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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att socialavgifter i form av egenavgifter inte skall
beriknas pa inkomst av jordbruksfastighet, om de intikter som 4r hanfér-
liga till egenverksamhet pé fastigheten uppgar till hogst 15000 kr. Inkoms-
ten skall da inte heller vara pensionsgrundande.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1januari 1988 men
tillimpas ocksa pa inkomst som atnjutits under ar 1987. Den enskilde skall
dock pa begiran medges att hittillsvarande regier fortfarande skall tillim-
pas for hans del for ar 1987.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 4), lag-
radets yttrande (s. 30) och foredragande statsradets stiliningstagan-
de till lagradets synpunkter (s. 32).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslaget maste darfor lasa
alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag Prop. 1986/87: 140

1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin foérsikring

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring' skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

11 kap.
3§

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av hir i riket bedriven rorelse:

b) inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas av den forsik-
rade:

¢) ersattning for arbete for nigon annans rikning i pengar eller naturafor-
maner i form av kost, bostad eller bil; samt

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersiittning som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens férordnande, i den min ersittningen trader i
stillet for inkomst som ovan nimnts;

allt i den méan inkomsten inte enligt 2§ ar att hinfora till inkomst av
anstéllning.

Till inkomst som avses i forsta styckct a) och b) riknas dven sadan
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvis-
ningarna tll 328§ eller anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen
(1928:370) taxeras hos forsikrad, om den forsikrade varit verksam i for-
varvskillan i ej blott ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor f6r ar, tas den inte i berdkning. Ej heller tas saddan ersittning som
avses 1 forsta stycket ¢) i beridkning, om ersittningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under aret inte uppgétt till 1000 kronor.

En jordbruksfastighet skall inte
anses brukad av en forsdkrad som
har del i intikter av egenverksam-
het pd fastigheten, om dessa in-
tikter sammanlagt uppgdr il
hagst 15000 kronor.

1. Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillampas forsta gngen
i friga om pensionsgrundande inkomst for ar 1987.

2. Aldre foreskrifter tillimpas dock vid bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst for ar 1987 for den som gor framstillning om det i sin
allminna sjilvdeklaration vid 1988 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1984:671.
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2 Forslag till

LLag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom {oreskrivs att 3 kap. 5

skull ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

§ fagen (1981:691) om socialavgifter

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
sy

Vid bestimmande av avgiftsundertuget skall bortses friin ersitining for
arbete for nigon annans rikning, om ersittningen frin dennc under éaret
inte uppgatt till 1 000 kronor. Vad nu sagts galler dock inte om ersiittningen
utgor inkomst av rorelse eller jordbruksfustighet.

Vid bestammande av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses frin in-
komst som avses i 11 kap. 3§ forsta
stycket d) lagen (71902:381) om all-
méin forsiakring.

Vid bestammande av underlaget

for aveift enligr 1§81 och 5=7 skall

bortses fran inkomst av hir beli-
gen jordbruksfustighet, om fastig-
heten pa grund av bestammelsen |
Il kap. 3§ fidrde stvcker lagen
(1962:381) om allmdn  forsdkring
inte ér att anse som brukad av den

forsikrade.

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses frén in-
komst som avses i 11 kap. 3 § forsta
stycket d) lagen om allmian forsik-
ring.

Vid berikningen av inkomst av annat forvarvsarbete giller i tilliimpliga
delar bestimmelsernai 11 kap. 4 § lagen om allmiin férsiikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januan 1988 och tillimpas férsta gangen
i friga om cgenavgifter som beriknas pé grundval av 1988 irs taxering.

2. Aldre foreskrifter tillimpas dock i friga om egenavgifter for ar 1987
for den som i sin allminna sjalvdeklaration vid 1988 ars taxering har
framstillt begiran enligt punkt 2 ikrafttradandebestammelserna till lagen
(1987:000) om éindring 1 lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

' Senaste lydelse 1984:670.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Peterson. S. Andersson. Bodstrom,
Goransson. Gradin. Dahl, Holmberg, Hellstrom. Wickbom, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lénngvist

Foredragande: statsriadet Sigurdsen

Lagradsremiss med forslag om nya regler for uttag
av egenavgifter och for pensionsgrundande inkomst
for jordbrukare

I Inledning

Genom beslut av regeringen den 26juni 1986 fick riksforsakringsverket i
uppdrag att utreda vissa fragor angdende egenavgifter och pensionsgrun-
dande inkomst for igare av jordbruksfastighet. Riksforsakringsverket av-
laimnade i december 1986 rapporten Oversyn av reglerna om egenavgifter
och pensionsgrundande inkomst {or jordbrukare.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga I en i rapporten
intagen redogorelse for gillande ratt, dels som biluga 2 verkets samman-
futtning av sitt {orslag.

Utredningsuppdraget har genomforts i samrad med riksskatteverket och
Lantbrukarnas riksforbund. Riksskatteverket och riksforbundet har diref-
ter avgett samriadsytirunden som bifogats rapporten. Till rapporten har
ocksi fogats en av SHIO-Familjeforetagen till riksforsiikringsverket ingi-
ven skrivelse rorande bl. a. fragor som uppdraget avsett. Samradsyttran-
dena och skrivelsen bor fogas nll protokollet i detta drende som bilaga 3.

19

Allmén motivering

9]

.1 Behovet av andrade regler

I skilda sammanhang har under lang tid framhdllits att det gillande regel-
systemet for uttag av egenavgifter pa inkomster av jordbruksfastighet har
konsekvenser som framstir som otillfredsstiallande. Dessa konsekvenser
har kommit att uppmirksammas frimst betriffande jordbruksfastigheter
med skogstillghngar. Problemet ir emellertid inte specifikt for skogsin-
komster utan sammanhinger i princip med hur alla slag av forvirvsinkom-
ster uch andra inkomster frian jordbruksfastigheter behandlas niar underlag
for socialforsikringsformaner och socialavgifter skall bestimmas,
Avgorande for hur jordbruksinkomster skall behandlas 1 socialforsik-
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rings- och socialavgiftshiitnseende ir om jordbruksfastigheten ar att anse
som brukad av den torsdkrade enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om alimiin
forsiikring. AFL. Om fastigheten inte har brukats av den forsikrade ar
inkomsten dirav inte formans- eller avgitisgrundande. Inkomsten betrak-
tas dé inte som inkomst av forvirvsarbete. Har diaremot fastigheten bru-
kats av den {orsikrade under inkomstiret utgor hela den vid den statliga
taxeringen bestimda nettointikten av fastigheten underlag for berikning
av pensionsgrundande inkomst av annat forviirvsarbete an anstilining och
diirmed ocksa underlag for berikning av socialavgifter i form av egenav-
gitter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. socialavgifislagen.

Sedan ling tid tillbaka har begreppet brukande vid tillimpningen av 11
kap. 3 § AFIL. getts en vid tolkning i vissa situationer. Bakom denna praxis
torde framfoyr allt ligga ett behov av att uv administrativa skil generellt
kunna knyta an till inkomsttaxeringens uppgifter om inkomstforhallandena
i forvitrvskilllun. Praxis har utvecklats dirhin, att ocksd mycket begrinsua-
de intiakter som jordbrukets dgare haft av ctt smirre arbete i egen regi pa
fastigheten regelmiissigt leder ull aut tastigheten anses brukad. Som cxem-
pel kan nimnas att en tillfillig forsiljning i egen regi av vixtprodukter for
ctt mindre belopp torde ricku for att anse fastigheten brukad av den
forsikrade. 1 siadant fall kommer sivil sma som stora fastighetsinkomster i
form av arrenden. upplitelse av avverkningsratt o. d. att ingd i inkomsten
av annat {orviirvsarbete och bli avgifts- och formansgrundande. Detta
brukar kallas tor smittoeffckten.

Svirigheter att avegora om. en jordbruksfastighet har brukats av den
torsakrade kan foreligga ocksé i fall da fastigheten dgs gemensamt av flera
personer och bara nagon eller nagra av dessa deltar i arbetet dir. 1 dessa
situationer torde tillampningen oftast ha inneburit att en aktiv deliigare
anses ha brukat fastigheten {or passiv deliigares rikning. En passiv dekiga-
re i en brukad fustighet pafors i sadana fall de egenavegifter som anknyter
till den pensionsgrundande inkomsten men diremot inte de som foljer av
sjukpenninggrundande inkomst.

De hér berorda frigorna 1 samband med brukandercgeln har varit kiinda
lange. Synpunkter pi och dnskemil om dndring av innebdrden i hegreppet
brukande har forts fram i minga sammanhang. En omligening av avgifisut-
taget sa att begreppet brukande skulle svara mot enbart faktiskt brukande
forordades av virkesférsérjningsutredningen i betinkandet (SOU 1981:81)
Skogsindustrins virkesforsonning. Denna utredning utarbetade dock inget
forslag 1 frigan. Det framgir ocksd av remissyitranden dver betiinkandet
att en sadan losning som forordades skulle forutsitia en allsidig genom-
giing av problemen pa framfor allt avgifts- och forminssidan. Nigon utred-
ning med hitr antydd inriktning mot avgifisbegriansning har inte kommit ill
stand.

I 1986 ars kompletteringsproposition (prop. 1983/86:150 bil. 1 s.23) tog
chefen {or finansdepartementet upp fragan om betydelsen av reglerna om
cgenavgifterna nar det géller att overvaga atgarder {6r att oka virkesutbu-
det inom den svenska skogsniiringen. Dirvid framholls att en dversyn av
reglerna skulle goras.

I riksforsiikringsverkets rapport foreslis att egenavgifter inte skall tas ut
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pi inkomst av jordbruksfastighet, om de intikter som dr hiinforliga till eget
arbete pifastigheten inte gverstiger ett halvt basbelopp. Inkomsien skall i
sadant fall inte heller vara pensionsgrundunde. Verket foreslar vidare att
intiikter som uppburits av igare eller delidgare av jordbruksfastighet. vilka
inte utfért eget arbete pa fastigheten (passiva deliigare), inte skall vara
formans- och avgiftsgrundande. Slutligen {oreslds att inte helier passiva
rorelseidkares inkomster skall vara formans- eller avgiftsgrundande.

Som jag inledningsvis niiomnt har riksforsikringsverkets utredningsarbe-
te genomforts i samrad med riksskatteverket (RSV) och Lantbrukarnas
riksforbund (LLRF). I arbetet har riksfoérsikringsverket vidare haft kon-
takter med SHIO-Familjeforetagen (numera benimnt Sméaforctagens Riks-
organisation).

RSV har inget att erinra mot riksforsikringsverkets forslag. LRF anser
att beloppsgriinsen mellan brukande och icke-brukande borde gi vid ett
basbetopp. LRF tillstyrker emellertid riksforsakringsverkets forslag med
hinvisning till att en héjning av grinsen tll ett basbelopp bedoms med{ora
alltfér stora kostnader for staten. SHIO-Familjeforetagen dr positiv till
riksfér

akringsverkets {Orslag men frumhaller att de problem pa omradet
som finns {or jordbrukare ér likartade dven for rérelseidkare. Organisatio-
nen anser det dndamalsenligt att ha cn beloppsanknuten definition ocksa
nar det giller att avgdra om en rorelse skall anses bedriven eller ¢j.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser det angeliget att pa
grundval av riksforsikringsverkets rapport och yttrandena éver den nu
forsdka losa vissa problem med uttaget av egenavgifter pd jordbruksin-
komster. Detta bor ske genom att underiitta for sivil enskilida som myn-
digheter att i (6rvig bedoma effekterna av avgifisreglerna. En I6sning pa
problemen bor enligt min mening inte fi innebira ngot avsteg fran huvud-
principerna for socialforsakringen. Det dr inte maojligt att i detta samman-
hang och pit det underlag som finns ta upp socialavgittsfrigor av dvergri-
pande natur. De dndringsforslag som bor diskuteras nu géller atgirder av
begrinsad riickvidd for ett speciellt omrade, namligen egenavgifter och
socialforsakringsformaner for jordbruksinkomster.

Inriktningen pa inkomst av jordbruksfastighet ir angeligen ocksa pé
grund av avgiftsreglernas betydelse for skogsigares benégenhet att avver-
ka skog. Fran olika hall har framforts att avgiftsbestimmelserna och deras
tillimpning har en dirckt avverkningshammande effekt och pa sa satt
begransar virkestillforseln till den svenska skogsindustrin.

Jag vill hir forutskicka att jag finner att rikstorsiakringsverkets forslag
om en avgrinsning och ett klargdrande 1 anslutning till begreppet brukande
av jordbruksfastighct bor kunna godtas som en lamplig viig att losa pro-
blem som sammanhéanger med den s. k. smittoeffekten. Jag ansluter mig
vasentligen till verkets forslag i den nu niimnda delen och behandlar i det
foljande forslaget nirmare.

Vad galler riksforsakringsverkets {orslag om att undanta passiva jord-
brukares och rorelseidkares inkomster i avgifts- och forménshinseende
vill jag anfora f6ljande. Riksforsakringsverket har framhéllit att samigande
via dodsbon cller pa annat sitt ir utbrett inom forvirvskallan jordbruksfas-
tighet och att det diarvid ofta forekommer att fastigheten brukas av en
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delidgare medan de ovriga ar passiva deldgare. Verket anfor att 1 sddana
situationer en deligare som inte bidragit med eget arbete pi fastigheten
enligt radande praxis blir ansedd som brukare (passiv sddan). Ban kommer
i atnjutande av pensionsgrundande inkomst utan nagon utford arbetspres-
tation och debiteras pensionsanknutna egenavgifter,

Verket anser att det — sévil fran mera allminna utgiingspunkter som
med hinsyn tll den antagna avverkningshimmande effekten — finns skil
att irigasitta Konsekvenserna av den regeltolkning i fraga om passivt
brukande som bygger pa att den passive deligaren utfor ett brukande
genom en stillforetridare. o

For egen del vill jag notera att regeringsritien 1 ctt par domar under
hosten 1986 (se bl.a. RA 1986 ref. 120 har avgjort frigor om pensionsgrun-
dande inkomst {or passiv deligares inkomst av jordbruksfastighet. Dirvid
har regeringsriitten Konstaterat att det av forarbetena till lagstiftningen om
allmiin forsidkring (prop. 1959:100 5.90) framgir att det med inkomst av
jordbruksfastighet som brukas av den forsikrade dsyftas ett brukande av
fastighetsagaren sjilv. Vidare har regeringsritten, likaledes under hinvis-
ning till forarbetena. papekat att man inte kan tala om inkomst av forviarvs-
arbete om den forsikrade bara har haft inkomst av sidant slag som exem-
pelvis arrende {or utarrenderad fastighet, ersittning for upplitclse av av-
verkningsritt till skog, av grustikt och av ritt ull jakt och fiske samt hyra
for uthyrd ligenhet; sddana inkomster forutsitter niamligen ingen eller
ringa arbetsinsats av den som uppbir inkomsten. Regeringsrittens avgo-
randen har géllt situationer di en deldgare av jordbruksfastighet genom
arrendeavtal upplitit sin fastighetsdel !l andra deligare som tillsammans
hade brukat fastigheten. Eftersom den som upplatit sin fastighetsdel inte
sjilv deltagit 1 brukandet har regeringsritten funnit att denne inte kunde
anscs ha brukat fastigheten i den mening som avses i 11kap. 3§ forsta
stycket by AFL. Sadana inkomster som det var fraga om skulle darfor inte
utgora underlag vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. — Som
konsekvens av avgorandena skall socialavgifter i form av egenavgifter inte
tas uti dessa fall.

Tydligt ar att regeringsritten inte ansett sig kunna godta nagon allmin
princip om att en passiv deldgare skall anses ha brukat fastigheten genom
stallforetriidare s& snart en annan deldgare har varit aktiv brukarc pa
fastigheten. Detta inncbdr att de tillimpande myndigheterna méste gira en
mera nvanscrad beddmning utitrin de foreliggande omstindigheterna i det
sirskilda fallet in vad som minga ganger torde ha skett i tidigare praxis.

Enligt min mening har regeringsritiens avgoranden bidragit till att klar-
gora rittsliaget vad betriffar pensionsgrundande inkomst och egenavgifter
vid vissa typer av passivt delidgarskap i jordbruksfastighet. Det finns ocksé
andra situationer dér inte sallan frigor om passiva deliagares forméns- och
avgiftsforhiillanden aktualiseras. Riksforsikringsverkets rapport gir emel-
lertid inte ndrmare in pd de olika grinsdragningsfrigor som kan uppstd i
praktiken. [stillet gér verkets {orslag i nu forevarande hinscende ut pa at
genom en mindre jaimkning av ordalydelseni 11 kap. 3§ AFL och motivut-
talanden 1 anslutning dartill ge vttryck for att en passiv deligare av jord-
bruksfastighet dver huvud taget inte skall kunna fi pensionsgrundande
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inkomst eller paforas cgenavgifier enbart som foljd av att ndgon annan
deligare hur varit aktivt verksam pi fastigheten. Verkets {orslag innefattar
hirutover — som ¢n konsckvens av stindpunkten betridffande passiva
deliagare av jordbruksfastighet — en motsvarande losning betriffande pas-
siva rorelseidkare.

Jag ir for egen del inte beredd att pa forevarande underlag ligga fram
forslag Gl generell lagreglering i enfighet med vad riksforsikringsverket
har forordat betraffande passiva deliagare och rorelseidkare. Det finns
anledning att ytterligare overviga dessa triigor och dérvid bl. a. undersdka
om man kan finna ¢n ordning som ir enklare frin administrativa utgangs-
punkter.

2.2 Avgiftsgrundande inkomst av jordbruksfastighet

Mitt forslag: Inkomst av jordbruksfastighet skall inte fdranleda
egenavgifter om intikterna av egenverksamhet péd fastigheten ar
sma. For att uppna detta infors en lagregel som anger att ¢n jord-
bruksfastighet anses brukad av den forsikrade endast om intdkterna
av egenverksamhet pi fastigheten 6verstiger 15000 kr.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Skilen for mitt forslag: Avgorande for hur jordbruksinkomster skall
behandlas 1 socialforsikrings- och socialavgiftshinseende ar om jordbruks-
fastigheten dr att anse som brukad av den forsikrade enligt 11kap. 38§
AFL. Nir fastigheten inte brukats av den forsiikrade dr inkomsten darav
inte forméns- och avgiftsgrundande. Den betraktas di inte som inkomst av
férvarvsarbete. Har daremot fastigheten eller del darav brukats under
nagon del av inkomstiret utgor hela den taxerade nettointakten av fastig-
heten undertag for beridkning av pensionsgrundande inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning och dirmed ocksa underlag for beriikning av
socialavgifter i form av egenavgifter.

Begreppet brukande dr inte definierat i lagtext. utan innebdrden har
istillet fastlagts genom domstolspraxis. Praxis har sedan borjan av sextio-
talet inneburit att ocksd mycket begriinsade intidkter som jordbruksfastig-
hetens agare haft av etl arbete i egen regi regelmissigt leder till att fastighe-
ten anses som brukad. I sadana fall kommer savill stora som sma fastig-
hetsinkomster i form av arrenden, upplitelse av avverkningsritt o.d. att
ingéi | inkomsten av annat forvirvsarbete och bli {orméns- och avgiftsgrun-
dande, den s. k. smittoeffekten,

Radande praxis kan alltsd leda ull att iven blygsamma intikter av
cgenregiverksamhet drar med sig att stora intikier av exempelvis en uppla-
telse av en avverkningsritt (rotpostférsilning) avgiftsbeliggs. Som ett
viterlighetsfall har i ndgra sammanhang ndmnats ett avgorande ir 1982, En
person hade salt tva far till ett nettovirde av 118 kr. Inkomsten av {orsalj-
ningen var den enda brukarinkomsten. Ovriga fastighetsinkomster.
32065kr.. avsig rotpostforsilining och arrende. Forsiljningen av firen
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medforde att fastigheten ansiigs brukad och egenavgifier debiterades pa

helu nettointakten. Avgifterna uppgick till sammanlagt 9211 kr. Om faren

inte salts hade fastigheten inte ansetts som brukad och nigra cgenavgificr
hade di inte debiterats.

Det kan alltsd konstateras att reglerna si som de har kommit att tillim-
pas inte i alla delar ger tillfredstillande resultat. For att avhjilpa detta
krivs enligt min mening att fagstiftningen dndras. Det ar visentligt att
reglerna dr s& utformade aut deras verkningar kan forutses. Vidare boér
cfterstriivas att reglerna verkar neutralt s att 1. ex. egenverksumhet inom
jordbruket inte missgynnas. Samtidigt bor man, som riksforsakringsverket
anfort, hilla regelsystemets trygghetsaspekt 1 minnet och se till att social-
forsikringens finansicring inte forsvagas. Nagra avvikelser frin huvudlin-
jerna i socialforsiikringens uppbyggnad bor inte goras. Det principiella
sambandet mellan férméner och avgifter bor bibehiilias. Den 16sning som
viiljs miste sjilviallet vara administrativt hanterbar for de beroérda myndig-
heterna.

Med viisentligen de utgdngspunkter jag nu nimnt har rikstorsikringsver-
ket 1 sin rapport nirmare diskuterat fyra olika alternativ Ul 16sning pa de
beskrivna problemen.

1. Inkomster fran rotpostférsiljning undantas helt frin avgiftsunderlag for
egenavgifter.

. Den enskilde medges valfrihet att sjalv bestimma huruvida intikter frin
forsilljining av rotposter skall inga i avgiftsunderlaget eller inte.

. En jordbrukstastighet anses vara brukad, och inkomsten dirav avgifts-
grundande, forst om de faktiska brukarinkomsterna uppgar till en viss
ande! av den totala bruttoinkomsten av fastigheten.

4. En jordbruksfastighet anses vara brukad och inkomsten avgiltsgrun-

"2

(9%}

dande endast om bruttointiikten av eget arbete OGverstiger ett visst

belopp som anknutits till gillande basbelopp.

Riksforsikringsverket nimner dven det i olika sammanhang framféorda
forslaget om cn {terging till de regler som giillde fére ar 1982 betriiffande
basbeloppsavdrag vid berikning av tilliggspensionsavegiften. Ett aterinfor-
ande av basbeloppsavdrag skulle emellertid enhgt verkets mening fi en
mera generell riickvidd och kriva en mer allsidig utredning édn som Kunnat
gdras 1 detta sammanhang. Jag delar verkets uppfattning att det i detta
sammanhang inte finns underlag att prova denna vig.

Verkets diskussion av de uppriknade alternativen utmynnar i att verket
inte kan fororda nigot av de tre forsta alternativen. Jag delar riksforsik-
ringsverkets uppfattning att inget av dessa alternativ i erforderlig utstrick-
ning tillgodoser de grundliggande synpunkter som maste beukias.

Jag anser sialunda att det ar visentligt att sl vakt om den gencerella
uppbyggnaden av socialforsikringssystemet. Sérreglering for en grupp
avgiftsskyldiga eller for vissa inkomster bor i gorligaste mén undvikas. Det
skydd som socialforsikringen crbjuder bér inte heller i styras av den
forsiikrades egna, eventucllt Kortsiktiga, ekonomiska motiv,

Enligt min uppfattning maste vidare administrutiva hiinsyn tiltitas vara
tungt vigande vid val av losning. Sdlunda skulle ett undantagande av
rotpostintikter fran avgiftsunderlugen for egenavgifier medfora ett icke
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oviisentligt merarbete for de lokala skattemyndigheterna. Rotpostintikier
finns redovisade i uppskattningsvis 30—50% av jordbruksdeklarationerna.
Den beriikning av pensionsgrundande inkomst (PGl-beréikning) som gérs
med utgangspunkt i uppgifternu 1 sjitvdeklarationen sker for nirvarande
huvudsakligen maskinellt. Ett undantagande av rotpostintiker skulle inne-
biira att deklarationer med sadana inkomster fick behandlas manuellt,
eftersom en utbrytning av rotpostintikter vid PGl-berakningen i flertalet
fall skulle kriva komplicerade kostnads- och avdragsproportioneringar.
Det gir inte att komma ifrin dessa proportioneringsproblem genom schib-
lonregler for forhdilandet mellan kostnader hinforliga till brukar- resp.
icke-brukarintikter. Over huvud taget miste undvikas att skapa regler som
med{or visentligt merarbete for de handliiggande myndigheterna och som
skulle motverka de forenklingsstrivanden som pi senare ar praglat skatte-
forvaltningen.

Jag delar dirfor riksforsakringsverkets uppfattning att den lampligaste
I6sningen dr att infora en undantagsreglering. som medger en viss verk-
samhet i egen regi pa jordbrukstastigheten och mindre intékter darav utan
att detta skall medfora att inkomsten av fastigheten blir avgifts- och tor-
mﬁﬁsgrundande. Mecd denna [0sning bor en regel skapas som innebir att en
jordbruksfastighet skall anses brukad bura om intdkterna av egenverksam-
het uppgar tll ett visst i forvig angivet belopp.

Genom en sadan reglering skall dgare av jordbruksfastighet kunna ha
mindre intikter av fastigheten, exempelvis av forsiljning av réjningsvirke,
utan att fastigheten i socialforsilknngslagstiftningens mening skall anses
som brukad. Man uppnér ¢n begriansning av egenverksamhetens smittoef-
fekt pd andra fastighctsinkomster. sdsom intikter av rotpostiérsiljning
o.d.

Mitt forslag syflar inte till annan fordndring i forhillande till nuldget an
att lagsufiningen skall ange vad som kriivs av egenregiverksamhet for att
cn jordbruksfastighet skall anses brukad. Av de skil jag anfort i det
foregdende (avsnitt 2.1) forordar jag inte att nigon ny lagreglering infors
som dirutdver leder till dndrat brukandebegrepp. I fall d4 en fastighet har
flera deligare kan darfor beloppsgrinsen for intikter av egenregiverksam-
het komma att tillimpas for brukningsenheten. Samtidigt skalt dock — mot
bakgrund av de forut nimnda regeringsritisavgorandena — framhéllas att
fragor om brukande skall anses hu skett genom still{oretridare bor provas
mindre schablonmissigt in tidigare.

Som riksforsikringsverket framhdllit bér man vid avgrinsningen av
brukandebegreppet ta fasta pa intdkiernas storlek. Om avscende istallet
skulle fistas t.ex. vid nettointikten (intikter minus kostnader) skulle
fordelningen av vid taxeringen redovisade Kostnader pa olika delar av
verksamheten Kunna bli avgérande [6r om fastigheten behandlas som
brukad cller ej. Nettointikten dr ocksi beroende av den skattemissiga
provningen av olika avdragsyrkanden. Skulle brukandefragan avgoras pé
grundval av nettointiikten skulle grunden for bedémningen huruvida bru-
kande foreligger eller ej kunna ryckas undan i efterhand. Mojligheten for
den forsikrade att goéra en riktig beddomning av konsekvenserna av sitt
handlandc minskar darmed. Sadana problem uppstér inte om istéllet intak-
terna ér styrande {6r bedomningen.

Prop. 1986/87: 140

10



Aven med den av mig forordade Idsningen uppkommer troskeleffekter.
Dessa torde dock mildras nigot genom att intidkierna av egenverksamhet
utgdr norm for att avgora om fastigheten brukats eller ¢j. Eftersom nettoin-
tiikten av fastigheten fortfarande skall hgga ull grund for beriikning av
avgitterna. kan troskeleffekten varicra beroende pa hur stora avdrag for
kostnader som redovisats i jordbruket. Nigon visentlig skillnad gentemot
nu gillande regler uppnis dock inte.

Trots nackdelen av en viss troskeleffekt anser jag att en fast belopps-
grins ir att {dredra framfor en rérlig grins. Med en fast beloppsgrins vet
den enskilde 1 forvig att en viss storlek pd intidkter hiinforliga tll egenverk-
saumhet far konsekvensen att jordbruksfastigheten anses antingen brukad
cller icke brukad. Den beloppsgrins som bor vara bestimmande for om en
jordbruksfastighet skall anses brukad eller ¢j bér bestimmas ull ett fast
belopp. Jag foreslar att griinsen sitts till 15000 kr.

Vid intakter av denna storlcksordning uppkommer vanligen kostnader i
forviarvskallan, Nettointiakten torde vid denna nivd vanligtvis uppga tll
mellan 6000 och 8000 kr. Beloppsgransen 15000 kr. ansluter darfor i stort
sett till giillande regler pa forminssidan, dar ratt tll sjukpenning féreligger
torst niir den sjukpenninggrundande inkomsten uppgir till 6000 kr. Under
sidana omstindigheter blir det inte lika motiverat att strikt uppriitthalla
sambandet mellan avgifter och forméner. Jag aterkommer i det f6ljande
(avsnitt 2.3) till frigan om sambandet mellan formaner och avgifter.

Med beloppsgrinsen 15000 kr. kommer ett timligen stort antal jordbruk
att undantas rin avgiftsskyldigheten. Andringen i friga om avagifts-
skyldigheten bor kunna ge cn stimulans till 0kad skogsavverkning for den
grupp av skogsigare (ca 1/3 av alla) som inte bor pa fastigheten och som
har sin huvudsakliga forsorjning av tjinsteinkomster eller rorelseinkom-
ster.

Sammantattningsvis bedomer jag att mitt forslag till undantagsreglering
ger en godtagbar 10sning av vissa socialavgiftsproblem vid mindre egenrc-
giverksamhet. De principielta och praktiska nackdelarna med den foreslag-
na ordningen dr enligt min mening begrinsade. Mitt forslag foranleder
andring 1 1T kap. 3§ AFL och 3kap. 5§ socialavgiftslagen.

2.3 Inverkan i formanshianseende

! Mitt forslag: Inkomst av jordbruksfastighet. som inte skall foranleda
egenavgifter pit grund av att intiikterna av egenverksamhet pit fastig-
heten inte verstiger 15000 kr., skall inte heller vara pensionsgrun-
dande.

Riksforsikringsverkets forstag: Overensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: Inom socialférsikringssystemet finns ctt princi-
piellt kollektivt sumband mellan férméner och avgifter. Om vissa inkom-
ster av jordbruksfustighet undantas {rin avgifisplikt fiir man éverviiga i vad
min detta bér ges aterverkningar pa socialforsiikringens formanssida.
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Riksforsiakringsverket har funnit att en begransning av avgiftsskyldigheten
bor leda till att underlaget for berdkning av tilliggspension begransas i
motsvarande mén. Jag ansluter mig ull verkets bedémning. Saledes bor.
med utgangspunki i vad jag toreslagit i det féregdcnde. den som ett visst ar
redovisar intakter av egenregiverksamhet om hogst 15000 kr. inte for det
aret fi tillgodoriakna sig ndgon pensionsgrundande inkomst. Vad jag har
anfort i det foregaende (avsnitt 2.2) betraffande tillimpningen av belopps-
grinsen 1 vissa fall da jordbruksfastighet har flera deldgare bor gilla pé
motsvarande sitt vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Betriffande inverkan pd forméner frin arbetsskadeforsikringen och
siukpenningforsakringen dr {orutsittningarna annoriunda. Inom arbetsska-
deforsdkringen dr den grundliggande principen att allt forvirvsarbete om-
fattas av forsikringen. Att under vissa forutsattningar undanta jordbruks-
arbere skulle darfor strida mot grundkonstruktionen. Dessutom skulle det
ménga ginger vara praktiskt ogorligt att t.ex. i samband med en skada
avgora om den intriffat i sddant forvarvsarbete som omfattas av forsik-
ringen cller ¢j.

I friga om sjukpenningfdrsdkringen skulle visserligen den forsdkrade
kunna kompensera en begriansning 1 forméansritten genom att teckna en
frivillig sjukpenningforsakring enligt 21 kap. AFL eller hoja en redan teck-
nad sidan forsikring. Det dr emellertid nar det giller sjukpenningforsik-
ringen inte praktiskt hanterligt med ett undantagande av visst arbete pé
jordbruksfastighet friin forsikringen. For denna standpunkt har riksfor-
siakringverket dberopat ett flertal skil. Viktigast ar enligt min mening att
den sjukpenninggrundande inkomsten baseras pa en framtidsbedémning
av inkomsten av jordbruket, medan avgorande for om avgiftsplikt skall
foreligga blir i efterhand konstaterade intéaktrer. Skulle en uppskattning av
framtida intdkter fi betydelsc for den sjukpenninggrundande inkomsten
blev effekten att ett nytt slags bedomningar férdes in i sjukforsikringen.
Dessa skulle bl. a. forutsitta att personalen vid de allmidnna forsikrings-
kassorna hade kunskaper om jord- och skogsbruk och hade goda insikter i
taxeringsforfarandet.

Det édr, som jag tidigare framhdillit, betydelsefullt att socialforsdkringens
regler utformas sa att socialférsikringens skydd inte urholkas, att effekter-
na av reglerna gar att férutse och att reglerna ar litta att administrera. Pi
grund hirav och med hinsyn till vad jag tidigare sagt bor den begransning
av egenavgifterna som jag forordat inte féranleda nagon annan begrinsning
pa socialférsikringens formanssida dn betriffande underlaget {or berak-
ning av tilliggspension.
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2.4 lkrafttradandet m. m.

Mitt forslag: D¢ nyu bestimmelserna om egenavgifter och pensions-
grundande inkomst bor trada i kraft den |januari 1988 men ges
tillimpning pit 1987 drs inkomst. En forsdakrad skall dock pit begiiran
medges att hittillsvarande bestimmelser 1 aveifts- och (drmilns-
hiinseende skall tillimpas for hans del for ar 1987.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt frinsett att
verket inte foreslagit nidgon mojlighet for den enskilde forsikrade att
betriiffande inkomst som hénfor sig till r 1987 begira tilliimpning av nu
gillande regler.

Skilen for mitt forslag: Av administrativa skil bor sadana andringar |
avgifis- och formansreglerna som jag har foreslagit i det foregiende ge-
nomforas vid ett kalenderarsskifte. De nya bestimmelserna bor darfor
trida i kraft den 1januari 1988. Med hiansyn till det angeligna i att den nva
ordningen kan fi genomslag snarast mojligt anser jag emellertid att bestam-
melserna bor tillimpas ocksa pia 1987 ars inkomst eller (om beskattnings-
aret avviker fran kalenderdret) pa inkomst som anses ha atnjutits under ar
1987. Jag beaktar ddrvid att den reglering i sak som {oreslas vasentligen far
anses vara av gynnande karaktir for den enskilde.

Bland de férsikrade som omfattas av de avsedda bestimmelserna kan
det emellertid finnas personcr for vilkka den nva ordningen innebir viss
begrinsning av praktisk betydelse i mojligheten att férviirva pensionspo-
ang inom tilliggspensioneringen. Jag tinker ndrmast pé aldre personer som
ir verksamma pé jordbruksfastighet i blygsam omfattning men som raknar
med t.cx. en rotpostintdkt sdsom underlag for pensionsgrundande in-
komst. Med hinsyn till sddana fall anser jag att det bor finnas en valmojlig-
het féor den enskilde betriaffande tillampningen av de nya reglerna pa
1987 drs inkomst. Mitt forslag innebir att den som Onskar att jordbruks-
inkomst som hanfor sig till ar 1987 inte skall omfattas av de nya reglerna
skall kunna begiira detta i sin aliminna sjalvdeklaration som lamnas ar
1988. Om sadan begiran sker skall egenavgifter beraknas och pensions-
grundande inkomst bestimmas for ar 1987 med tillampning av hittillsva-
rande bestimmelser.

3 Administrativa effekter m. m.

1 likhet med vad som nu giilller medger de féreslagna bestimmelserna att
taxeringen till statlig inkomstskatt kan liaggas till grund for avgiftsberik-
ningen. Frin RSV:s sida har framhillits att det darfor inte behdvs nagra
andringar i befintliga datarutiner.

Riksforsakringsverket méste i egenskap av tillsynsmyndighet bl. a. be-
triffande berikningen av pensionsgrundande inkomst vidta vissa forbere-
delser for ctt genomférande av forslaget. Sdlunda maste informationsmate-
rial till de lokala skattemyndigheterna tas fram under ar 1987. Vidare maste
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vissa avsnitt i verkets allmanna rid om beritkning av pensionsgrundande
inkomst och underlag for cgenavgifter omarbetas infor 1988 irs taxering.

Ur administrativ synvinkel torde den foreslagna ordningen inte féranle-
da nigra storre problem vare sig for forsiikringskassorna eller for skatte-
myndigheterna. Nigon lingre forberedelsetid for genomfitrandet behévs
inte. Rutinerna for behandling av jordbruksdeklarationer synes inte heller
bchova idndras.

Min bedémning ér att ctt genomfbrande av forslaget inte medfor nagra
kostnader 1 administrativt hiinseende.

Forslaget innebiir att det allménna far vidkinnas inkomstbortfall i form
av icke debiterade egenavgifter. Nigon statistik utvisande hur manga
jordbrukare som ligger pa olika inkomstnivaer finns dock inte att tillgd. De
kostnadsberikningar som riksforsiakringsverket har gjort ar darfér grun-
dade pé befintligt statistiskt material. som tagits fram i samrid med statis-
tiska centralbyrin. Byrin har dven bistitt med rid om berdkningsmctoder.
I berakningsmetoderna finns dock, enligt verket. osikerhetsmoment. Ett
sidant r att uppgifterna grundats pa taxerade nettointakter av jordbruks-
fastighet eftersom det inte finns niigon statistik avseende intikterna. For
att fi en uppfattning om hur stort inkomstfatlet skulle bli om intikter under
ett halvt resp. ett basbelopp undantogs fran uttag av egenavgifter, har det
dartor varit nodvéandigt att i berdkningarna infOra antaganden om exempel-
vis kostnadsnivin vid de olika inkomstslagen i forviirvskillan jordbruks-
fastighet.

Riksforsakringsverkets berikningar. gjorda 1 enlighet med dessa forut-
sittningar. visar att forslaget om att en jordbruksfastighet inte skall anses
brukad om intikterna av eget arbete inte Gverstiger ¢n viss nivé, foranleder
ett inkomstbortfall fér det allméanna vid beloppsgransen ett halvt basbelopp
pa ca 26 milj. kr. per &r. riknat pa 1984 ars forhallanden. For &r 1987 antar
verket att kostnadseffekten motsvarar ca 30milj. kr. Ca 50000jordbruk
brukade av fysiska personer, omfattas da av forslaget.

Mitt forslag for med sig ett inkomstbortfall som dr nagot storre dn det nu
namnda. Mot inkomstbortfallet fir emellertid stillas besparingar och in-
komstokningar pd andra omraden.

Ett undantagande av intikter fran avgifisplikt inncbir att motsvarande
pensionsférméiner bortfaller till den del intikterna ligger inom grianserna
for vad som kan tillgodoriknas som pensionsgrundande inkomst. Denna
eflekt uppstar forst pd nagot langre sikt. Vidare borttaller vid inkomsttaxe-
ringen det avdrag {Or debiterade egenavgifter som den enskilde har ratt au
gora vid taxeringen, varav foljer att den taxerade inkomsten blir hogre.
Samhillets skatteintiakter dkar dirigenom i ndgon mén.

4 Upprattade lagforsiag
I enlighet med vad jag har anfért har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om andring i lagen (1962:381) om allméin forsikring.

2. lag om dndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 4.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om alimén
forsiakring

Hkap. 3§

I paragrafen regleras vad som avses med inkomst av annat forvarvsarbete
vid berikning av pensionsgrundande inkomst. Enligt forsta stycket b)
omfattas inkomst av en hir i riket beliagen jordbruksfastighet, som brukas
av den forsiikrade.

I paragrafen har forts in ett nytt fjarde stycke som avgrinsar det brukan-

debegrepp som anvinds i forsta stycket by, Ett brukande i socialforsak- -

ringslagstiftningens mening skall anses foreligga endast om intikterna av
egenverksamhet pi jordbrukstustigheten dverstiger 15000 kr.

I flertalet fall framgir av jordbruksbilagan till sjilvdeklarationen om
egenverksamhet forekommit pa fastigheten. Detta ar fallet nar sdsom
intikter redovisats exempelvis intiikter av forsilining av liv- och slaktdjur,
produkter av fladerfiskotsel, potatis, rotfrukter och tridgardsprodukter,
fisk och vilt, sten, torv, grus. av den forsikrade sjilv avverkad skog.
intdkter av korslor som inte ulgdr inkomst av anstilining samt av ovriga
bindringar som inte utgér inkomst av anstillning.

Redovisas intakier av jordbruksfastighet pa deklarationsblankett J2 kan
vid berikningen av intdkterna av cgenverksamhet hiansyn behdva tas till
balansposten “utgacnde varufordringar™.

1 fraga om en jordbruksfastighet med flera deligare avses den nya
avgransningsregeln innebéra att fastigheten anses brukad av dgarna om de
summanlagda intdkterna av egenverksamhet Gverstiger 15000 kr. Som
framhallits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1) infors inga sirskilda
regler betriffande passiva deligare. Hénsyn far i tillimpningen tas Gl att
passiva deldgare intc utan vidare kan antas ha brukat fastigheten genom
stillforetridare.

Avgorande for om brukande foreligger skall vara om intikterna av
cgenverksamhet dverstiger 15000 kr. Till skillnad frin riksforsikringsver-
kets forslag innehaller lagforslaget inte nigra regler om jamkning av be-
loppsgriansen for fall da rikenskapsiret (beskattningsiret) inte omfattar
12 minader. Onskemalet att ha en entydig och lattillimpad griins bar hir
fatt bli avgorande.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Jkap. 3¢

Avgiftsunderlag for egenavgifterna anges i 3Kap. 4§ socialavgiftslagen.
Det finns tvé underlag for debitering av egenavgifter. Underlaget for debi-
tering av folkpensions-, tllaggspensions- och delpensionsavgiften samt
loncavgift enligt lagen (1982:423) om allmiin 10ncavgitt knyter an till den
pensionsgrundande inkomsten av annat forviirvsarbete. Ovriga egénav-
gifter beriknas diremot pa ett underlag som knyter an till bcriikningen av
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sjukpenninggrundande inkomst, vilken sker pi grundval av den forsikra-
des inkomst av eget arbete.

Av den indring i brukandebegreppet som nu foreskis i 11 kap. 3§ AFL
och den Koppling till denna paragraf som finns i 3 kap. 4§ andra stycket
socialavgiftslagen kommer att {6lja att de pensionsanknutna avgitterna och
den allméinna loneavgiften beritknas {6rst nir intakierna av egenverksam-
het pi jordbruksfastighet dverstiger 15000 kr. Sasom framgatt av den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3) skall dndringen betriffunde brukande-
begreppet inte fi genomslag pa sjukpenningforsikringens och arbetsskade-
forsiikringens formanssida. Den skall diremot sld igenom vid beriikning for
uttag av de sjukpenninganknutna egenavgifierna. Lagtckniskt sker detta
genom ett Ullidgg i 3 Kap. 5§ socialavgiftslagen. [ ett nytt andra stycke har
angetts att underlaget {or sjukforsidkringsavgift. barnomsorgsavgift, ar-
betsskadeavgift och arbetarskyddsavgift skall bestimmas med bortseende
frin inkomst av jordbruksfastighet om fastigheten enhigt den nya regeln i
11 kap. 3§ fjirde stvcket AFL inte skall unses som brukad av den forsikra-
de. Detta innebiir att den som utfor eget arbete pa jordbruksfastighet inte
skall betala sjukpenninganknutna cgenavgifter pd inkomsten av detta arbe-
te. under forutsittning att intékterna av egenverksamheten pa tastigheten
uppgar till hogst 15000 kr. 1 fall di flera deldgare sjilva arbetat pa en
jordbruksfastighet [ir avseende fistas vid de totala intikterna av egen-
verksamheten. For en deliigare som inte sjilv deltagit i fastighetens bru-
kande foljer liksom hittills av 3 kap. 4§ och hiinvisningen déar till 3kap. 2 §
AFL att beriikning inte skall ske av sjukpenninganknutna egenavgifter.

I paragrafens tredje stycke har gjorts en redaktionell 16ljdéindring.

6 Hemstéallan

Jug hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslagen till
I. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
2. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {6redragandens hemstiillan.

Prop. 1986/87: 140



Bilaga 1

Nuvarande regler betriffande egenavgifter och
pensionsgrundande inkomst for jordbrukare

I Giéllande ritt
1.1 Avgiftssidan

De grundlaggande bestimmelserna om  socialavgifter finns 1 lagen
(1981:691) om socialavgifter. socialavgiftslagen. Vissu bestimmelser 1 la-
genir tillampliga dven pd den allminna loncavgiften enligt lagen (1982:423)
om allmén [dncavgift.

Den som ar forsikrad enligt lagen (1962:381) om allmiin forsdkring,
AFI.. och har inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning skall betala
socialavgifter i form av cgenavgifter (med egenavgift avses i det foljande
aven den ullminna loneavgifien). Dessa avgifter beriiknas och uppbirs
som skatt enhgt bestimmelser i uppbérdslagen (1953:272), UBL.

Den lokala skattemyndigheten debiterar egenavgifterna preliminért i
samband med debiteringen av preliminiir B-skatt. Den slutliga avrikningen
sker genom skattemyndighetens forsorg samtidigt med den slutliga skatten
(25 0ch 27 §§ UBL). Egenavgiflerna ir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Underlaget for berikning av sjukforsikrings-. barnomsorgs-, arbets-
skade- och arbetarskyddsavgiften knvter an till sjukpenninggrundande in-
komst av annat forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 § AFL. Hirmed avses
den drliga inkomst som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fa av
cget arbete.

Underlaget for debitering av folkpensions-, tilliggspensions- och delpen-
stonsavgiften samt den allméinna loneavgiften knyter an till pensionsgrun-
dande inkomst av annat fOrvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § AFL.
Hirmed avses, av intresse i detta sammanhang. inkomst av jordbruksfas-
tighet som brukas av den forsikrade.

I det overvigande antalet fall 6verensstammer de béda avgiftsunderla-
gen. Det dr alltsd friga om inkomster genom eget arbete av hir i riket
brukad jordbruksfastighet. I dessa fall debiteras samtliga egenavgifter med
ledning av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt faststillda nettoin-
komsten.

I vissa sirskiida fall dr inkomst av jordbruksfastighet endast pensions-
grundande. En deldgare i en jordbruksfastighet fir sin inkomst hiirav
pensionsgrundande dven om inte han — utan de dvriga delidgarna — utfor
arbete pd den. Inkomsten dr diaremot inte sjukpenninggrundande. Skilet
hartill &r att det inte dr fraga om inkomst av eget arbete. Detsaumma giiller
for passiva deligare 1 bedriven rorelse. I dessa fall skall delagaren i jord-
bruksfastigheten eller rorelsen debiteras endast de fyra egenavgifter som
anknyter till den pensionsgrundande inkomsten, niamligen folkpensionsav-
giften. tillaggspensionsavgiften, delpensionsavgiften och den allménna 16-
ncavgiften. Dessa avgifter utgér under ar 1986 sammanlagt 21,956 av
avgiftsundcrlaget.
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De sammanlagda egenavgifterna (inkl. allmiin 16neavgift) uppgar f.n..
(1986) till 34.25¢ av avgiftsunderlaget.

Nigon maximeringsregel liknande den pi forminssidan, enligt vilken
férmanerna baseras pa inkomster understigande 7,5 giinger basbeloppet.
finns inte vad giller underlag for egenavgifter. Egenavgifter beriiknas dock
inte for dr efter det da den forsikrade fyllt 65 ar. Avgifter beriknas inte
heller da avgifisunderiaget understiger 1000 kr. Enligt lagen (1983:1055)
om nedsittning av socialavgifter och allmin léneavgift i Norrbottens lin
giiller sirskilda regler for vissa i lagen angivna forsikrade.

1.2 Férmanssidan

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar den drliga inkomst i pengar eller
naturafdrméner, 1 form av kost. bostad eller bil, som en {orsiakrad kan
antas komma att tills vidare fa (Or eget arbete (3 kap. 2 § AFL). SGI
faststills av forsikringskassan. Vid SGI- beriikningen bortses frin inkomst
som oOverstiger 7.5 ganger basbeloppet. Inkomst av brukad jordbruksfas-
tighet (minst 1000kr) Kan genom likstallighetsavtal “foras over™till in-
komst av anstillning.

Pensionsgrundande inkomst (PGI) berdknas pd inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete. Med inkomst av annat forvirvsarbe-
te avscs bl. a. inkomst av hir beliigen jordbruksfastighet, som brukas av
den forsiikrade (11 kap. 3§ AFL). PGl-berdkningen sker hos lokala skatte-
myndigheten med utgingspunkt 1 den till statlig taxering faststillda net-
tointikten av jordbruksfastigheten., vilket medfor att kapitalinkomster och
aven andra naturatdrmaner dn kost, bostad eller bil redovisade i jordbruks-
fastigheten blir pensionsgrundande. PGl beriaknas endast pd inkomst mel-
lan ett och 7,5 ginger basbeloppet.

1.3 Brukad jordbruksfastighet

Begreppet brukad jordbruksfastighet finns inte definierat i lagtext. utan hér
har praxis givit viigledning. '

For att inkomst av jordbruksfastighet skall grunda pensionsrétt kravs att
fastigheten eller del diirav brukats under nigon del av inkomstéret. Om sa
ar fallet medriknas all inkomst av fastigheten.

I regel framgér av jordbruksbilagan om fastigheten édr brukad under aret.
Detta ar forhillandel niar shsom bruttointikter redovisats inkomster av
forsiljning av slakt- eller livdjur. jordbruks- eller tridgardsprodukter, fisk
och vilt, sten. torv, grus samt av den forsiakrade sjalv eller i hans regi
avverkad skog.

I friga om jordbruksfastighet med skogstiligiangar pa vilken jordbruk i
egentlig mening inte bedrivs kan det ibland vara svart att avgéra om
jordbrukstastigheten brukas eller inte.

Redovisas som enda inkomst kopeskilling vid upplatelse av avverk-
ningsratt till skog eller av s. k. leveransrotkop anses brukande inte forelig-
ga. Brukande anses inte heller foreligga niir dgaren sjilv endast bekostat
utstampling eller utfort Kulturarbete 1 skogen (aterplantering). Arbetet ar
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att anse som ett led i normal forvaltning av det i fastigheten nedlagda
kapitalet. Inkomst av jordbruksfastighet skall heller inte betraktas som
inkomst av forvirvsarbete niir den enbart utgor formogenhetsavkastning.
Som exempel kan anges de full di den forsikrade uppburit inkomst endast
i form av arrende, uttag frin skogskonto. ersittning {or upplitelse av
avverkningsritt tll skog. upplitelse av ratt till grustiikt, upplitelse av ritt
till jukt eller fiske eller tuxerats {or nyttjanderitt av egen bostad.

Om brukandeinkomster redovisas tillsammans med kapitalinkomster ir
hela jordbrukets netto {drmilns- och avgiftsgrundande.

Detta innebiir alltsa att dven till beskattning dterforda belopp pa grund
av ultag fran skogskonto som ursprungligen hiirror frin rotpostférsiljning
tidigare ar kommer att medriknas.

[ RFV:s allminna rid 1986:2 rekommenderas att en jordbruksfastighet
anses brukad om ersiittningar for utfort arbete. forsilda varor eller inkomst
av egen avverkning av skog redovisas som inkomst av jordbruksfastighe-
ten. Vidare rekommenderas att fastigheten anses brukad nér egen avverk-
ning av skog skett genom stillforetriadare.
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Bilaga 2

Sammanfattning av riksforsikringsverkets forslag

Bakgrunden till denna utredning ér att reglerna om egenavgifier i vissa fall
ger otillfredsstallande effekter for den enskilde. Detta kan i sin tur ha
betydelse for virkesuthudet inom den svenska skogsniringen. Oversynen
kan scs som ett led i striivandena att férenkla och forbittra reglerna inom
socialforsikringen samtidigt som den ar en atgiird dgnad att 6ka virkesut-
budet.

Ett problem med giillande regler ir att sma inkomster av eget arbete kan
foranleda att avgifier i vissa fall tas ut pa annars inte avgiftsbelagd intiikt,
exempelvis av rotpostforsilining. Arbetsinkomsten “smittar™™ de Gvriga
intitkterna i avgifishiinseende. En liten inkomst av eget arbete kan i enskil-
da fall leda ull att egenavgift tas ut med ctt jamfort med arbetsinkomsten
mangfalt hogre belopp.

Ett annat problem ir att exempelvis en deliigare av jordbruksfastighet
som ¢verhuvudtaget inte utfor eget arbete pa fastigheten (en s, K. passiv
brukare) i vissa fall far ullgodorikna sig inkomsten av fastigheten som
pensionsgrundande och dirmed pafors pensionsanknutna egenavgifter.

Under utredningsarbetets gang har overvigts olika alternativ (kap. 6) for
att 16sa problemen. Svarigheter uppstir dock nir éindringar skall goras i
detta komplexa regelsystem. Andringarna bor & ena sidan inte innehiira att
trygghetsaspekten urholkas och inte heller att socialférsiikringens finansi-
ering férsvagas genom att det principiella sambandet mellan férméner och
avgifter hir bryts. A andra sidan skall indringarna stimulera innehavare av
jordbruksfastighet att oka sin skogsavverkning och samtidigt vara admini-
strativt hanterbara.

Utredningens forslag (kap. 7) har 1 huvudsak f6ljande innebord:

— Egenavgifter tas inte ut pa inkomst av jordbruksfastighct. om sadana
bruttointikter som ar hianforliga till eget arbete pd jordbruksfastigheten
intc overstiger ctt belopp motsvarande ett halvt basbelopp enligt lagen
om allmén forsidkring. Tas inte egenavgifter ut beriitknas inte pensions-
grundande inkomst.

— Intdkter som uppburits av igare cller deliigare av jordbruksfastighet,
vilka inte samtidigt utfort eget arbete pa fastigheten (s.k. passiva bru-
kare), skall inte vara avgifis- och formansgrundande. Inte heller skall
passiva rorclseidkares intikter av rorelse vara avgifis- och férméns-
grundande.

1 kostnadshiinseende innebir forslaget att det allmiinna fir vidkiinnas ett
inkomstbortfall 1 form av icke influtna egenavgifter. Avgiftsbortfallet for
den forsta delen av forslaget beriiknas till ca 30 milj. kr. per dr. Cirka 50000
jordbruk. brukade av fysiska personer. berors av utredningens forslag i
denna del.

Avgiftsbortfallet pa grund av det andra delforslaget. att passiva brukares
och passiva rorelseidkares intidkter av jordbruksfuastighet respektive rorel-
se inte skall bli formans- och avgiftsgrundande, beriknas uppga till ca 3
milj. kr. per ar. Cirka 2000 foretag (rorelser eller jordbruk) berérs.
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Inkomstbortfallet uppvags delvis av att den mot avgifterna svarande
ritten till forméner begrinsas. Vidare okar underlaget 16r beriikning av
skatt genom att avdraget for egenavgifter i dessa fall forsvinner.

De nya reglerna bor tillimpas 1 samband med taxeringen ar 1988 och
diirmed ha cifekt pa 1987 irs inkomster.
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Bilaga 3

RIKSSKATTEVERKET 1986-12-08

Riksforsiitkringsverket

Oversyn av reglerna om egenavgifter och
pensionsgrundnande inkomst for jordbrukare

I regeringens uppdrag den 26 juni 1986 il riksforsiikringsverket (RFV), au
utreda vissa frigor angicnde egenavgifter och pensionsgrundande inkomst
for dgare av jordbruksfastighet har forordats att detta sker i samrad med
riksskatteverket (RSV).

Med hanvisning till RFVs hemstiillan den 4 december 1986 om RSVs
stillningstagande till den utredningsrapport som framlagts far RSV medde-
la foljande.

I rapporten har redovisats fyra alternativ fOr att komma till ritta med de
otillfredsstallande effekter, som nuvarande regler om egenavgifter i vissa
fall inncbar for den enskilde.

I alternativ fyra foreslas att en jordbruksfastighet anses som brukad
endast om bruttointikien av cget arbete overstiger ctt halvt basbelopp.
Fran administrativ synpunkt far detta alternativ anses ha klara fordelar
framfor Gvriga alternativ pa grund av att inga dndringar i befintliga dataru-
tiner behdver goras och att omarbetning av blanketter behover goras i
mycket begriinsad omfattning. Aven behovet av utbildning frin RSVs sida
kommer att vara begriinsat. RSV forordar darfér detta alternativ.,

Alternativen ett och tvé innehéller ur administrativ svnpunkt sidana
inslag som skulle kriva ett betydande merarbete for personalen vid de
lokala skattemyndigheterna. De datarutiner som anvinds i dag och som
avsevirt underlittar arbetet med faststillande av underlag for pensions-
grundande inkomst och egenavgifter skulle behéva ersittas med omfattan-
de manuella berikningar. Vidare skulle de problem, som ocksi pétalas i
rapporten, angiende avsittning till skogskonto bli mycket svarlosta.

Alternativ tre har principiclla likheter med alternativ fyra. Den stora
skillnaden édr dock att den flexibla beloppsgriansen, som kommer att vara
avgdrande for nar avgiftsskyldighet och rétten till sociala forméaner in-
trider. kan fora med sig sadana oonskade effekter som t. ex. oférutsebar-
het for den skattskyldige i hans bedémning av huruvida ban skall betala
cgenavgifter eller inte. En sadan bedémning kan ju forst géras nir riken-
skapsaret gatt till dnda vilket fir anses som en stor nackdel. Aven ur
formanssynpunkt bor i likhet med vad som pitalas i rapporten denna
regelkonstruktion inte forordas.

Enligt utredningens forsiag forordas att alternativ fyra kombineras med
ett forslag om att s. k. passiva brukares inkomster av jordbruksfastighel
inte blir forméns- och avgiftsgrundande. Av rapporten framgar att forslaget
i princip ansluter till nu gillande regler. Hiansyn har darfor inte tagits ill
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cventuellt kommande lagstiftning pd omridet, som skulle kunna bii en 16ljd
av forslagen i betiinkandena “Staketmetoden™ (SOU 1984:70) och “"Bred-
dat underlag for produktionsfaktorskatter™ (Ds Fi 1983:21).

Svftet med utredningens forslag ir azs utarbeta forslag till en [Gsning som
undanrdjer de mest patagliga nackdelarna med gillande regler, arf undanta
s. k. passiva delagare fran avgifisskyldighet, ai 1 nigon méin minska de
avverkningshimmande effekterna {or virkesforsorjningen, atr dessa {or-
slag for RSVs del inte foranleder nigra datarutiner samt art forslaget i
dvrigt inte heller medfor nigra omfattande f6randringar av blanketter ete.
Mot bakgrund av ovannimnda syvfien har RSV inget att erinra mot det i
rapporten redovisade utredningsforslaget.

Beslut 1 detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid
den slutliga handliggningen har nirvarit skattedirektoren Lars Malmberg
och avdelningsdirektéren Ewa Pettersson samt byradirektor Lars Ahs,
foredragande.

Lennart Nilsson Lars Ahs
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LANTBRUKARNAS
RIKSFORBUND

Socialdepartementet
Jakobsg. 26
10333 STOCKHOLM

Vi har beretts till{ille att medverka i RFVs utredning angaende egenav-
gifter och pensionsgrundande inkomst for dgare av jordbruksfastighet.

Uppgiften har varit att utreda méjligheten att via egenavgifter stimulera
skogsavverkningen.

Samriad har under arbetets ging skett med Sveriges Skogsagares Riks-
férbund och SHIO-Familjeforetagen.

LRF delar i allt visentligt utredningens forslag:

“*Med hinvisning till vad som framforts i de foregaende avsnitten foror-
das att alternativ 1V, i kombination med forstaget om att passiva brukares
inkomster av jordbruksfastighet och intdkter av passivt bedriven rorelse
inte blir forméns- och avgiftsgrundande, laggs till grund for ny reglering for
uttag av egenavgiften.

Forslagets innebord ir foljande:

— En jordbruksfastighet anses brukad i socialférsiikringslagstiftningens
mening endast om bruttointdkten av eget arbete Overstiger hilften av
basbeloppet.

— Det basbelopp som lidggs till grund for beddmningen ar det som géiler
vid ingngen av kalenderdret ndrmast fore taxeringsaret.

— Om rikenskapséret inte omfattar tolv manader, proportioneras be-
loppsgriinsen i forhallande till rakenskapsérets ingd. Proportioneringen
gors med en tolftedel av beloppsgréinsen for varje paborjad kalendermanad
av rilkenskapséret.

— Egenavgifter tas inte ut pa inkomst av jordbruksfastighet, om de
bruttointidkter som ar hanforliga till eget arbete pa jordbruksfastigheten
inte Gverstiger ett belopp motsvarande ett halvt basbelopp.

— Med bruttointikt avses intakter av reell forsaljning fore bokslutsdis-
positioner.

— Intdkter som uppburits av dgare eller delidgare clier dirmed jamstalld
innehavare av jordbruksfastighet, vilka inte samtidigt utfort aktivt arbete
pé fastigheten (s.k. passiva brukare), skall inte vara avgifts- och formans-
grundande.

— Intikter av rorelse skall inte vara avgifts- och férménsgrundande for
den dgare eller deligare som inte utfort aktivt arbete i rorelsen (s k. passivt
bedriven rorelse).

— De inkomster som undantas [ran avgiftsplikt kommer inte att ingd i
underlaget for berikning av tilliggspension (ATP). 1 friga om sjukpenning-
och arbetsskadeforsiakringarna gors dock ingen motsvarande begrins-
ning."’
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Den foreslagna beloppsgrinsen mellan brukande och icke brukande
borde enligt vir mcning ga vid ett basbelopp, men da en s3dan hojning
skulle medfora alltfor stora kostnader {0r staten tillstyrker LRF forsiaget.

Den stora betydelse de foreslagna andringarna kommer att fa for okad
virkesavverkning gor att det ar nddvindigt att de nyu reglerna inférs
omgiaende sa att de kommer att gilla frin och med arsskiftet 1986/87.

Stockholm den & december 1986

Ulla Backman Staffan Scth
LANTBRUKARNAS LANTBRUKARNAS
RIKSFORBUND RIKSFORBUND
Niiringspol. avd. Skattebyran
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SHIO-Familjeforetugen 1986-12-17

Riksforsiikringsverket
Per Knutsgiird
103 51 Stockholm

Oversyn av reglerna om egenavgifter och pensionsgrundande
inkomst {or jordbrukare

Sammanfatining och hemstillan

SHIO-Familjeforetagen ir positiv till forslagen om dndringar i avgiftssyste-
met som syftar till att trygga virkesutbudet i skogsniringen. Organisatio-
nen vill dock framhélla att de problem i avgiftssystemet som det nu i
begrinsad omfattning foreslas en 6sning pa dir likartade dven for rorelseid-
kare. Organisationen hemstiiller att riksforsikringsverket later detta kom-
ma til Klart uttryck i missivskrivelsen till socialdepartementet.

Syupunkier pa oversynen

De problem som behandlats i utredningen har gillt en del orimligheter i
egenavgiftssystemet som drabbar vissa dgare av jordbruksfastigheter och
som motverkar en énskad utékning av skogsavverkningen.

De uppmirksammade problemen ir dock inte begrinsade till enbart
inkomst av jordbrukstastighet. Jordbrukare och foretagare med inkomst av
rorelse har i de flesta avseenden en likartad situation i friga om socialavgif-
terna.

Detta kan illustreras med ett exempel ur verkligheten.

En person skulle aterfora stora belopp frin ctt uppfinnarkonto.
Samtidigt ville han dverlata sin rorelse. I rorelsen fanns endast vissa
royaltyintikier. Han hade inget intressc av att gora nfigon vinst pa
overlatelsen. Rorelsen dverlits darfor fér den symboliska summan
1 kr. Personen 1 fraga hade genom ett forhandsbesked forvissat sig
om att det inte skulle fa nigra oforutsedda skattekonsckvenser for
honom att éverlata rorelsen praktiskt taget vederlagsfritt.

I och med intikten pa 1kr. ansdgs emellertid rorelsen bedriven
och hela det dterforda beloppet fran uppfinnarkontot blev avgifts-
grundande for egenavgifter. Det rorde sig i exemplet om miljonbe-
lopp. Denna konsekvens hade kunnat undvikas om rérelsen hade
averlitits gratis.

Problemet att smé inkomster i forvarvskillan i vissa fall kan féranleda att
avgifter tas ut pi en annan inte avgiftsbelagd intdkt ar saledes inte begran-
sat till enbart inkomst av jordbruksfastighet. Aven i rorelse finns det en rad
inkomster som inte dr forminsgrundande och darfor inte heller avgifts-
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grundande. Det giller inkomster som har influtit frin en rérelse som den
skattskyldige tormelit sett inte har bedrivit. SHIO-Familjeforetagen hinvi-
sar till den genomging av sadana inkomster som har gjorts i utredningen
“Breddat underlag for produktionstaktorskatter™, Ds Fi 1983:21. s 64—-65,

Aven om SHIO-Familjeforetagen inte motsitter sig den lagiindring som
RFV fareslir, anser dock organisationen att det ér dindamalsenligt att lita
aven rorelse innefattas i den basbeloppsanknytna definitionen av nir for-
viirvskallan skall anscs brukad/bedriven. At lita den foreslagna indringen
i lugen om allmin forsékring och lagen om sociatavgifter omiatta dven
rorelse torde inte medfora nigra lagtekniska svarigheter.

Organisationen ar beredd att i en fortsatt dversyn av cgenavgiftssyste-
met. En sddan Oversyn bor forutom de hiir omtalade problemen. iven
omfatta den ibland stétande misstimmigheten mellan avgifier och formé-
ner. Likasd bor de speciella problemen som ror egenforetagares/jordbru-
kares sjukpenning uppmiirksammuls.

Stockholm som ovan
SHIO-FAMILIEFORETAGEN

Utredningsavdelningen

Anders Aberg Magnus Hagevi
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Bilaga 4
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 3§ lagen (1962:381) om allmiin {orsik-
ring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslugen Ivdelse

11 kap.
RIS

Med inkomst av annat forvdirvsarbete avses

4) inkomst av hér i riket bedriven rorelse:

by inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas av den forsik-
rade;

¢) ersétining for arbete for nigon annans riikkning i pengar eller naturator-
maner i form av Kost, bostad eller bil: sumt

d) sjukpenning enligt denna lag eller fagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sitkring eller motsvarande ersiittning som utgar enligt annan foérfattning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den man ersiittningen trider i
stillet for inkomst som ovan nimnts;

allt i den mén inkomsten inte enligt 2§ idr att hanfora till inkomst av
anstéllning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) riknas dven sadan
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvis-
ningarna till 32§ eller anvisningarna till 52% kommunalskaticlagen
(1928:370) taxeras hos forsikrad, om den forsikrade varit verksam i {6r-
virvskillan i ¢j blott ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stvcket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor for ar, tas den inte i1 berikning. Ej heller 1as sadan ersittning som
avses i {orsta stycket ¢) i berikning. om ersiattningen frin den. for vilken
arbetet utforts. under iret inte uppgatt till 1000 kronor.

En hir belagen jordbruksfas-
tighet skall anses brukad av den
forsdakrade endast om intéikterna av
egenverksamhet  pa  fustigheten
overstiger 15000 kr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gangen
i friga om pensionsgrundande inkomst for r 1987,

2. Aldre foreskrifter tillimpas dock vid bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst for r 1987 for den som gor framstilining om det i sin
allminna sjalvdeklaration vid 1988 érs taxering.

' Lagen omtryckt 1982:120.
* Scnaste lydelse 1984:671.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

§ lagen (1981:691) om socialavgifter

Foreslugen Ivdelse

3 kap.
S§

Vid bestémmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin ersittning for
arbete for nigon annans rikning, om ersittningen fran denne under aret
inte uppgatt till 1000 kronor. Vad nu sagts giller dock inte om ersittningen
utgor inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet.

Vid bestimmande av underlaget
for avgift enligt 1§1 och 5—=7 skall
bortses fran inkomst av hdr beld-
gen jordbruksfastighet, om fastig-
heten pd grund av bestimmelsen i
Hkap. 3§ fidrde styvcket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
inte dr art anse som brukad av den
[forsiikrade.

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses frin in-
komst som avses i 11kap. 3§ forsta

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall vidare bortses fran in-
komst som avses i Il kap. 3§ forsta

stycket d) lagen (/962:381) om all-
mén forsikring.

stycket d) lagen om allmin forsiak-
ring.

Vid berikningen av inkomst av annat forvirvsarbete galler i tillampliga
delar bestdmmelsernai 11 kap. 4§ lagen om allmiin forsikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gngen
i friga om egenavgifter som berdknas pa grundval av 1988 ars taxering,

2. Aldre foreskrifter tillaimpas dock i friga om egenavgifter for ar 1987
for den som i sin allminna sjalvdeklaration vid 1988 irs taxering har
framstillt begéran enligt punkt2 ikrafttradandebestimmelserna till lagen
(1987:000) om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiakring.

! Senaste lydelse 1984:670.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-04-02

Ndrvarande: {.d. justitieradet Hesser. regeringsridet Voss. justitieradet
Broomé.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1987 har rege-
ringen pad hemstillan av statsridet Sigurdsen beslutat inhimta lagridets
vitrande Over forslag till

1. lag om dndring t lagen (1962: 381) om allmén forsakring,

2. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av regeringsrittssckreteraren
Birgitta Ganting.

Forslagen foranicder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring
11 kap.
38

Remissforslaget innebir att brukandebegreppet i paragrafens forsta
stycke b) avgrinsas till de fall di egenverksamhet pé fastigheten Gverstiger
15000 kronor.

Utirycket egenverksamhet 4r en nyhet som lagieknisk term och nagon
definition har inte forestagits. 1 specialmotiveringen ges emellertid, med
hinvisning till sjdlvdeklarationens jordbruksbilaga, exempel pa vad som
skall f6rstds med egenverksamhet. Uttrycket bdr kunna godtas ocksé i
lagtexten.

Den foreslagna avgréinsningen av brukandebegreppet skall ses mot bak-
grund av ridande praxis. som kan leda till att dven blygsamma intékter av
en fastighetsiigares cgenverksamhet kan dra med sig att stora intékter av
exempelvis arrende eller rotpostforsalining (som inte anses som egenverk-
samhet) blir férméns- och avgiftsgrundande. den s. k. smittoeffekten. Av-
sikten med forslaget iar att denna effekt inte skall intrada nar intiitkterna av
egenverksamheten dr hogst 15000 kronor. Om fastigheten har flera deliiga-
re, kan beloppsgrinsen komma att tillimpas fér brukningsenheten, vilket
innebiir att fastigheten anses brukad av dgarna om de sammanlagda intéik-
terna av deras egenverksamhet overstiger 15000 kronor. Forslaget avser
dock inte aft ta stillning till frigan hur brukandebegreppet skall ses i
forhdllande ull en passiv deligare. Departementschefen uttalar att denna
friga inte bor regleras i detta sammanhang.

Lagrddet vill ifrigasitta om inte den foreslagna lagtexten till fjarde
stycket, sarskilt uttrycket “intiikterna av egenverksamhet pa fastigheten™,
kan leda till en tilidmpning som inte varit avsedd. Den skulle kunna lidsas
t.ex. sa att en passiv deligare alitid skall anses ha brukat fastigheten si
snart de aktiva deldgarnas egenverksamhet overstiger 15000 kronor. Inte
heller kan den misstolkningen uteslutas att all egenverksambhet, alltsi dven
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cn arrendators., skall beaktas vid bedémningen om en dgare skall anses ha
brukat fastigheten.

For att undvika misstolkningar av detta slag bor man utforma lagtexten
pd ett nagot annorlunda sitt. Den bér forslagsvis innehalla att en jord-
bruksfastighet inte skall anses brukad av en forsakrad som har del i
intikter av egenverksamhet pd fastigheten, om dessa intikter sammanlagt
uppgar till hogst 15000 kronor.

Forslaget till lag om iindring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Lagradcet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1986/87: 140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 april 1987

Nirvarande: statsridet Leijon, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson. Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom.
Johansson, Lindgvist. G. Andersson. Lonngvist

Foredragande: statsriadet Lindqvist

Proposition med forslag till nya regler for uttag av
egenavgifter och for pensionsgrundande inkomst
for jordbrukare

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 19 mars 1987) over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsakring.

2. lag om dndring 1 lagen (1981: 691) om socialavgifter.,

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

[Lagridet har ifragasatt om inte utformningen av lagtexten i lugférslag 1
skulle kunna leda till en annan tlldmpning dn som ar avsedd. For att
undvika misstolkning har lagridet forordat att lagtexten utformas pa ett
nigot annorlunda sitt in i lagridsremissen.

Som jag framholl i remissprotokollet och som lagridet noterat ir det inte
avsikten att i forevarande saummanhang inféra nigon nyordning i friga om
brukandebegreppet med sikte pa s. k. passiva deligare av jordbruksfas-
tighet. Jag ser det som angeliget att oklarhet hiarom inte uppstar till foljd av
den undantagsreglering som foreslis betriffande smarre intdkter av egen-
verksamhet. Enligt min mening kommer foérslagets innebord till bittre
uttryck om lagtexten utformas med ledning av vad lagriadet forordat. Jag
foreslir darfor aut lagforslag 1 ges en i forhallande till lagradsremissen
nagot idndrad utformning.

2 Hemstillan
Jug hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.



3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition {oresid riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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