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1§ Anmailan om kompletteringsval till vissa utskott

Talmannen meddelade att miljopartiet de gronas riksdagsgrupp anmaélt

dels Loui Bernal (mp) som suppleant i nirings- och arbetsmarknadsut-
skotten under Lars Norbergs ledighet.

dels Ulla Bouvin (mp) som suppleant i forsvars- och socialutskotten under
Paul Ciszuks ledighet.

Talmannen forklarade utsedda till

suppleant i forsvarsutskottet
Ulla Bouvin (mp)

suppleant i socialutskottet
Ulla Bouvin (mp)

suppleant i naringsutskotiet
Loui Bernal (mp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Loui Bernal (mp)

2§ Hinvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Propositionerna
1989/90:110 och 111 till skatteutskottet
1989/90:140 till socialutskottet
1989/90:141 till jordbruksutskottet
1989/90:143 till trafikutskottet
1989/90:145 och 147 till socialforsakringsutskottet

Skrivelse
1989/90:124 till utrikesutskottet
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3§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1989/90:FiU14 och FiU20
Skatteutskottets betinkande 1989/90:SkU27
Trafikutskottets betankande 1989/90:TU22
Bostadsutskottets betiankanden 1989/90:BoU12 och BoU16

4§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att niringsutskottets betiinkande NU24 och jord-
bruksutskottets betdnkande JoU S skulle avgoras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.

5§ Anvant kirnbriansle, m.m.

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1989/90:NU24 Anvaat kdrnbrinsle, m.m. (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.1 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Néaringsutskottets betdnkande nr 24 behandlar anviént kéarn-
briinsle. m.m. Centern har till betiinkandet fogat sex reservationer.

Centern tillstyrker regeringens forslag att samradsnamnden for kirnav-
fallsfrigor, KASAM, skall avskaffas och att ett vetenskapligt rad f6r dessa
frigor skall inrédttas. Vi menar emcllertid att det foreslagna radet inte skall
knytas till kiirnbriinslendmnden. Det finns ett stort behov av fristdende or-
gan som med integritet kan analysera och viirdera kirnkraftsfrigorna, och
vi menar darfor att radet bor ges en mycket sjilvstiindig stillning med en
egen budget. Radet bor instrueras att 16pande informera riksdagen, rege-
ringen och allmanheten om kunskapsliget inom kérnkraftsavfallsomradet.
Vidare bor radet verka for att det vid universitet och hogskolor byggs upp
en obunden kompetens pa detta omrade.

Nir det galler slutférvaring av anvint kiarnbrinsle menar vi i centern att
nuvarande forsknings- och utvecklingsverksamhet i alltfor hog grad ér inrik-
tad pa forvaring enligt KBS-3-metoden, dvs. forvaring i berg. Vi ifragasitter
starkt om denna metod uppfyller de krav som maste stillas pa en slutférva-
ring for att den skalt anses helt saker. Fragan om slutférvaringen bér provas
grundligt och forutséttningslost. Det dr mycket viktigt att alternativa meto-
der till forvaring av kidrnavfallet utarbetas och analyseras. Dessa metoder
bor gdra det mojligt att férvara brinslet atkomligt och i kontrollerbara for-
mer.

Nir det galler val av slutforvaringsplats menar vi att det dr rimligt att man
inte fattar beslut om detta fdrriin man har en férvaringsmetod som &r allmant
accepterad.

Centern menar vidare att det svenska karnbranslet i sin helhet skall sta



under svensk kontroll, och detta borde dven gélla de 57 ton briinsle som har
levererats till Cogéma. 1 stillet for att som man nu har gjort byta detta
bransle mot MOX-brinsle, borde regeringen, med beaktande av tidigare in-
gangna avtal om upparbetning, ha utarbetat ett forslag till dvergangsbestam-
melser och en plan {ér dtertagande av anvant kirnbrinsle som har skeppats
ut men inte har upparbetats. Darigenom skulle det ha sdkerstillts att Sverige
inte blir en férvaringsplats for andra linders radioaktiva avfall. Brinsleutby-
tet borde saledes enligt viir mening inte ha medgivits, och det icke upparbe-
tade brinslet borde ha tagits hem till Sverige.

Enligt centerns uppfattning bor det dirfor géras en samlad, grundlig redo-
visning av vad som pagér och plancras nir det géller svenskt anvint kirn-
brinsle — i Sverige och utomlands. Denna redovisning bor silunda omfatta
dven det anviinda kiarnbrinslet, exempelvis de 140 ton som igs av OKG AB
och som forvaras i Sellafield. En utgangspunkt for granskningen bor vara att
klargora vart det plutonium som framkommer vid upparbetning av svenskt
karnbrinsle tar viigen. Det dr regeringens ansvar att en siddan granskning
kommer till stand.

Dec utredningar som har foretagits om importen av anvint kiirnbréinsle vi-
sar enligt centern att det saknas en fullstindig kontroll dver importen och
exporten av det radioaktiva materialet. Mot denna bakgrund bor det upp-
dras at ansvariga myndigheter att vidta de atgirder som ar erforderliga for
att en fullstiindig kontroll av import och export av klyvbart radioaktivt avfall
skall uppnés. .

Vi har dven en reservation som ror verksamhet pd Ranstad Mineral AB.
Det ir enligt vir mening mycket osiitkert om Ranstad Mineral AB har till-
stand att hantera utlidndskt avtatl. Det bér goras en foérnyad granskning av
verksamheten med atervinning av uran vid Ranstad Mineral, och verksam-
hetens miljomiéssiga konsekvenser bor i detta sammanhang sirskilt belysas.
Regeringen bor féranstalta om en sddan granskning och verka for att resulta-
tet kommer till allminhetens kinnedom. En 6ppenhet ar alltsa i detta sam-
manhang mycket viktig.

Vi konstaterar nir det giiller finansieringen av de framtida utgifterna for
anvidnt kidrnbrinsle att den aktuella avgiften har varit oforindrad sedan
1984. Utan att hiivda att konsumentprisindex dr den bista mitaren i dessa
sammanhang konstaterar vi att konsumentprisindex under samma tid har
okat med 40 %. Mot denna bakgrund ir det mycket osdkert om nuvarande
avgiftsniva ar tillrackligt hog for att verkligen bestrida de kommande kostna-
derna for slutférvaring. avveckling, osv. Det har har gjort att kdrnbrénsle-
namnden ett flertal ginger under denna tid har féreslagit ytterligare hoj-
ningar av avgiften, men da har regeringen avslagit det. Jag tror att det ar
mycket angeliget att vi far en fornyad provning i denna fraga.

Det dr regeringen som faststiller dessa avgitter, och jag menar att det finns
skil for att riksdagen hos regeringen hemstiller att avgiften for 1991 skall
bestimmas med utgdngspunkt i en mer genomgripande analys av de olika
kostnadsposterna och med beaktande av att det dr mycket rimligt att det
finns en betryggande sdkerhetsmarginal nir dessa avgifter faststills sa att vi
inte lastar 6ver kostnaderna pa4 kommande generationer.
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer dir center-
represcntanterna ir med.

Anf.2 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till de reservationer dar vpk
finns med. Sedan vill jag gora den bedomningen att ett ar efter ar aterkom-
mande betinkande om problem med hanteringen av det anvinda kirnbrins-
let ir ett tecken gott nog pa att karnkraftens avfallsproblem inte pa langt niar
ir losta.

Jag vill dirfor borja med att understryka detta: Det finns i dag, enligt var
mening i vpk, ingen acceptabel, helt siker metod att ta hand om kéarnkraf-
tens avfall. Det finns i dag ingen fullt ut fungerande kontroll internationellt
sett over vart avfall fran kirnteknisk verksamhet tar vagen.

Det finns t.ex inga vattentiita skott mellan den fredliga anvindningen av
kidrnkraften och den militdra. Svenskt karntekniskt avfall har med stor san-
nolikhet gitt in i amerikansk vapentillverkning. Det finns mangder av klyv-
bart materiel som har kommit pa avvigar trots de internationella kontroll-
systemen.

Det finns i dag inga helt tillforlitliga berdkningar av kostnaderna for det
framtida omhiindertagandet av kéarnkraftens avfall. Det ar inte sirskilt
djarvt att anta att kostnaderna kommer att ligga langt over i dag aktuella
kalkyler. lvar Franzén har da ocksa visat att vi inte tar hiinsyn till den prisut-
veckling som sker i Sverige. utan berdkningar av de har kostnaderna och av-
gifterna for att ticka kostnaderna for det framtida omhandertagandet slapar
efter. Var slutsats av detta ar att kirnkraftselen darfor maste belastas med
ytterligare kostnader sé att man sikert har de medel som kommer att beho-
vas for den framtida avfallshanteringen.

Nir det giller sjalva tekniken for att ta hand om brinslet, eller snarare
avfallet. rader det i dag en 6kad tveksamhet mot det som man kan kalla hu-
vudspdret i det svenska férvaringsarbetet, dvs. inkapsling av bransle i ndgon
form av en metallkapsel och slutférvaring i berggrund, den s.k. KBS-3-meto-
den.

Resonemanget gér alltmer i riktning mot att det kanske inte ar helt lyckat
med s.k slutforvaring. Vi skall givetvis inte till kommande generationer
lamna Gver risker som vi sjdlva inte ar beredda att ta i dag. Det innebir att
det skall finnas sdker forvaring och forslutning av det klyvbara materielet
och avfallet. Men det ar lika viktigt att inte frAnta kommande generationer
deras ansvar. Det skall inte vara omdjligt for kommande generationer att
sjalva ta ansvar for hanteringen mot bakgrund av den kunskap, de erfaren-
heter och viirderingar som de har vid det aktuella tillfillet.

Det finns ocksa sedan linge stor tveksamhet bland i forsta hand kérn-
kraftsmotstandare. om hur fristdende forskningen kring avfallshanteringen
har varit och dr. Vi anser att det behovs markeringar till forman f6r utveck-
ling av obunden kunskap och for att luckra upp de band som finns mellan
karnkraftsindustri. kirnkraftsetablissemang och kunskapsutveckling pa
detta omrade. Det finns tva reservationer om detta. Skillnaderna i uppfatt-
ning mellan a ena sidan vpk och milj6partiet och 4 andra sidan centern ar
inte sirskilt stora. Det vi i vpk och miljopartiet vill understryka r att man



maste ta till vara det fortjanstfulla arbete som KASAM har gjort nér det gil-
ler de etiska och existentiella frigestallningarna i kunskapsutvecklingen
kring kiarnbranslehanteringen.

Vi har i tidigare debatter krivt forbud mot deponering av avfall i Fors-
markslagret. Detta lager borde aldrig ha kommit till stdnd, och det hade inte
gjort det om man hade lyssnat till den valgrundade expertkritik som har rik-
tats mot projektet. Sett mot bakgrunden av hotet mot haven och i synnerhet
mot den redan hart nedsmutsade och belastade Ostersjon ar det néstan ofatt-
bart att man har limnat tillstind for en anliggning som i framtiden kan leda
till en radiologisk katastrof i Ostersjon. Vi anser att det darfor ir ett oavvis-
ligt krav att inget nytt avfall deponeras i Forsmark.

Herr talman! Med detta vill jag aterigen yrka bifall till de reservationer
dér vpk finns med.

Anf.3 EVA GOES (mp):

Herr talman! Den hir debatten ar typisk for den “snuttifiering” som prig-
lar det mesta av riksdagsarbetet. I dag skall vi tala om karnkraftsavfallet. En
annan dag skall vi tala om reaktorernas risker, och en tredje dag skall vi tala
om behovet av kdrnkraft. Den hir “snuttifieringen™ gor att besluten fattas
utan den helhetssyn som vore dnskvird.

Kéarnenergin ar ju ett stort tekniskt och ekonomiskt system med tva hu-
vudformer — atombomber och kirnreaktorer. Dessa tva huvudformer hiinger
samman pa minga satt. For det forsta hiimtas uranet frdn samma gruvor och
extraheras i samma process. For det andra anrikas uranet i samma anrik-

ningsanlaggningar vare sig det skall anviindas till bomber eller reaktorer. For’

det tredje produceras det i varldens kraftreaktorer plutonium, som kan an-
vindas till atombomber och som ockséa ibland, de facto, anvinds just till
detta. For det fjarde kommer, med den svenska slutforvaringsmetoden, det
anvinda karnbranslet att slutforvaras i befintligt skick med allt sitt uran, med
sina transuraner och allt sitt plutonium, dvs. vara slutforvar kan mycket vél
bli framtidens plutoniumgruvor.

Detta ir bara en aspekt pa den s.k. karnbranslecykeln Redan den leder
mig till att dra den slutsatsen att denna teknik skulle manskligheten aldrig
ha gett sig pa. Det basta manskligheten i dag kan géra ar att avveckla verk-
samheten globalt. Sverige borde gé i forsta ledet, for det ar ju som statsmi-
nister Ingvar Carlsson har sagt, kdrnkraften hor inte hemma i ett civiliserat
sambhille, och Sverige vill ju gidrna vara ett civiliserat samhille, hoppas jag.
Jag skulle avvisa karnkraften dven om jag visste att reaktorhaverier aldrig
kunde intriffa. Windscale, Browns Ferry, Harrisburg, Tjernobyl, Greifs-
wald och Vandellos visar emellertid att haverier kan intraffa och att de kan
fa fasaviackande konsekvenser.

Vir forsta reservation behandlar fragan om ett vetenskapligt rad vid karn-
brinslenimnden. Regeringens motiv for att avskaffa samradsnimnden KA-
SAM ir dunkla. Har méjligen KASAM pa nigot sitt blivit obekviam? Ar det
etikfrigorna som regeringen vill komma bort ifran? I varje fall sopar bade
regeringen och utskottsmajoriteten de verkliga problemen med expertisen
runt kiirnkraften under mattan. De verkliga problemen ar den konformism
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som hirskar inom karnkraftsfamiljen som dominerar kirnkraftsindustrin
men som ocksd sprider sig till de statliga myndigheterna och forskarna.

Eftersom det formodligen skulle vara odragligt fér en kiirnkraftsmotstén-
dare cller skeptiker att arbeta inom systemet si fungerar utstétningsmeka-
nismen vanligen perfekt. Nir det giller forskare och experter ir det svirt att
finna sddana som inte pd ett eller annat satt ir knutna till kiirnkraftsverksam-
heten genom expert- eller forskaruppdrag. Man biter, som bekant, inte den
hand som foder en. De psykologiska mekanismerna fungerar vanligen s,
och man fiar en betydande konsensus inom de grupper som arbetar med
kirnkraften. Vill man dver huvud taget ha en kritisk granskning av kiirnav-
fallsfrigorna. méste man verkligen anstringa sig for att samla kunniga min-
niskor som stir helt fria frin engagemang i kiirnkraftstamiljen. De bor kom-
binera de tekniska och etiska frigorna i sin verksamhet. Miljopartict yrkar
pé att regeringen skall anstriinga sig, dvs. vi vrkar bifall till reservation 2.

Betraffande metoderna for slutférvaring ir det min bestimdaste uppfatt-
ning att det aldrig har funnits och att det aldrig kommer att finnas nagon
siker metod. Det finns bara mer eller mindre osiikra metoder, Detta erkén-
ner faktiskt kiirnkraftsetablissemanget i dag. Pa 70-talet. da den s.k. villkors-
tagen krivde cn helt siker slutférvaring, pastod kiirnkraftsfamiljen med en
mun att en sidan metod fanns. den s.k. KBS-1-metoden. Sedan hittade man
pa en metod som var sdkrare dn helt siker. KBS-3-metoden. T samma veva
avskaffades villkorslagen. Numera erkéiinner man det som varje tekniker vet,
dvs. att helt siikra metoder inte existerar i denna ofullkomliga virld. Svenska
folket har bara bevittnat ett avancerat ordvrangeri. Men hela tiden har man
dock bitit sig fast i samma tekniska metod: slutforvaring i berggrunden 500
m under jord och permanent forslutning genom inpackning i bentonit.,

Pé senare tid har dock en viss tveksamhet kommit till uttryck om foérva-
ringen verkligen skall gdras sa permanent att den ir praktiskt taget odterkal-
lelig. Det ér i stort sett samma personer som har arbetat med dessa fragor
sedan 70-talet. Det dr hog tid for nytinkande och nyva méinniskor. Jag yrkar
diirfor bifall till reservation 3.

Det hemlighetsmakeri som omger hanteringen av kiirnavfallet har inte
bara varit skadligt for folkets fortroende for staten och demokratin. Det har
sannolikt dven varit till skada for kiirnkraftsindustrin. Méanniskor blir alltmer
dvertygade om att det finns mycket att dolja bakom de s k. affirshemlighe-
terna. Den dvertygelsen viixer nir man hor om firmor som t.ex. den vist-
tyska Transnuclear som bedrivit omfattande mutaffirer med forgreningar
dven till vart land. Déirfor yrkar vi i miljopartict i reservation 5 att "kirn-
kraftsbyken skall tviittas ordentligt och tviittas offentligt™.

Regeringen bor se till att svenska folket dntligen far information om att
dessa avfallsmiingder som sdinds ut och in 9ver landets griinser skall redovisas
offentligt. Vem skall exempelvis disponera det plutonium som man kan ut-
vinna ur de 140 ton avfall som ligger i Sellafield? Vad hinder med det kirn-
avfall som finns i Frankrike? Vid upparbetning riknar man med att det ska-
pas ca 400 kg plutonium. Sverige skall ha full kontroll éver hanteringen —
Over hela kiirnkraftseykeln. Viimiljopartict anser att det skall gitlla &ven det
kirnavfall Sverige exporterar och importerar. Vad kommer att hiinda med



MOX-brinslet? En utredning bor tillsattas for att se dver hela kontrollen och
att den genomfors ordentligt. Darfor yrkar jag bifall till reservation 5.

Sverige har beslutat att avveckla Kirnkraften. Det ér en teknik som en stor
majoritet av svenska folket vill vara av med. Diverse affirer med kidrnavfall
fran tillverkningsprocesser och lagaktivt avfall borde vara det forsta som av-
vecklas. Hela denna verksamhet bor, si linge den existerar, st under en
myndighets totala kontroll. Delat ansvar visar sig ofta vara inget ansvar. |
dag utévar SKI1, SSI, naturvardsverket och lansstyrelserna tillsyn éver verk-
samhcten. Regeringen borde se till att det finns en huvudansvarig for tillsy-
nen. Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 8.

De radioaktiva restprodukterna hanteras dessutom ofta pa ett nonchalant
sitt under ytterst primitiva former och under délig kontroll. Hér behovs
striingare regler. Vi stiiller oss darfér bakom reservation 9.

Sarskilt verksamheten vid Ranstad Mineral AB, denna kvarleva fran
forna stormaktsdrommar di svenskarna skulle vara Europas uranshejker,
borde noggrant provas ur miljo- och sikerhetssynpunkt. Alltsd yrkar jag bi-
fall till reservation 10).

Vi i miljopartict kan aldrig acceptera att man slutférvarar 1ag- och medel-
aktivt avfall i bergrum under havet. Det var ett oforlatligt missgrepp att
bygga ett sidant forvar under Oregrundsgrepen. Avfall framstillt i Sverige
skall forvaras i Sverige. Kan man inte finna en kommun som accepterar att
hirbergera avfallet inom sina granser, skall produktionen av sadant avfall
omedelbart avbrytas. Kérnkraftsindustrins metod att bygga SFR-lagret un-
der Bottenhavet ir dessutom enligt var uppfattning inte forenligt med de
principer for dumpning av avfall i havet som Sverige i olika konventioner har
anslutit sig till. Alltsi yrkar jag bifall till reservation 11,

Det tyder pi ett visst moraliskt ansvarstagande att staten fonderar medel
for att de kommande generationerna skall fa "nojet™ av att ta hand om virl-
dens mest miljofarliga avfall sedan kirnkraften avvecklats. I miljopartiet ar
vi dock kritiska mot den fondering som sker. Forst och framst anser vi det
principiellt helt fel att rikna med en positiv realriinta pa de medel som fonde-
ras. Medelsbehoven bor beriknas med en kalkylrianta pa 0z, Vidare ar vi
Overtygade om att kostnaderna dr underskattade. Detta dr praktiskt taget
regel for anliggningar av helt ny typ som aldrig tidigare i viirldshistorien har
byggts. Vi menar att avgiften borde vara minst 4 6re per kWh. Tyvirr har
dock var motion i detta drende aldrig kommit till kammarkansliet. Vi anslu-
ter oss darfor till centerns nagot mer blygsamma krav pa finansiering. Jag
yrkar hdarmed bifall till reservation 12.

Anf.4 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Enligt riksdagens beslut skall de tolv svenska kérnkrafts-
reaktorerna vara avvecklade senaste ar 2010. Tva av dem skall stangas 1995
och 1996.

I dag har dessa reaktorer producerat dver 600 TWh elektrisk energi. Det
motsvarar drygt 145 reaktorar. Under aren fram till 1995 vintas de produ-
cera ytterligare ca 300 TWh — perioden 1995 till 2010 minst 600 TWh. Totalt
sett viintas de producera minst en och en halv ginger si mycket energi som
har producerats hittills. Det motsvarar minst 220 reaktordr. Det ar sjalvklart
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ytterst angeldget att vi kan upprétthalla en god siikerhet under rcaktorernas
hela driftstid. Olyckorna i bl.a. Three Mile Island och Tjernobyl visar att
kirnkraften har betydande risker. Erfarenheterna fran den svenska kérn-
kraftsproduktionen visar dock att ett kvalitativt siikerhetsarbete och en hog
teknisk standard ger goda resultat i det hiir arbetet. Svenskt sdkerhetsarbete
och svensk kirnteknik ar i dag bland de friamsta i viarlden. Men detta arbete
far inte avstanna, utan mdste fortsattningsvis drivas kraftfullt av foretag,
myndigheter och andra sakerhetsinriktade organ.

Grundlaggande for det hir sakerhetsarbetet ir det ansvar som har lagts pa
tillstdndshavarna att sjilva svara for att sidana atgéarder vidtas som behdvs
for att uppratthdlla sikerheten i verksamheten. Detta ansvar omfattar allt
fran innehav och hantering av kiirnimne till omhéndertagande och slutférva-
ring av anviint kiarnbransle och kidrnavfall. Statens ansvar ar att lamna till-
stind och 6vervaka att verksamheten bedrivs enligt givna foreskrifter och
villkor. Detta utdvas av karnkraftsinspektionen, stralskyddsinstitutet och
kirnbrinslenimnden. '

Ett viktigt omrade i sakerhetsarbetet ar méanniskans roll och funktion i
samverkan med tekniken. En av de stora frigorna infor 1990-talet ar att
kémpctens och personalforsdrjning niir det giller kiirnkraftsencrgiomradet
utvecklas och att sikerheten kan bevaras. En sérskild arbetsgrupp arbetar
for narvarande med dessa forhallanden.

Herr talman! Lat mig sedan ga over till att ndgot kommentera de reserva-
tioner som ir fogade till niringsutskottets betinkande.

Reservationerna nr 1 och 2 tar upp fragan om vetenskapligt rid i kiirnav-
fallsfragor. Utskottet tillstyrker att samrédsnamnden for karnavfallsfragor
avskaffas. Det samarbete mellan statens strlskyddsinstitut, statens karn-
kraftsinspektion och statens kirnbranslendmnd som KASAM hade till upp-
gift att frimja har numera i praktiken overtagits av myndigheterna sjélva.
KASAM har i allt storre utstriickning samarbetat med framfor allt kirn-
brianslenimnden, som nu far ett sirskilt vetenskapligt rid till sitt férfogande.

Utskottet ser inga problem med detta ur integritetssynpunkt. Sjalvfallet
skall radet tillgodose vetenskaplig integritet i sitt arbete. Utskottet har inte
nagon anledning att anta annat an att etiska aspekter kommer att véigas in i
detta arbete.

Nar det galler reservation nr 3 som handlar om slutfdrvaringen av anvint
kirnbrinsle anser utskottsmajoriteten att det inte finns skal att uttala sig om
vikten av alternativa hanterings- och forvaringsmetoder for hur det anvanda
kirnbrinslet slutligt skall forvaras. Ett sddant slutligt forvar skall baseras pa
ett grundligt forsknings- och utvecklingsarbete som skall bedrivas utan 1as-
ningar i nigot avseende. Arbetet som sadant ger alltsd utrymme for de syn-
punkter som framfors i reservationen. Vart tredje ar skall kirnkraftsforeta-
gen utforma ett allsidigt program f6r den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som bedrivs.

I dag finns i systemet en anlaggning for slutforvaring av driftavfall. SFR,
och ett mellanlager f6r anvént kirnbransle, CLAB, vilka beridknas vara fullt
utnyttjade omkring ar 2000. Till detta kommer sedan transportsystemet med
bl.a. fartyget Sigyn. Det pdgdende forskningsarbetet syftar till att ta fram en
plats tor lokaliseringsansdkan efter sckelskiftet.



For mig reser fragan om slutligt forvar av det anviinda kdrnbrinslet i dag
manga frigetecken. Det ir dirfor viktigt med stérsta mojliga Gppenhet och
forankring av den 10sning som viljs. Jag upplever att detta synsiitt priiglar de
instanser. inkl. regeringen, som har att hantera dessa frigor. Nagot séirskilt
uttalande fran riksdagens sida om detta behovs dirfor inte.

Reservationerna nr 4 och 5 rér frigan om utredning av kiirnteknisk verk-
samhet. Utskottet Konstaterar att fragor kring hanteringen av det svenska
kdrnavfallet under flera ar har ignats betydande uppmiirksamhet i riksda-
gen. Verksamheten har dirtill granskats av konstitutionsutskottet. Nérings-
utskottet ser dirfér nu inte ndgra skil for att begidra en ytterligare utredning
i arendet.

Detsamma gilller reservationerna nr 6 och 7 rérande importen av anviint
kdrnbrinslc.

Reservation nr 8 behandlar kontrollen av kiirnteknisk verksamhet. Det
finns inte nigon anledning att nu ifrigasitta gilllande ordning for tillsynen
av den kiirntekniska verksamheten. Aven om tilisynen ir [érdelad pa olika
instanser sker det ett samarbete mellan de berdrda organen.

Reservation nr 9 handlar om deponering av radioaktivt gods. Gods som
innchéller fran stralningssynpunkt oacceptabel aktivitetsniva fir inte foras
ut fran det aktuella omradet. Storre godsmiingder ateranviinds inte for pro-
duktion av konsumtionsartiklar. Utskottet forutsiitter att regeringen tillser
att stralskyddsinstitutet meddelar betryggande foreskrifter for hantering av
det aktuella avfallet. Nagot initiativ frin riksdagens sida behévs darfor inte.

[ reservation nr 10 berérs Ranstad Mineral AB. Kirnkraftsinspektionen
meddelade i december 1989 Ranstad Mineral AB fortsatt tillstand i 10 ér f6r
atervinningsverksamheten. Detta har skett efter vederborlig sdkerhets-
granskning. Utskottet finner inte ndgon anledning till ndgot initiativ frin
riksdagens sida. Det kan 6ver huvud taget ifrigasiittas om detta ar ett drende
for riksdagen att handlagga.

Reservation nr 11 tar upp fragan om slutforvaret for reaktoravfall. Det '

finns ingen grund for pastiendet i motionen nr 406 fran miljopartict att slut-
forvaret i Forsmark ir “utformat si att radioaktiviteten automatiskt skall
spridas i grundvattnet™. Hir har man Just att utbrista i ctt "Vet hut!™ till de
miljopartister som format pastaendet. Jag tycker faktiskt att det finns anled-
ning for Eva Goés, som en av undertecknarna av motionen, att fundera dver
vad pistaendet egentligen innebiir. 1 reservationen har pastiendet dndrats

-

till att "deponeringsanliggningar i framtiden kan leda till en radiologisk ka-
tastrof i Ostersjon™, Detta ar inte siirskilt mycket bittre formulerat. iven om
reservationen har bitriitts ocksé av vpk.

Forvaret for det lagaktiva avfallet i Forsmark har utformats for att tillgo-
dose mycket hoga sitkerhetskrav. De radioaktiva dmnena i avfallet skall
kvarhallas si att straldoserna till manniskan blir forsumbara jimfort med
strildosen fran de i naturen fritt forekommande dmnena. Anliggningen har
i Ovrigt foregatts av allt vederborligt samrad och de tillstind som crfordras
for anlaggningar av denna typ. )

Slutligen vill jag nagot kommentera reservation nr 12 som handlar om fi-
nansieringen av framtida utgifter for anvint kiirnbriinsle. Det ir regeringen
som skall faststilla denna avgift. Utskottet forutsitter att regeringen {6ljer
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kostnadsutvecklingen, och att resultatet av denna uppfoéljning liggs till
grund for avgiftsuttagen. Dirmed behdvs inte heller pd den hitr punkten na-
got sérskilt uttalande fran riksdagen.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa reservationerna.

Ant.5 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Ake Wictorsson lat paskina att reaktorinnehavarnas ansvar
var vildigt omfattande och nist intill totalt. Det ar riktigt, och det ar bra att
de har ett stort ansvar i vad giller drift, siikerhet osv. I den man det finns en
fristiende kontrollmyndighet dr denna ansvarsfordelning god. Véra kon-
trollmyndigheter gor ett gott arbete.

I detta sammanhang ir det andé pd sin plats att papeka att nar det géller
det ckonomiska ansvaret f6r den skada som kan uppsta vid en reaktorolycka
ar innehavarens ansvar en minimal procentandel av den totala skadan. Det
ar alltsa en ganska unik verksamhet sa tilt vida att dgaren/innehavaren inte
behdver sta det fulla ekonomiska ansvaret.

Fran centern har vi ctt flertal ginger hiavdat att det borde krivas ett for-
sikringsskvdd som kan ticka den totala skadan. Om man utgar ifrin det som
karnkraftsforetridarna hiivdar om sikerhet borde det inte vara omojligt att
samlat teckna en sadan forsiikring for de ca 530 reaktorer som finns i virl-
den. Da finge vi ocksd ndgot av ctt matt pd hur man forsikringsmassigt var-
derar de enorma risker som denna verksumhet inda medfér. om det som alla
vill inte skall hiinda trots allt skulle hinda.

Kirnkraften ir ju sidker och relativt miljoviinlig si linge som allting gar
som det dr tankt. Men om det inte gor det, kan det bli ett Tjernobyl eller ett
Harrisburg. Man kan nog ocksd med stor sidkerhet siga att om vi fortsitter
att driva kirnkraflten med nuvarande teknik, kommer det forr eller senare
att hiinda nagonting som gdr att vi 6&nskar att vi aldrig borjat anvinda kérn-
kralt.

Betriiffande slutforvaret deklarerar Ake Wictorsson ganska ofdrbehall-
samt att det inte finns nigra slutliga 16sningar. Han deklarerar hiir en Gppen-
het som jag uppskattar. Samtidigt dr det anméarkningsvirt att man kan driva
en sddan hiir verksamhet och forespraka att den skall drivas i den omfattning
som nu sker och som man har fattat beslut om. utan att ha en nagot si nér
klar bild av hur man skali ta hand om avfallet.

Frin centerns sida har vi konsckvent havdat att detta 4r en brist som
cgentligen gor karnkraften oacceptabel. Samtidigt méste vi dock acceptera
det som redan har skett och den verksamhet som pégar. Vi menar darfor att
vi ocksdl tar vr del av ansvaret, fastin vi har varit emot kiirnkraften, nér
det galler att medverka till att £4 biista mojliga 1osning. Detta ger emellertid
kiirnkraften en ganska unik situation.

Det ir forvanansvirt med den misstinksamhet som kirnkraftsforetradare
ibland &skadliggor i1 vad giller alternativa energikiillor och hur totalt utredda
de skall vara innan man kan borja anvianda dem. Hir har man da en pa-
gaende verksamhet, dir man Gppet erkinner att man inte vet hur avfallet
skall slutforvaras.

Jag har list det tillstind som Ranstad har fitt. Det kanske finns fler som



jag inte har haft tillging till. I det tillstind jag har list talas det intc om nigot
annat an svenskt material. Min dirckta fraga till Ake Wictorsson ar om det
finns nagot ytterligare tillstind. Finng det ndgot komplement som ger Ran-
stad tillstind att atervinna importerat material nir det giller uran? Infor
detta sitter vi ett frigetecken. Fran centerns sida har vi tidigare stallt denna
fraga hir i kammaren, men vi har inte fatt nagot svar. Har Ake Wictorsson
ett svar?

Nar det géller slutfdrvaring av reaktoravfallet. férvaring i Forsmark. me-
nar vi nog ocksa i centern att det dr en tvivelaktig metod. Vi l6ser dock inga
problem i dag genom att stoppa den verksamheten. Det giller i sd fall att ha
bittre [0sningar. Vi har dirfor inte reserverat oss pa den punkten. 1 ctt sér-
skilt yttrande papcekar vi emellertid vikten av att man arbetar vidare pd detta
och av att forvarct icke fér tillslutas innan man har absolut sikerhet om att
det inte kan fi konsekvenser for havsmiljon.

Nir det sedan galler stralning fran kirnkraftsverksamhet tror jag att det
ar en alltfor vanlig felbeddmning att den ir betydelselds, cftersom den ar
sa liten i térhallande till bakgrundsstrilningen. Det ir egentligen inte dessa
forhéllanden som avgdr. Det ytterligare tillskottet kan nimligen betyda
enormt mycket mer @n vad den lilla procentuella 6kningen ger vid handen.
Efter hand har det ocksé gjorts nya vetenskapliga beddmningar som tillmi-
ter den hir lagdosstralningen en helt annan betydelse in tidigare.

Anf.6 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag kan bara instimma 1 Ivar Franzéns framstillning.

Jag skall i stallet ta upp fradgan om Forsmarkslagret. SFR. Mitt pastdende
ar himtat direkt fran en plutoniumforskare. och jag tinker fortsitta att hin-
visa till honom. _

Han ser den pagaende deponeringen av kirnkraftsavfall i SFR som ett
skandalost exempel p& hur man forsoker gora sig kvitt odnskat radioaktive
avfall utan ndgon som helst tanke pa de konsekvenser det kan f4 for framtida
generationer. Den “losning™ pa avfallsproblemet som vi ser forverkligad i
lagret utanfor Forsmark dr i realiteten ingen I0sning alls. Med all riitt har vi
kritiserat den. Den har kritiserats av oberoende experter och av miljéorgani-
sationer. :

Miljopartict och vpk har i riksdagsmotioner forsokt fista riksdagens och
regeringens uppmérksamhet pa detta och bl.a. krivt ctt stopp for verksam-
heten i avvaktan pd ett offentligt forhdr och en opartisk utredning. Men ing-
enting har hint.

Den framforda kritiken grundar sig i korthet pi foljande:

1. Berggrunden i omridet ar heterogen och genomkorsad av otaliga
sprickor. Den ar enligt SKI:s cgen expert olimplig for férvar av denna
typ.

. Omrédet genomkorsas enligt Sveriges frimste expert pa postglaciala ro-
relser i urberget, N-A Mdrner, dessutom av cn s.K. skjuvzon, som 1 hog
grad okar sannolikheten for framtida bergrorelser med féijande upp-

(18]

sprickning av berget.
3. Ett utlickage och en spridning av avfallets innchall i grundvattnet och
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Ostersjon ar dven'i biista tinkbara fall ofrinkomligt niir det giller Fors-
markslagret.

4. SFR-18sningen medger inga mojligheter till kontroll cller atgirder av
framtida lackage.

5. Myndighetskontrollen av innehdll i det avfall som hittills forts ned i lag-
ret har i stort sett varit obefintlig. och en meningsfull kontroll nu i efter-
hand ar i praktiken ogenomférbar.

6. Nagon miljokonsekvensutredning i ordets egentliga bemirkelsc har inte
foregatt idrifttagningen.

7. Den doskonsekvensutredning som foretagits saknar varje vetenskapligt
vérde.

8. Utredningarna om lagrets langtidsstabilitet och framtida funktion saknar
tillfredsstillande experimentellt underlag och kan knappast betraktas
som annat n fromma férhoppningar.

9. Lagret har alltsa karaktéren av prototyp eller experimentanliggning, vil-
ket dven Vattenfalls chef Lars Gustafsson officiellt bekriftat vid ett sym-
posium den 31 januari 1989. Vad ger oss ritten att pa detta cyniska sitt
cxperimentera med framtida generationers liv och hiilsa?

10. Dc beslut som driftstillstdndet for Forsmarkslagret vilar pa ar i hog grad
en f6ljd av rena 6nsketiinkanden utan reell verklighetsforankring.

Ett exempel pa ett sddant dr SKB:s hiivdande att avfallet 4r "ofarligt om
nagra hundra 4r”. Hur kan man hivda att ett avfall som fortfarande om flera
tusen ar innehaller tillrackligt med plutonium for att doda hundratals miljo-
ner ménniskor ir "ofarligt om négra hundra 4r™? Ingen kan garantera att det
inte skulle kunna komma ner plutonium.

Ett annat sidant excmpel ar SSI:s forestallning om att doserna fran ett
utlickage blir forsumbara diarfor att det "huvudsakliga dostillskottet enligt
all erfarenhet tillfors mdnniskan via dricksvattenintag™. Visar inte erfarenhe-
ten frin Tjernobylnedfallet ndgot helt annat. ndmligen att det var upptag och
anrikning i vixter och djur som gav det avgorande dostillskottet? Dricksvat-
tenhalterna av t.ex. cesium lag enligt SSI pa hogst nagra fa bequerel per liter
medan t.ex. kott, fisk och svamp kunde innehilla minga tiotusentals beque-
rel per liter.

Exemplen pa dylika 6nsketinkanden kan méngfaldigas nar det galler be-
slutsunderlaget for Forsmarkslagret, varfoér det forutom ansvaret fér kom-
mande generationer ocksa dr en vetenskaplig renhdliningsfraga att fa de be-
slut som tagits i SFR-drendet aterkallade och att f en ny total opartisk om-
provning till stand.

Anf.7 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag kan kvittera Ivar Franzéns yttrande - betriffande min
forstaelse for avfallsfrigorna och den svérighet vi star infor néir det giller att
hitta ett slutférvar av de hégaktiva avfallen som kommer att kunna accepte-
ras av minniskorna — med att siga att jag upplever att Ivar Franzén ocksé
ser ganska nyanserat pa dessa fragor.

Diremot har jag litet svart att forsta varfor frigan om forsikring infor
kirnkraftsolyckor plotsligt kommer upp i denna debatt, eftersom den frigan



inte alls tas upp i utskottets betiinkande. Jag vill bara konstatera att den slut-
liga tryggheten nir det giiller ersiittning for kdrnkraftsskador av den storleks-
ordning som. enligt vad vi har lirt oss ifran Tjernobyl, kan intrédffa utgors av
samhiillet och staten. Skall man stilla krav pa cnskilda forutsitter det i sa
fall att man ligger upp ett aterforsiikkringssystem som sannolikt skulle bli be-
tydande. Risken édr annars att skador av den storleksordningen inte kan
tickas av niagot torsikringssystem. Det dr bara att konstatera att sa ir fallet.
Jag skall inte pd nagot satt forsdka att bortresonera denna risk som ar for-
cnad med kédrnkraften.

Vi kan naturligtvis i dag saga att det hade varit bra om de 434 kirnkrafts-
reaktorer som nu finns i véirlden. inkl. de 12 som finns i Sverige, inte hade
kommit till stind, men den faktiska situationen dr ju den att vi har att han-
tera det existerande tekniska problem som karnkraftstekniken innebar, dess-
utom en teknik som vi anviinder i vixande utstridckning. I vérlden i évrigt
fortsitter man ju att bygga ut kirnkraften, och da maste man hitta tekniska
losningar pd de problem som finns. Qavsett om vi tycker att vi aldrig skulle
ha infort kiirnkraft eller inte har vi den faktiska situationen att vi skall ta
hand om de reaktorer som i dag finns i drift och avfallet frin dem.

Nir det sedan giller innehéllet i Ranstad Minerals tillstind kan jag bara
konstatera att jag inte har uppgifterna harom tillgiingliga. Det ir ett exempel
pé att detta egentligen inte ir en friga for riksdagen att handligga och fatta
beslut om. Det ar on friga av verkstéllighetskaraktir, som hor till de till-
standsgivande myndigheternas och i slutskedet till regeringens fégderi.

Jag skall. Ivar Franzén, vidare inte pa nagot sitt forsdka undervardera ris-
kerna med att man hela tiden okar de 1aga stralningsdoser som forekommer
i den miljé som vi lever i, men man maste trots allt komma fram till ndgot
slags referensramar for att beddma dessa frdgor. Om man tillimpar den refe-
rensramen att stralningsdosen skall understiga den naturliga strilningen,
tycker jag indock att man ir pa en ganska betryggande niva.

Till Eva Goés vill jag siiga att jag har svirt att acceptera den debattstil som
miljdpartiets representanter anvéinder i denna fraga. Man sammanstiller
skrackscenarion, som man sedan for Gver till den vardag som vi lever i hér i
Sverige. Samtidigt som man talar om forvaret i Forsmark hiinvisar man till
de omfattande skadorna i Tjernobyl, men alla vi som sysslar med dessa fra-
got vet att forvaret i Forsmark Over huvud taget inte innehaller sidana hog-
aktiva avfallsrester som forekom i Tjernobyl. Jag forstir inte vad det skall
tjdna till att driva en sddan typ av debatt, som har féoga samband med den
verklighet som vi lever 1. Till dess att vi fir en debattnivd som ndrmar sig
verkligheten avstar jag fran att kommentera Eva Goés anférande i de de-
larna.

Pa ¢n punkt vill jag dnda gora en kommentar, namligen nér det galler till-
standet till avfallslagret i Forsmark. Det har behandlats enligt miljoskyddsla-
gen. enligt kiarntekniklagen och enligt stralskyddslagen. och verksamheten
dir har i alla dessa provningar blivit godkind. Darfor kan jag som en av dem
som bor intill det hav dir Forsmarkslagret finns kiinna en viss sikerhet for
att de rester som tas om hand dir kommer att forvaras pa ett betryggande
satt.

Till sist bara ytterligare nagra ord till Ivar Franzén. Jag ar beredd att disku-
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tera att man inte slutligt stdnger forvaret i Forsmark, eftersom jag tror att
framtida generationer kommer att ha ett intresse av att kunna kontrollera
verksamheten dir. Men det dr en fraga som vi far diskutera i fortsdttningen.

Anf.8 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Ake Wictorsson for in innehavarnas ansvar i debatten, men
blir i niista andetag forvanad Over att jag vidgar den till att gilla deras totala
ansvar. Denna lilla {forsakringsdebatt har trots allt pa ett tydligt satt visat di-
mensionerna pa de risker som ir forenade med kdrnkraften.

Ake Wictorsson ifragasitter med ritta om denna verksamhet éver huvud
taget dr forsiikringsbar. Ingen vet i dag egentligen vad Tjernobylkatastrofen
har kostat och kommer att kosta, men vi vet att det ar friga om dven i karnk-
raftssammanhang gigantiska belopp. sannolikt ménga hundra miljarder dol-
lar, fOr att anvinda den valutan som métt.

Nir det sedan giller nddvandigheten av att acceptera verkligheten vill jag
siiga att vi i centern ér helt inne p det. Vi ar medvetna om att det finns 434
kiarnkraftsreaktorer i virlden och om att det 4r en pigdende verksambhet.
Men vi vill podngtera den mycket markanta och viktiga skillnaden mellan oss
och t.ex. socialdemokraterna att vi dr beredda att mycket medvetet jobba
for den fornyelse av vart energisystem som leder till att vi kan férkorta den
parentes som kiirnkraften skall vara, sa att vi kan minimera de risker som
den innebdr och framfor allt se till att vi far ett sdkrare, miljovénligare och
pé sikt ocksa billigarce cnergisystem, som vi kan limna 6ver till kommande
generationer.

Det 4r ratt intressant hur ringa ansvar som utskottsforetradaren Ake Wic-
torsson synes ta for vad han siger. Vi diskuterar hur Ranstad Mineralstill-
stind ser ut, och Ake Wictorsson hivdar i debatten forst att man har de till-
stind som behovs. I niista replik sager han: Jag har inte sett tillstindet, och
jag vet inte vad det innehaller. Visar det uttalandet den dignitet av ansvar
som ctt utskottsuttalande bor ha? Forst hivdar man att det ar pa ett visst
sitt, men néista ging sdger man: Jag vet inte.

Kanske ar detta en fraga for riksdagen, kanske inte, men fragan har ocksé
stillts till ansvarigt statsrad, och inte heller hon kunde svara. Nog ir det ge-
nerande for riksdagens arbete att man fran denna talarstol f6rst hivdar en
sak och sedan siger: Jag vet inte, jag har inte tillgdng till uppgifterna och
detta dr inte en riksdagsfraga.

Nir det sedan galler tillskotten av radioaktiv stralning har vi s& manga
ganger invaggats i trygghet med hanvisning till att det ar fraga om — till sy-
nes — smé tillkommande kvantiteter. Men det &r ju sa, Ake Wictorsson, att
om hinken dr nistan full, behdvs det bara nagra droppar for att den skall
rinna over. Troskeleffekterna i form av férdndringar i det ekologiska syste-
met kan vara forodande. Dect finns verkligen fog for att ta tillskotten frn
kontinuerlig drift av kiirnkraftverken pa storsta allvar,

Anf.9 EVA GOES (mp):
Herr talman! Ake Wictorsson tror inte att jag ar verklighetsanpassad. Jag
skulle dnska att flera var verklighetsanpassade. Aven om jag befann mig un-



gefir 200 mil fran Tjernobylolyckan, blev jug drabbad av dess effekter och
kommer att vara det i minst ett trettiotal ar framover.

Nédr man river reaktorerna skall de ner i slutférvaret, SFR. diir det skall
rymmas 90 000 m*. Hur kan Ake Wictorsson garantera att det inte kommer
med nagot annat dn 1ag- och medelaktivt besmittat avfall fran reaktorerna
nar de skall rivas? En undersdkning som gjorts av den plutoniumforskare
som jag haft kontakt med pekar pé att en hel méiingd transuraner. bl.a. pluto-
nium, kan komma med i detta sammanhang. Férekomsten plutonium kan
inte mitas utanfor t.ex. en tunna. cftersom det imnet utsinder alfastrilar,
och dérfér kan ingen garantera att inget plutonium kommer med. Vi vet att
halveringstiden for plutonium ar 24 000 dr. Vem kan garantera nagonting
1 000 generationer framat? Det har gétt 80 generationer sedan Kristi fo-
delse.

Jag tycker alltsa att jag dr mycket verklighetsanpassad. Och jag dr mycket
medveten, Ake Wictorsson, om vad som har hiint i Tjernobyl. Jag skall sjilv
resa dit nitsta vecka, s jag kan rapportera till er efterat.

Niir det giller Ranstad har vi ocksa viickt en motion. Nu har vi hért flera
ganger att den inte hor hemma hir i riksdagen, men da fragar jag mig: Var
hor den hemma? Vi vill veta vad som déljer sig bakom de hir fasaderna. Vad
ar det som gdr att vi inte far svar pa konkreta fragor som vi stéller?

Betriiffande det hir triangeldramat med Cogéma. MOX osv. har jag inte
fatt reda pa vad som kommer att hinda med MOX-brinslet som vi forvarar
tills vidare. Och vad kommer att hinda med det som vi har i Windscale? Vad
ar orsaken till det som hdnder dir? Har den svenska staten ndgot ansvar?
Eller anser Ake Wictorsson att det bara ir OKG som har ansvar dar. efter-
som det ar OKG som en ging har exporterat till Windscale - som nu har bytt
namn till Sellafield? Jag vill ha svar pa de hir frigorna.

Tack.

Anf. 10 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag trodde att Ivar Franzén uppskattade ett rakt och irligt
besked om att jag inte har list tillstanden for Ranstad. Det &r precis med
sanningen overensstimmande. Diaremot upplever jag att han har mdjlighet
att ta del av dem pé apnat sitt {in via mig.

Nir det giiller Iigdoserna sigs det att de dr ett problem nér hinken ar full.
Ja, visst dr det sd. Men vi har ju redan de hér avfallen, som vi miste ta hand
om. Det ir alltsd friga om vilken hink som &r full och hur vi pa bésta sitt
skall hantera dessa avfall. Da ser jag trots allt att Forsmarkslagret med den
teknik som har anviints innebér en betryggande atgard — och det ér betydligt
bittre dn att inte ha nagon 16sning alls.

Sedan vill jag helt kort siga till Eva Goés: Still de har fragorna i Konstitu-
tionsutskottet! Det ar dir de hor hemma och inte i ndgon form av motion.
Da kan miljépartiets representanter fi svar pi alla de fragor som man har i
dessa avseenden.

C)verliiggningcn_ var hirmed avslutad.
{Beslut fattades under 7§.)
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6§ Anslag under miljodepartementets huvudtitel

Foredrogs

jordbruksutskottets betiinkande

1989/90:JoU 15 Statsbudgeten for budgetaret 1990/91 (prop. 1989/90:100 del-
vis).

Anf. 11 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! T detta betdnkande behandlas forslagen under miljédeparte-
mentets huvudtitel i drets budgetproposition, bil. 16, med undantag av an-
slagen under avsnittet C Energi: detta avsnitt bechandlas av néringsutskottet.

Ett stort antal motionsyrkanden behandlas ocksa i betankandet. T ménga
fall ir det dock friga om forslag till relativt sma anslagsokningar i forhal-
lande till propositionens forslag. Ofta gilller det omraden som innevarande
budgetir erhallit. och kommande budgetar crhiller, okade anslag. Namnas
kan t.ex. anslagen till forstirkning av naturvirden och for motverkande av
forsurningens effekter pa miljon.

Naturvirdsverket stir infor omfattande {oréindringar av sin verksamhet
och organisation. Ar 1989 faststilldes sirskilda direktiv for verkets arbete
och tér utformning av den s.k. férdjupade anslagstramstéllningen for perio-
den 1991/92-1993/94. Naturvirdsverket skall senast den 1 september i ar
limna en slutlig anslagsframstillning for namnda period. Man skall dé ocksa
redovisa en analys och en utviirdering av miljévardsarbetets innehall, inrikt-
ning och resultat.

Vi moderater foljer mycket noga utvecklingen pd i propositionen och be-

“tinkandet berérda omraden och kommer nu och framdver att medverka till

ansvarsfulla satsningar fran statens sida, som ocksd bidrar till att enskilda
ménniskors och organisationers engagemang tillvaratas i miljoarbetet.

Herr talman! Da det giiller behovet av kraftfulla dtgéarder for skydd av ut-
rotningshotade vixt- och djurarter har utskottet vid upprepade tillfillen un-
derstrukit vikten av sadana atgirder. Vid behandlingen av forra arets bud-
getproposition héjdes det davarande anslaget pd moderat initiativ till 4 milj.
kr. Dessutom pdgéar inom naturvardsverket ett arbete med ett langsiktigt
handlingsprogram for hotade arter. Detta viintas ligga klart under somma-
ren. Artvis inriktade atgirdsprogram kommer att utvecklas for ett antal ar-
ter. Vidare kommer for vissa artrika grupper biotopvis inriktade program att
utarbetas. Dessa program bor kunna leda till battre underlag for langsiktig
samordning och prioritering av insatser fran statens och naturvardsverkets
sida.

Det iir av detta skil som vi f.n. inte kunnat bitrida yrkandena om std till
Stiftelsen Bohus Avelscentrum — Aby Siteri. Genom den aviserade aktions-
planen fér naturvarden bor naturvardsverket erhalla férbittrat underiag for
stiillningstaganden 1 fragor om stod till olika former av vérd f6r hotade arter.
Vi forutsitter da ocksa att regeringen infor nista ars budgetbehandling har
méjlighet att positivt prova frigan om stdd till Stiftelsen Bohus Avelscent-
rum - Aby Siteri.

Herr talmant DA det galler vissa bidrag till miljdarbete har vi modcrater
yrkat pa en anslagsforstarkning om 20 milj. kr. i form av ett reservationsan-



slag, sd att anslaget under Bidrag till miljoarbete blir 187 585 000 kr. Vi vill
alltsa redan i samband med omlaggningen av jordbrukspolitiken att 10 miljo-
ner av dessa 20 miljoner skall avsiittas for att dterskapa naturbetes- och ings-
marker.

I samband med den omliggning av jordbrukspolitiken som nu aviseras och
som krivs for att fa bort spannmalséverskottet kommer flera hundra tusen
hektar dkermark att fa ny anvindning.

Ett alternativ ar att i ndgon utstrickning &terskapa de naturbetes- och
ingsmarker som forsvunnit sedan 1800-talets slut. Var inhemska flora och
fauna bor fa vandra in pa dessa nyskapade dngs- och hagmarker.

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har foreslagit ett anslag till land-
skapsvard som successivt 6kas till 250 milj. kr. per ar for arealer av dngs- och
hagmarkstyp eller for att skydda speciella natur- eller kulturmiljder.

Vi anser att skotsellagen bor dndras s att lantbrukaren endast behover
anmila fordndrad anvandning av marken viss tid fore planerade dtgérder.
Det finns dé tid t6r myndigheterna att reagera och inleda férhandlingar med
markégaren och landskapsvardande instanser. Denna férandring bor enligt
var mening trida i kraft den 1 juli nasta ar.

Redan i dag vill emellertid manga lantbrukare t.ex. skogsplantera viss
akermark. Lantbruksnimnderna kan dé avsla ansokan, och detta utan att
kunna ge ndgot alternativ. Detta ar otillfredsstillande. Skdtsellagen bor dér-
fér andras si att alternativ regelmissigt anges. Ikrafttridandet bor ocksé
hirvidlag ske den 1 juli nista ar.

Medel till stod for dvergang fran ker till dngs- och hagmark bor, som jag
nyss sade, redan nu anslas. Tills vidare torde det vara dndamalsenligt att
dessa medel tillfors anslaget B 2 Bidrag till miljéarbete, som alltsé bor for-
starkas med 20 milj. kr. Av dessa 20 milj. kr. bér 10 milj. kr. avsattas till det
4ndamal som jag nyss angav.

Plantering av ¢nergiskog ser manga som ett alternativ till traditionell an-
vandning av dkern. Vi moderater anser darfor att naturvardsverket skall fa
1 uppdrag att utreda miljokonsekvenserna for var natur av en storskalig in-
troduktion av energiskog. Vi anser ocksa att det ar positivt att ett stérre in-
slag av 16vtrad tolereras i vara barrskogar. Blandskogen med ett stort adel-
1ovstridsinslag. som dock inte uppfyller ddellovsskogslagens krav, bor un-
dantas fran kravet pa avverkning.

Vi modcrater anser att &ldre typer av kulturlandskap hor till de i dag mest
hotade naturomradena i landet. De som fram till i dag skétt dessa landskap,
och darmed befriimjat ett rikt och varierat djur- och vixtliv, ar framfor allt
Sveriges lantbrukare.

Den omfattande inventeringen av traditionellt brukade hagar och angar
som pagar inom ramen for de s.k. NOLA-bidragen kommer att ge ett virde-
fullt bakgrundsmaterial fér skyddet av dessa marker.

Genom att markégarna ges ett forvaltaransvar blir forutsattningarna
bittre for att den svenska kulturbygden skall rdddas. Vi foreslar att direkt
ersiittning skall kunna ges till dem som vill varda virdefulla naturmarker sa-
som édngar och hagar. Bidraget bor utgad med en arcalrelaterad ersittning
som beriiknas efter vardobjektens viktighet. Det ir det enda fall av varaktiga
arealbidrag som vi moderater anser motiverade. Vill statsmakterna dess-
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utom medverka till ett Oppet landskap med dngar och kulturbeten fordrar
detta nagon form av stimulans till den enskilde odlaren. Avkastningen frin
en sadan markanvindning dr annars s 1ag att jordbrukaren tvingas vilja
andra alternativ.

I jordbrukets kommande strukturférindring ar det alltsd mycket viktigt
att man aterskapar en del av den dngs- och hagmark som gatt férlorad.

Statliga styratgiarder {6r markanviandningen ger ofta negativa miljoeffek-
ter. T.ex. bidraget till de s.k. 5:3-skogarna har i méanga fall fatt till effekt att
hagmark planterats med barrskog. Detta bidrag bor darfoér avskaffas. Den
enskilde markigaren bor avgdra markanvindningen sa langt som det ar moj-
ligt. Denna friga avgors dock i annat sammanhang.

Mark f6r naturvard igs redan i dag i viss utstrickning av den ideella natur-
varden. Svenska naturskyddsféreningen dger t.ex. Lilla Karlsd, som har ett
rikt fagelliv, Aktse hemman niira Sareks nationalpark, Ko mosse, som &r ett
myrkomplex i sodra Alvsborgs lan, och Osaby siteri i Smaland. En privat
stiftclse ager och forvaltar Kullaberg.

Det engagemang som i dag visas av ideella organisationer vid skétsel av
virdefulla naturomriden i Sverige ger vid handen att det 4r dec som har den
storsta kunskapen, den storsta motivationen och den storsta ansvarskénslan
for den framtida forvaltningen av den svenska naturen. Detta engagemang
delar de med ménga enskilda ménniskor som dr markégare och vill varda
svensk natur.

Anslaget B 3 Investeringar inom miljdomradet bor uppga till 80 milj. kr.
och bor inte enbart anvéndas till statens forvarv av virdefulla naturomraden
utan aven till den ideclla naturvarden f6r inkop av mark. I villkoren for er-
hallande av medel skall det klargoras att ansvar for skotseln av naturobjek-
ten sjilvfallet ingdr i atagandet. Detta framhaller vi moderater i reservation
49.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i betankan-
det och i vrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 12 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Dag efter dag, vecka efter vecka har riksdagen tagit stillning
till delar av statsbudgeten. I dag ir det miljodepartementets budget som vi
skall diskutera.

Jag har infor debatten i dag studerat sammandraget 6ver statsbudgeten.
Utgiftsslagen borjar i sammandraget med hov- och slottsstaten och slutar
som ofta i sidana sammanhang med oférutsedda utgifter.

Mellan dessa poster ligger utgifterna for de olika departementen. Aven
om kompletteringspropositionerna inte finns med ror det sig om stora be-
lopp i en del departement — 113 miljarder till socialdepartementet. 35 miljar-
der till forsvarsdepartementet, 55 miljarder till utbildningsdepartementet.
Jag niimner dessa for att, utan jamforelscr i dvrigt, nimna de penningstar-
kaste.

Det finns ett av departementen, endast ett, som spelar i en egen division
och inte nar upp till miljarddepartementens niva, och det ar just miljodepar-
tementet, sarskilt nu nir energidelen bryts ut och férs Gver till ett annat de-
partement. Miljébudgeten uppgdr till 840 milj. kr., och till detta kommer



departementets kostnader. varav en del géller energifrigor som skall foras
over till ett annat departement. :

Miljodepartementet dr alltsd kostnadsmissigt lillebror inom statsforvalt-
ningen. eller om jag for att undgd kritik i jaimstalldhetstragor i stillet skall
anviinda begreppet lillasyster bland departementen.

Nu iir jag, herr talman, naturligtvis medveten om att departementets ar-
bete inte endast giller pengafragor i den egna budgeten. Departementet har
en overgripande roll i miljofragor. Det finns miljdanslag i andra departe-
ment, och miljdarbetet giller lagstiftning och mycket annat. Men jag tycker
att det ar nyttigt att som utgdngspunkt i diskussionen om miljdobudgeten ha
i minnet att den endast omfattar promille av den samlade budgeten.

Ser man daremot i budgetsammandraget pa budgetens inkomstsida blir
bilden nagot annorlunda. Dér finns miljoavgifterna, och dir finns ocksa ben-
sinskatterna och punktskatterna som uppgér till manga miljarder och som
ofta pekas ut som miljoskatter. Det ir angelidget att én en gang papeka att
det i detta sammanhang endast ar smaslantar som gar tillbaka till miljon.

Det ar ocksa nistun patetiskt att i sammanfattningen till vart utskottsbe-
tinkande lisa om de smd anslagsforstirkningar som foreslas. Naturvarden
skall fa 15 miljoner i nya pengar, férsurningsinsatserna skall fa lika mycket,
och i samband med avfallspropositionen kldmmer regeringen till med 3,3
miljoner i nya pengar till avfallsutredningar. Om detta skall kunna pekas ut
som forstirkningar viirda att notera tycker jag att det nirmast borde vara
genant for miljéministern, detta samtidigt som andra anslag i budgeten ur-
holkas.

Regeringens f6rslag gar igenom utan forindringar genom massivt st6d
fran moderaterna, som inte vill stélla sig bakom forslag fran de 6vriga oppo-
sitionspartierna om inkomstforstarkningar. Miljobudgetens genomfrande
hir i dag kan alltsd ses som ett praktiskt utskottssamarbete mellan socialde-
mokraterna och moderaterna. Jag hoppas att moderaterna har detta i dtanke
till nésta ars budgetarbete.

Vi i folkpartiet foreslir férstirkningar av miljébudgeten med drygt 200
milj. kr. Vir totala budget ir balanscrad och stramare An regeringens, och
detta utrymme har erhéllits genom besparingar pd andra konton. Jag vill inte
hivda att vara anslagshojningar ar tillridckliga for att ticka de behov som
foreligger, men i forhallande till 840 miljoner ar 200 miljoner ganska mycket
pengar. Och om viara forslag skulle bifallas skulle andi miljodepartementet
komma med i miljarddivisionen. Anslagsforstirkningarna skulle dessutom
bli mer in 20 procent.

Jag vill nu redovisa nigra av de anslagshdjningar som folkpartiet anser
helt nédvindiga och boérjar med anslaget till 6vervakning av miljoforind-
ringar. De berorda myndigheterna har papekat att de anslag som star till for-
fogande ar helt otillrickliga. Folkpartiet foreslir en Okning med
S milj. kr.

NOIL A-bidragen. som namnts hir tidigare, har betytt mycket f6r att f6r-
battra virden av kulturlandskapet. Pengarna riacker inte till, varfor vi vill
anvisa ytterligare 10 milj. kr.

Virden av naturreservat far, som jag har nimnt, en anslagsékning med 15
milj. kr. De pengarna racker inte, varfor vi vill anvisa ytterligare 15 milj. kr.
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Dessutom Onskar vi en forstiarkning av anslaget for skydd av hotade arter.
Anslaget for skydd av hotade arter ér intressant, och jag vill saga ndgra ord
om detta, eftersom Ingvar Eriksson tog upp frigan i sitt anférande. Det
fanns i bérjan inget sadant anslag. Folkpartiet drev ensamt frigan ar efter
ar. Ibland visar det sig att oppositionspolitik 16nar sig. Efter nagra ar togs det
upp ett anslag i budgeten, men det ar fortfarande otillrackligt.

Vi kan av olika rapporter se att staten och naturvérdsverket har mycket
stora svarigheter att uppfylla sina ataganden nir det géller inkop av mark for
naturvard. De 20 milj. kr. som vi vill lagga till utéver regeringens férslag
skulle i det sammanhanget gora stor nytta.

Aterskapande av vatmarker ir en mycket angeligen naturvardsatgird.
Det finns i dag inte stora mojligheter for naturvardsverket att géra nagra
insatser pa det hir omradet med den budget som utskottet och regeringen
foreslar att riksdagen skall faststalla. Vi vill anvisa ytterligare 20 milj. kr.
Dessutom vill vi forstirka anslagen till lansstyrelsernas naturvardsenheter.
Den delen av budgeten behandlas dock inte av utskottet.

En stor del av de enskilda brunnarna r férsurade. Vi anser att det ir rim-
ligt att staten ger bidrag till restaurering av brunnar och foreslar anslagsfor-
starkning for detta.

De ideella organisationerna pa miljéomradet &r kanske de bista informa-
tionskanalerna for att stirka allménhetens miljdmedvetande. De bidrar ak-
tivt vid bevakningen av miljoforandringar — dar de statliga anslagen ar otill-
rickliga — och behover fa okat stéd. Vi har i var motion foreslagit
5 milj. kr. for insatser bade i vart land och i andra linder. Av misstag har vi
inte reserverat oss. Nu kommer jag inte att yrka bifall till motionen, eftersom
detta skulle 6ka kammarens byrdkrati. Vi vet att socialdemokraterna far
stod vid slutomrostningen. Darfor antas inte vart forslag, varfor vi inte heller
yrkar bifall till det. Till protokollet vill jag emellertid saga att vi anser att
miljdorganisationernas arbete behover en forstiarkning.

Aven kemikalieinspektionen behover forstirkas. Det ar i det samman-
hanget viktigt att denna avgiftsfinansierade myndighet ocksa far en fri sektor
for speciella utredningar, dar det inte kan havdas att avgiftsskyldiga skall sta
for kostnaderna. Ett anslag pa 10 milj. kr. bor beviljas direkt ver statsbud-
geten.

Regeringen foreslar som jag nyss nimnt en anslagsforstarkning pa drygt 3
milj. kr. for avfallsutredningar. Vi anser att anslaget for miljéskyddsteknik
bor aterinforas med speciell inriktning pa avfallsfragor. Med hinsyn till av-
fallsfrigornas stora betydelse har vi sagt att det behévs en forstarkning pa 40
milj. kr. Eftersom vi ocksa har fort fram liknande fragestallningar i samband
med forskningspropositionen, har vi inte i det hir budgetavsnittet reserverat
oss pa den punkten.

Grethe Lundblad som alltid med iver brukar frsvara regeringens férslag
skall nu fa en fraga av mig. Behovs inte de har anslagsforstarkningarna, och
vad dr det som gor att socialdemokraterna har s stora svarigheter att fa fram
reella forstarkningar av miljobudgeten? Ar det sa, Grethe Lundblad, att mil-
jofragorna ir ett omrade som har lag prioritet inom regeringspartiet?

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer dir vi som
representerar folkpartiet finns med .



Anf. 13 LENNART BRUNANDER (c): Prot. 1989/90:104

Herr talman! Som Lars Ernestam sade behandlar vi ju i dag den budget 18 april 1990
som den statliga administrationen skall hantera for att hjilpa till att klara
miljoarbetet i vart land: milj6tillsynen och framtagandet av idéer och forslag
om hur vi skall kunna férbattra var miljé. Det ror sig ju, som Lars Ernestam
ocksa framholl, pa det hela taget om ganska sma summor. och dirfor kan det
verka nagot generande. Men det ar klart att skall man vara riktigt rittvis ar
det ju inte bara i detta sammanhang som vi maste visa miljohansyn genom
att tillskjuta mer pengar. Det maste ocksi ske pd en méngd andra sitt.

Egentligen ar ju miljon den viktigaste fragan, och vi maste vara pa det
klara med att vi méanniskor dr en del av miljon. Det r ju ocksé vi manniskor
som har stokat till det i miljon. Det ar till foljd av vara krav, vara atgirder
och vér tankloshet som miljoproblemen i dag har uppstétt. Vi méste vara pé
det klara med att miljon utgor en helhet i samhillet. En god miljé ar dirfor
av avgdrande betydelse for allt levande och for hur vi skall ha det. En utveck-
ling som skadar miljon undergriver ocks var och kommande generationers
framtid. En levande och of6rstord miljo ér en forutsittning for all minsklig
existens. Hushalining med miljén och naturresurscrna maste dirfor anses
vara en mycket viktig samhallsfraga. Industrialismens framvéxt var natur-
ligtvis pA manga satt bra. Den skapade vilfiard och ekonomiska resurser.
men samtidigt uppstod det problem. Mycket av det som vi i dag upplever
som problem har ju kommit till som en f6ljd av den hir utvecklingen. En del
av problemen &r ocksé svéra eller omdjliga att 16sa. Darfor ar det viktigt att
vi nu arbetar med att skapa en miljovanlig teknik och att vi ocksé utbildar
oss bittre pa miljdomradet.

Nar vi i centerpartiet pa 60-talet tog upp miljéfradgorna visades det inte
ndgon sérskilt stor forstaelse. Man log litet at vara idéer den gangen. I dag 4r
det annorlunda. I dag vill alla vara med och tinka i det har sammanhanget.
Insikten om miljéfragornas betydelse har okat, men det ar ocksa viktigt att
planeringen av vart samhille ar miljoinriktad.

Centerpartiets decentraliserade samhille ar egentligen dct enda som ga-
ranterar en god miljo och en god anvindning av vara resurser. Miljoforstor-
ingen kinner ju inte heller nagra granser. Darfor ar det internationella arbe-
tet oerhort viktigt. Vi maste ocksé vinna forstaelse for vara idéer ute i varl-
den. Som framhiillits hir ar ju inte regeringens och utskottsmajoritetens for-
slag tillrackliga. Déarfor har centerpartiet foreslagit forstirkningar pa den hir
delen av budgeten med ungefir 200 milj. kr. Pa det sattet &r det god dverens-
stimmelse med folkpartiets krav, men vi har gjort olika prioriteringar pa
vissa omriden. Det ir ju alldeles nddvindigt att man avsatter pengar for att
genomfora de idéer som man vill ha genomforda. Jag tycker att den fraga
som Lars Ernestam stillde till Grethe Lundblad r relevant. Ar det s, att
socialdemokraterna inte satter sa stort varde pa miljon? Eller kanske bor
man snarare fraga: Ar allt annat s mycket viktigare &n miljon, sé att peng-
arna inte ricker till? Jag tror nog att ni socialdemokrater ocksa tycker att
miljén ar viktig.

Det sades ju for inte sa linge sedan att det socialdemokratiska partiet
skulle bli ett miljoparti. Vi vintar fortfarande pa detta.

Kannetecknande for vad som star i sval budgeten och detta betinkande 21
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som i den proposition som har lagts fram och som giller avfallshanteringen
och i andra forslag frin socialdemokraterna ir ju att man skall viinta pa en
utredning. Man skall alltsd starta en utredning. Men man skall ocksa viinta
pé forslag fran naturvardsverket och andra. Mot den bakgrunden yrkar man
avslag pé i stort satt alla forslag fran oppositionen.

Pa nagra punkter har vi i centerpartiet foreslagit att mer pengar skall sat-
sas. Forst och framst giller det méitningen av miljokvaliteter. Det dr — och
det var Lars Ernestam ocksa inne pd — nodvandigt att satsa mera pa detta
omrade. Kunskaper hiir dr grundliggande for att vi skall veta vad som hén-
der i naturen men ocksa for att vi skall veta pa vilket satt vi skall hantera det
hela.

Biéde Ingvar Eriksson och Lars Ernestam har talat om hotade arter. 1 det
avseendct vill vii centerpartiet satsa ytterligare 6 miljoner. Regeringen kiam-
par emot en Okning av detta anslag varje ar. Nu siigs det dock i detta betiin-
kande att man tll niista ar kanske kommer pa bittre tankar. D4 kommer
det att finnas ett bittre underlag. Bohus Avelscentrum kan nimnas i detta
sammanhang. Det ar en speciell djurpark som ar av internationellt intresse.
Det finns mycket stor anledning for Sveriges riksdag och for staten att stédja
detta centrum. Tanken bakom resonemanget ér inte att det behovs ett drift-
bidrag. I stéllet behovs det ndgon typ av engdngsanslag for att avlyfta de
skulder som finns. Pa det sittet skulle Bohus Avelscentrum fa forutsitt-
ningar att arbeta vidare i lugn och ro. Vara motionskrav innebar egentligen
endast en begiran om att rcgeringen skulle dterkomma med ctt forslag —
virre dn sa var det inte. Men inte ens det kunde socialdemokraterna stilla
upp pi. och det gillde dven Ovriga particr.

Ingvar Eriksson talar villdigt mycket om kulturlandskapet. Vii centerpar-
tiet har krivt 40 miljoner mera betriffande NOLA-anslaget. Det handlar da
om hagmarkscrsittningen och hela den delen av naturvardssatsningen. I stor
utstrackning delar jag Ingvar Erikssons uppfattning nér han talar om vikten
av kulturlandskapet och om hur detta skapades. Men pa en punkt delar jag
inte Ingvar Erikssons uppfuattning. Jag tycker nimligen att detta med att 0ka
skogsplanteringen pé dker inte har med miljon att gora. En sadan digédrd kan
ju inte vara siirskilt bra ur miljosynpunkt, i varje fall inte om man planterar
granskog utan att i storre utstrickning plantera annat ocksd. Da skulle vi fa
ett morkt landskap. Vart 6ppna landskap skulle sdledes forsvinna,

Vidare har vi i centerpartiet framhallit att miljdorganisationerna gor ett
oerhort viktigt arbete. Man ar opinionsbildare. Man tar reda pa saker. och
man péverkar utvecklingen. Man dr ocksé ofta foregingare pa olika omri-
den och tar upp fragor tidigare dn andra gor. Darfor ir det viktige att det
finns ekonontiska resurser, si att man kan klara dessa saker. Vi har foreslagit
5 milj. kr. i 6kade statsanslag for det hir indamdilet. Det ar inte minst viktigt
i dag med tanke pa att t.ex. Svenska naturskyddsféreningen satsar pa ett
brett program for Ostersjén och Baltikum.

Hiér finns det alltsa, Lars Ernestam. en reservation som ni i folkpartiet kan
rosta pd om ni tycker att detta éir viasentligt. Reservationen dverensstimmer
med folkpartiets krav i detta avseende.

Forsurningen dir ett mycket stort problem i virt samhiille. Skogen viixer
inte som den skall. Jordbrukets viixter viixer naturligtvis inte heller som de
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upp hir, forstors. Hir behévs det stora summor om man skall klara det uppe-
héllande forsvaret. Men darmed har vi inte nagon slutgiltig 16sning pa pro-
blemet. En sadan far vi forst i och med ett annat system. Det behovs mins-
kade utslapp av de forsurande dmnena fran industrin, frin uppvirmning och
fran trafiken. Men naturligtvis giller det ocksé utslappen fran jordbruket.
Ja, det giller egentligen utslipp fran all verksamhet som miénniskan bedri-
ver. Det ir vi sjilva som i ganska stor utstriackning paverkar utvecklingen.
Men det har ar naturligtvis ocksa ett internationellt problem som vi maste
arbeta mycket intensivt med.

Vi har speciellt tagit upp frdgan om skogsmarkskalkningen. Vi tycker
namligen att skogen dr en mycket viktig resurs for det svenska sambhillet.
Skogsmarken utgdr ju en mycket stor del av var landareal. Dirfor ar det vik-
tigt att det finns en ordentlig balans i naturen. Vi méste bérja med storska-
liga forsok med skogsmarkskalkning. Det géller ju att ta reda pa hur vi skall
bira oss it for att fi 6kade kunskaper och darmed kunna dstadkomma en
brytning i detta sammanhang. Det dr dock frAga om smé& summor jaimfort
med de pengar som vi riskerar att forlora. Redan en minskning av skogstill-
viixten med ndgra procent handlar om miljardbelopp.

Vi vill ocksd ha en hojning av anslaget for inkop av naturomraden och for
skotseln av dessa. For att vi skall kunna bevara naturomraden som ar av vikt
maste ju samhillet ha resurser for att dels képa in omraden, dels skota dessa.
De marker som tillhor doménverket och som skall anvindas i detta samman-
hang bor kunna foras dver till naturvardsfonden utan nigon kostnad nér det
giller det hir anslaget. Det skulle ju bara vara friga om en 6verféring av
mark frin en form av statligt 4gande till en annan form av statligt dgande.

Betriffande miljon ir hanteringen av kemikalicproblemet en viktig sak.
Dirfor har vi kemikalieinspektionen. Det dr visentligt att man far battre re-
surser. Det giller ju att kunna hélla jamna steg med utvecklingen pi omra-
det. Men det giller ocksd att inhdmta vad som har géatt forlorat. En rad
gamla bekimpningsmedel dr fortfarande inte testade. Hér har vi alltsd en
sak som vi inte har klarat av. Det ir viktigt att testa dessa, sa att vi vet vad
vi handskas med och kan stoppa hanteringen med de bekdmpningsmedel
som vi inte skall ha kvar.

Herr talman! Miljofragorna dr — som andra talare tidigarc har sagt — ett
oerhort viktigt omride. Jag vill understryka vikten av att ndgonting gors och
att det sker snabbt. Vi kan inte bara vinta pa utredningar cller pa att alla
skall ha tinkt firdigt. Nir vettiga forslag laggs fram méste vi kunna acceptera
dem, dven om de kommer fran oppositionssidan. Ett sddant synsitt borde
socialdemokraterna i stdrre utstriackning anamma i stallet for att, som man
nu gor, viinta pa en mingd forslag. Jag kan forstd att det finns vissa motiv
for det. Jag skall dock inte nu gé in pa dessa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerpartiets reservationer samt i dvrigt
till utskottets hemstillan.

Anslag under miljo-
departementets
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Anf. 14 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Herr talman! Lennart Brunander siger att han delar moderaternas upp-
fattning. Det giller da mitt resonemang om kulturlandskapet. Han delar
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emecllertid inte min uppfattning nér det giller att plantera skog i stor omfatt-
ning. Men jag har inte pliderat f6r en ensidig barrskogsplantering i stor om-
fattning. Lennart Brunander. 1 stéllet framholl jag vikten av att viss areal,
med tanke pa den omstéllning av jordbruket som vi star infor, nédvandigtvis
anvinds till annat dn just produktion av livsmedel. T ljuset darav ar skogs-
plantering ett alternativ. Det giller da dven plantering av energiskog, som
Lennart Brunander sjalv ofta pladerar for. Det var med hansyn till detta som
jag framholl vikten av att vi redan nu beviljar ett anslag for att mojliggora
att viss areal kan terforas till kulturlandskapet i form av 6ppna hagar och
dngar — alltsd én positiv forindring.

Anf. 15 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Ingvar Erikssons resonemang gick ut pa att vi skall satsa pa
hagmarker, och s langt ér jag 6verens med honom. Kulturlandskapet har
skapats av den svenske bonden, och han ar den ende som kan vidmakthéalla
detta landskap pa ett bra sitt, dvs. Oppet och vackert. Jag kan daremot inte
dela uppfattningen att vi da skulle sitta i gang och plantera skog i storre om-
fattning. Den frigan skall i varje fall inte tas upp i en miljopolitisk debatt,
da det inte finns ndgra som helst motiv, frAn miljésynpunkt eller fran andra
synpunkter, att gora det.

Diaremot kan det vara aktuellt och vettigt att ta upp en diskussion om
andra anvandningsomraden av dkermarken, nimligen att producera energi
och biobrinsle. Det skulle pa ett mycket bra och langsiktigt satt skapa just
en sadan resurshantering och resurshushallning som jag pratade om och
dessutom skapa en béttre miljo, minskade utsldpp och bittre balans i natu-
ren. Fragan om skogsplantering hor alltsd inte hemma i detta sammanhang.

Anf. 16 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Verkligheten kan ingen springa ifran, inte ens Lennart Bru-
nander. Vi star infér problem som vi méste tackla och l6sa, och jag ar positiv
till bioenergin och till att den svenske bonden i 6kad utstrickning sjilv far
bestamma vilken vag han skall vilja.

Anf.17 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Det behévs en ny folkrorelse i vart land, en folkrorelse mot
kemikaliesamhillet. Jag har inte tinkt foresla att riksdagen skall besluta om
en sadan - en folkrdrelse kan naturligtvis inte kommenderas fram av riksda-
gen—men det vi gor hir kan befrimja cller motverka en rorelse mot kemika-
liesamhillet. Denna rorelse har redan borjat. Det finns en stark oro bland
ménniskor och en 6nskan att undvika sddana produkter som &r skadliga for
hilsan och miljén, men bristen pa information och kunskaper ar stor.

Under efterkrigstiden har anvandningen av kemikalier okat oerhért
snabbt. Nya dmnen och kombinationer av 4mnen tas fram i en strid strém —
mellan 500 och 1 000 per &r. Hur de paverkar naturen och ménniskors hilsa,
var en och for sig eller tillsammans, vet vi oerhort litet om.

Ungefiar 70 000 kemiska dmnen anvéands dagligen runt om i virlden. Vi
vet att miljoproblem i mycket hig grad orsakas av kemikalier, som DDT och
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Kunskaperna om kemikalier dr mycket bristfilliga. En avdelning inom
Metallindustriarbetareforbundet har t.ex. undersokt 55 verkstadsforetag i
Sundsvall, och det har visat sig att man pa dessa foretag i stort sett saknar
kunskap om ménga av de kemikalier man hanterar. Det giller sirskilt olika
klorerade produkter.

Denna kunskap saknas i hog grad ocksa i hushillen, dir stora méngder
kemikalicr anviinds. Om jag har frickheten — vilket jag har ibland - att kika
in i folks stadskép, tittar pi burkarna dar och fragar varfor man anviinder
dem far jag ofta svaret: “Ja. men de ir ju godkiinda.™ De allra flesta ménni-
skor i samhiillet lever alltsa i den trygga forvissningen om att det som siljs i
affarer och pd bensinmackar ir godkint. i den meningen att det &r sidant
som inte dr si farligt att anvanda.

Men detta dr 10gn. Sanningen ar att det rider rena vilda viistern nér giller
kemikalicr, dar det mesta inte ir godkiint men inte heller forbjudet utan bara
finns dar. I namn av friheten fortsiitter man att producera nya kemiska pro-
dukter som hotar méinniskors hilsa och miljon.

Det begas dagligen en enorm massa kemiska hemfridsbrott i vart sam-
hélle. Friheten for en ménniska att ha en metallicglinsande bil ir pa bekost-
nad av en annan miinniskas frihet att vara frisk.

Ett av de senaste och mera avskriackande exemplen pa denna frihet ir de
sma spelande korten som finns att kopa. De spelar en glad julsing, "Happy
birthday to you™ eller niigot annat. Det dr naturligtvis en tilttalande frihet att
man kan képa sddana kort. De drivs med en liten batterienhet som innchal-
ler kvicksilver, och det skulle forvana mig mycket om dessa batterier ham-
nade i de batteriinsamlingar dir de ritteligen hor hemma. Troligen hamnar
de i stillet i hushdllsavtallet.

Man kan friga sig om den friheten ar viird sitt pris. Vi i vpk anser att den
inte dir det. Vianser att samhillet méste strama at hanteringen av kemikalier.
Aven om det inte ar populirt att tala om {6rbud i dessa dagar, nir vi talar
mycket om frihet — vilket i och for sig dr bra — anser vi att samhillet maste
ha en mera restriktiv hillning nir det giller att tillita kemikalier. For att det
skall vara majligt kriivs det att de myndigheter som hanterar kemikalier har
de resurser de behover, och vpk anser dirfér att kemikalieinspektionen
borde ha fatt den resursforstirkning man begérde i arets budget.

Jag vill darfor yrka bifall till rescrvation 32, dir detta yrkande tas upp.

Men detta problem kan inte [6sas genom myndigheters arbete. Det som i
mycket stor utstriickning behovs dr miinniskors engagemang. Om man skall
komma till riittta med kemikaliesamhiillets problem ar forutsiittningen att vi
alla, som privatpersoner och familjemediemmar, i vér dagliga girning kan
mera om kemikalier, sd att vi kan vilja bort det som ar farligt och ersiitta det
med bittre produkter.

For att detta skall bli mdjligt krivs det information, och vi i vpk anser att
cn mycket viktig kunskapsspridare dr alla de ideella organisationer som i hog
grad har gatt fore samhiillet. Sa har t.ex. Naturskyddsforeningen producerat
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cn bok som heter Handla miljévinligt. och den typen av dtgiarder behover
samhillets ekonomiska stod for att i dnnu hdgre grad né ut till ménniskor.

Darfor yrkar jag ocksé bifall till reservation 57 dir vi foreslar ett anslag att
anvindas till ideella organisationer.

Jag vill med ndgra ord berira ctt helt annat dmnesomrade., namligen
skogskalkning. Markforsurningen, som har tagits upp tidigare i debatten,
fortskrider tyvérr. trots att det talas mycket om att nagonting skall goras &t
den. Liget i vissa delar av landet ar katastrofalt — det 4r inte nagot éverord —
och nodatgiirder behovs. Dirfor dr kalkningsatgiarder pa skogsmarken néd-
vindiga och dven s.k vitaliseringsgodsling, som inte skall forvixlas med tra-
ditionell kvivegddsling.

Detta har krivts i ganska manga ar av ménniskor som varit engagerade i
naturviirden, men det har inte viickt sa stor genklang. I takt med att man har
bérjat inse att detta ocksd kommer att hota den ekonomiskt mycket viktiga
skogsproduktionen har iven skogsindustrierna engagerat sig och s sma-
ningom borjat vinna samhillets gehér — tyviirr mycket sent. Nir man antli-
gen sétter i gang sddun hir forsoksverksamhet sker det alltfor sakta och i for
liten omfattning.

Vpk vill att 40 milj. kr. under en tredrsperiod skall anslas t6r storskaliga
forsok med skogsmarkskalkning. Nu skall ingen tro att detta ir tillrickligt,
utan dct handlar om belopp i storleksordningen méanga hundra miljoner om
man skall komma till ritta med problemen. Vad samhillet kan gora ar att
utveckla metoder och hitta system som fungerar nar atgarder skall borja vid-
tas i storre skala.

Vi i vpk tvcker ocksh att det bidrag som tidigare fanns for atgirder mot
surt vatten i brunnar skall dterinforas. Tdag. niar man vet mera om de mycket
negativa hiilsocffekter som surt vatten med t.ex. hoga aluminiumhalter har -
det har t.ex. visat sig att det finns ctt samband mellan sidant vatten och Alz-
heimers sjukdom — och niir det finns mera beligg for sambandet. har detta
bidrag tagits bort. Det ir uppochnervinda virlden. Nir man tittar pa olika
lansstyrelsers material, visar det sig att oerhdrt manga ansdkningar om sa-
dant hiir bidrag ligger och viintar och att mycket skulle behova atgérdas.

Jag vill séirskilt ocksa berora ett yrkande som vi friin vpk har tagit upp och
som ror ekologiskt fungerande storstadsmiljéer. Det kan léta litet konstigt,
och man kanske undrar vad vi menar med det. Vi har tinkt att miljoproble-
men i samhéllet 1 mycket hog grad dr orsakade av att samhiillet inte, vare
sig industriproduktionen. jordbruket eller livsmiljon. baseras pa ekologiskt
fungerande kretslopp. Vi maste darfor forsoka ateruppritta sddana krets-
lopp.

Det finns ett stort intresse tor detta. Det byggs nu runt om i vart land sma
s.k. ckobyar. Det dr ganska sméskaliga projekt. Det kan vara 10-20 familjer
som slar sig samman om villabebyggelse och forsoker hitta béttre material,
bittre hantering av avfall, battre 16sning pé trafikproblem osv. Men detta
sker i mycket liten skala och passar i férsta hand pé landsbygden. Faktum ér
atti vartland bor viildigt manga miinniskor i storstadsregionerna. Vikan inte
tinka bort storstiiderna. Det dr fullkomligt oméjligt att tinka sig ett framtida
samhiille diir vi inte har storstaderna. Vi maste alltsd dven i storstiderna for-
soka utveckla livamiljder som dr biittre ekologiskt anpassade.
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omraden som byggdes under det s.k. miljonprogrammet och att ge den eko-
logiska anpassningen av omréadet en total syn. Det kan gilla energitillfor-
seln, olika I6sningar for trafiksystemet, si att man inte blir beroende av att
ha s& manga enskilda bilar. Det kan gélla hur man tar hand om avfallet och
vilken typ av material man anvander i husen. Vitycker att detta ir ett mycket
viktigt krav, och det 4r med stor besvikelse jag konstaterar att det inte har
vunnit gehdr i utskottet. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 29.

Herr talman! Detta ir ett stort betinkande med manga reservationer. Det
finns manga andra saker i detta betankande som jag hade velat ta upp, men
tiden ricker tyvérr inte. Far jag bara avslutningsvis siga att det egentligen
bara finns en sak som skrammer mig mer dn miljéforstdringen och det ar var
minskliga anpasslighet till denna miljéfrstoring. Trots allt det vackra talet
om miljon, t.ex. i den hir forsamlingen — eller kanske just darfor, jag vet
inte — gors det fortfarande alldeles for litet, och det som méste goras for att
ridda var miljo gors alldeles for sakta. Det behdvs kraftfullt handlande av
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0ss som privatpersoner, pa vara arbetsplatser, i vira boendemiljder. Det be-
hovs ocksa ytterligare atgarder fran riksdagens sida.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till samtliga de reservationer
som vpk stir bakom och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 18 ANDERS NORDIN (mp):

Herr talman! Det moderna industri-, exploaterings- och tillvixtsamhbillet
haller pa att féroda jordklotets genetiska spektrum. Vilda viixter och djur,
liksom véra ursprungliga lantraser, utsitts av vart nuvarande samhillssystem
for en systematisk utrotning. Vara husdjur och kulturviixter, som utvecklats
och anpassats till oss manniskor i mycket lingsam takt under hundratals ar.
har de senaste decennierna foérindrats biologiskt pa ett sddant satt, framst
genom inavelsmetoder, att de har blivit oerhort kinsliga for alla former av
storningar.  Avelsteknikernas cxtrema utvecklingsfilosofi. som stéds av
storre delen av niiringslivet och av de ctablerade politiska padrivarfiloso-
ferna pa alla nivier, kommer i framtiden att leda till en artekologisk kata-
strof.

Att frysa sperma fran hotade djurarter och kyla ner fron i Nordiska gen-
bankens lager pd Spetsbergen dr en desperat dtgird som i forlangningen ir
meningslos. Bevarande av t.ex. koraserna rédkullig och fjillko kriver att
dessa djur. med sitt unika genctiska spektrum, har mojlighet att fungera i
samspe! med minniskan i sin naturliga miljo. Lantraserna. liksom de icke
foradlade vixterna, har namligen utvecklats i sin unika geografiska, klimato-
logiska och specifikt biotopiska miljé. Atti detta sammanhang bara tala om
att man skall viirna om hag- och dngsmarker dr ganska meningslost. eftersom
det ir lantrascrna som har anpassat sig till att utnyttja just dessa hag- och
angsmarker. Vi kanner till viktiga djurarter som redan ir utrotade. Det ir
Smalandskon. Gotlandskon och alla skérgirdskorna. De finns inte lingre.

En hdjning av anslaget med 7 milj. kr. utdver regeringens forslag till vard
av hotade arter ir dirfér en mycket ansprakslos viljeinriktning.

Regeringens budgetforslag avseende sjokalkning ligger langt under da- 27



Prot. 1989/90:104
18 april 1990

Anslag under miljo-
departementets
huvudtitel

gens uppenbara behov. Man vill uppenbarligen varken angripa orsakerna pa
ett effektfullt sitt eller dtgirda de akuta symptom som en férsurad miljé vi-
sar upp. Regeringen visar hir en kraftig viljeinriktning som gar ut pa att
skjuta upp de allvarliga férsurningsproblemen till kommande generationer.
Aven har ar en héjning av anslaget till kalkning av sjoar med 60 milj. kr.
utéver regeringens forslag en mycket ansprékslos intention.

En undersékning som skogsstyrelsen gjort och som limnats till jordbruks-
departementet visar att minst 250000 hektar av den fjillnira skogen, utdver
den areal som redan ir skyddad, bor av biologiska skél undantas fran stor-
skaligt skogsbruk. Problemen att fi ny skog att vixa upp beddms som alltfor
stora. Enligt de definitioner som anvinds pA mark med mycket stora f6ryng-
ringssvarigheter bedéms arcalen med sddan mark utanfor de skyddade om-
radena vara minst 250000 hektar i hela det fjallndra omridet, varav minst
100 000 hektar i Norrbottens lin och minst 150 000 heKtar i Ovriga lan tillsam-
mans.

Det idr saledes fraga om betydande arealer utanfor de skyddade omridena
dir tillstind till slutavverkning sannolikt inte kommer att medges. Resultatet
innebir att trakthyggesbruk inte kommer i friga pd minst 835000 hektar el-
ler drygt hélften av totalt 1,6 miljoner hektar produktiv skogsmark i det fjill-
nira omradet. Skogsstyrelsen har alltsd kommit fram till att 540 000 hektar
fjallnira skog bor sparas, men i rapporten till regeringen har siffran skrivits
ned till 250000 hektar.

Miljopartiet de grona yrkar att mark for 500 milj. kr. skall inkopas under
den kommande trearsperioden. Detta ar 400 miljoner mer én regeringen fo-
reslar. Sannolikt dr dven vart yrkande tilltaget i underkant nar det galler att
ink6pa alla de urskogsliknande omraden som maste skyddas.

Jag yrkar hdrmed bifall till alla reservationer som miljdpartiet de gréna
har undertecknat.

Sedan vill jag kommentera dct Ingvar Eriksson frin moderaterna sade ti-
digarc. att betydande dkermark skall tas bort ur livsmedelsproduktionen och
att, som jag tolkade det, hans idé var att vi skulle introducera en storskalig
skogsplantering.

Vi minniskor lever faktiskt pa ett gemensamt jordklot. Miljoner ménni-
skor svilter i virlden. Genom inférsel av briinsle. konstgddscl och gifter har
vi fatt en temporir 6verproduktion av livsmedel i Sverige. Ingvar Eriksson
och hans parti vill i praktiken att vi skall ta matresurser frin omraden utanfor
Sveriges granser. Jag vill pastd att Ingvar Eriksson ér representant fér mass-
sviilten.

I stiillet maste vi i Sverige avveckla energislGseriet och inte téra pa omvirl-
dens dkermark och matresurser. I stillet kriavs en omliggning till ctt kemika-
liefritt, biologiskt jordbruk. Ett siddant kraver en dkerareal pd uppskatt-
ningsvis 3.5 miljoner hektar. Skogsplantering pd akermarken ér en dumhet
som inte nog kan fordémas.

Annika Ahnberg, vpk. talade om att vitaliseringsgddsling skulle vara en
modell for att 16sa problemen. Det ir det inte alls. Det ar forkastligt. Vitali-
seringsgodsling innebdr bara att man 6kar tradens tillvixthastighet och att
marken téms snabbare pa totalinnehéllet av naringsmedel.

Det ir en kortsiktig, dum. oduglig metod. En metod som man kan an-
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bort det nedfall av gifter och surt regn som pégar. Tack s mycket! o
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marens forhandlingar.

Anf. 19 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Anders Nordin gjorde ett mycket grovt pahopp som jag mste
beivra. Han sade att vi moderater skulle vara tillskyndare av massvalten i
virlden. Det @r ju ett rent otroligt pastacnde.

For det forsta vill jag klarldgga att nir det giller varldsbefolkningens for-
sorjning behdovs ett effektivt jordbruk, inte ett extensivt jordbruk. Om de
hjalpmedel som vi har tillgang till i det moderna jordbruket anvands ritt,
skall vi kunna fa 6kade méjligheter att forsorja virldens befolkning. Vi mo-
derater dr mycket angeldgna om att framhalla att vi ir beredda att stélla upp
nar det galler att hjalpa sviltande méanniskor. Men vi dr ocksa angeligna om
att se till att man inom det svenska jordbruket till hundra procent producerar
de livsmedel som Sveriges folk behéver for sin forsérjning. Vi dr dock be-
redda att acceptera en viss utbytesexport som ar naturlig i det samman-
hanget. Vi skall alltsa exportera lika mycket som vi importerar. Darmed slér
vi vakt om de svenska konsumenterna. Men vi bidrar inte till att 6ka virlds-
svilten. Tvirtom. Med vért synsitt kommer vi att kunna trygga vérldens be-
hov av livsmedel.

Anf.20 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Vi delar naturligtvis uppfattningen att vad som pé sikt behovs
for att fa ett uthailigt skogsbruk ar fériandrade metoder 6ver huvud taget och
att vi kommer till ritta med miljéproblemen. Sjilvfallet ar det s att bade
skogsmarkskalkning och vitaliseringsgddsling ar nédatgarder. Ibland kan
man dock behdva tillgripa nodatgarder.

Jag vet visserligen att miljopartict ar ett ganska splittrat parti dir man har
riitt olika dsikter, men inte visste jag att det gatt sd langt att splittringen
t.o.m. finns mellan de cnskilda miljopartisterna. Men det méste vil vara sé,
eftersom miljopartiet i sin rescrvation 39 skriver att man vill 6ka anslaget
for kalkning och vitaliseringsgddsling av skogsmark och att man utéver vad
regeringen foreslar anvisar 10 milj. kr. for detta Aandamal. Reservationen ar
skriven av Asa Domeij, men savitt jag forstar har ocksa Anders Nordin yrkat
bifall till den hiir i dag.

Anf.21 ANDERS NORDIN (mp) replik:
Fru talman! Det ar riktigt att vi kanske inte har samma uppfattning, Asa
Domeij och jag, angiende vitaliseringsgddslingen. Déircmot kan de har
pengarna anvindas for kalkning. Dirmed kanske den stiandpunkten i alla
fall ar klarlagd.
Niir det giller ett effektivt jordbruk vill jag siiga att det inte dr nagot effek-
tivt jordbruk niir man hela tiden maéste tillféra dndliga ravaror. Det ir ett
ineffektivt jordbruk. S4 sméiningom tar rdvarorna slut. Fosforn tar slut. Ka- o029
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liet tar slut. Ett sddant jordbruk kan man inte driva. Ett effektivt jordbruk
inncbir att man har en atercirkulation och 6kar bordigheten genom sjélva
atercirkulationen. Man okar jordelivets forbattrade avkastning. Detta ar ett
effektivt jordbruk. Det andra har ingenting med ett effektivt jordbruk att
gora. Det leder till undergéng.

Anf.22 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Om Asa Domeij och Anders Nordin har olika uppfattning
intresscrar cgentligen inte mig. Vad som intresserar mig ar vilken standpunkt
miljpartiet har. Det ir vil &nda si att man skall uppfatta er som ett parti
som star for en politik?

Nu iir det faktiskt sa att Anders Nordin dels yrkar bifall till en reservation,
som foreslir mer pengar én vad regeringen anslar till just kalkning och vitali-
seringsgadsling - det star uttryckligen s i reservationen — dels i sitt anfor-
ande tar avstind fran denna vitaliseringsgodsling. Jag tycker att det ar
mycket anmarkningsvért och jag tycker att man har ratt att krava en viss lo-
gik dven i miljépartiets politik.

Ant.23 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Anders Nordin framhardar. Han séger att ett effektivt jord-
bruk skulle leda till undergéang. Jag vill da bara stélla fragan: Nog ar det val
sa att om vi inte lvekats utveckla jordbruket och ta vara pé& de resurser som
finns, si hade det redan lett till undergéng for manga manniskor i var virld?
Det dr orimligt att pdstd att ett effektivt jordbruk i alla sammanhang skulle
innebiira att man far illa med miljén. Vi vill ju ha ctt jordbruk som ar effek-
tivt, men om man far illa med miljon ar det inte effektivt. Vi méste fa mojlig-
het att producera langsiktigt.

Anders Nordin talar sedan om atercirkulation. Det ar ingenting som &r
annorlunda i det cffektiva jordbruket. Dessutom &r vi moderater forespra-
kare for mingfald nir det giller olika odlingssystem, inte minst for att pa
olika satt fa fram alternativ for att kunna klara den enorma utmaning som
det innebir att i framtiden forsorja virldens befolkning. Jag menar att det
med den instillning som miljOpartiet har 4r mycket aventyrligt om vi skall
kunna klara virldens férsérjning i framtiden.

Anf.24 GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Miljopolitik ir ju saval i den centrala politiken som ute i kom-
muner och regioner ett starkt prioriterat omrade. Det tycker jag att man
méaste komma 1hag 1 den hir debatten. Darfor kan ju inte svensk miljopolitik
i dag bedomas endast utifran den statliga budgeten pa miljoomradet. Man
anfor ocksé i1 utskottets betiinkande att nu bor alla myndigheter ta sitt eget
miljdansvar och gira utvirderingar utifrdn de miljékonsekvenser man far av
verksamheten. Andd omfattar ju den statliga miljébudget som vi behandlar
i dag ca 750 milj. kr. Dérav gar hilften till statens naturvéirdsverk. 168 milj.
kr. gér till det nya anslag som man har skilt frdn naturvardsverket och som
heter Bidrag till miljéarbete. Det gar bade till andra myndigheter och till
speciellt miljdarbete. exempelvis som kalkningsbidrag och som bidrag till bi-
lagardsverksamhet. Men det gar ocksa, och det tycker jag att flera av talarna
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kring havsmiljoatgirder och till arbete for minskad kemikalicanvandning i
jordbruket. En annan anslagspost ar investeringar pa miljovardsomradet
med 100 milj. kr.

Fru talman! Flera talare héir har klagat dver att det har anslagits {or litet
pengar. Lars Ernestam stallde en direkt fraga till mig. Jag tycker att man
ocksd maste sc¢ detta ur det perspektivet att vi for niarvarande befinner oss i
halvtid av de Atgirdsprogram som vi antog i den stora miljopropositionen
1988. Da anslogs det mycket pengar. som skulle ticka bl.a. dren 1988 till
1991. Vi vet ju att det for narvarande ar oerhért manga bestillningar pa ut-
redningar och rapporter som héller pa att fardigstallas. De skall ligga till
grund for en ny miljéproposition nista ar. De raddningsplaner vi antog 1988
och som giller luft, hav och atmosfir ar i full gng.

I arcts budget har vi fatt ta del av omstéillningsplanen {0r avfallsomradet.
Den skall vi ju senare behandla scparat hiir i riksdagen. Anda omfattar ju
det arcnde vi behandlar t dag, miljodepartementets budget. 83 motionsyr-
kanden. Jag skall forsdka att mycket kort kommentera de reservationer som
finns till utskottets forslag och kanske ocksé litet komma in pé en del av de
fragor som stillts i debatten.

Om man ser det i stort, tycker jag dnda att bortsett fran nagra fa reserva-
tioner giller oppositionspartiernas foérslag endast marginella &ndringar i an-
slag och verksamhet, trots all den viltalighet som vi hort hir fran talarstolen.
Jag gar inte in pa de reservationer som behandlar den s.k. grona miljovér-
den. utan dem kommer Inge Carlsson att ta upp senare i debatten.

Reservationerna 1-3 giller naturvirdsverkets verksamhet och dess dver-
vakningsprogram for miljokvalitet. Jag tycker att man skall ligga mirke till
att naturvardsverket, som ju har en central stillning i miljovardsarbetet, for
ndrvarande lider av vad man skulle kunna kalla vaxtvirk. Verket har fatt si
mycket uppgifter att man varit tvungen att tillsiitta cn organisationsutred-
ning och ocksa gdra en dversyn av overvakningsprogrammet.

Jag tycker darfor inte att det &r ratt att i dag bevilja ytterligare pengar till
dessa omraden. och jag yrkar avslag pa reservationerna 1-3.

Anslag under miljs-
departementets
huvudtirel

I reservation 23 begiirs 30 milj. kr. mera till avloppsreningsverk och kemi-
kalickontroll i industrin. Jag tycker att vi skall ligga mirke till att detta i dag
huvudsakligen ar industrins och kommunernas ansvar och att staten inte
skall ga in med for mycket pengar pa dessa omraden. Jag tror att det ir vik-
tigt att man lamnar over till ett decentraliserat ansvar i dessa frigor. for det
ar mycket enklare att ta upp frigorna i narheten av industrierna och avlopps-
reningsverken.

Det finns ocksa ett par reservationer. 24 och 29. om avfallshantering. Ef-
tersom vi scnare skall ha en debatt om avfallshantering i stora drag, tycker
jag inte att vi behdver fora nagon lng debatt i den fragan nu. Det dr samma
sak dir. Vi tycker inte fran socialdemokratiskt hall att man skall ge statliga
medel till kommunala projekt, i detalj stvra verksamheten. Detta maste vara
kommunernas uppgift, som vi inte ligger oss i detaljregleringen av.

Dirfor yrkar jag avslag pd reservationerna 23, 24 och 29.

Ett par av motionerna gar ut pé att det skall vara dkade anslag, t.ex. f6r 31
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omvandling av dker till angar och hagmark. Jag tycker att det ocksa ar fragor
som vi skall gobmma till den jordbrukspolitiska debatt vi siikert far senare i
vir, dir vi kommer att f4 behandla f6rslag om 6kade anslag pa just dessa
omriden.

I reservation 31 yrkas pa mera pengar till kommuner och lansstyrelser for
tillsynsverksambet. Vi gjorde redan 1988 en stdrre uppriikning av dessa be-
lopp. och jag tycker att det f&r racka till aven i dag. Darfor yrkar jag avslag
pé reservationerna 30 och 31.

I reservation 32 fran vpk yrkas pd den stérsta anslagsokningen, namligen
100 milj. kr. till information om miljékunskap och kemikalicanvindning i
hushdllen. En stor del av de pengarna ar det dé tinkt skulle g till Natur-
skyddsforeningen for spridning av boken Handla miljévinligt.

Jag vill girna hiinvisa till att av bidraget for miljoarbete anvisas 1 milj. kr.
till denna forening, och miljéministern uttalar ocks att hon fortsatt tinker
ge stdd at naturvardsorganisationerna for deras opinionsarbete bland all-
minheten. Dirfor yrkar jag avslag pa den reservationcen.

Over huvud taget ir det flera motioner som kriver ytterligare pengar till
miljovirdsorganisationerna. Jag vill gidrna séga att man forsoker varje ar av-
viga dessa bidrag. Jag tror att det ar viktigt att miljoorganisationerna fortfa-
rande arbetar ocksd med frivilliga insamlingar. Jag tror att frivilliga insam-
lingar har stor betydelse for att 6ka allmédnhetens intresse for miljdomrédet.
Jag ser i min egen landsiinda hur oerhart mycket pengar det kan samlas in
t.ex. till formén for rening av Oresund. Jag tror att det 4r mycket viktigt att
allminheten ocksd kiinner sin andel av ansvaret.

Med detta. fru talman, vrkar jag avslag pa reservationerna 41 och 42 och
ocksd 4447 i de delar de berors hir.

En hel del reservationer gér ut pa okade anslag till kalkning. och det ar
klart att vi fortfarande har stora problem med f6rsurningen. Man onskar
ocksd pengar till att kalka férsurade brunnar.

Vi kan viil alla vara Overens om att det egentligen ar ledsamt att vi skall
halla pi med detta uppehallande forsvar mot luftfororeningarna, men vi vet
ju att storsta delen av dem far vi fran utlandet. Kalkningsverksamheten ar
mycket dyrbar, och jag tror att vi miste vara dverens om att den skall forbe-
héllas de absolut mest forsurade vattendragen och brunnarna.

Med hiinsyn till det, fru talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 33,
34, 35 och 36. Jag tror att den basta insatsen mot férsurningen gor vi i dag
genom att i till stand internationella avtal mot luftféroreningarna.

Det finns ocksa en hel del reservationer som géller investeringar pa miljo-
vardsomradet. Okade bidrag begirs till inkép av mark for naturvard. urskog
osv. Miljoministern har anfért att sddana inkép kommer att fortsatt priorite-
ras de nirmaste aren, och darfor yrkar jag avslag pa de reservationerna.

Vidare finns det reservationer dar det yrkas pa 6kade bidrag till kemikalie-
inspektionen. Reservanterna anser att dess verksamhet &r viktig, och det
kan vi vara gverens om att den ér. Forra aret fick emellertid kemikaliein-
spektionen tio tjinster, bl.a. for internationellt samarbete, och 1 ar anslas
ocksd pengar, motsvarande fyra tjinster, som eventuellt kan anvindas till
konsultverksamhet.

Det ges alltsd okade anslag till kemikalicinspektionen. Dessutom skall
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het. Darfor yrkar jag avslag pa de reservationerna.

Dagvattenhanteringen ir mycket viktig, men jag tycker att de reservatio-
ner som finns om okade bidrag och om 6kad reglering av denna hantering
galler sddant som maste hianforas till kommunernas verksamhet. Jag tror att
det ar farligt om vi hiir i riksdagen i detalj skulle reglera pa vilket sitt kom-
munerna bedriver sin miljévardande verksamhet.

Fru talman! Jag har inte mer tid till mitt forfogande men skulle girna vilja
komma in pé en del av de fragor som har stiillts till mig. Jag vill saga att jag
i allra hogsta grad anser att socialdemokraterna ir ett miljévardsparti. Un-
der de 4r vi har haft regeringsansvaret har anslagen till miljévérden hela ti-
den 6kat. Daremot tror jag inte att det dr bra att i langden forstiarka miljoar-
betet enbart genom statliga bidrag. Jag tror att det &r viktigt att 0ka mojlig-
heterna till kommunala och regionala insatser pa miljoomrédet.

Jag tror ocksa att vi skall avvakta till nista &r. D4 kommer det aterigen en
trearsplaneproposition, som jag tror innebiir 6kade bidrag till miljvarden.
. Vi vet att manga rapporter och utredningar dr pa gang, och jag tror att de
kommer att ge en hel del svar pa hur vi skall 16sa miljovardsfrigorna pa
lingre sikt. :

Med hiinsyn till att vi niista ar torde fa ett stort férslag fran regeringen pa
miljovardsomridet vill jag sdga att jag inte tycker annat én att drets budget
ar tillfredsstillande. Det ar en budget i halvtid och som s&dan anser jag att
vi kan acceptera den.

Anslag under miljo-
departementets
huvudtitel

Anf. 25 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag ge Grethe Lundblad cn eloge for att hon i sitt
anforande diskuterade miljopolitik. Den hir debatten har haft ménga inslag
av jordbrukspolitik, och jag ir glad for att Grethe Lundblad inte tog upp den
diskussionen. Precis som Grethe Lundblad siger, har vi nyss haft en sddan
debatt, och vi kommer att fa jordbruksdebatter dven framéver. Darfér ar det
viktigt att. som Grethe Lundblad har gjort. diskutera miljéfragorna nu nér
vi skall diskutera dem. Det var elogen.

Grethe T.undblad sade att vara forslag var marginella och inte hade nigon
betydcelse. Det kan jag inte halla med om. Fran hela landet Kommer uppre-
pade rapporter om otillrackliga anslag. NOLA-pengarna ar redan slut. Se-
nast kunde jag i cn Kalmartidning lésa att lansstyrelsen i Kalmar lén rappor-
terar att inte ens behovet av att skydda de mest angelidgna objekten i fraga
om émtalig natur pa Oland kan tillgodoses. Vi vill att NOLA-anslagen skall
forstirkas till rimlig nivd. Men socialdemokraterna, med stdd frin modera-
terna, ir inte beredda att hdja dessa anslag. Det finner jag beklagligt.

Grethe Lundblad siger att vi befinner oss i halvtid. Det ar klart att det
framover kan viickas forslag om speciella dtgiarder. Men atgéirder som héjda
NOLA-bidrag och naturvard 4r akuta. Behoven maste tillgodoses. Pa av-
fallsomradet, om vilket det kommer cn sirskild proposition, har man bara
fatt ett sirskilt anslag pa 3 milj. kr.

Anda siger Grethe Lundblad att miljon ar ett av socialdemokraterna prio-
riterat omrade. Det tycker jag inte framgar av den budget som vi har att ta 33
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stillning till i dag. Det ir enligt min mening inte heller riktigt av Grethe
Lundblad att hinvisa till kommuner och landsting samt de regionala myndig-
heterna och siga att de skall klara av detta. Kommuner och landsting har
Alagts stora uppgifter och har det kiimpigt. Jag tycker att Grethe Lundblad
mycket vl kan motivera hdgre statliga anslag. Inget parti foreslar egentligen
tillriickliga anslag med hiinsyn till att staten tar in stora belopp frAn kommu-
nerna i form av miljéavgifter och annat. Darfor tycker jag att vi borde ha
tort en principiell diskussion om miljoanslagen kontra andra anslag i stats-
budgeten. Den delen av mitt inliigg berdrde inte Grethe Lundblad. Jag hop-
pas att hon sdger nigot om detta i sin kommande replik.

Anf.26 LENNART BRUNANDER (¢} replik:

Fru talman! Grethe Lundblad sade att férbittringar som oppositionen -
reslar ar marginella. Jag kan forsta att hon tycker att de dr otillrackliga, men
att siiga att de ar marginella kan jag inte hélla med om. .

Regeringen och utskottsmajoriteten har foreslagit 354 milj. kr. till natur-
vardsverket. Centern vill ligga pa ytterligare 100 milj. kr. till verksamheter
for att forbéttra havsmiljon. landskapsvérden och en del annat. Det &r ingen
marginell forindring utan en upprakning med 30 % i férhallande till rege-
ringens forslag. I friga om atgirder mot forsurning och annat miljoarbete
foreslar vi 60 milj. kr. utdver regeringens forslag pa 160 milj. kr. Det 4r ingen
marginell fordndring. utan den skulle fa stor betydelse.

Grethe Lundblad sade att forsurningen mestadels kom utifran. Ja, vi vet
det och att det dr angelaget att bedriva internationell verksamhet pa detta
omride. Men vi vet ocksd att det vi gor i Sverige i hdgsta grad paverkar for-
surningen.

Genom flygfotografering 1 Vistsverige dver 2 km breda omraden har barr-
forlusterna pd tridden undersokts. Man har dirvid kunnat se en klar skillnad
mellan olika omraden. Pa straken i vindriktningen fran Géteborg och fran
Stenungsund ar barrforlusterna avsevirt storre in i andra omréden. Det ar
en klar lokal miljopaverkan. Det ar ett problem som vi maste férsoka losa.
For att kunna gora det méaste bide naturvardsverket och kemikalieinspektio-
nen samt lansstyrelsernas naturvardsenheter fa resurser. Dessutom maste vi
indra de krav som samhillet for niirvarande stiller.

Grethe Lundblad sade att vi far vinta pa de forslag som kommer. Det &r
det svar vi alltid far. Vi vantade lange pa avfallspropositionen, som kom till
slut. Den inneholl en del saker, men i den stod ocksa att forslag pa vissa at-
garder skulle komma senare. Vi har vintat pa atgarder inom biotekniken,
och vi vintar stindigt pa atgarder inom miljopolitiken.

De fragor det giller ar i ménga fall konkreta och akuta samt kan atgirdas
var och en for sig. Det borde vara méjligt for regeringen att g med pa de
foreslagna hojda anslagen.

Jag tycker att resonemanget om att kostnader skall foras éver pa kommu-
nerna dr ett satt att fly fran verkligheten. Nir socialdemokraterna inte far
majoritet for sina egna forslag, da siger de att kommunerna skall ta Gver
ansvaret for atgirderna. Det dr inte acceptabelt. Kommunerna maste natur-
ligtvis bara sitt lass, men de maste ocksa fa resurser f6r att kunna gora det.



Anf.27 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman' Grethe Lundblad siger att oppositionens forslag innebir mar-
ginella dndringar. Det kan jag naturligtvis inte instimma i. Marginella and-
ringar tycker jug didremot dr ett korrekt uttryck for en del av de anslag som
regeringen har foreslagit till vissa viktiga verksamheter, t.ex. bidrag till
ideella miljoorganisationer. Vart forslag att satsa pa biittre ekologiskt anpas-
sade boendemiljoer i storstiderna innebir inte en marginell férandring. Det
ar i stillet ett strategiskt viktigt forslag om vi 6ver huvud taget skall kunna
komma till ritta med miljoproblemen i det framtida samhéllet.

Detsamma giiller vart krav om 100 milj. kr. till arbete for att minska on6-
dig kemikalichantering. Vi foreslar att pengarna skall ga till frivilliga ideella
organisationer. Visst ir det mycket pengar, men det ir ocksa en avgérande
skillnad mellan att satsa pengar enbart pad myndighetsverksamhet och att
satsa pengar pa att ge minniskor i samhéllet méjlighet att bygga upp sin kun-
skap. Den enorma foérandring som behdvs i friga om kemikaliehantering
kan niamligen inte uppnis genom myndighetsutdvning oavsett hur etfektiv
den dr. Minniskor méste fa redskap att sjilva forindra samhéllet i riktning
frin denna kemikalicanviindning.

Visst ar 100 milj. kr. som sagt mycket pengar jamfért med den enda miljon
som regeringen vill ansld. Men jamfort med de riktigt stora pojkarnas riktigt
stora leksak JAS dr det faktiskt nalpengar. Vi anser att ett anslag pa 100 milj.
kr. ar befogat.

Det ar ju sa populirt att tala om dynamiska effekter i politiken. Vi tror att
det inom miljéomradet gar att uppna mycket goda dynamiska effekter, om
minniskor ges mojligheter att agera.

Anf.28 ANDERS NORDIN (mp) replik:

Fru talman! Regeringens forslag till inkép av skogsmark ricker inte ens
till att tiicka vad regeringen sjalv utlovade 1 hostas. Det har lett till att lanssty-
relserna nu har paskrivna avtal med skogsigare som inte ldngre kan uppfyl-
las pd grund av att pengar saknas. Det leder i sin tur till att fértroendet for
staten som naturvardare ytterligare férsiimras frimst hos skogsigare och na-
turvirdande myndigheter men ocksad hos allminheten. Kan Grethe Lund-
blad stilla upp med lan fér de inkdp som det redan har skrivits avtal om?
Om inte Grethe Lundblad har ckonomiska forutsattningar att gora det, ar
jag tacksam fér att ta besked om ur vems ficka pengarna skall tas.

Anf.29 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Grethe Lundblad ifrigasatte vért forslag om anslagsdkning
for aterskapande av hag- och naturbetesmarker med hanvisning till den
kommande propositionen om den framtida jordbrukspolitiken. Vi vet att det
av allt att ddma kommer nya pengar den vigen. Men redan nu forbuskas
stora omraden i det svenska jordbrukslandskapet just pd grund av olénsam-
het i jordbruksproduktionen. Det dr viktigt att vi sa snabbt som méijligt kan
ridda dessa marker. Ingen tid ér alltsa att férlora, och darfor har vi framlagt
vart forslag. Varfor inser inte Grethe Lundblad detta?

Grethe Lundblad framhéller hur oerhdrt viktigt det 4r med kommunala
och regionala initiativ pa olika miljdomraden. Ja, visst 4r det s&, men man
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ar i stor utstriickning beroende av den kommunala ekonomin. Oftast ar de
ekonomiska mojligheterna begrinsade.

Varfor glommer Grethe Lundblad de enskilda initiativen? Det ar tack vare
dessa. inte minst de initiativ som under lang tid tagits av den svenske bon-
den. som vi har sa mycket fint i det svenska kulturlandskapet. Vi vill férsoka
sl vakt om detta och se till att dessa mojligheter bibehéalls for framtiden.
Men det tycks socialdemokraterna ha svart att inse.

Anf.30 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Fru talman! Tyvirr ger mig debattreglerna inte nagon storre chans att i
denna replik svara pa alla frigor, men jag skall papeka tva saker som mina
meddebattérer tydligen inte har hort. Jag sade tidigare att jag inte ville ga in
pé fragan om den gréna miljoévarden darfor att Inge Carlsson skulle géra det.
Vidare sade jag att vi enligt min mening inte nu skall diskutera jordbrukspo-
litik. utan miljopolitik. Jag tror det ar viktigt att vi gor sa.

Till Ingvar Eriksson, som framst diskuterade jordbrukspolitik, vill jag
siiga att vi miste erkianna att dven jordbruket medfor konsekvenser for mil-
jon. Ibland ar det svart for jordbruket att acceptera detta. De som arbetar
inom den néringen har enligt min mening en stor uppgift framfor sig. De
maste verkligen inse att de dr tvungna att ta itu med miljoproblemen inom
jordbrukct. Men lat oss alltsé diskutera dessa fragor niir vi har att behandla
jordbrukspolitiken.

Annika Ahnberg horde kanske inte att jag sade att forslagen i en del reser-
vationer innebar marginella férindringar men att jag darvidlag undantog
vpk-reservationen om 100 milj. kr. till informationsverksamhet. Jag tycker
att kemikalicinspektionen har utfort ett fint arbete under de senaste aren. |
flera meddelanden har man sagt att de 50 farligaste kemikalierna skall for-
bjudas. Man har ocksa tagit uti med férhallandena inom manga industrier.
Under mina arbetsplatsbesok denna var har jag bl.a. upplevt att anvind-
ningen av fosfor i tvittmedel har minskat betydligt. Manga kemikalieforetag
i Skane har fatt vidkinnas svarigheter att fa verksamheten att ga ihop. Det
beklagar jag i och for sig inte. Jag tycker nimligen det 4r ratt att minska bl.a.
fosforhalten i tvittmedel.

I sitt inldgg tog Anders Nordin bl.a. upp frigan om den grona milj6évar-
den. Jag skall inte bemdta honom, utan hénvisar till det kommande inligget
av Inge Carlsson.

Aven Lars Ernestam sager att det inte r riktigt av mig att sdga att forsla-
gen i vissa reservationer dr marginella. Men i manga reservationer finner jag
inte forslag till anslag for en helt annorlunda miljopolitik. Min 6nskan ir att
fa till stdnd en ideologisk debatt i dessa fragor. Jag vill se ett samlat forslag
till en helt annan miljépolitik.

Det ar. som jag ser det, viktigt att inte negligera det arbete som gors ute i
kommuner och lan. Det &r inte bra om miljodepartementet blir en centralt
dirigerande koloss. T stillet 4r det viktigt med en uppdelning av arbetet. Det
ar en forklaring till att jag inte vill att anslagen skall 6ka sd mycket.

Visst behdvs det anslagsforstarkningar, men det dr ocksé nddvandigt med
ordentliga rapporter och utredningar som grund for dem. Dessa rapporter
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kalieinspektionens arbete. Den utfor ett mycket fortjanstfullt arbete. Men
om vi ser oss omkring i samhéllet och miter de atgirder som vidtas mot ke-
mikalieanvindning, da inser vi omedelbart att det vi gor ar klart otillrackligt.
Vi har en 6kad anvindning av vissa kemikalier som vi vet ir farliga eller som
vi inte vet ndgonting om. Vi lever ocksd med 6kande hilsorisker och miljo-
problem.

Det iar helt uppenbart att atgarder av en helt annan omfattning an hittills
maste vidtas. Den unders6kning som Metallindustriarbetareférbundet har
genomfort visar exempelvis att kunskaperna om kemikalier ir oerhort brist-
filliga. Om ménniskor inte har kunskap, hur skall de d& kunna vilja bort det
som ar farligt och ersitta det med de bista alternativen? De verkligt dyna-
miska effekterna i friga om kemikaliehantering far vi om vi ger manniskor
ute i samhallet nodvindiga redskap for att sjilva forandra sina liv och dér-
med hela vart samhalle.

Anf.32 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Grethe Lundblad efterlyser en mera ideologiskt praglad de-
batt. en mera principiell debatt om miljofragornas stillning, savitt jag for-
star, i forhallande till en detaljdiskussion om anslag. Men, Grethe Lundblad,
det forsokte jag faktiskt fora in i mitt anforande. Jag borjade med att redo-
visa hela statsbudgeten. Jag gick dver till miljofragornas stéllning. Jag kon-
staterade att det finns ett departement som har en budget som inte Sverstiger
en miljard. Det ir miljodepartementet. Jag konstaterade ocksé att miljébud-
geten som sadan bara uppgar till 1%. av den samlade statsbudgeten. Man
skulle kunna séga att hela miljobudgeten i och for sig &r mycket marginell,
for att anviinda Grethe Lundblads ord, i det hela stora budgetperspektivet.
Det var den diskussionen som jag skulle vilja féra med Grethe Lundblad. Vi
har alla gemensamt ansvar for att féra fram miljéfragorna och se om inte
milj6fragorna kan fa det utrymme som ir berittigat, i strid med andra méanga
ganger ocksa berattigade intressen. Det ar dér diskussionen med socialde-
mokraterna kommer in. Jag skulle vilja ha ett mera ideologiskt praglat svar
av Grethe Lundblad p4 fragan: Ar miljofrigorna for socialdemokraterna ett
omrade som de inte prioriterar? Man har valt att tillsammans med modera-
terna forsoka f& igenom den budget som foreslds i dess helhet.

Socialdemokraterna har inte stiillt upp pa nagra av de paslag - dven om
Grethe Lundblad anser att de ar marginella - som alla oppositionspartier har
foreslagit i debatten i utskottet. Ar inte nagot enda av de motionsforslag som
oppositionspartierna utom moderaterna har kommit med av den digniteten
och av det vérdet att riksdagen hade kunnat plussa p och siga: Det hir ar
viktigt att fA genomfort. Nej, s ar det inte. Man har benhart hallit fast vid
den budget som nu féreslés med stod av moderaterna. Darfor far vi inte den
overgripande diskussion som jag tror ar viktig nir det géller miljofragorna.
Dir har vi alla ett ansvar, Grethe Lundblad. . 3
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Anf.33 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Grethe Lundblad sdger att hon skulle ha velat ha en litet anor-
lunda debatt. Hon skulle ha velat diskutera litet andra fragor — fragor om
hur vi skall hantera miljon och 6ver huvud taget miljopolitik. Det ar alldeles
klart att det &r roligare att diskutera nigot annat én det vi haller pa att be-
handla. D4 ar det mycket enklare, f6r d4 behGver man inte forsvara de stéll-
ningstaganden som har gjorts. Men just nu diskuterar vi den budget som mil-
jodepartementet har att arbeta efter for att ta fram olika underlag. vidta at-
garder och belysa den miljopolitik som Grethe Lundblad vill diskutera. Dar-
for ir vi faktiskt tvingade att diskutera dessa fragor i dag. Arbetetiriksdagen
ar upplagt pa det sittet. Vi har i vira motioner i1 anslutning till detta forslag
manga yrkanden som inte behandlas i detta sammanhang och dir vi har en
méngd krav pi hur miljon skall hanteras. Mycket av det ir sidant som har
aktualitet i budgetsammanhang. Dérfor maste vi diskutera det nu.

Grethe Lundblad framhérdar i att vi foreslar marginella paslag och for-
indringar. Det kan man naturligtvis tycka. Det dr helt subjektivt. Tycker
man att en sak ar marginell. s& gdr man det. Men for dem som har litet sinne
for vad pengar ar virda tror jag inte att ett par hundra miljoner dr margi-
nella, om den totala omslutningen av ekonomin for ett departement ir
700—-800 miljoner. Det ir hogst betydande péslag och skulle ge vildigt vik-
tiga mojligheter att fora fram det arbete som Grethe Lundblad vill diskutera.

Grethe Lundblad aterkom till kommunernas ansvar och sade att miljode-
partementet inte skulle bli ¢n Koloss som bara sitter och beslutar. Det dr vi
fullstindigt 6verens om. Det skall departementet inte bli. Det ér inte heller
avsikten med vara forslag. Vira forslag innebir att man skall kunna anvinda
pengarna till att ge de regionala myndigheterna och kommunerna ctt 6kat
st0d och ett bittre underlag for sina beslut. Detta syftar vara forslag till, inte
till 6kad detaljstyrning. :

Jag maste dock kritisera socialdemokratin i dag. Nar man tycker att sta-
tens kassakista inte ricker siiger man: "Det fir kommunerna klara.” Det ir
icke majligt. for kommunerna har inte de ekonomiska resurser som krivs
for att klara allt detta. '

Grethe Lundblad siiger att socialdemokraterna faktiskt idr ett miljoparti.
Ja, vi viintar, Grethe Lundblad. pa att fa se det.

Anf. 34 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Jordbrukspolitik och miljopolitik. Grethe Lundblad, hinger
faktiskt thop. Sa siger Grethe Lundblad att jordbruk kan leda till vissa mil jo-
problem. Det ir riktigt. Dem forsoker vi gemensamt att tackla och 16sa. Det
ir ocksi riktigt att jordbrukarna andock tillhor de frimsta miljovirdarna i
vart land.

Anf. 35 GRETHE LUNDBLAD (s) rephk:

Fru talman! Jag skall siga till Ingvar Eriksson att ocksa jag tycker att jord-
brukspolitik och miljépolitik hor ihop. Vad jag havdade hir dr att det bor vi
diskutera i samband med den debatt om jordbrukspolitik som vi snart skall
ha, for vi vet att det kommer att beviljas 6kade medel for just jordbrukets
miljokonsekvenser.
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ett &r sedan om att en stor del av miljoansvaret skulle liggas ut kommunalt.
Nu siger Lennart Brunander hir att han ir litet brydd 6ver att kommunerna
inte kommer att klara det. Men han har for en liten stund sedan i debatten
beromt centerns decentraliserade samhaélle och sagt att det ar detta som skall
{6sa miljoproblemen. Hur skall det decentraliscrade miljésamhaillet se ut?
Ar det inte s att kommuner och regioner da maste ta ctt storre ansvar for
dessa uppgifter? Vi vet att kommuner och lan fir anslag centralt fran staten.
De far ofta anviinda dessa medel pa sina cgna omréaden - naturvard och lik-
nande.

Till Lars Ernestam skulle jag vilja siga att det faktiskt ir s& som jag
nimnde tidigare att vi tycker att olika myndigheter skall ta sitt miljéansvar.
Det blir pa nagot sitt en tvirsektoriell verksamhet. Har finner vi minga an-
slag till olika myndigheter, anslag som egentligen inte berér miljofragor.
Annika Ahnberg kom in pa arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljoomradet har
sina egna anslag som naturligtvis i och for sig berdér miljén men gar specifikt
till ett helt annat omrade.

Jag har inte sagt att de synpunkter som framforts har marginell betydelse.
Jag tycker iinda att man fér siga att den kritik som riktas fran oppositions-
partiernas sida mot socialdemokraternas sitt att prioritera pa miljdomradet
ar litet obefogad. Man har inte kommit med vildigt stora dndringsforslag.
Vi ir alltsa egentligen dverens om mycket av prioriteringen i miljovardsarbe-
tet, och det iir jag glad for. Diremot vill man ju alltid ha mer pengar till den
verksamhet som man gillar. Men édven hir maste det ske en avvigning mellan
olika kostnadsposter i statens budget. Jag kan tala om, att det faktiskt inom
vart parti finns en mycket stark miljéopinion. Det finns sikert mojligheter
aven i framtiden att fa okade anslag till en del omraden.

Anslag under miljo-
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Forste vice talmannen anmiilde att Lennart Brunander anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 36 INGE CARLSSON (s):

Fru talman' Jag skall berora en del av de s.k. grona frigorna. Det giller
vard av hotade arter, naturvardsatgiirder i odlingslandskapet och vard av
naturobjekt. Jag skall dven nagot berdra kalkningsverksamheten.

Ett centralt mél for en socialdemokratisk miljopolitik i vid mening ar att
sdkerstilla den naturmiljo som ger véra vixt- och djurarter goda méjligheter
att overleva. 1 Sverige ar ca 400 hogre vaxter hotade, varav 300 hér hemma
i jordbrukslandskapet. Av dessa finns den storsta delen i eller 1 anslutning
till de kvarvarande naturliga betes- och slattermarkerna. Insatser for floran
betyder ocksa mycket for manga djurarter som ar beroende av specifika ho-
tade viixter. Vissa djurarter har under de senaste decennierna minskat kraf-
tigt i antal pi grund av att jordbrukslandskapet utvecklats mot ett allt ensidi-
gare akerlandskap.

Aven utvecklingen i skogsbruket har inneburit att livsbetingelserna for
flera viixt- och djurarter har blivit férsdmrade. En omfattande inverkan pa
flora och fauna sker ocksad genom olika luftféroreningar. 39
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Arbetet med att bevara arter har hittills bedrivits pa flera olika sitt. Frid-
lysning av arter har tillimpats sedan lang tid tillbaka. Djurskyddsomréden
har bildats till skydd for framst fagelfauna och silar. De bada skyddsfor-
merna naturreservat och nationalpark innebar ocksi skydd f6r manga ho-
tade arter. Sarskilda atgérder har vidtagits for nagra av de mest akuta fallen.
De mest uppmirksammade exemplen ar i huvudsak de insatser som gjorts
av ideclla organisationer och enskilda for att dteruppritta stammarna av
berguv, havsdrn, kungsdrn och pilgrimsfalk. Andra projekt giller de stora
rovdjuren samt fjallriv, utter, fjallgas, vitryggig hackspett m.fl.

Budgetaret 1984/85 inleddes en femérig forsoksverksamhet med den s.k.
databanken for hotade arter. Verksamheten bedrivs vid lantbruksuniversite-
tet med bidrag fran Virldsnaturfonden och naturvardsverket. Syftet ér att fa
samordnade insatser for artbevarandet i Sverige. Verksamheten avses om-
fatta forsknings- och utredningsarbete, utbildning om hotade arter samt in-
formation och annan service till myndigheter, kommuner och andra intres-
scnter. ’

Scdan 1988 arbetar naturvardsverket med ctt langsiktigt handiingspro-
gram for hotade arter. Programmet skall redovisas till regeringen senast den
1 september 1990.

Utskottsmajoriteten anser av de redovisade skilen att vi inte nu skall ta
stillning till ytterligare hdjning av anslaget for vird av hotade arter. Jag yr-
kar avslag pa samtliga rescrvationer i detta dmne.

I reservationerna 11—14 framhéller reservanterna att bidraget till natur-
vardsatgarder i odlingslandskapet skall 6kas. Utskottsmajoriteten anser att
projektet naturvardsatgirder i odlingslandskapet har haft en positiv effekt
for bevarande av manga av kulturlandskapets virdefullaste objekt. sdsom
naturliga slatter- och betesmarker. dngs- och hagmarker. Utskottsmajorite-
ten dr viil medveten om att ytterligare atgiirder krivs och kommer att krivas
for bibehallandet av ett mingsidigt odlingslandskap.

Med vetskap om att regeringen om nigra dagar skall presentera en propo-
sition om livsmedelspolitik &r utskottsmajoriteten inte nu beredd att tillmo-
tesga krav pa ytterligare medel for andamalet. Jag yrkar avslag pa reservatio-
nerna.

Vird av naturvardsobjekt tas upp i fyra reservationer. Situationen i vart
land 4r den att vi sedan 1909 avsatt 20 nationalparker, ca 1 000 naturreservat,
och ett 80-tal naturvardsomraden. Vi har inrattat drygt 600 djurskyddsomra-
den och 1 300 naturminnen. Dessa omraden omfattar sammanlagt en yta pa
ca 2.4 miljoner hektar. Det finns emellertid ytterligare omraden av hogt
skvddsvirde som behgver sakerstillas, och det finns samtidigt skal att dver-
viga om alla befintliga skyddade omriden innehéller sadana viirden att de
dven i framtiden bor skyddas cnligt naturvérdslagen.

Vi tror dessutom att arbetet med vard av naturvardsobjekt maste bli mer
effektivt och rationellt. Detta tas ocksa upp i den socialdemokratiska motio-
nen Jo740. som ett enigt utskott har tillstyrkt i denna del.

Utskottsmajoriteten instimmer samtidigt i miljoministerns bedomning att
resurserna for vird av naturvardsobjekt de scnaste dren inte har motsvarat
de faktiska behoven, nigot som bl.a. har sin grund i tillkomsten av nya na-
turvardsobjekt. Utskottsmajoriteten stiller sig darfor positiv till forslaget
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I sju reservationer tas frigan om kalkningsverksamheten upp. Grethe
Lundblad har berort denna fraga. Jag vill informera reservanterna om att
naturvirdsverkets aktionsplan mot luftféroreningar och férsurning nyligen
presenterades for regeringen. Denna plan kommer ditrefter att bli féremal
for Overviigande inom regeringskansliet.

Med det anforda och i avvaktan pa de dverviganden som kommer att bli
aktuella | samband med aktionsplanen yrkar jag avslag pa samtliga reserva-
tioner och bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets betinkande nr 15.

Fru talman! Jag ser att Anders Nordin har kommit in i kammaren igen,
och jag hilsar honom vilkommen i debatten. Jag fick en fraga om natur-
vardsverkets pengar var slut nir det giller upphandling av skogar. Vi har i
denna kammare fattat ctt beslut om att for innevarande budgetér héja ansla-
get fran 60 miljoner till 100 miljoner, och vi kommer férmodligen dven nu
att yrka bifall till samma belopp. Det innebér att naturvardsverket, som alla
andra statliga verk och myndigheter, maste ritta sig efter de beslut som riks-
dagen har fattat.

Anslag under miljé-
departementets
huvudtitel

Anf.37 LENNART BRUNANDER (c}) replik:

Fru talman! Inge Carlsson talade sa vackert om viirdet av att bevara flora
och fauna att jag nistan trodde att han skulic yrka bifall til vira reservatio-
ner. Men av det blev intet.

De pengar som finns riicker ju inte pa nagot sitt. Anders Nordin tog tidi-
gare i debatten upp bevarandcet av lantraser som en del av detta. Om vi skall
klara av att bevara de lantraser som vi forttarande har kvar i vart land och
bvgga upp dem sa att de utgér stammar som ar mojliga att ha kvar pa en
biologiskt riktig grund, da krivs faktiskt ganska mycket.

Men det riicker kanske inda inte. Vi har ju dessutom hela den vilda fau-
nan, floran och alla viixter som vi miste vara radda om.

Det ir, som Inge Carlsson sade. riktigt att detta naturligtvis paverkas av
de brukningsmetoder vi har inom jordbruket och skogsbruket. Men miljo-
forstoring, fororeningar i luften och i vattnet, paverkar i innu hogre grad.
Och miljoforstoring paverkar inte endast de omraden dér vi driver jord- och
skogsbruk, utan dven de omraden som vi avsitter diarfor att vi anser dem
vara virda att avsitta.

I anslutning till detta har vi i centerpartiet en reservation om Bohus Avels-
centrum. Jag gjorde tidigare en liten plidering {0r detta. Jag skulle vilja
fraga Inge Carlsson varfor det dr sd omajligt att stédja den reservationen.
Stiftelsen Bohus Avelscentrum dr speciell. Den har ctt internationellt in-
tresse och det skulle vara mycket angeliiget att £a till stand ett statligt st6d sa
att driften kunde bli enklare. I forra arets avslagsyrkande skrev man ungefar
samma sak som man skriver i ir. Frigan dr di vad man skriver nista 4r. Jag
maste siga att jag ar litet besviken pd att man inte detta ar kunde komma
fram till ett bittre resultat.

Nir det giiller kop av mark och varden av mark ricker ju inte de resurser
som Inge Carlsson talade om. Det behovs betydligt mer. I sjidlva verket har

41
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pengarna for vard av dessa marker minskat i omfattning; man fick nimligen
tidigare stora belopp frin AMS, men dessa belopp far man inte i dag.

Inge Carlsson sade att vi skall ha en effektiv och rationell drift av vara
naturviardsomraden. Men detta ar vil egentligen inte vad vi skall ha. Ofta ér
det inte en effektiv och rationell drift vi skall ha — det ir daremot mycket
mojligt att vi skall ha en effektivare anvandning av pengarna.

Kalkningsobjekten dr mycket viktiga, och det skulle vara mycket angeli-
get att tA fram mer pengar till dessa.

Anf.38 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Inge Carlsson tog i sitt anfdrande — niirmast med héanvisning
till Anders Nordin, tror jag - som en stor framgéng upp det faktum att ansla-
get [Or ink6p av mark har hdjts fran 60 miljoner till 100 miljoner. Det &r
riktigt att cn hdjning har skett. Anders Nordin var inte hdr nér vi debatte-
rade denna fraga for nagra r sedan, men vi méste komma ihdg att socialde-
mokraterna for att fa denna hojning till stand samtidigt tog bort ctt anslag
pa 40 miljoner for ny miljoteknik. Pa det siittet lyckades man skapa detta
anslag pa 100 miljoner. och det anslaget dr, som Lennart Brunander nyss
sade, hogst otillrickligt. Jag tycker ocksa att Inge Carlsson borde crkdnna
att anslaget ir otillrickligt och att man har stora svirigheter att klara de kon-
trakt som redan har tecknats.

Jag skall anviinda de tva sista minuterna i denna replik till att med Inge
Carlsson ta upp en diskussion om hans hemlin, Ostergotlands lin. Jag skall
gora detta eftersom Inge Carlsson talade sd vackert om naturvarden, nagot
som jag dr mycket tacksam for.

Det finns en motion till riksdagen. viickt av mina partikamrater Lola
Bjorkquist och Karl-Géran Bidrsmark, som utmynnar i de anslagsbelopp
och de behov av forstarkningar som vi ocksa har anfort i kommittémotionen:
mer pengar till NOLA | mer pengar till vard av naturreservat och mer pengar
ti}l vard av hotade arter.

[ motionen tar man som ett exempel upp vad som hiinder med ckskogarna
i Ostergotland. 1 eklandskapet finns 128 utrotningshotade inscktsarter, och
39 av dem ér knutna till eken. Det behdver goras stora insatser just for
ekskogarna. Men, for att ta upp den diskussion vi férde tidigare om det re-
gionala ansvaret, vad har man regionalt fitt av statspengar att arbeta med?
Jo. man har fatt 200 000 kr. av ddellovs- och hagmarksstodet, och bara hilf-
ten av detta gick till eklandskapet. Hela NOLA-verksamheten i Ostergot-
lands lan fick endast 1.7 milj. kr., varav en mycket begrinsad del kunde an-
viindas inom cklandskapet. Trots detta finns det i Ostergétland speciellt
mycket av dessa omraden som behdver skyddas.

Tycker verkligen Inge Carlsson att de anslag som finns mot denna bak-
grund ér tillriickliga? Jag tycker att socialdemokraterna dtminstone borde
erkinna att pengarna verkligen behévs, fastin de inte har kunnat f& fram
dem. Det kunde de vil dndé sdga i stéllet for att enbart hiinvisa till att det i
stort sett ir bra och att de resurser som finns skall anvindas.

Anf.39 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:
Fru talman! Man kan naturligtvis sdga att det faktum att vi behover en
omfattande naturvard i sig 4r ett bevis pa att mdnniskan har misslyckats med



att anpassa sin tillvaro till naturen. Vi fir naturligtvis inte tro att vi kan kom-  Prot. 1989/90:104
pensera en miljéforstorande industriproduktion eller ett miljoforstorande 18 april 1990
samhiille i 6vrigt med naturvard. Det ar formodligen ocksé sd, att vi dven
med biittre ekologisk anpassning alltid kommer att behdva det som vi kan
kalla for traditionell naturvard.

Inge Carlsson sade i sitt inldgg att mycket av det som gors for att virna
hotade djur- och vixtarter gors av ideella organisationer. Och det dr mycket
bra. Jag har tidigare tagit upp att det dr viktigt att ocksa ge ideella organisa-
tioner mojligheter att arbeta. Men de som bedriver ctt viktigt arbete maste
ju ocksa fa en respons fran samhallet. Man kan inte slita pd manniskors idea-
litet hur linge som helst. Man maste fran samhillets sida uppmuntra och ge
bidrag till verksamheten om man anser att den dr angeligen. och det hoppas
jag att ocksa socialdemokraterna anser. Ni borde ha tillstyrkt en 6kning av
anslaget for vard av hotade arter.

Nir det giller urskogarna har regeringen godkant att naturvérdsverket har
traffat avtal om inkop av urskog. Det ir da sjalvklart att man tar tor givet att
om regeringen godkinner ett sidant avtal si har den ocksé for avsikt att an-
sla tillridckliga medel for att genomfora avtalet.

Det ir ett mycket inkonsekvent handlande att regeringen gar med pé att
man kdper in urskog men inte gar med pa att man far pengar till detta. Det
betyder i praktiken att naturvardsverket far betala dyra rintor for dessa
kostnader i stéllet for att kunna betala av det man koper in. Det kan inte
vara ¢n god ekonomisk politik fran samhillets sida att bete sig pa det sittet.

Anslag under miljo-
depuartementets
huvudtitel

Anf.40 ANDERS NORDIN (mp) replik:

Fru talman! Regeringen lovade i hostas linsstyrelserna att man skulle
kopa in den hir skogen, Inge Carlsson. Det fattas nu tiotals miljoner till sa-
dant som man redan har triffat avtal om.

Négon méaste bira ansvaret for detta. Antingen ir det den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen som har kort 6ver regeringen cller st har regeringen
gétt ut med ctt positivt miljébudskap som har visat sig vara en ren logn. Det
ir antingen det ena eller det andra. Nagot ansvar maste socialdemokraterna
ta fOr detta.

Anf.41 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Till detta betiinkande finns det 61 reservationer fogade. Det
ar bara att konstatera att utskottet 4r mycket splittrat niir det giller de sma
beloppen. Det enda parti som, forutom socialdemokraterna, ar rakryggat ir
moderata samlingspartiet. Moderaterna anser ocksd att vi behdver mer
pengar till NOLA. Det har jag sagt i mitt inledningsanférande. Men om un-
gefir en vecka kommer regeringen att lagga fram sin nya livsmedelspolitik.
I den kommer det naturligtvis att rymmas mycket mer pengar dn de som ni
nu foreslar.

Det var sak samma forra aret. Nar vi da diskuterade NOLA-anslaget var
ni inte si glada dver att regeringen strax fore debatten. da betinkandet var
firdigt, beslutade att ansla ytterligare 30 milj. kr. till NOLLA-verksamheten.

Lars Ernestam talar om en motion om ckskogar i Ostergotland. Jag kan
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inte finna att den behandlats i betdnkandet. Men nidr motionen kommer upp
till behandling far vi naturligtvis ta stillning till den frigan.

Nir det giller frigan om Bohus Avelscentrum ir det tredje dret i rad som
vi fér den hir diskussionen. Det dr en uppgift for naturvardsverket att i sep-
tember presentera den aktionsplan som vi skall ha nir det giller medel for
att bevara och forstirka de hotade arterna. Det kan vi inte nu ta stillning
till, utan ni far viinta till den 1 september.

Jag vill annu en géng till Anders Nordin sdga att naturvardsverket méste
halla sig inom de medelsramar som riksdagen faststiller. Nagot annat sitt
finns inte.

Anf.42 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Det var tur att jag redan satt ner nar jag horde Inge Carlssons
anférande, annars vet jag inte hur det hade gétt. [ stallet for att svara pa en
enda av de fragor som han fatt i replikerna utgét han sig i en karleksforkia-
ring till moderata samlingspartiet, som han pastod var det enda rakryggade
partiet. Mycket skall man f& hora innan 6ronen trillar av!

Detta gor mig upprord. Beteendet fran socialdemokraternas sida ir defi-
nitivt inte vad jag vill kalla rakryggat. Jag vill ha ett svar pa frigan: Om rege-
ringen godkinner avtal som naturvirdsverket har ingatt for att képa ursko-
gar. ér det dd inte logiskt att forviinta sig att regeringen sedan i budgetpropo-
sitionen ocksa anslr medel sa att dessa avtal kan genomféras? Vad ér det
annars man haller pA med? Vill man fora hela svenska folket bakom ljuset
och latsas att man bedriver en bra naturvérd nar man i sjalva verket inte gor
det?

Anf.43 LLARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker egentligen att det var bra att Inge Carlsson sa klart
uttalade att han tyckte att samarbctet med moderaterna inom miljépolitiken
var gott. Det ar naturligtvis s&. Den minoritetsregering vi har maste for varje
typ av frigekomplex ha nigot parti som man sammarbetar med hér i riksda-
gen, och inom miljdpolitiken ar det moderata samlingspartiet. Det ar bra
att detta ar klarlagt efter den debatt som vi nu har haft. Detta 4r en viktig
fragestallning.

Det finns villdigt manga reservationer till betankandet, Inge Carlsson. Om
oppositionspartierna hade fatt majoritet for dessa olika anslagsbelopp hade
de pa nagot sitt sammanjimkats. Eftersom det inte blev pa det viset stoder
varje parti sina foreslagna anslag, och da kan det bli nigra miljoner mer i
anslag fran ett parti i férhallande till ett annat. Det tycker jag inte man skall
se som ndgot avgorande. Det iir sjdlva malsittningen och engagemanget for
att miljon skall f4 béttre resurser som ar gemensam hos en rad av opposi-
tionspartierna hér i dag.

Anf.44 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag vill &terkomma till frigan om Bohus Avelscentrum. Som
jag tidigare har sagt 4r det en mycket fin och viktig satsning. Den hiir fragan
har vi, precis som Inge Carlsson siger, haft uppe till debatt ctt par tre ar.
Jag har for egen del tidigare motionerat i frigan. Men under den allmanna
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gare. Socialdemokraterna har centralt trots detta exakt samma standpunkt,
och det iir att beklaga. Jag ansig att det kunde vara riktigt att ldta frigan
hanteras pa detta sitt, eftersom det kunde bidra till frigans 16sning. Men det
gjorde det inte.

Inge Carlsson siiger att vi nu inte skall diskutera NOLA-bidragen, efter-
som de behandlas i den livsmedelspolitiska proposition som kommer. Men
det ar hiir fraga om de pengar som naturvirdsverket skall ha for NOLA-
verksamheten. Problemen inom livsmedelspolitiken skall vi ocksé 10sa. Jag
ar vildigt glad om Inge Carlsson med detta ville ha sagt att man skall 16sa
problemen inom livsmedelspolitiken pa ett sddant sétt att vi kan bevara det
svenska landskapet. Det dr en av centerparticts absoluta malsittningar att
gdra detta, men det har funnits en viss tvcksamhet om socialdemokraternas
instilllning i den hir fragan.

Inge Carlsson séiger avslutningsvis att moderaterna ar bra eftersom de har
samma uppfattning i miljéfrigorna som socialdemokraterna. Tidigare sade
Grethe Lundblad att socialdemokraterna var ett miljoparti. Hur skall ni
cgentligen ha det? Det finns tydligen i dag klyftor i fler partier én i miljépar-
tiet.

Anslag under miljo-
departementets
huvudtitel

Anf. 45 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman' Jag har inte sagt att jag delar moderaternas uppfattning inom
miljépolitiken. Men i tva avgorande fragor som behandlas i det hir betan-
kandet delar moderata samlingspartiet var uppfattning.

Vi maste vinta tills naturvardsverket lagger fram sin aktionsplan den 1
september i dr. Det dr vl rimligt att man inte nu foreslar. vilket vissa motio-
nérer och reservanter gor, att exempelvis 1 milj. kr. avsitts for att bevara
vargarna. Vargarna i Sverige ar fridlysta. De far inte skjutas. Den typen av
reservationer ir det ingen mentng att vi diskuterar.

Jag vet att det ocksi finns socialdemokrater som driver fraigan om Bohus
Avelscentrum, Lennart Brunander. Men vi socialdemokrater anser fortfa-
rande att det inte ir riksdagen som skall fatta beslut om det hir engéngsbe-
loppet. Det skall naturvardsverket gora. Det kommer ocksa att redovisa
detta i sin plan som liggs fram om nigra manader.

En annan sak som moderaterna stiller sig bakom ar bidraget till NOLA-
verksamheten. Det gor de eftersom de vet, precis som ni andra, att den so-
cialdemokratiska regeringen om ¢n vecka kommer att 1agga fram ett forslag
till en ny livsmedelspolitik. I detta forslag kommer det att finnas stort ut-
rymme for den hiir typen av bidrag. Jag tror att det kommer att bli rejalt
mycket mer pengar dn vad ni fran centern och folkpartiet har reserverat er
for. Det ér precis som forra aret da vi socialdemokrater ville ansld mer
pengar till NOLA-verksamheten édn vad centern och folkpartiet foreslog.
Det kommer vi férmodligen att gora ocksd under detta ar.

Anf. 46 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Anledningen till att jag tar kammarens tid i ansprak ar motion
1989/90:J0740 dir vi motiondrer har yrkat en omfdrdelning av 25 milj. kr. 45
fran anslaget B 3 for inkop av mark till anslaget B 1 Vard av naturreservat.
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Enligt linsstyrelsens naturvardsenhet foreligger det ett starkt behov av att
forstarka medlen just pa vardsidan. En av anledningarna nimndes av Len-
nart Brunander, namligen att en hel del anslag har férsvunnit genom att man
ligger ner AMS-verksamheten.

Enligt mitt férmenande har motionen hanterats pa ett bra sitt av utskot-
tet. Utskottet anser att riksdagen bor ge ett tillkinnagivande om att det fére-
liggande behovet ar mycket starkt. Utskottet forvintar sig att nagonting
skall handa pa detta omride, men man har inte anvisat mojligheten till om-
fordelning, vilket jag anser vara en brist. Men for dagen ir jag naturligtvis
nojd.

Ocksa for oss som lever i omraden i norra Sverige ar behovet vildigt
starkt. Det har avsatts sddana oerhdrda méngder mark att vi néstan kvavs,
samtidigt som vi ser hur den misskots.

Enligt mitt formenande &r det ocksa ganska vansinnigt att kdpa in storre
markomraden 4n vi kan varda. Det ar sldseri med samhallets resurser. Vi
kan inte fortsitta med inkop av den omfattningen att vi inte kan varda och
underhélla marken.

For dagen ar jag dnda n6jd med utskottets skrivaning, och jag kan naturligt-
vis avvakta och se vad som hander med det tillkinnagivande som utskottet
anscr att riksdagen bor gora.

Fru talman! Hirmed bitrader jag utskottets hemstéllan.

Anf.47 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Lars Ernestam har under dagens debatt gang pa gang uppre-
pat sin uppfattning att vi moderater skulle ha ingatt ett omfattande samar-
bete med socialdemokraterna nér det géller miljopolitiken. Jag maste da for
kammarens ledamoters och alla andras vetskap framhalla att nagot sddant
samarbcte icke foreligger. Att vi, nédr det giller det betinkande som vi nu
diskuterar, pa olika punkter kommit fram till samma slutsatser beror pa att
det pd manga omraden ar mycket pa gang, som det i dag finns full anledning
att invinta besked om. Av detta skl tar ocksa vi vart ansvar att inte féra
négot slags dverbudspolitik. Det hor till god ton att invénta besked fran de
utredningar och planeringar som héller pd att arbeta. Det ar vad vi férsoker
att gora.

Det ar beklagligt om Lars Ernestam och andra inte har insett de grundlag-
gande skillnaderna i moderat och socialdemokratisk miljopolitik. Vi mode-
rater framhaller ofta véra grundliggande synpunkter nir det géller de en-
skilda manniskornas ansvar och engagemang ocksé pa miljomradet. Det dr
en av manga viktiga synpunkter som kan anliggas i detta sammanhang.

Anf. 48 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag skall inte f6rlinga denna debatt i slutskedet.

Jag tycker inte att det var fel att klart deklarera fér denna kammare hur
det faktiskt ligger till nar det galler miljobudgeten. Den gér igenom ograve-
rad pa grund av att moderaterna och socialdemokraterna tillsammans bildar
en majoritet emot dvriga partier. Det ar inte fel att tala om detta. Jag tycker
att Ingvar Eriksson inte skall behdva skimmas for den skull.

I det lige som rader nu i riksdagen maste regeringen ha stod fran nagot



parti och gora upp for att det dver huvud taget skall bli nigot beslut. D4 det
giller miljoomrédet har regeringen stod fran moderaterna ndr nu miljébud-
geten skall antas. Det ar fakta som inte behéver diskuteras. Det finns ingen
anledning att féra en hard debatt kring detta.

Scdan finns det andra fragor dir regeringen fir stod frdn andra partier.
Folkpartict dr 6verens med regeringen om en stor skattereform som jag tror
kommer att bli alldeles utomordentlig for landet. D& behéver inte Ingvar
Eriksson skiimmas for att socialdemokraterna och moderaterna har samma
syn pa miljopolitiken. Jag forstar inte varfor detta behdver vicka nagon stor
debatt.

Anf.49 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Vi moderater skams verkligen inte for var miljopolitik, Lars
Ernestam. Vi analyserar noga alla férslag som laggs fram, oavsett fran vilket
héll de kommer. Men i var strategi ingér ocksa att vi ar beredda att ta ansvar
for de forslag som vi stiller oss bakom.

Nir det giller de forslag som vi i dag har att ta stéllning till har vi funnit
att det inte finns sé stora graverande skillnader att det ar anledning att i detta
sammanhang markera en avvikande mening i stdrre utstrackning &n vad vad
vi har gjort.

Anf.50 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Vi dr 6verens, Ingvar Eriksson och jag, om att vi pa olika hall
hér i kammaren skall ta ansvar for de stillningstaganden som vi gor. Jag har
inte pa nagot sitt motsatt mig att moderaterna i det hir fallet tar ansvar for
att genomdriva de forslag pa miljopolitikens omrade som regeringen vill fa
igenom.

Det ar inte ndgon mening att diskutera detta lingre. Debatten ger inte s
mycket mera. Jag konstaterar att det kan finnas olika stéllningstaganden pa
olika omraden. Nir det giller miljopolitiken forhaller det sig sa som jag har
sagt.

Ox'crliiggningcn var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 7 §.)
78§ Beslut

Foretogs till avgorande néringsutskottets betinkande 1989/90:NU24 och
jordbruksutskottets betdnkande 1989/90:JoU15.

Niringsutskottets betinkande NU24
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (vetenskapligt rad i kiarnaviallsfragor)
Forst bitraddes reservation 1 av Kjell Ericsson och Ivar Franzén med 44
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roster mot 35 f6r reservation 2 av Rolf L Nilson och Lars Norberg. 222 leda-
moter avstod frén att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 238 roster mot 71 for reserva-
tion 1 av Kjell Ericsson och Ivar Franzén.

Mom. 3 (slutférvaringen av anvént kiarnbrinsle, m.m.)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 3 av Rolf L Nilson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (utredning om kérnteknisk verksamhet)
Forst bitraddes reservation 4 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 55 roster mot
19 tor reservation 5 av Lars Norberg. 235 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 238 roster mot 71 for reserva-
tion 4 av Per-Ola Eriksson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (importen av anvint kdrnbriansle m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Rolf L Nil-
son m.fl., dels reservation 7 av Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (kontrollen av kdrnteknisk verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 rdster mot 19 for reservation 8 av
Lars Norberg.

Mom. 7 (deponering av radioaktivt gods)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 9 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (Ranstad Mineral AB)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Lars Norberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (slutférvaret for reaktoravfall)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 réster mot 37 for reservation 11 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (finansieringen av framtida utgifter fér anvint karnbransle m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Rolf L Nilson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Mom. 3 (nya tjinster vid naturvardsverket m.m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 286 roster mot 20 £6r reservation 1 av
Asa Domeij.

Mom. 4 (programmet for 6vervakning av miljokvalitet m.m.)
Forst bitriddes reservation 2 av Karl Erik Olsson m.fl. med 93 réster mot
20 for reservation 3 av Asa Domeij. 197 ledaméter avstod fran att rosta.



Harefter bifélls utskottets hemstillan med 202 réster mot 107 for reserva-
tion 2 av Karl Erik Olsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (vard av hotade arter)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 4 av Lars Erne-
stam och Anders Castberger, dels reservation 5 av Karl Erik Olsson och Len-
nart Brunander, dels reservation 6 av Annika Ahnberg, dels reservation 7 av
Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (Stiftelsen Bohus Avelscentrum — Aby Sateri)
Forst bitriddes reservation 8 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der - som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahnberg — med acklamation.
Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 245 roster mot 59 for reserva-
tion 8 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 5 ledamoéter avstod fran
att rosta.

Mom. 7 (vargstammens bevarande)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 10 av Annika Ahn-
berg — bif6élls med acklamation.

Mom. 8 (naturvardsétgarder i odlingslandskapet)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 11 av Lars Erne-
stam och Anders Castberger, dels reservation 12 av Karl Erik Olsson och
Lennart Brunander, dels reservation 13 av Annika Ahnberg, dels reservation
14 av Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (administration av stodet till naturvardsatgirder i odlingslandska-
pet)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 15 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. [0 (restaurering av vatmarker m.m.)

Forst bitraddes reservation 16 av Lars Ernestam m.fl. — som stilldes mot
reservation 17 av Annika Ahnberg — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 228 réster mot 74 for reserva-
tion 16 av Lars Ernestam m.fl. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (vard av naturvardsobjekt m.m.)

Utskottets hemstallan - som stilldes mot dels reservation 18 av Lars Erne-
stam och Anders Castberger, dels reservation 19 av Karl Erik Olsson och
Lennart Brunander, dels reservation 20 av Annika Ahnberg, dels reservation
21 av Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (kalkning av vissa sj6ar och vattendrag)

Utskottets hemstillan — som stifldes mot reservation 22 av Annika Ahn-
berg — bifolls ned acklamation.
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Mom. 13 (havsfororeningar)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 23 av Karl Erik Ols-
son och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 14 {vissa avfallsfrigor m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 24 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (ekologiskt fungerande livsmiljoer i storstadsregioner)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 18 for reservation 29 av
Annika Ahnberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 18 (vissa bidrag till miljoarbete)
Utskottets hemstéllan bifolls med 250 rdster mot 59 for reservation 30 av
Jens Eriksson m.fl.

Mom. 19 (tillsyn enligt miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 31 av Karl Erik Ols-
son och Lennart Brunander - bifélls med acklamation.

Mom. 20 (hushallens kemikalieanvindning m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 32 av Annika Ahn-
berg — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (kalkningsverksamhet)

Forst bitraddes reservation 34 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der — som stalldes mot dels reservation 35 av Annika Ahnberg, dels reserva-
tion 36 av Asa Domeij — med acklamation.

Héirefter bitriddes reservation 33 av Lars Ernestam och Anders Castber-
ger med 55 réster mot 53 for reservation 34 av Karl Erik Olsson och Lennart
Brunander. 199 ledaméter avstod frén att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 200 roster mot 75 for reserva-
tion 33 av Lars Ernestam och Anders Castberger. 34 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 23 (skogsmarkskalkning)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 37 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander, dels reservation 38 av Annika Ahnberg, dels
reservation 39 av Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (substitutionsprincipen)
Utskottets hemstillan bifélls med 290 roster mot 19 for reservation 40 av
Asa Domeij.

Mom. 25 (stéd till ideella miljoorganisationer)

Forst bitraddes reservation 41 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander
med 70 réster mot 19 for reservation 42 av Asa Domeij. 217 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 215 réster mot 87 for reserva-



tion 41 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 3 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 28 (kaliumkalkning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation.

Mom. 29 (investeringar inom miljdomradet)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 49 av Jens Eriks-
son m.fl., dels reservation 50 av Lars Ernestam och Anders Castberger, dels
reservation 51 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander, dels reservation
52 av Annika Ahnberg, dels reservation 53 av Asa Domeij - bifolls med ack-
lamation. -

Mom. 30 (6verféring av mark fran dominfonden till naturvardsfonden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 54 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (kemikalieinspektionen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 56 av Karl Erik
Olsson m.fl., dels reservation 55 av Lars Ernestam och Anders Castberger,
dels reservation 57 av Annika Ahnberg — bifolls med acklamation.

Mom. 44 (frivilliga naturvardsatgarder i skogsbruket)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 58 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — bif6lls med acklamation.

Mom. 46 (4terstillning av gamla miljoskador)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 59 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 47 (projekt for forindrad dagvattenhantering)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 60 av Anmka Anhn-
berg och Asa Domeij ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 48 (anslag till f6randrad dagvattenhantering)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 61 av Annika Ahn-
berg — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
8§ Beslut om samlad votering
Betriffande de pé foredragningslistan narmast upptagna drendena, fi-

nansutskottets betiankanden FiU24 och FiU33, skatteutskottets betdnkande
SkU29. justitieutskottets betankande JuU26, utrikesutskottets betinkande
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UU17 samt niringsutskottets betinkanden NU34, NU36 och NU37, beslot
kammaren pé forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas till
avgorande i ett sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.

9§ Det statliga betalningssystemet

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1989/90:FiU24 Det statliga betalningssystemet (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.51 RUNE RYDEN (m): :

Fru talman! Under ménga &r har vi moderater foreslagit forenklingar och
forbattringar i det statliga betalningssystemet. Tyvarr har dessa forslag avsla-
gits av riksdagsmajoriteten, men sedan har anda vissa steg tagits i den rikt-
ning som vi moderater har efterstravat.

Som motiv fOr att avsld vara krav har man ibland hénvisat till pagiende
oversyns- och utvecklingsarbeten inom riksrevisionsverket. Men den myn-
digheten dverlamnade hosten 1988 till regeringen en promemoria angiende
det statliga betalningssystemet. I den redovisades en teknisk omliggning
som mdjliggdr en bittre kassahushallning.

Enligt riksrevisionsverket fungerar det nuvarande systemet mindre bra.
Det fyller inte moderna kassahéllningskrav samtidigt som servicen till bide
myndigheter och allmanhet brister i vissa avseenden. Dessa svagheter sam-
manhénger med att postverket for sin verksamhet anses behdva den forrint-
ning som uppkommer genom att in- och utbetalningarna ligger kvar i postgi-
rot under viss tid, s.k. float. Dessa intdkter kan uppskattas till omkring en
halv miljard kronor. Nagra tekniska skil for att behalla en float av nuva-
rande omfattning finns inte enligt riksrevisionsverket. Dessutom skulle det
innebira fordelar for savil enskilda myndigheter som allmanhet om bankgi-
rot gavs ett 6kat utrymme i den statliga betalningsférmedlingen.

Den hiar promemorian fran riksrevisionsverket har remissbehandlats, och
praktiskt taget alla instanser férordar avreglering och fri konkurrens. Av sir-
skilt intresse, tycker jag, ar att flera myndigheter i sina remissvar begir att
in- och utbetalningar f6r deras del — av besparings- och effektivitetsskil —
skall fa ske via bank. Det &r krav som vi moderater sedan linge har framfort
har i riksdagen.

Litet intryck har trots allt riksrevisionsverkets promemoria och var kritik
gjort. Regeringen har i den senaste budgetpropositionen klart slagit fast att
det statliga betalningssystemet i princip bor vara s utformat att det skapas
en valfrihet f6r allménheten och myndigheterna att vilja postgirot eller ban-
kerna som betalningsférmedlare. Samtidigt havdar regeringen att en sadan
forandring inte kan genomf6ras utan en mer genomgripande analys av post-
verkets ekonomi och verksambhet i stort.

Vi finner det anmarkningsvart att detta utredningsarbete, som det har or-
dats om i flera ar, har visat sig s& tidskravande. Vill man pi det hir sattet
forhala utvecklingen? Man kan verkligen fraga sig det.

Vi moderater har som mal att statens betalningssystem skall fungera s



kostnadseffektivt och praktiskt som mojligt. Det later som en sjalvklarhet,
men det ir det tydligen inte fér majoriteten. Férutsattningen harfor ar, enligt
var uppfattning, fri konkurrens mellan olika institut och betalningsformer.
Postverket och bankerna skall di alaggas att inleverera inkommande likvi-
der direkt till statsverkets konto i riksbanken. Utbetalningar kan p& motsva-
rande satt ske genom att erforderligt belopp dras direkt pa detta konto pa
utbetalningsdagen och inte en eller ett par dagar i forvig. Med detta system
skulle staten spara avsevarda belopp. samtidigt som myndigheter, foretag
och enskilda bereds tillfille att fritt valja post- eller bankgiro for sina betal-
ningar.

Argumentet att postverket ir i behov av intakter for att uppratthalla en
rikstickande verksamhet ér enligt var uppfattning inte ett hallbart motiv for
att bevara orationella betalningsrutiner. Statens betalningssystem bor utfor-
mas s& kostnadseffektivt och serviceinriktat som de tekniska férutsattning-
arna medger. Den viktiga frdgan som ror finansieringen av postverksamhe-
ten i glesbygd maste da sjalvfallet 16sas i ett annat sammanhang. I en tid da
avreglering och bittre kassahallning ar nyckelbegrepp ar det inte rimligt att
postgirot far behélla sin sedan 1925 gynnade stallning nér likvardiga eller
bittre betalningsformer finns att tillga pa annat héll. Vi anser darfor att post-
girots monopol vid betalningar till och fran staten bér upphévas.

Nir postgirots aterstdende monopol pa betalningar till och fran staten har
upphivts och en klarare boskillnad skapats mellan postverket och PKbanken
i samband med den senares privatisering, blir det ocksd mdjligt att medge
undantag fran principforbudet mot rintegottgorelse och dvertrasseringsritt
pa postgirokonton. Darvid skulle en ombildning av postgirot till ett aktiebo-
lag underlattas och mojliggora den utveckling som vi moderater har fore-
sprakat.

Men innan vi ar dér vill vi ha nagra férandringar omedelbart genomférda,
som gor det mojligt for staten att betala tillbaka Overskjutande skatt samt
statliga bidrag och formaner direkt till ett konto i bank eller postgiro. Vi
tycker ocksé att man skall kunna betala in och aterbetala mervardeskatt och
punktskatter via bank och bankgiro. Detta ir tyvirr inte méjligt i dag, trots
vad som har hdvdats av majoritetens foretradare hir i kammaren vid flera
tillfallen. Har finns aterigen forutsattningar for majoriteten att lova detta,
men jag kommer inte att tro pa l6ftena forridn jag har sett att det hela verkli-

- gen dr genomfort i praktiken.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer dar det finns

moderata foretridare.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.52 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Nuvarande system for in- och utbetalningar till och fran sta-
ten innebir att postverket, via postgirot, har monopol pé de allra flesta trans-
aktioner som i dag dger rum. Till foljd av att penningmedlen i genomsnitt
ligger kvar hos postgirot nigon dag eller ndgra dagar uppstar en betydande
rantevinst pa postgirots genomsnittliga kapitalbehallning. I brist pa lampligt
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svenskt namn pa denna kapitalbehéllning betecknas densamma vanligen
med dess engelska namn “float™.

Denna "float” &r emellertid inte bekymmersfri, varken f6r inbetalande
personer och foretag eller for penningmottagaren staten. For inbetalarna
innebir den att alternativa system for betalningar, vanligen bankgirot, inte
kan anvandas, vilket innebir dels extra arbete, dels och framfor allt nagon
dags ranteforlust. Mottagaren, staten, fir genom omvigen 6ver postgirot
vinta i snitt kanske en extra dag pa sina pengar, vilket naturligtvis innebar
en ranteforlust fér staten. Savil avsindare som mottagare av dessa pengar
har alltsa klara nackdelar av att de tvingas gi vagen dver postgirot, vilket
riksrevisionsverket ocksé har papekat i augusti 1988 i en rapport i drendet.

Vad dr da motivet till att staten dnskar bibehélla postgirots monopol pé de
statliga betalningarna, och varfor har finansutskottet senast i fjol uttalat sig
mot en forandring? Jo, postverket havdar att ranteintikterna fran "floaten”
ar nédvandiga for att verket skall kunna bibehélla ett antal kostnadskra-
vande lantbrevbirarlinjer och for att man skall kunna vidmakthalla sin ser-
vice gentemot allménheten i friga om de manga och sma betalningarna som
aldrig besvirar banksystemet. :

Herr talman! Att posten maste ge service till glesbygder och till personer
som skall gora sma betalningar ar ett faktum som ar hojt 6ver all diskussion.
Men varfor i all virldens dagar skall denna service betalas genom att postver-
ket beviljas monopol pé betalningar till och fran staten, betalningar som med
stora fordelar for sdvél avsindare som mottagarc skulle kunna ledas via
banksystemet? Att vidmakthélla ett opraktiskt system med den huvudsak-
liga motiveringen att det behovs for att finansiera en service som ett affars-
verk ir skyldigt att limna allmanheten forefaller inte rationellt. Man avstar
fran alla praktiska och effektiva rutiner for att 16sa ett finansieringsproblem,
som statens affarsverk posten har for en del av sin service. Kan denna finan-
siering inte losas internt inom affarsverket posten, borde detta verk fa ett
storre anslag for sin glesbygdsservice dn vad det nu har dver budgeten — men
det ar orimligt att i stallet konservera ett f6raldrat monopol med arbetsamma
rutiner och ranteférluster for savil avsindare som mottagare for att 16sa
detta kostnadsproblem. .

Herr talman! Med denna motivering yrkar jag bifall till reservationen.

Anf.53 LISBET CALNER (s):

Herr talman! S &r det dags for gamla bekanta, ja inte skivbekanta men
vill bekanta motioner om det statliga betalningssystemet.

Sé sent som i november forra &ret behandlade vi motioner frén moderata
samlingspartict och folkpartiet med ungefar samma innehall som i ar. 1 dag
behandlar vi ocksd tva socialdemokratiska motioner, som vill sld vakt om
postgirots roll i den statliga betalningsférmediingen. Vi uppskattar den om-
vixling som det innebdr att fa stod for utskottsmajoritetens sedan lange do-
kumenterade uppfattning hirvidlag. Moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets motion f6ljs upp i en reservation. "Utskottet anser att staten méste
medverka till att skapa rationella, billiga och bekvama betalningsrutiner i
samhiillet™, star det i reservationen. Och det haller jag med er om, Rune
Rydén och Lars De Geer.



Men sé sjunger man den fria konkurrensens lov som medel att na detta.
Vi tror nu inte att det ir riktigt s enkelt. Vira krav stracker sig litet langre.
Vi anser att ett grundliiggande krav bor vara att betalningar till och fran sta-
ten skall kunna ske pd ett for allmdnheten och niringslivet rationellt sitt.
Betalningssystemet skall vara kostnadseffektivt, passa statens redovisnings-
system och tillgodose statens informationsbehov. Betalningssystemet skall
frin kassahdllningssynpunkt minimera upplaningsbehovet. En effektiv be-
talningsformedling for staten var en géng skilet till att postgirot skapades.
Nya rutiner och tekniker har efter hand utvecklats och anpassats till nya krav
och behov. I dag kan postgirot erbjuda en rationell och samlad hantering av
pengarna och information om likvida floden. Jag tycker inte att Rune Rydén
har riitt néir han siger att det 4r s orationellt och opraktiskt i dag. Det ér ju
just rapporten fran RRV och samarbetet med postgirot som har resulterat i
det nya systemet, CassaNova, som ir en optimal i6sning pa "cash manage-
ment” fOr staten, som en entusiast skrev i postens egen tidning.

Det talas ofta om postgirots gynnade stiillning gentemot staten. Nu ar det
ju sd. att postgirot dr statens betalningsinstitut och dd dr det inte si konstigt
att vi i stor utstriickning anvinder oss av dess tjanster, specielit med tanke
pé att det hela ingdr i ett stérre sammanhang. Da tinker jag pa det som ocksa
ni har talat om: att en visentlig del av postens rorelseintikter kommer fran
just betalningsformedlingen. Det iir helt enkelt en forutsittning for att pos-
ten skall kunna uppritthdlla ett rikstickande kontorsnét, vilket den ar dlagd
att gora.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet siger att statens betalningsfor-
medling skall upphandlas i enlighet med upphandlingsférordningens krav pa
affirsmassighet. Dé kan olika betalningsférmedlare jamstéllas i konkurrens-
hianscende. Fragan om hur posten skall kunna klara av att ticka kostnaderna
for sitt rikstickande kontorsnat bor klaras ut pa annat sitt, sdger manlako-
niskt. Hur d4? Det ar ju hiar knuten finns. Eftersom postverket har sddana
krav pa sig som bankerna inte har, kan det som det ser ut i dag inte bli nigon
upphandling pa ett i konkurrcnshinseende affarsmissigt sitt. Nir nu detta
ir det visentligaste skilet for att vi slar vakt om postgirots nuvarande still-
ning. tycker jag att ni kunde redovisa ett konkret forslag om hur posten skall
finansiera denna sin frin regionalpolitisk synpunkt sa visentliga glesbygds-
service. Skall det ske genom att brevportot niastan férdubblas, eller ar ni be-
redda att ge postgir_ot samma mojligheter som bankerna till inldning och ut-
laning samt placeringar av likvida medel? Eller 4r ni beredda att pa kort sikt
plocka fram de ca 300 milj. kr., och 1.3 miljarder kronor pa tre ars sikt, som
posten i sa fall behover? Sig det da! Lars De Geer pastod att man har en
budgetpost for den hiir servicen och att man skulle kunna utéka den. Men
mig veterligt finns det inte ndgonting sddant. Tvartom ar det pa det sittet att
postverket inlevererar medel till staten. '

Rune Rydén citerade finansplanen. I denna uttalas att det statliga betal-
ningssystemet i princip bor vara sd utformat att det skapas valfribet for all-
minheten och myndigheterna att vilja postgirot eller bankerna som betal-
ningsformedlare. Men man konstaterar ocksd i rask takt att mot bakgrund
av att postverket ir alagt att upprétthalla ett rikstickande kontorsnat kan
en sddan forindring inte genomféras utan en mer genomgripande analys av
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postverkets ekonomi och verksamhet i stort. Likasd maste bestaimmelserna
for postgirots verksamhet ses Gver for att man skall kunna skapa rimliga kon-
kurrensvillkor mellan postgirot och bankerna. Detta ér precis vad utskottets
majoritet har havdat under manga ér. Det ir gladjande att Aven centerpartiet
denna gang har insett betydelsen hirav.

Till yttermera visso har numera post- och teleutredningen avlamnat sitt
betiinkande. Dar slar man fast att om posten skall klara av de regionalpoli-
tiska och sociala kraven, maste postgirot ocksa i framtiden i alit visentligt
skota statens betalningar. 1 annat fall maste posten ges fullgoda méjligheter
att konkurrera med bankerna.

“Jag tanker inte g in pa alla detaljer som Rune Rydén tog upp betraffande
aterbetalningskort, inbetalningstider etc. Vi hade ju en diskussion i novem-
ber om dessa saker, s& det ar bara att liasa vad som stér i protokollet frin den
dagen.

Ska man forindra, skall man forindra till det battre. Men sé linge det inte
finns ndgot bra och konkret forslag om hur postens regionalpolitiska ansvar
skall finansieras anser utskottets majoritet att forindringar ej skall vidtagas.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskot-
tets betankande nr 24 och avslag pa reservationen.

Anf.54 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Det ar dags for gamla skivbekanta, menade Lisbet Calner.
Ja, det kan jag verkligen halla med om. Vad vi nyss fick hora var verkligen
den gamia visan om att konkurrens dr ndgonting farligt. Det var ingalunda
konkurrensens lov. I stillet sjong hon postgirots lov. Vi moderater tycker att
det har ar mycket beklagligt. For att det skall g& att fa forandringar i betal-
ningsrutinerna behovs det just konkurrens. Konkurrensen stimulerar till for-
andringar och forbattringar.

Lisbet Calner tog ocksd upp fragan om vem det ir som skall betala den
halvmiljard som det dr fraga om ifall postgirot inte kan fa intakter via den

_s.k. floaten.

I reservationen sdger vi reservanter att fragan bor klaras ut "pa annat
siatt”. Bl.a. kan man gé via glesbygdsstodet eller ett regionalpolitiskt stod.
Vad som &r viktigt i sammanhange_f ar emellertid att stodet ar klart synligt.
Detta ar specicllt viktigt nédr det giller ett affarsdrivande verk. Man méste
kunna se vilka delar av den affirsdrivande verksamheten som bér sig och
vilka som inte gor det. Vi ér alltsd inte emot ett stdd i detta sammanhang.
Men det skall, som sagt, vara ett klart angivet och synligt stod. Sa ar det inte
i dagsliget. Vi har juinte en fullstindig kontroll 6ver hur pengarna fran den
s.k. floaten anvinds.

Lisbet Calner undvek - och det gjorde hon nog ganska skickligt — att tala
om de efterlysta forbattringarna. Vagade hon inte tala om dessa? Jag kom-
mer mycket vl ihdg den debatt som var i fjol. Men varfor kan man inte gora
det mojligt for staten att betala tillbaka Gverskjutande skatt och bidrag di-
rekt till ett konto i en bank? Varfoér kan man inte fa betala mervirdeskatt
och punktskatter via bank och bankgiro? Jag tycker att det ar en rimlig begi-
ran. Hir onskar jag fa ett besked.



Under detta anfoérande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.55 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Lisbet Calner efterlyste ett besked om hur vi vill ordna finan-
sieringen av glesbygdsservice och smi postkontor. Da vill jag hiinvisa till vad
utskottet sager i betiinkandet. Man siger ndmligen att det forra budgetaret
fanns ett anslag om 142 5 milj. kr. for betalningsféormedling utanfor ordinaric
rutiner. Det anslaget kunde [impligen férstiirkas —som Rune Rydén nyss tog
upp — s att det kom i dagen vad det hiir kostar. Det skulle inte, Lisbet Cal-
ner. kosta staten nigot extra. Om staten finge pengarna en dag tidigare,
skulle det ndmligen vara viirt 220 milj. kr. — och det dr ungefar vad ett extra
anslag for glesbygdsservice handlar om.

Anf. 56 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag sade inte. Rune Rydén, att det var fel med konkurrens,
tvirtom. Konkurrens ir bra. Men konkurrens skall ske pa lika villkor. Det
ir i det avscendet som jag inte har upplevt att moderaterna och folkpartiet
velat ge postgirot samma stillning som bankerna. Riksdagen kriver ju nér
det giiller postgirot att det skall vara ett rikstickande kontorsniit — ett krav
som ingalunda giller bankerna.

Betraffande inbetalningen av skatter gav jag visst ett svar. Jag svarade ge-
nom att hinvisa till vad jag sade i november forra aret, och det ar bara fem
minader sedan dess. Det gar ocksé bra att bestilla ett exemplar av snabb-
protokollet. Jag har mycket noggrant gitt i genom hur det forhaller sig med
de olika betalningarna. Det ir bara att skaffa sig ctt skattegiro i en bank. Da
gar det alideles utmadrkt att betala samtliga skatter. Jag forsikrar Rune Ry-
dén att bankerna erbjuder den servicen.

Anf.57 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Lisbet Calner sdger att det skall vara konkurrens pa lika vill-
kor. Ja, det ér precis vad vi vill ha. Men sd ar inte fallet i dagslidget. Lisbet
Calner kan ingalunda pasté att det ir en konkurrens pé lika villkor exempel-
vis nér det giller postgirot och bankgirot.

I Ovrigt nir det giiller ut- och inbetalningar tvcker jag att Lisbet Calner
noggrant skall lisa reservationen en ging till. Det dr inte sd, som Lisbet Cal-
ner sade i debatten i fjol, att det dr mojligt att géra pa detta sdtt i alla avseen-
den.

Anf. 58 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Rune Rydén sade "i alla avseenden™. Forut gav han exem-
pel pa vad betalningarna kunde gilla.

Nagon konkurrens pa lika villkor finns inte — och det sade jag ocksd — men
det beror pi att vi har alagt postverket siirskilda uppgifter nir det giller gles-
bygdsservicen. Skulle vi i dag bara gora den upphandling som ni talar om i
reservationen, skulle det inte vara lika villkor. Men presentera giirna ett bra
farstag som vi far diskutera om fem méanader eller ett ar. Kanske far postgirot
de mojligheter som efterfrigas, kanske t.o.m. en bankoktroj om det skulle
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vara mojligt. Da blir det lika villkor. och da finns det mdjligheter till den
upphandling som Rune Rvdén talar om.

Anf.59 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Lisbet Calner hinvisar dnnu en gang till utredningsarbetet.
Den hiir fragan vill socialdemokraterna tydligen langhala hur lange som
helst, skulle jag vilja séiga. Det tycker jag ar mycket beklagligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut futtades under 17§.)

10§ Anslag till riksgildskontoret

Foredrogs
finansutskottets betiinkande
1989/90:FiUU33 Anslag till riksgildskontoret (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.60 RUNE RYDEN (m);

Herr talman! Vi moderater stdder centerpartiets forslag om att anslaget
till riksgiildskontoret betriffande forvaltningskostnader skall minskas med
1.8 milj.kr. av totalt 5.7 milj.kr.

Anslaget inncfattar en tillfallig personalforstirkning om hela 12 tjanster
avsedda for att utveckla ett nytt kontobaserat sparobligationssystem. Vi mo-
derater har i olika sammanhang hivdat vir uppfattning. namligen att den
statsupplaning som gors av riksgildskontoret skall befrias fran rollen som
sparfrimjare. I stillet bor den nédviindiga stimulansen av hushallssparandet
ges en mera generell utformning. Sparobligationen bor diarfor successivt av-
vecklas som uppliningsform. Vidare bor den inte ersittas av nagot nytt
kontobaserat svstem. Dé skulle inte de 12 tillfalliga tjinsterna behovas som
riksgiildskontoret har begiirt att fa.

Det bidrag till statens upplaning som hushallen kan ge bor, tycker vi mode-
rater, kanaliseras via olika avkastningsfonder, som 1 sin tur placeras i stats-
papper av varierande lingd. Statens uppliningsverksamhet skulle pd det sit-
tet bli effektivare och billigare dn systemet med sparobligationer. Och vem
kan ha nagot emot det?

Med det anforda vrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i finansutskot-
tets betiinkande nr 33.

Anf.61 CARL FRICK (mp):

Herr tatman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 4 fran miljopar-
tiet.

Ett stort antal jirnvigar i vart land skulle behdva rustas upp. En av vara
riksdagsledaméter har kommit pa idén att det kunde vara lampligt att riks-
gildskontoret ordnade med ett premicobligationslin. Pa det sittet skulle
den svenska allméinheten kunna delta i den vilsignelsebringande verksamhe-
ten med att dter i stor utstrickning fa den svenska jarnvigen pa hjul, vilket



faktiskt skulle behovas. Eftersom han kommer fran Bohuslan virnar han
starkt om Bohusbanan.

Vi tycker i miljopartiet att det dr en utomordentlig idé, och darfor vill vi
girna stodja forslaget. Det ar beklagligt att utskottet inte har insett den fan-
tastiska kiillla som allméinheten utgér nar det géller att kunna finansiera jirn-
vigssystemet. Det dr med beklagande vi konstaterar att utskottet har sagt
nej till vart fina forslag.

Anf.62 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu behandlar innefattar forsiag om
medelstilldelning for riksgdldskontorets verksamhet under kommande bud-
getar. Under allmanna motionstiden vicktes tre motioner med anledning av
budgetpropositionens forslag inom avsnittet.

Motion Fi416 av Gunnar Bjork m.fl. innebdr att anslaget till férvaltnings-
kostnader minskar med 1,8 milj. kr. i forhallande till forslaget i budgetpro-
positionen. Utskottet anser att riksgildskontorets dskande om personell for-
starkning dr motiverat och yrkar dirfér avslag pa motionen. Inte heller i v-
rigt har utskottet funnit skil att &ndra i den foreslagna medelstilldelningen.

I motion Fi702 begar Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt att kontrol-
len av handeln med premieobligationer skall skirpas. Utskottet anser att det
vore Onskvirt med en forbittrad kontroll av premieobligationshandeln. Ut-
skottet har inhimtat riksgildskontorets redovisning av dess avsikt att vid
kommande cmissioner utnyttja Virdepapperscentralen for registreringen.
Med detta anser utskottet att motiondrernas onskemal r i allt visentligt till-
godosedda, och darfor avstyrks motionen.

Utskottet avstyrker ocksa motion Fi728 av miljopartiet.

De fyra reservationer som dr fogade till utskottets betinkande ansluter till
eller ar en uppfoljning av refererade motioner. och jag yrkar avslag pa dessa
reservationer. Bifall till utskottets hemstéllan!

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 17 §.)

11§ Uppsigning av dubbelbeskattningsavtalet med Belgien

Foredrogs

skattcutskottets betinkande

1989/90:SkU29 Uppsidgning av dubbelbeskattningsavtalet med Belgien
(prop. 1989/90:106).

Anf.63 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Sverige har sagt upp dubbelbeskattningsavtalet med Belgien
fr.o.m. kommande arsskifte. Som forsta skal till att man énskade omfor-
handla det gamla avtalet anges i propositionen att svenskar som flyttat till
Belgien har kunnat avyttra fast egendom i Sverige och svenska aktier utan
att behova betala realisationsvinstskatt. Som andra skil anges att man i Bel-
gien inte har nagon formogenhetsskatt.
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I dessa bada for svenska regeringen viktiga frigor har tillfredsstillande
éverenskommelse kunnat triffas med Belgien.

Likval vidhaller regeringen att riksdagen skall godkinna att avtalet sigs
upp. De fragor som enligt propositionen aterstar att 19sa giller bolagsbe-
skattningen.

Enligt svenskt krav skall utdelning som belgiskt bolag betalar till svenskt
bolag undantas fran svensk skatt endast om det utbetalande bolaget beskat-
tas minst lika hart som svenska akticbolag.

[ normalfallet spelar detta inte sa stor roll, eftersom Belgicn har en sa pass
hog bolagsskatt som 43 9. Diremot har man i Belgien uppmuntrat etable-
ringen av bolag med koncernévergripande funktioner, s.k. Coordination
Centres. genom extra formanliga beskattningsregler for sddana foretag.
Flera svenska storforetag har utnyttjat den mojligheten och etablerat "coor-
dination centres™ i Belgien.

Det krav som Sverige hir staller skiljer sig pa ett avgdrande sitt fran vad
som forekommer i det nya nordiska dubbelbeskattningsavtalet. 1 detta avtal
krivs att vinsten 1 dotterbolaget underkastas en skatt i hemlandet och att
den faktiska beskattningen inte i hogre grad avviker hérifran. Nir det giller
Belgienavtalet vill man daremot inte gora jamforelsen med dotterbolagets
beskattning i hemlandet utan med den svenska bolagsbeskattningen.

Att fi igenom sin vilja i detta fall anser uppenbarligen regeringen vara sa
betydelsefullt att man inte drar sig for att siiga upp ett dubbelbeskattningsav-
tal med en EG-stat. i en tid da stora anstriangningar gors fran svensk sida att
sOka nirma sig EG.

I utskottsbetinkandet star det nu att ett nytt dubbelbeskattningsavtal mel-
lan Sverige och Belgien. som det heter, paraferats — dvs. preliminart under-
tecknats. Trots detta vidhaller utskottsmajoriteten att det gamla avtalet skall
sagas upp. Enligt min uppfattning ar det i hogsta grad onddigt att pa det satt
som nu sker knippa belgarna p& nisan genom att, trots att 6vercnskommelse
traffats, yrka om uppsigning. Denna sjalvgoda attityd gynnar sannerligen
inte de goda relationer som vi naturligtvis efterstriavar att ha gentemot Bel-
gien.

Det ar alltsa for oss moderater naturligt att propositionen bor avslas, och
jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Anf.64 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman'! I detta betinkande behandlas propositionen om uppsigning
av dubbelbeskattningsavtalet med Belgien. I betankandet tillstyrker utskot-
tet rcgeringens forslag att dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Bel-
gien skall sdgas upp och upphora att gélla vid nastkommande arsskifte.

Bakgrunden ir att man fran svensk sida velat dndra pa regleringen av vissa
beskattningsfrigor, bl.a. beskattningen av utdelning som belgiska bolag be-
talar till svenska bolag, men inte fatt gehor for sina 6nskemal.

Enligt vad utskottet nu erfarit har for nigra veckor sedan ett forslag till
nytt dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Belgien paraferats. Inrikt-
ningen fran svensk sida har varit att finna en 16sning pa de problem som vid-
latt det gamla avtalet, t.ex. rcalisationsvinstbeskattningen, formdgenhetsbe-
skattningen och den for svenskt vidkommande oférmanliga beskattningen



av utdelning frin svenska foretags dotterbolag i Belgien till moderbolag 1
Sverige.

Forhoppningen ar att det nya avtalet skall kunna sattas i kraft nastkom-
mande arsskifte. dvs. i omedelbar anslutning till det gamla avtalets upp-
hérande, sa att det inte uppkommer nigot avtalslost tillstind. Om det skulle
visa sig att detta inte &r mojligt, ir avsikten att det nya avtalet skall ges retro-
aktiv cffekt for att bl.a. forhindra de kostnadsokningar for svenska foretag i
Belgien som anses bli foljden av ett avtalslost tillstind.

Utskottet noterar denna utveckling med tillfredsstillelse men vill samti-
digt framhalla att det alltjamt foreligger anledning for riksdagen att nu lamna
regeringen det begirda godkdnnandet att sidga upp avtalet. Om avtalet skall
upphdra att giilla vid utgingen av aret maste det siigas upp den 30 juni.

Herr talman! I motion Sk49 yrkande 1 yrkas avslag pd propositionen och
att Sverige 1 stiillet bor gi in for att genom férhandlingar dstadkomma en
lésning pa sina mellanhavanden med Belgien pa skatteomradet.

Som jag sade i borjan av mitt anférande dr bakgrunden till férslaget att
man fran svensk sida vill andra pa regleringen av vissa beskattningsfragor,
bl.a. beskattningen av utdelning som belgiska bolag betalar till svenska bo-
lag, men inte fatt gehor for detta.

Herr talman! Jag vrkar avslag pd motion Sk49 yrkande 1. Motionerna
Sk4Y yrkande 2 och Sk50 yrkandena I och 2 anser jag tilirickligt tillgodo-
sedda. Jag vrkar darfor avslag p motionerna samt bifall till propositionen
och hemstillan i detta betiinkande.

Anf. 65 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Karl Hagstrom sade i sitt anférande, vilket jag ocksa
namnde. att ett nytt dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Belgien
har, som det heter. paraferats — dvs. preliminart undertecknats. Jag skulle
vilja fraga Karl Hagstrom: Vad ér det f6r mening med att vidhalla en uppsig-
ning av ett avtal. nir detta i realiteten har godkants av parterna?

Det man vill komma &t dr tydligen de s.k. Coordination Centres i Belgien,
dar svenska foretag har en formanlig skattesits. Men, herr talman, de foreta-
gen har flyttat till Belgien av minga andra orsaker én just skattesitsen. Jag
kan riikna upp cn handfull orsaker: Belgiens geografiska lage, bra kommuni-
kationer, nirvaro av Gemensamma marknadens huvudkontor, NATO:s
hogkvarter. och dessutom kvalificerad arbetskraft att tillga.

Det forvianar mig att man inte kunde lugna sig litet grand och férsoka fa
ett avtal till stind, i all synnerhet som det ar preliminirt undertecknat. Jag
vill fraga Karl Hagstrém varfor man frin socialdemokratiskt hall inte har an-
sett att 5a kunde ske.

Anf. 66 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater tycker inte att detta ir nagot uppse-
endeviickandc i det forhandlingsarbete som har pagétt. Svitt jag kunnat er-
fara har man inte heller fran belgisk sida tagit alltfér illa vid sig i det har
skedet. Det ar just for att forhandlingarna har pagétt sa lang tid som vi har
varit tvungna att vidta dessa atgirder. Avtalet dr indock inte klart. Skulle vi
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inte siga upp det fore den 30 juni, betyder det att vi far behalla ett sa daligt
avtal som det vi har i dag ett ar till.

Anf.67 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I propositionen star det klart och tydligt att de tva viktigaste
punkterna for Sveriges del, dvs. realisationsvinstbeskattningen och formo-
genhetsbeskattningen, redan har fact en tillfredsstillande 16sning. D4 finner
jag det ytterst egendomligt att man 4nda vidhaller en uppséagning av avtalet
for att fa den svenska viljan igenom nar det giller bolagsbeskattningen. Jag
ar fullkomligt évertygad om att denna utpressning, som svenska regeringen
nu bedriver. skadar mycket mer 4n om denna del av avtalet inte hade 19sts,
nir nu férmdgenhetsbeskattningen och realisationsvinstbeskattningen har
klarats av.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 178.)

12§ Anslag till rattshjilp m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betankande
1989/90:Jul26 Anslag till riattshjalp m.m. (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 68 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! [ moderata samlingspartiet anser vi att den nuvarande ritts-
tiltimpningen ar alltfor restriktiv nédr det galler mojligheter for vissa nérings-
idkare att fa rattshjilp. Det géller for de naringsidkare som ar att jamstilla
med lOntagare. Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till den moderata reser-
vationen nr 3.

Vi anser dven att det méste tillskapas 6kade mojligheter att ge rittshjalp
i angeliagenhet som ror bodelning. Men eftersom detta dr en fraga som man
nu har tagit upp for 6versyn i justitiedepartementet har vi cndast berért
dennu fragestallning i ett sarskilt yttrande. Om 6versynen emellertid — det
vill jag deklarera hir och nu —inte leder till férbittring av méjligheterna att
erhalla allmin rittshjilp vid bodelning dmnar vi fran moderat hall ater-
komma i den hir fragan.

Anf.69 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Kriminalpolitiken har sedan 70-talet till stor del praglats av
reformer inom kriminalvarden som frimst tagit fasta pa garningsmannen.
Brottsoffrens situation har dirigenom kommit i skuggan av garningsman-
nens, och det dr darfor viktigt att samhillet nu ocksd uppmirksammar
brottsoffrens situation. Stddet méste forbéttras savil ekonomiskt som soci-
alt, rattsligt och medicinskt.

I motion Ju607 fran centerpartiet begirs ett uttalande om st6d till kvinnor
som har utsatts for valdtakt utomlands. Bl.a. foreslas att regler infors s att
svenska kvinnor far tolk- eller advokathjilp i sddana situationer. I motive-



ringen hiinvisas till att en svensk medborgare som atalas for brott utomlands
enligt lag har ratt till tolk- och advokathjilp via svenska ambassadens for-
sorg. Det borde vara minst lika angeliget att stodja den som har utsatts fér
valdtiakt som att ge stod till den som har begatt valdtakten.

Med denna motivering yrkar jag bifall till reservation nr 11.

Anf. 70 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Syftet med rattshjilpslagen. som tradde i kraft 1973, var att
ingen av ckonomiska skiil skulle vara férhindrad att ta till vara sin ritt. Det
ar, som utskottet siger i sitt betiinkande, sant att flera dversyner har gjorts
under dren, men alla har haft i sina utredningsdirektiv att minska statens ut-
gifter. Det vi kritver i vart reservationsforslag ar att en utredning skall goras
med utgingspunkt i det ursprungliga syftet, att ingen av ckonomiska skiil
skall vara forhindrad att ta till vara sin ratt.

Minga drenden har efter de olika dversynerna, som riknas upp i betéin-
kandet, undantagits fran rittshjalp och forts dver till forsikringsbolag.

Riittshjilpstaxorna har dven urholkats kraftigt. genom att kompensation
for inflation inte har getts fullt ut. Det gor att det ar svart i dag att fa skickliga
advokater att ta rittshjilpsirenden. Det dr snart bara idealister kvar, och i
cn forlingning ir detta ctt hot mot likheten infor lagen.

Rittshjilpsavgifterna ar dessutom fortfarande for héga, trots en viss siink-
ning for nagra dr sedan. De héga avgifterna gor att riitten till rattshjalp ar
mer formell iin verklig.

Riitten till offentlig forsvarare i brottmal ar alltfor begriinsad. Att ménni-
skor doms till fangelsc utan att ha cn offentlig forsvarare dr oacceptabelt.
Ingen bor démas till fingelse utan att ha bitritts av en advokat.

I reservation 1 framhaller vi att anslaget till riattshjilpskostnader bor 6kas
med 30 miljoner. I budgetpropositionen anges att den dkning av rittshjalp-
skostnaderna som skedde i fjol bl.a. berodde pa ett kat antal asylsdkande,
men justitieministern och utskottet tror att den 6kningen var tillfallig. Anta-
let asylsokande har inte minskat. Dessutom finns det brister av ekonomisk
art 1 systemet. vilka bor rittas till.

Utbetalning till offentligt bitrade enligt utlanningslagen gors av invandrar-
verket. Dessa utbetalningar fordrojs pa ett rent skamligt satt. Vissa advoka-
ter har i dag fordringar pé invandrarverket motsvarande halva drsomsitt-
ningen. Dessa missforhdllanden har funnits i manga dr, och dven det ar nagot
som hotar rittssikerheten. Vem har rad att ligga ute med pengar i den stor-
leksordningen?

FN:s barnkonvention skall snart ratificcras. Enligt konventionen skall ett
frihetsberévat barn oférdréjligen ha juridiskt bitrade. De regler som giller i
dag sdger att det kan g upp till tre dygn. I och med att vi antar konventionen
far det hir inte fortsatta.

T utlanningslagen, som antogs av riksdagen i juni i fjol. siigs att den asylso-
kande skall ha ratt till juridiskt bitrade redan vid polisforhoret. Efter pa-
tryckningar fran bl.a. vpk har nu iintligen en skrivelse gatt ut till alla polis-
distrikt om detta. Det kommer ocksé att 6ka kostnaderna. Det iir bade tro-
ligt och mycket 6nskvirt att det upprittas en advokatjour som kan arbeta
med asylsokande vid avvisningsarenden.
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Vi har i betiinkandet ocksa anslutit oss till centerns reservation-om ratts-
hjilp for svenska medborgare som utomlands blivit utsatta for allvarliga
Overgrepp. exempelvis vildtikt. Det dr, herr talman, litet absurt att om en
svensk medborgare begir cn brottslig handling utomlands och stills infér
rittai det landet har personen i fraga rittt till bistand for att tillforsikras riitts-
skydd. men om en svensk medborgare sjilv blir utsatt for ett grovt dvergrepp
har han inte den ritten. PA omrade efter omrdde kan man konstatera att
brottsoffrens intresse inte tas till vara, och dven om forbittringar nu gors till
brottsoffrens tordel finns det fortfarande mycket att férindra, exempelvis
det forhallande som reservanterna tar upp i reservation 4,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 4 samt i Gvrigt
till utskottets hemstiillan.

Anf.71 ANITA STENBERG (mp):
Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5 samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf.72 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! 1972 beslutade riksdagen om en genomgripande reform av
samhiillcts rittshjilp. Den reformen tridde i kraft den 1 juli 1972. Syftet med
reformen var att tillgodose de enskildas behov av bistand i rattsliga angeld-
genheter. Det var tva grundliggande krav som stéalldes pa samhillets ratts-
hjélp. Det cna var att rittshjalp skall utga i varje angeligenhet dir behov av
rittshjilp foreligger, det andra att rittshjilp skall ges i sddan utstrickning
attingen av ekonomiska skl ir forhindrad att ta till vara sina réttsliga intres-
sen. Men den skall inte vara helt gratis, utan den s6kande skall efter formaga
bidra till kostnaden. Den rittssOkande far alltsa sjalv betala en avgift i enlig-
het med ett system som finns angivet i riitthjilpslagen.

Rittshjalp limnas enligt rattshjilpslagen i fyra skilda former: allmén ratts-
hjilp, rattshjilp at misstinkta i brottmdl. riattshjilp genom offentligt bitrade
samt radgivning.

Efter ikrafttridandet har rittshjilpslagen dndrats vid flera tilifallen. 1980
genomfordes en stor reform. Da fick domstolar vidgade befogenheter att be-
sluta i rdttshjilpsfragor. Och dérefter har en rad dndringar vidtagits i ratts-
hjalpslagen: 1981, 1982, 1983 och 1984. Den senaste dndringen i rittshjilps-
lagen tridde i kraft den 1 juli 1988.

Allmén rittshjilp har i princip lamnats i varje réttslig angeliigenhet dar
behov foreligger. En begriinsning ar att allmin réttshjilp inte limnas om den
rittssokande har en beraknad Arsinkomst som éverstiger 170 000 kr. Riitts-
hjdlp innebir att staten betalar den rittssokandes cgna kostnader. Genom
den scenaste dndringen av rittshjilpslagen begrinsades mojligheten att er-
hélla allmén riattshjilp i samband med skadestindsdrenden. Avsikten dr att
kostnaden for juridiskt bitriide i skadestindsmél i fortsattningen skall betalas
via forsiakringar.

Vidare har riittshjilp i drenden som ror fastigheter ytterligare begriansats
under forutsittning att behovet av rittsskydd tacks av forsikringar.

Nir det giller bodelning kan sigas att rattshjalpslagen andrats flera
ganger i syfte att begriinsa utrymmet for réttshjalp vid bodelning. T dag ar



det sa att rittshjilp nar det galler bodelning mellan tva makar skall beviljas
endast om det finns sdrskilda skil for detta med hiinsyn till boets beskaffen-
het och makarnas personliga forhalianden. Den hir sista dndringen blev
cgentligen alltfor begrinsad. Av det skilet goér man 1 dag en dversyn inom
depuartementet nir det géller rittshjilp vid bodelning.

Justitieutskottets betankande nr 26 handlar ju om réttshjilpskostnader.
Betiinkandet bygger pa ett antal motioner som viickts under den allménna
motionstiden. Jag tinker kort beméta de reservationer som finnsi betéinkan-
det i anledning av motionerna.

Berith Eriksson framhaller i reservation 1 att vpk dnskar utéka anslaget
for rittshjilpskostnader med 30 milj. kr. Forslaget dr i och for sig lovvirt,
men eftersom rittshjilpen dr reglerad i lag betvder det att om man till dom-
stolen inger en ansokan om ridttshjalp skall domstolen med hjélp av lagstift-
ningen bestiimma huruvida réttshjilp skall utgd. Om man finner att rétts-
hjilp skall utgd ér det inte fraga om huruvida det finns pengar eller inte utan
dd dr det lagstadgat. En rittshjilpssokande kan heller inte erhilla mer
pengar om det skulle finnas mer pengar disponibla. Lagstiftningen om ritts-
hjilp ir ganska klar. Det betyder att pengar skall utgd enligt lagen. Darfor
tycker jag att reservationen ir ganska ointressant och yrkar avslag pa den
och bifall till utskottets forslag.

I reservation 2 yrkar vpk pé cn 6versyn av rittshjélpslagen. Sedan lagen
tritdde i kraft 1973 har den andrats ett flertal ganger, och for varje stérre
dndring har ett grundliggande utredningsarbete dgt rum. Dels har vi ritts-
hjalpskommittén som avgav sex betdnkanden. alla under 1980-talet, dels
tinns det tlera departementspromemorior som ocksa tagits fram under 1980-
talet. Nej. inte behdvs det fler utredningar, Berith Eriksson. Vpk vill ha en
annan ideologisk inriktning pa rittshjalpen, och det astadkommer man inte
genom flera utredningar utan genom majoritet i den hiir kammaren. Jag yr-
kar alltsa avslag pa reservationen och bifall till utskottets férslag.

I reservation 3 féreslas dkade majligheter att fa réitshjilp for naringsid-
kare som ir att jimstilla med lontagare. Det ir visserligen sant att niiringsid-
karnas mojlighet att erhalla rittshjilp for narvarande ir begrinsad, men det
beror ju pd att kostnaderna i princip ir avdragsgilla i rorelsen.

Rittshjalp far inte beviljas, om det inte finns skdl med hénsyn till verksam-
hetens art och begrinsade omfattning. niiringsidkarens ekonomiska och per-
sonliga forhallanden och omstindigheterna i dvrigt. Detta dr direkt taget ur
lagtexten. och det betyder med andra ord att den néringsidkare som har liten
verksamhet och behjirtansvirt behov av riittshjalp faktiskt far det. Savitt jag
forstir ar lagtexten alltsa ganska vid, och réttshjalp kan beviljas for den ni-
ringsidkare vars verksamhet dr sd liten att han ar att jamstilla med lontagare.

Diirfér anser jag att det inte behévs ndgra forindringar tor att ge méjlighet
for niringsidkare att fi rittshjilp. Jag yrkar alltsd avslag pa reservationen
och bifall till utskottets hemstillan. _

I reservation 4 behandlas ett yrkande om ckonomiskt stdd till kvinna som
utsatts for valdtikt utomlands. Aven hir kan man vil siiga rent allméant att
yrkandet ir behjartansvirt, men yrkandet gar ut pa att man skall jimstalla
den misstinktes situation med mdlsidgandens situation ndr nagot intriffat
utomlands, och sett ur mitt perspektiv haltar den jamférelsen.
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Den misstiankte utsétts ju for hela den andra statens rattsapparat med —
cnligt vad vi far utga ifran - polis. domstol och vad det kan vara fér nagon-
ting. Den misstinkte som i ett frimmande land rékar ut fér en sadan situa-
tion ir otroligt liten och uttimnad. Diarfor har vi menat att en missténkt skall
fa exempelvis hjilp med utredningskostnader, med advokathjalp och annat,
for att freda sig mot de misstankar som riktas mot honom i det frimmande
landet.

Nir det giller en malsigande. oavsctt vilket brott denne har blivit utsatt
for, ar det rittsapparaten i landet dir brottet skedde som skall se till att den
brottslige blir falld. For att underlitta bevisningen kan behova foretes nagon
typ av bevisning frin vart land. om malsdganden finns hir. Da kan bevisupp-
tagning ske it utliindsk domstol hir i landet. Om malsdganden dessutom for
talan om skadestand i ritteging utomlands. kan rittshjélp i det fallct bevil-
jas.

Med det hiir vill jag visa pd att det &r vildigt stor skillnad mellan den som
ir misstinkt i utlandet och den som ar malsdgande i ett rende i utlandet.
Jag yrkar alltsa avslag pa reservation 4 och bifall till utskottets hemstéllan.

Till sist reservation 5. dir miljépartiet pekar pa att rittshjilp beviljas re-
striktivt i forvaltningsmal. Det dr ocksd i ménga stycken sant. Man brukar
hiinvisa till att forvaltningsdomstolarna har en utredningsskyldighet som gor
att den riittssdkande inte skall behdva advokathjélp. Nar det giller forvait-
ningsmyndigheten kan man vél siiga att det ar ganska klart att tjanstemannen
dér hjalper de rittssokande till ritta. I férvaltningsdomstolarna forekommer
nog bide—och. Det finns sikert drenden dir man skulle behdva mer av advo-
kathjilp dirfor att man rent praktiskt inte klarar av att fGra sin talan.

Emellertid har det ganska nyligen tillsatts en domstolsutredning, och det
framgar av dess direktiv att utredningen skall se dver forvaltningsdomstolar-
nas utredningsskyldighet. Déri ingar ocksa frigan om ersittning for kostna-
der i férvaltningsprocessen. Det ir rimligt. som jag ser det, att har man till-
satt en stor parlamentarisk utredning for att se dver de har frégorna, maste
man ocksd vinta och se vad utredningen kommer fram till, innan man bérjar
iindra lagstiftningen.

Darfor yrkar jag avslag ocksa pa reservation 5 och bifall till vad utskottet
har hemstillt.

Anf.73 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Till Britta Bjelle vill jag sdga att vi i flera motioner har ansett
att rattshjilpen bor utdkas, och det sdger vi dven i den motion som ligger
till grund for reservation 1. Det 4r ju intressant, tycker jag, att man ocksd
finansierat sina krav.

Vi har inte yrkat pa nagon ideologisk férindring for att uppné de mal som
riittshjilpen syftar till. dvs. vi vill att det for forsta pangen skall goras en Gver-
syn mcd utgangspunkt i den ideologi som lagen bygger pa.

Sa till sist litet om ratten till bistdnd nar man har rakat ut for dvergrepp i
utlandet. Jag tror nog att man kan kanna sig ganska liten och utlamnad, att
inte kunna ta till vara sin rétt, dven om man sedan sittcr hemma i Sverige
och inte kan f6lja rattegangen i det land dar 6vergreppet har skett.

Vi anser i andra sammanhang att det ir viktigt med muntlig domstolsfor-



handling. Det skulle nog vara djupt olyckligt, om man i exempelvis vald-
tiktsmal i Sverige skulle ha enbart ett skriftligt forfarande. alltsa att nagon
liste upp vad som star pi ett papper. Hur skall man beméta pastdenden, om
man inte sjilv kan vara med vid riattegingen?

Anf.74 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Nir Britta Bjelle skall argumentera mot reservation 4 viljer
hon att lyfta fram den svara situation som det innebir att vara misstankt for
brott i ett annat land. diir hela riittsapparaten med polis osv. star emot den
cnskilda méinniskan. Det finns ingenting att siga mot pastaendet att det ar
en svar situation, men det dr inte alls detta vi tar upp i reservation 4, utan
dar handlar det faktiskt om den som ir i en dnnu svérare situation, att t.ex.
ha blivit vildtagen, och som behdver hivda sin sak i frimmande lands dom-
stol.

Om vi skall jamféra vem som har det virst, vilket naturligtvis &r svart, gor
i alla fall jag den bedémningen att det &r minst lika svart att vara drabbad
och att vara malsagande. Jag tycker alltsd intc att man kan argumentera pa
det sétt som Britta Bjelle gér. I varje fall leder argumenteringen inte till
samma slutsats for min del. :

Det ér ju t.o.m. sd att utskottsmajoriteten ser positivt pa att valdskommis-
sionen i sitt arbete skall behandla frigan om olika stddétgarder till kvinnor
som utsitts for valdtakt utomlands. Sé ett visst stod finns det iiven hos ut-
skottsmajoriteten i den hir fragan. Men vi reservanter anser att just den hér
delen inte behdver utredas. Det ar alldeles klart att situationcn r tillrackligt
SVAr.

Dirfor vrkar jag fortfarande, trots vad Britta Bjelle har anfort, herr tal-
man, bifall till reservation 4 - inte reservation 11 som jag sade i mitt huvud-
anforande.

Anf.75 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara mvcket kort kommentera det Britta Bjclle sade
om att smaforetagare som dr att jamstilla med l6ntagare ér tillgodosedda
vad giller rittshjilp. De kan fa riittshjélp efter provning, men det sker i allt-
for ta fall.

Britta Bjclle hiinvisade ocksa till att kostnaderna ér avdragsgilla i rérelsen,
men det 4r ocksé ett problem just for minga sméaforetagare. eftersom de of-
tast har sina pengar tasta i foretaget och det tar lang tid innan de drar nytta
av avdragsratten.

Dirfér, herr talman, vidhaller jag mitt yrkande om bifall till reservation 3.

Anf.76 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Till Berith Eriksson vill jag siga att det framgéar inte av reser-
vation | att man har vtterligare utékade ambitioner nir det géller rattshjal-
pen, utan jag har uppfattat det si att man anser att det bchdvs mer pengar
for att anvindas enligt nu gillande bestammelser.

Det ar mojligt att det behdvs mer pengar. Om det &r sd kan man inte alltid
saga i forvigg, men en sak ar helt klar, och det ar att det behovs inget sarskilt
anvisat anslag. Departementet har sagt att pengarna skall racka, och da far
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vi utgd frin det. Ricker de inte, far man utkriava mer pengar i efterskott, for
hiir ar det en lagstadgad ritt som jag menar skall uppratthallas — annars skall
man dndra lagstiftningen. Darfor tycker jag fortfarande att reservationen ir
ointressant.

I friga om dversynen sade Berith Eriksson sjilv att man ville ha en annan
ideologisk inriktning av rittshjalpslagen. Ni &r, precis som jag sade, inte
ndjda med nuvarande utformning av lagen och anser att den inte utgar fran
de riitta premisserna. Men da ar det inte en utredning det ir fraga om. utan
det ir friga om att forsoka fa majoritet i kammaren for den inriktningen.

Till Anders Sviird vill jag siga att det ér lovvirt att valdskommissionen
arbetar. Vi fir hoppas att den kan utriitta ett och annat ocksa for de kvinnor
som vildtas utomlands. Men det intressanta ar att nii er reservation hanvisar
till lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i ut-
landet. Den lagen, som ni vill bygga ut, handlar om svenskar i utlandet som
ir misstinkta for brott och som far stdd fran Sverige darfor att de har hamnat
i en svir situation. Nir den lagen kom radde helt andra forutsittningar, och
helt andra tankar lag till grund for den. Mélsigande och misstiinkta ar aldrig
jamstillda i situationer som kan komma i fraga enligt den lagen. Det ir moj-
ligt att vi pa ett eller annat sitt bor parallellkoppla de svenska bestammel-
serna med utlindska bestaimmelser i fall av bl.a. valdtikt och grova sexual-
brott dir milsigande far stéd. Men det kan troligen inte ske i den hér lagen
utan maste tillgd pd annat sitt. Det var skilet till den jaimforelse jag gjorde.
Det foreldg ju ctt yrkande pd den punkten.

Jag hoppas att Birgit Henriksson inte riktigt menade s som hon uttryckte
det. Visserligen har man avdrag for kostnader i rorelse, men det tar lang tid
innan det ger utslag. Men sd dr det med alla kostnader i ett foretag. Om man
inte kan driva foretaget pa atminstone ett cller ett och ett halvt ars basis, da
ir det tveksamt om foretaget éver huvud taget skall drivas. Det ér skilet till
att lagen ar utformad som den ar, nimligen sé att féretagare normalt skall
ha kostnader for advokathjilp och annat. Det ar kostnader i foretaget som
skall bokforas pa vanligt sitt och kunna dras av i deklarationen. Det ar dir-
for som det finns begrinsningar i lagstiftningen. Dock finns det en brasklapp
som gér ut pa att sma foretag med liten omfattning pa verksamheten och en
besvirlig ekonomisk situation kan fé réttshjalp. Jag tycker att lagstiftningen
ir utformad pd ett rimligt satt.

Anf.77 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Britta Bjelle sager att helt andra tankar lag till grund fér la-
gen 1973:137. Okej. men vart yrkande i motionen gér ut pé att den som drab-
bas av en svér hindelse skall behandlas minst lika bra som den som har orsa-
kat den. dvs. den som har begatt ett brott. Det ar viktigt bl.a. med hiinsyn
till allméin respekt for lagar. Britta Bjelle har enligt min mening inte lagt fram
nédgra argument mot behovet av denna syn pa de drabbades situation.

Anf.78 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Jag @r minsann en av dem som tycker att brottsoffer ofta blir
mycket illa atgangna, inte minst i Sverige, och att ndgot maste goras for dem.
Men hir ror det sig om tva helt skilda saker. Anders Svird séiger att de skall



behandlas lika viill som den misstiankte. Den diskussionen ar inte rimlig, dr-
for att den misstiinke — som jag tidigare sade — utsétts for hela den utlindska
riittssapparaten i ndgon mening. Diremot fir man utgd fran att polis, dom-
stol m.fl. i landet i fraga letar efter férévaren till brottet. Det 4r inte mals-
dganden som skall gora det. Diirfor kan inte brottsoffret och den misstinkte
jamstillas i detta avseende. Malsiganden skall inte heller behéva dka nagon-
stans for att bemota vad den misstiinke séger. Aven i andra linder finns ett
ansvar for att det inte begas brott.

Det har talats om huruvida det par bra att avge skriftligt vittnesmal. Men
andra linder har sina egna rattsordningar oavsett vad vi tycker i Sverige. Har
man den instéillningen att det gir att anvinda ett skriftligt vittnesmal som ér
avgivet i Sverige, dr det bra. Hir i Sverige kan man ju forete sidana infor
domstolen. Jag forstar inte varfor inte det skulle kunna gilla dven utom-
lands. Det ar detta saken giller.

Anf.79 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Nej, Britta Bjelle, vi ir inte ute efter att forsdka forandra
lagens malsitining, utan vi vill gora en Oversyn utifran dess intentioner.

Motionerna i detta drende har behandlats vid litet olika tider. T vér motion
om utdkad ritt till malsdgandebitriade for misshandlade kvinnor hilnvisar vi
il att vi avsitter pengar till dndamalet.

Vaud gitller reservation 4 kan séigas att det dr konkreta fall hiir i Sverige som
201 att frigan om stodétgirder till kvinnor som utsatts for valdtikt utom-
lands kommit upp till debatt. Det har hiint att kvinnor som rékat illa ut sjélva
har fatt sta for riteshjilpskostnaderna. Det faktum att man har ¢n annan
rittsordning utomlands gor att det ar desto viktigare att det ges mojligheter
tor dessa kvinnor att kunna tillvarata sina rittigheter.

Anf.8) ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Aven om Britta Bjelle har ritt niir hon siger att det intc gér
att gora den jamforelse som vi reservanter gor — jag ir inte évertygad om att
hon har ratt - sa har det egentligen litet med saken att gora. Vi reservanter
anser att kvinnor som har villdtagits eller utsatts for svara dvergrepp i ut-
landet skall ha riitt till ordentligt stdd nir de maste hivda sin ratt dir, Att
sedan litet folkligt gora jamforelsen att den réatten till hjdlp skall vara lika
stor for den som har begatt ett allvarligt brott ma vara ett forsok att vara
pedagogisk. Men det r alltsi ganska ointressant att gora den jamforelsen.
Saken édr lika angeliagen for det.

Anf.81 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag har redan sagt att det finns anledning att fundera dver
att parallellkoppla lagstiftningen i Sverige med lagstiftning utomlands vad
giller villdtagna eller sexucllt utnyttjade kvinnor. Men som motionen och
reservationen ir utformade kan man inte siga att det finns en genomtéankt
grund att std pa for att dstadkomma detta. Ni havdar att det behdvs varken
en utredning eller en Gversyn utan att det bara gar att klippa till och i lagen
infora olika rittigheter for malsaganden. Det gér inte att gora en parallell-
koppling mellan de tva fallen. Inte heller dr det méjligt att résta for er reser-
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vation som den ir utformad, hur behjartansviird den én dr. Utskottsmajori-
teten skriver att valdskommissionen far se dver fragan. Den kanske hittar en
rimlig 16sning. eftersom fragan inda ar ganska angeligen.

Vad giller fragan om malsiigandebitride, som Berith Eriksson var inne
pa, kan jag piminna hennc om att vi i justiticutskottet faktiskt har gett rege-
ringen till kiinna att vi anser det rimligt att den som har utsatts fér misshan-
del, valdtikt eller annat allvarligt brott wtomlands skall ha maéjlighet att fa
bittre stod.

Oversynen har vi redan diskuterat. For den som ir intresserad finns det
massor att lisa, ga igenom och jamféra med for att se hur situationen ar, Vad
saker och ting kostar och vad det anses finnas behov av. Det behdvs ingen
utredning. Dircmot kan man driva fragan i riksdagen om man vill ha en for-
indrad syn. Men da skall man verka for en foriindring. inte ndgon ny dver-
syn.

Anf.82 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Trots att Britta Bjelle siger att det dr omojligt att rosta pa
reservation 4 tinker jag gora det. Jag anser niimligen att den sak som tas upp
dir ar avsevart viktigare in Britta Bjelles byrakratiska forsok till undanflykt,
varfér man skall rosta pa reservationen.,

Anf. 33 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag mdste sdga till Anders Sviird att jag inte kan lata bli act
ifrigasatta forhallandena. Anders Svird sitter ju i justiticutskottet, det ut-
skott i Sveriges riksdag som har att se till att rattssidkerheten fungerar och att
lagstiftningen ar riitt utformad och att vi slar vakt om den. Infér andra ut-
skott borde vi egentligen hiivda att lagstiftningens utformning och konse-
kvenser dr viktiga for ett riattssikert samhiille. Det borde vara A och O, at-
minstone om man sitter i justitieutskottet.

Anf.84 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Om man ér dvertygad om en sak och vet exakt att man har
kommit till ritt stindpunkt, behdver man inte utreda. Att utreda dr en
svensk sjukdom som vi skall forsoka bota oss sjilva ifran i ndgon man. Det
skulle méinga ginger bade rittssiikerhet och minniskor tjina pa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 178§.)

13§ Foredrogs

utrikesutskottets betiinkande

1989/90:UUL7 Godkénnande av Forenta nationernas fakultativa protokoll
om avskaffande av dédsstraff.

Tredje vice talmunnen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades under 178§.)



14§ Kreditupplysningslagen

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1989/90:NU34 Kreditupplysningslagen.

Anf.85 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Naringsutskottets betinkande 34 giiller ett drende om kre-
ditupplysningslagen som har varit uppe tili debatt under en lang foljd av ar.
Skilet hirtill ir kanske inte si konstigt. Det ar en naturlig konflikt mellan
kravet pa integritet for enskilda minniskor och behovet och méjligheten att
fa siker och god kreditupplysning.

Vi tycker fran reservanternas sida i detta betinkande att man nog har gatt
for langt i den hiir lagen. Vi har tatt vad man ndrmast kan kalla ett onddigt
missbruk. dir kreditupplysning tas pé alitfér manga personer. Vi har i ett fall
som vi har diskuterat exempelvis funpit att nir en chefstjinsteman pa ett
kommunalt bolag ville ha kreditkort hos OK, tog man kreditupplysning pa
samtliga styrelseledamoter. Detta maste siigas vara direkt obefogat. Vi
tycker dirfor att det bor finnas nigon form av inskrinkningar i tagande av
dessa kreditupplvsningar. Man skall férsoka begransa de kreditupplysningar
som tas pa nitringsidkare och fa kraven att mera likna dem som stills pa per-
sonupplysningar.

Detsamma giller reservation 2. Vi tycker att bestéllaruppgiften, som
skickas till personer som det har tagits kreditupplysning pa, ocksd skall
skickas till niiringsidkare. For nirvarande ir det sa. att har det tagits kredit-
upplysning pé en niiringsidkare efler ndgon som har intresse i bolaget far ve-
derborande ingen bestillaruppgift. Man anser att bestéllaren skulle vara
ridd att ta en kreditupplysning pa niiringsidkare. Vi tycker att det dr ett ono-
digt krav. Vi tycker i stallet att man skall Jikabehandla néringsidkare med
ovriga personer och att néringsidkare skall kunna atnjuta samma skydd nir
det giller integritet och darmed fa tillgéng till vem som har begirt kreditupp-
lysning. De krav pa kreditupplysning som kan stillas pd foretag cller narings-
idkare kan mycket enkelt tillgodoses dnda. Jag tycker inte heller man har
anledning att vara riidd darfér att man har tagit en kreditupplysning. Man
bor sta for att ha gjort det.

Herr talman' I likhet med tidigare ar ber jag didrmed att £a yrka bifall till
reservationerna | och 2.

Anf.86 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Sasom kreditupplysningslagen i dag fungerar har jag som
privatperson eller féretagare ritt att viinda mig till ett kreditupplysningsfére-
tag och dir begiira upplysning om den person som jag vill testa kreditvardig-
heten hos. Denna person far da frin kreditupplysningsforetaget ett medde-
lande om, vilket han ocksa har ratt till, att det har begirts kreditupplysning
om honom. Han har ocksa ritt att fa veta vem som har begirt denna kredit-
upplysning och fir dven meddelande om detta.

Nir det géller niringsidkare ér situationen nagot annorlunda. Niringsid-
kare har riitt att fi veta att ndgon har begart kreditupplysning om honom,
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men han har inte rite enligt lagen att veta vem som har begért kreditupplys-
ning.

Till problematiken hér ocksa. herr talman, att som naringsidkare riiknas
inte bara den som driver foretag eller ar fgare till ett foretag eller pa annat
sittt har ekonomiska intressen i det. utan ocksd styrelscledaméter i bolaget.
Om jag sdledes dr arbetstagarrepresentant i styrelsen, vald av en facklig or-
ganisation, ritknas jag likvill som niringsidkare. Pa samma siitt forhaller det
sig om jag iir politisk vald i ett kommunalt bolag. D4 har jag inte rétt att {4
veta vem som har begirt upplysning om mig. Jag far veta att det har begiirts
upplysning om mig, men jag far alltsd inte veta vem som har gjort det. Dess-
utom sker detta minga ganger med automatik, dvs. om nagon begir en kre-
ditupplysning pa ctt akticbolag eller ett foretag foljer automatiskt kreditupp-
lysning om bolagets stvrelseledamoter. Om jag ir fackligt fortroendevald i
ctt bolags styrelse kan det alltsé hiinda att varje gang kreditvirdighceten skall
testas hos det foretag hos vilket jag ir anstilld, kommer man ocksé att be-
giira kreditupplysning om mig, men jag fir inte veta vem som gjort det.

Motivet till att man inte vill skilja pd de olika personerna, dvs. den som dr
vald av sin egen fackliga organisation eller kommunalt cller pd annat sitt och
den som har ekonomiska intressen 1 fOretag, dr att detta skulle vara svart
administrativt. Det far inte vara sd att minniskans integritet far hiinga pa
huruvida administrationen klarar av att skilja ut den ena personen fran den
andra. Vitycker att det édr orimligt och ibland far helt orimliga konsekvenser.

Ofta begirs dessutom kreditupplysning om en person manga ganger. Om
nagon. olika féretag cller personer. begiir kreditupplysning om mig gang pa
gang, kan det teda till att man gdr en annan beddmning 4n man eljest skulle
ha gjort vid beddmning av min kreditviirdighet. Aven om jag inte har nagra
anmitrkningar, kan blott det forhallandet att man ofta begiirt kreditupplys-
ning pa mig vara himmande i mina affarskontakter.

Vi tycker att detta dr fel. Vi har diarfor i den gemensamma reservationen
tagit avstand frin detta och menar att kreditupplysningslagen pa denna
punkt bor indras. Over huvud taget anser vi att det ir fel att niringsidkare,
dven dkta sidana. dvs. de som verkligen dr deldgare eller har ekonomiska
intressen 1 foretaget. inte skall fa upplysning om vem som har begirt kredit-
upplysning om dem. Vi menar att det inte ar nagot motiv att relationerna
mellan den som har begirt kreditupplysningen och den som har fatt den kan-
ske skulle forsiimras och att det kanske skulle vara himmande for bra affirs-
kontakter. Driver jag en foretagsverksamhet dr jug medveten om att det
emellanit miste begiras kreditupplysning om mig och mitt foretag. Det kan
jag rimligen inte anse vara nagot besvirande i forhdllandet till den som begiir
kreditupplysningen.

Vi anser att lagen bor dndras pa den hir punkten. och jag yrkar dirfor
bifall till reservationerna 1 och 2, fogade till betiinkandet.

Anf. 87 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! [ detta betinkande behandlar vi tva motioner fran allménna
motionstiden. Vi kiinner vill igen motionerna och reservationerna fran tidi-
gare diskussioner i detta drende frin hosten 1988 och varen 1989.

Den forsta reservationen handlar om avgrinsningen av kategorin nérings-



idkare, ndgot som vi diskuterade ingdende vid forra tillfillet. Vért stillnings-
tagande foregicks di av ett omfattande remissarbete. Med det remissarbetet
som underlag kom vi fram till att det var en orimlig begéran som motioni-
rerna framforde. och det har inte framkommit nagonting som har givit ut-
skottet anledning att Andra pd den uppfattningen.

Den andra reservationen behandlar ritten for néiiringsidkare att fi bestil-
laruppgifterna. Inte heller i den frigan har det tillkommit ngot nytt som i
sak skulle ge oss anledning att iindra uppfattning i frigan. Vad vi kan konsta-
tera och som ocksa star i utskottets betiinkande ér att datainspektionen nu
forsoker fa fram cn losning pd hur man skall kunna dndra i kreditupplysning-
arna si att det framgdr i vad man bestillningen har gillt vederborande i hans
egenskup av néringsidkare i lagens mening.

I denna fraga ror det sig helt klart om tvd i och for sig legitima intressen
som stir emot varandra. tva intressen som kanske kan vara lika starka. Frin
utskottsmajoritetens sida menar vi att det nuvarande svstemet dr det bista.

Jag kan inte inse att det skulle vara nagonting mérkvirdigt om jag som
ordfdrande tor Stadsteatern i Giteborg, ett aktiebolag, iblund utsitts for
forfrigningar om min kreditvirdighet. Det kan ju vara sd att jag pd andra
siitt har mojligheter och intressen som kan piverka ett stillningstagande.
Detta giiller ju ocksd for de fackliga representanterna. Jag finner inte detta
sd mirkviirdigt som Roland Larsson gor. och jag kan inte heller pastd att jag
nagon ging har upplevt ngot obehag av det.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd reservationerna och bifall till hemstéllan
i ndringsutskottets betiinkande nr 34.

Anf. 88 ROLAND LLARSSON (c):

Herr talman! Det ir naturligtvis inget problem att ndgon begir kreditupp-
lysning p& mig. Det kan man géra oavsett om jag sitter i Stadsteaterns sty-
relse eller inte. Det kan man gora pd mig som privatperson. Det problem jag
har velat peka pd ir att jag som styrelsemediem inte tar veta vem som har
begiirt upplysningen. Och jag kan garantera att det kinns vtterst frustre-
rande att det skall behova vara pi det viset niir man har blivit utsatt f6r detta
ndgra ganger. Om man begir upplysning pa mig. har det inte heller fér mig
nigon storre betydelse om jag sitter i ett kommunalt bolags styrelse eller
inte. Problemet ir att det maste ske i smyg. sdsom det i dag gor.

Jag dr ganska Overtvgad om. Inga-Britt Johansson, att vi nog i grund och
botten ir ritt overens om detta. Jag hoppas fortfarande att vi nir den hir
fragan kommer tiltbuka niista ar — for det gor den vill — skall kunna fora en
annan diskussion om det faktum att det ligger nagot orimligt i att jag som
arbetstagarrepresentant eller kommunait vald representant i cn styrelse inte
skall ha samma integritetsskydd som andra privatpersoner i samhiillet. Det
iar ju det det handlar om. Det ir inte bara ctt praktiskt problem, utan det r
en principfriga i allra hogsta grad.

Anf. 89 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Samma remissarbete som Inga-Britt Johansson ville dberopa
for avslag vill jag dberopa for tilistyrkan av reservationerna. Jag tycker inte
att det iir mirkvirdigt om man begiir en kreditupplysning pd mig eller nigon

Prot. 1989/90:104

18 april 1990

Kreditupplysnings-

lagen



Prot. 1989/90:104
18 april 1990

Parti- och detalj-
handel

74

annan. men det ir faktiskt obchagligt med kreditupplysningar niir man inte
vet vem som begiir dem. Jag tycker aldrig att det dr behagligt nir nigon sno-
kar i mitt privatliv. men jag kan acceptera det om de gor det utifran strikt
affarsmiissiga grunder. Och om man far bestillaruppgiften kan man se om
detta ar fallet.

Vad vi reservanter viinder oss emot ir att naringsidkare som personer pe-
kas ut, sirbehandlas och far ctt samre integritetsskydd dn andra personer i
samhadllet. Det ir det som vi inte kan acceptera. och vi kan inte finna rimliga
motiv for att vi skall behdva acceptera det i framtiden.

Anf. 90 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Utan att ha hela hogen med remisshandlingar med mig hir
i kammaren. vill jag pdminna om att det papekades fran flera hall att det i
vissa fall kunde vara s att en affir gick i stopet dirfor att det kom fram att
man hade begirt kreditupplysningar. Eftersom Roland Larsson dberopar de
fackliga organisationerna vill jag nimna att TCO papekade att en tjiinste-
man som soker jobb pé ett mindre foretag och vill ta kreditupplysning pa det
foretaget innan han flyttar till jobbet utsiitter sig for en pétaglig risk att 6ver
huvud taget inte komma i frga for anstiliningen.

Det iir, som jag sade tidigare, tvd olika legitima intressen som hir stir
emot varandra. Och vi 1 utskottsmajoriteten star fortfarande kvar vid den
uppfattning vi har haft sedan vi 1980 fattade beslut i frigan.

Anf.91 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Argumentet att en affir gick i stopet har jag hort de senaste
10—15 aren just i summa fraga. Jag vet att denna fraga ar omstridd aven i
smaforetagarkretsar. Jag har dock mycket svart att forstd att detta verkligen
skulle kunna vara ett reellt argument. Den affir som gér i stopet dirfor att
man vill se att den man gor affaren med ar kreditvérdig, den affaren tror jag
inte ir siirskilt serids. Att man dberopar nagon typ av svepskél ar nog snarast
en ursitkt for att man inte vill gora affiren. Annars hade man ju med ganska
enkla medel kunnat fi denna kreditupplysning utan att behdva avsloja sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

15§ Parti- och detaljhandel

Foredrogs _
niringsutskottets betinkande
1989/90:NU 36 Parti- och detaljhandel.

Anf.92 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Vi har nu att behandla ett betiinkande om parti- och detalj-
handel. Det skulle vil vara éverflodigt att forsoka tala om for kammaren hur
viktig detaljhandeln ar. Jag hoppas att alla 4r medvetna om hur viktig linken



ar mellan produktion och konsumtion och att det just &r detaljhandeln som
ar den del som forst far signalerna mellan konsument och producent.

Detaljhandeln skall praglas av méangfald. Det &r mycket viktigt att vi ska-
par sidana forutsittningar att vi far en detaljhandel som har en mingfald
och en diversifierad struktur.

Detaljhandeln skall ocksa styras av kopvalet. Politiker och myndigheter
skall inte vara med och bestimma och styra hur handeln skall etablera sig,
utan det 4r mycket viktigt att det dr kdpvalet. konsumenten, som bestimmer
hur handeln skall se ut. Vad det 4r for sorts affarer, vad det skall vara fér
sortiment, vad det skall vara for service. hur strukturen dver huvud taget
skall se ut avgodr konsumenterna och kunderna. Det ir tillstrdmningen och
intresset frin kundernas sida som préglar detta.

Dect dr ocksa viktigt att handeln utvecklas sé att det skapas nya affirsidéer
och att det tas nya frischa initiativ. Detta ar ocksa viktigt for konkurrensen.
En fri konkurrens édr a och o for att skapa mangfald och en bra detaljhandels-
struktur.

I detta betiinkande behandlas foérslag om att tillsitta en utredning som
skall arbeta med handelns struktur. Vi i folkpartiet och moderata samlings-
partiet anser inte att det skall tillsittas en ny utredning. Vi tycker att det ar
handelns uppgift att forma en struktur tillsammans med konsumenterna.

Det ar en uppgift for politikerna att pa olika sétt skapa forutsittningar for
en fri ctablering och niiringsfrihet. Diremot skall politiker inte lagga sig i
och styra varje etablering. Vi har minga olika exempel p diir s& har skett
pa ett mycket olyckligt sitt.

Jag kan inte lata bli att i dagens debatt ta upp det senaste nyhetsbrev som
har utarbetats av statens pris- och konkurrensverk. Visom i flera ar har hiiv-
dat att det ir en for stark styrning fran politikernas sida har faktiskt fatt riitt.
I SPK:s nyhetsbrev star foljande: "SPK fastslir i en rapport till konkurrens-
kommittén att den styrning och kontroll av handelns etableringar som kom-
munerna kan utdéva inom ramen for det kommunala plan- och byggmonopo-
let dr konkurrensbegrinsande eftersom den inte medger full etableringsfri-
het. I rapporten exemplifieras en kommunal etableringspolitik som kan for-
hindra eller forsena nédviindiga omstruktureringar i handeln samtidigt som
den befintliga strukturen konserveras.”

Jag kunde inte lita bli att citera detta ur nyhetsbrevet, eftersom jag anser
att det sa tydligt visar att vi som hivdat dessa &sikter nu har fatt ritt. Detta
hivdar vi reservanter ocksd i reservation nr | till detta betinkande.

Sedan till en helt annan friga som behandlas litet lingre fram i betinkan-
det. namligen landsbygdsbutiker. Det ir naturligtvis inte bara i storstider,
stiider och centralorter som det ir viktigt att man har en fungerande detalj-
handel. Det ir ocksa viktigt att vi har landsortsbutiker som kan leva och ar
livskraftiga och ldnsamma.

Det ir viktigt att man pé detta sitt kan samla ménniskor kring butiken och
det centrum i vilket butiken ligger. Det &r viktigt att man kan ordna servi-
ceinrittningar i anslutning till butiken eller rent av i sjilva butiken som gor
att det blir en naturlig samlingsplats diir man utréttar sina affirer. Det skall
inte vara sd att man maste aka in till cn centralort for att utriitta diverse affi-
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rer. t.ex. bankirenden och annat. D& kommer man ocksa att handla sina va-
ror inne i staden.

Det dr viktigt att man kan gora olika forsok med att samla service i niirhe-
ten av butiken och i butiken. Det finns forsok med bank i butik dir banken
har ctt slags filial i butiken. Dessa forsok har slagit mycket vil ut, och de
ar mycket omtyckta pd landsbygden. Men tyvirr har bankinspektionen nu
utfirdat sidana regler att dessa forsok har forsvirats eller tillintetgjorts. De
hiller pa att do ut. eftersom det inte finns forutsiittningar {or ett fortsatt ar-
bete.

Det har tidigare sagts att det skulle goras en utvirdering av dessa forsok.
Vi anser att det minsta man kan begira dr att en utvirdering gors av ett for-
sOk innan man siitter stopp for det. Men det har man alltsd inte velat géra.
Savil folkpartiet som centerpartiet kommer att i motioner fortsitta att fram-
hirda i den hir frigan. Det gitller att inte bara tala om att man skall ha en
god service. cn levande landsbygd och att hela Sverige skall leva. Det giller
att handla sa att det finns forutsittningar for detta. Jag vrkar bifall till reser-
vationerna 1, 3 och 6.

Anf.93 BENGT HURTIG (vpk):

Herr talman! Av det hiir betiinkandet och av flera motioner framgar med
all tydlighet att det finns ctt behov av att den marknadsstyrda ckonomin reg-
leras av politiska beslut. De marknadsekonomiska krafterna stimulerar dver
hela viirlden geografisk koncentration av en minsklig aktivitet over huvud
taget. Det ar givet att den ekonomiska tillviixten, dtminstone inom vissa
griinser, blir storre dir det finns befolkningskoncentrationer. Men de som
drabbas ir de som av olika skil tvingas cller viljer att bo kvar i icke tillvix-
ande regioner, och dit riknas glesbygden.

Antalet dagligvarubutiker dr i dag i stort sett bara en fjardedel av antalet
for 30 ar sedan. och det fortsétter att minska. Konsumentverkets beddmning
ir att butiksniitet i glesbygden nu ér sd glest att ytterligare nedlaggningar
kommer att medfora mycket negativa effekter for savil hushallsekonomi
som samhillsekonomi. Utgifter for linga resvagar till titorter eller kop-
centra kommer med 6kade energipriser att bli sd stora att utflyttningen fran
glesbygden accelereras. Samtidigt kan man i titorter ha problem med &ver-
etablering.

Konsumentverket har dragit slutsatsen att maximibeloppet for det s.k.
driftstadet till glesbygdsbutiker och bensinstationer bor héjas till 100 000 kr.
I den regivonalpolitiska propositionen har regeringen ndjt sig med att foresla
en hojning till 80 000 kr. frin nuvarande niva pa 60 000 kr. Vi far anledning
att aterkomma till detta i den regionalpolitiska debatten.

I glesbvgden finns ocksi en stor oro for att den service som posten och
televerket ger skall forsvagas genom att dessa verk tvingas slippa ifrdn sig
de lonsamma delarna till det privata niringslivet. De l6nsamma bitarna kan
i dag underlitta for verken att hilla en viss dyr service i glesbygden.

[ utredningen om statens ansvar nir det giller post- och televerksamheten
kommer kanske de virsta farhagorna att skingras. men vi vet inte vad EG-
anpassningen kommer att innebéra. Om EG-anpassningen leder till att vissa
I6nsamma bitar i denna viktiga service privatiseras, kommer omedelbart



kravet pa att verkens underskott skall finansieras med regionalpolitiska me-
del och med skattemedel.

Franchising ir en annan friga som vi i vpk har tagit upp i en motion. Vi
anser att detta ir ctt omrade dir det behover fattas politiska besiut for att
reglera marknadsckonomin. Sedan borjun av 70-talet har denna modell for
foretagande  vuxit  kraftigt i Sverige. [Enligt franchiseutredningen,
SoU 1987:17, {oreckommer det allvarliga missforhallanden inom detta sys-
tem. Allvarlig kritik har ocksé riktats mot systemet fran fackligt hall. Det
har friimst gillt mojligheterna att i Sverige fi den arbetsriittsliga lagstift-
ningen att fungera f6r denna modell.

Franchiseavtalen ir ofta priglade av en mycket stark stallning for franchi-
segivaren. och franchisetagarens verksamhet regleras s hirt au ordet slav-
kontrakt niimns i sammanhanget. Aven frin konsumentrittslig synpunkt ir
systemet tvivelaktigt. eftersom det ir oklart f6r konsumenten vem det iir han
har ingatt kopeavtal med. For myndigheter kan det ocksa vara svart att iden-
tifiera den foretagare som dr franchisctagare, eftersom denna inte normalt
har riitt att anvitnda sitt eget namn i sin registrerade firma.

Det dr majligt att on skiirpt lagstiftning skulle reglera denna foretagsform
pa ctt sadant sitt att den kan leva vidare. Nigon sadan lagstiftning finns
emellertid inte i dag. Regeringen har enligt min mening haft god ud pa sig
att komma med ett sadant forslag. Vi i vpk stoder dirfor forstaget om ett
{6rbud mot franchising.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till reservation nr 7.

Anf. 94 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Det dr kanske litet djirve av Bengt Hurtig att séiga att det ir
marknadsckonomin som ir det ekonomiska system som skapar stora kon-
centrationer. Det gor han cfter vad vi har fatt bevittna i hela Osteuropa, dir
de verkligt stora planstyvrda ekonomicerna har visat sin oduglighet i full dager.

Bengt Hurtig talar dessutom om EG-anpassningen. Det vore biittre om
Bengt Hurtig intresserade sig litet mer for affirerna ute pa landsbygden. 1
dag kiitmpar landsbygdsbutikerna for livet och for att behdlla en Iénsamhet
som det gar att forsdrja sig pa. Forslaget om att fortsiitta med forsok med
olika serviceinriittningar 1 anslutning till och i butik, som t.ex. bank i butik,
borde vara nagot som passar mycket bra for dem som talar om decentralise-
ring och som vill sld vakt om landsbygden och de enskilda ménniskorna.

Jag kan inte forstd varfor vpk inte har stott reservation nr 6 till detta betén-
kande. Efter Bengt Hurtigs inldgg har jag tortfarande férhoppningen att han
ir beredd att gora det.

Anf.95 BENGT HURTIG (vpk) replik:

Herr talman! Det faktum att andra ckonomier har misslyckats ér inte na-
gon anledning att underlata att dra fram kritik mot det svstem som vi lever
i. Marknadsekonomin driver otvivelaktigt over hela viirlden fram en kon-
centration av stora befolkningscentra. Vi maste forsoka komma Gverens om
att hitta motmedel mot detta.

Betriffande bankverksamhet 1 glesbvgdsbutiker har jag upptattat situatio-
nen si, att det pagir en farsoksverksamhet. Sikerheten {6r de miinniskor
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som skall jobba i dessa butiker nir det géller risken att utsittas for t.ex. ran
maste naturligtvis vara lika betydande som den ar i banker i ovrigt.

I och f&r sig har jag naturligtvis ingenting emot att denna service byggs ut.
Den kommer att etableras sa smaningom nir forséksverksamheten har visat
hur det skall ga till.

Ant.96 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Den hir forsoksverksamheten kommer inte att paga sarskilt
mycket lingre. Den héller pa att bli lika med noll, eftersom bankinspektio-
nen har utfirdat sddana regler och bestammelser f6r denna férsoksverksam-
het att den inte kan fortsétta. Den blir i sa fall meningsls.

Det gir att ordna betryggande omstiindigheter ocksa i en butik. I regel har
man redan kamerabevakning och de kassaskép och kassavalv som behovs.
Om man verkligen vill behalla landsortsbutiken och starka den, rstar man
for denna reservation i dag, Bengt Hurtig. Eftersom Bengt Hurtig svivade
litet grand pd mélct hyser jag fortfarande en férhoppning om att han skall
gdra det.

Ant.97 CARI. FRICK (mp):

Herr talman! Det pagéar en mycket stark och intensiv koncentration i det
svenska samhillet. Detta drabbar ocksa dagligvaruhandeln. Det finns tre
stora organisationer som behiérskar den hér delen till fullindning, namligen
Konsum, Dagab och ICA, som till stor del bestimmer vad vi skall ata och
handla i det hidr landet. Dessutom lar det vara ctt fatal personer i dessa orga-
nisationer som bestaimmer detta. Nigon har ocksa sagt att det i praktiken
ror sig om tre miin som bestimmer det mesta av vért dagliga itande och va-
rande. Det dr ganska fantastiskt. Nagon har ocksi sagt att det nog inte finns
ndgot annat land i virlden dir man tillater ¢n sddan otrolig centralisering av
vardagslivet som man gor i Sverige.

Denna koncentration har till foljd att det inte bara blir en utarmning i vara
glesbygder, utan det blir ocksd mycket stark utarmning i vara titorter. Det
beror pa att affirer av olika slag koncentreras och flyttas utanfor titorternas
centra. Detta bygger i sin tur pd att vi maste transportera varor och miinni-
skor till de stillen dér varorna finns, vilket 6kar anviindningen av bilar, ben-
sin och andra drivmedel. och det bidrar till att utslippen 6kar. Det idr alltsa
méanga faktorer som &r starkt negativa i den raidande samhallsutvecklingen
som vi pd alla sitt borde motverka.

Darfor vore det naturligt att man forsoker stddja mindre butiker ute i gles-
bygden och inne i titorterna genom att man lagger pa nigon form av mil-
joavgifter och lagesavgifter for de verksamheter som ligger utanfdr sti-
derna — verksamheter som drar mycket stora kostnader fér samhillet. Men
det vill man inte girna se. eftersom man anser att denna typ av koncentration
ar en sa viktig del av den okade tillvixten i det svenska samhillet. Att stanna
kvar vid det gamla, att ha ¢n glesbygdsbutik, att ha en fungerande service
inne i titorterna kinns pa ndgot sétt som att sta stilla i utvecklingen. Den
verkliga utvecklingen sker pa de stillen dit man far med bil. Det ar ungefar
s som det ser ut i dag, vilket ir mycket beklagligt pa lang sikt, eftersom var



milj6 forstors i stor utstrackning och det sldsas otroligt mycket pengar pi
detta transporterande.

Det ir da beklagligt att man fran utskottets sida inte vill vara med om att
utveckla ett stodsystem som faktiskt kan bidra till att skapa en mycket bittre
service i savil titorter som glesbygdsomraden.

Det dr inte bara gamla som drabbas av detta, utan dven i hog grad barnfa-
miljer och kvinnor. Med det hir systemet tvingas man ofta att ha tva bilar
for att kunna klara denna hantering. Det ser vi i miljopartiet som utomor-
dentligt onddigt. Darfor vill jag yrka bifall till de reservationer som ir fogade
till detta betinkande och som miljopartiet star bakom.

Anf.98 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Carl Frick och jag har mycket olika uppfattningar om hur
detaljhandcln skall se ut. Vi har tidigare fort debatter om detta.

Det ir alldeles om6jligt for mig att forstd hur man kan foresla att det skall
laggas avgifter pd vissa affarer och ges samhillsstod till andra. DA uppstér ju
den mest illojala konkurrenssituation som man kan tanka sig. Det ar fjirran
fran ett liberalt parti att kunna stédja ett sddant forslag. Jag tycker att det ar
helt otankbart.

Vad beror det pd att vi har fatt varuhus som ligger ute péa landet, lingt ifrdn
stadskirnan? Jo, det beror naturligtvis pa trafiksituationen inne i stiderna.
I stad efter stad ir ¢ity och omradet nirmast omkring, dir de storsta affirs-
centrerna finns, avstiingda for bilar. Vi vet att 80 % av dagligvarorna fraktas
hem per bil.

Hur skall man kunna gé och handla utan att ha bilen med sig {6r att tran-
sportera hem sina varor? Man dker sjilvfallet till ett varuhus dir man kan
parkera bilen och gora sina stora inkdp av varor som kan liggas direkt i bi-
len.

Carl Frick sade att gamla méinniskor drabbas genom att varuhus anliggs
utanfor stadskdrnan. Gamla ménniskor drabbas verkligen av att trafikkir-
nan stangs av frin bilar. Man borde kunna ha en annan trafiksituation i sta-
der. Jag menar inte att det skall vara fritt fram, men det system som i dag
rader, diir man ir tvungen att gdra langa omviigar f6r att kKomma i niirheten
av affirer — i synnerhet om man dr gammal och har rorelschinder — alstrar
verkligen avgaser och forsidmrar miljon.

Jag tycker att det finns anledning till nytinkande hir. Men det ér inte de
externt liggande varuhusens fel att de ligger dar de ligger. Den méangfald som
dessa varuhus erbjuder skall vi vara ridda om. eftersom vi vet att ménga
kunder vill dka dit och handla.

Anf.99 CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Det ar visst och sant att Gudrun Norberg och jag har olika
uppfattningar om kostnadsneutralitet och konkurrens.

Nir man beridknar kostnader tar man inte med alla kostnader — vissa kost-
nader anses i praktiken vara obefintliga. Det méste vi ocksi komma till ritta
med i det svenska samhaéllet. Att smutsa ned luft, vatten och mark ir i princip
gratis. Om man tog med alla dessa kostnader och lit bilismen och andra tra-
fikmedel betala sina totala samhilllskostnader, skulle denna konkurrenssi-
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tuation se helt annorlunda ut. Men det ir inte bara de allvarligaste felen i
vart sitt att tinka som méste rittas till. All denna nedsmutsning maste fak-
tiskt hanteras pd nigot sitt.

I riksdagen arbetar vi i olika utskott. Just nu behandlas ett betinkande
fran niringsutskottet. Men vii miljopartiet har dven viickt motioner som be-
handlas av trafikutskottet och som har med dessa problem att goéra. De hand-
lar om olika satt att ordna Kollektivtrafik i stiidernas kiirnor dir méanniskor
bor. Viforeslar t.ex. olika typer av servicelinjer. I t.ex. Hokaringen har man
med mycket stor framgang byggt ut ett system med servicelinjer, dir gamla
och unga mycket Litt frin sina bostadsomraden kan komma till affirer och
annat. Detdr en metod som man ocksd kan utveckla till fromma for de gamla
och de yngre som bor inne i stadskédrnan. Dé skulle dessa butiker kunna be-
hallas. Det galler att tinka litet grand utanfér grinserna for det utskott som
behandlar fragan.

Anf. 100 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Det gor det visst. Att man fir betala nir man smutsar ner
miljon dr riktigt. Vii folkpartiet har i mdnga. manga ar — 1angt innan miljo-
partict hade kommit in i riksdagen, och knappt var patinkt ens — drivit fra-
gan om miljdavgifter. De miljoavgifterna kommer nu att inféras. Det ir
dock inte varuhus. smébutiker o.d. som skall betala dessa avgifter.

Vi skall inte lagga avgifter pa varuhus som rakar ligga pa ett stille som
ndgon politiker tycker dr olimpligt och sedan ge stod till andra affarer som
rakar ligga pa ndgot annat stille som andra politiker tycker ar lampligt. Poli-
tikerstyrning vinder vi oss cmot i alla avseenden. Jag har nu linat ut bladet
fran SPK, men jag vill dberopa detigen. Vi har fatt rétt ifrdn den myndighe-
ten dir man nu sdger att det torekommer alldeles for mycket klafingrighet
frén politikernas sida.

Anf. 101 CARL FRICK (mp}) replik:

Herr talman! Det kan ocksé vara en sorts negativ klafingrighet att inte ta
hinsyn till de verkliga samhéllskostnaderna. Si linge man inte gor det far
man aldrig en riittvis bild. Jag kan inte se att det dr mindre klafingrigt att ge
tusan i viktiga samhillskostnader. Man maste se till att man fordelar kostna-
derna i samhiillet pi ett sitt som gor att man inte otillborligt gvnnar stora
koncentrationer utanfor stiderna som langsiktigt dr nedsmutsande i stillet
for att se till att hjalpa den nérservice som vi dr i behov av i vart dagliga liv.

Tredje vice talmannen anmélde att Gudrun Norberg anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte idgde riitt till vtterligare replik.

Anf. 102 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Det ér inte si linge sedan vi behandlade samma iirende som
detta betiinkande handlar om. Under de ménader som har forflutit sedan
dess har det inte hint s mycket. forutom att kanske ytterligare ett antal buti-
ker har hunnit figgas ner. En del utredningar har ocksé gjorts, men det har
inte kommit nigra forslag till konkreta atgérder. De krav som jag framforde
i den forra debatten kvarstir dirfor.



Det har skett en kraftig minskning av antalet butiker i vart land. Sedan ar
1960 har det férsvunnit ungefiir 20 000 butiker; och utvecklingen fortsitter.
Enbart inom ICA riaknar man med att ncttominskningen har varit ca
120—150 butiker per ar. Det dr framfor allt butiker pa glesbygden som slas
ut, dir det inte heller sker nigra nyetableringar eller vildigt fa sddana. Forr
fanns det flera butiker i bygden, och da var inte forlusten lika stor niir nagon
lades ner. I dag ir situationen oftast sddan att det dr den sista butiken som
forsvinner. D4 ar det betydligt allvarligare.

I dag finns ménga éldre butiksinnehavare, som kommer att sluta inom den
ndrmaste tiden. Butikerna ir ocksa i bchov av stora investeringar. Dartill
kommer nya palagor. Den senaste i raden ir avgiften for livsmedelskontroll.
Avgifterna skall betalas av den enskilde féretagaren. En lanthandlare som
har mindre in fyra anstallda far t.ex. betala 1 500 kr. per ar. Det kanske kan
tyckas vara en liten summa. Om man har en hird ekonomi dessforinnan kan
det har dock vara droppen som féar bagaren att rinna 6ver.

Sammantaget gor detta att det ir svart att fa féretagare att satsa pé just
lanthandel. De stora kedjorna ar inte intresserade av att investera i den hir
typen av butiker, eftersom lonsamheten ér sa pass liten. Det kommer saledes
att behdvas ett samhélleligt stéd till lanthandlarna dven i framtiden. Det
kommer att krévas ett storre stéd dn i dag. Medlen tas ifrdn dc s.k. linsansla-
gen, som i minga fall ar alltfor sma. De maste diarfor ocksd okas. Lanthan-
deln behovs pa landsbygden i hela vért land. Vi maste ge dem forutsitt-
ningar, si att de fir en mojlighet att klara sig. Vi far dterkomma till denna
fraga i den regionalpolitiska debatten.

Under den avslutande landsbygdskampanjen och under olika landsbygds-
riksdagar har det ging pé ging slagits fast att det ar visentligt att ha tiliging
till en kommersiell service pa landsbygden. Hér utgor butiken den viktigaste
delen, som férutom att tillhandahalla varor ocksa ar en socialt sammanhal-
lande lank i bygden. For att fa en vl fungerande service pa landsbygden tror
jag att det dr viktigt att vi har butiker som drar till sig olika verksamheter,
som t.ex. bank. post. apotek, turistinformation m.m. P4 ett sadant satt kan
lanthandeln f ett bredare underlag for sin verksamhet, samtldlgt som be-
folkningen far nira till viktig service.

Vi foreslar darfor fran centern, liksom forra aret, att det tillsitts en utred-
ning som tar ett samlat grepp i denna fraga. Det finns utredningar som har
sett pa dessa fragor var for sig. men det finns ingen som har tagit det totala
greppet dver utvecklingen. Det har brédskar, eftersom utslagning av butiker
férekommer béade pa landsbygden och i storstadernas ytteromraden. Det ir
darfor vasentligt att man nu tar tag i dessa viktiga fragor och kommer med
konkreta forslag till atgirder. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Nar det géller atgirder f6r 6kad nirservice kan varje kommun genom den
fysiska planeringen motverka en for stark butikskoncentration. Kommu-
nérna kan genom nuvarande lagstiftning ocksé& uppritta planer pa var han-
deln far bedrivas t kommunen, liksom man upprittar planer for var bosti-
derna skall finnas, var industrierna skall placeras osv. Vi kan ocksé uppritta
varuférsorjningsplaner fér kommunerna. Jag tycker dock inte att det skall
utg statligt stod till butiker i titorter. Jag yrkar darfor bifall till reservation
nr4.
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Det iir viisentligt att man pd glesbygden kan tillhandahélla bankservice 1
butik for befolkningen. Samtidigt dr det ocksa ett viktigt komplement for
butiksdgaren. Det far inte bli for byrakratiskt for butiksagarna att ta hand
om denna service. Bankinspektionen far inte aldgga dem s& harda krav att
det blir niist intill omojligt att ha bankservice i en butik. De krav som bankin-
spektionen nu har stéllt upp ir alltfor langtgdende, och de gar lingre dn vad
som ir motiverat frin siikerhetssynpunkt. Man har mera pekat pé abstrakta
risker dn pd konkreta.

Herr talman! Jag yrkar hiirmed bifall ocksa till reservation nr 6.

Anf. 103 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Innehallet i detta betankande och de reservationer som finns
fogade till det kiinner viigen fran en debatt ganska nyligen har i kammaren.
Det finns dock en ny fraga med den hir gingen.

Tvi av reservationerna beror centerns motion, i vilken man begir en ut-
redning om ﬁtgiirder' for dagligvaruhandelns utveckling. Utskottet har yrkat
avslag pd motionen. Avslagsyrkandet stdds ocksd av reservation nr 1, som
ir undertecknad av moderaterna och folkpartiet. Motionen stdds diaremot i
rescrvation nr 2 av centern och miljépartiet, och man tillstyrker en utred-
ning. Detta visar vil litet grand hur olika uppfattningarna ir i dessa fragor.

Vi idr alla dverens om att det dr viktigt att dagligvaruhandeln utvecklas.
Dect behovs en fornyelse. Vi ar ocksa overens om att det finns flera organ
som foljer verksamheten och som gor nytta i ssmmanhanget, men vi har vil
litet nyansskillnader nir det giller hur stor den nyttan ar. Folkpartict och
moderaterna vill ha mindre inblandning av myndigheter, och centern och
miljopartiet vill ha mer.

Gudrun Norberg talar vackert om konsumenten som skall bestimma for
att det skall komma fram nya affarsidéer och for att det skall bli fri konkur-
rens. Detta ir en bild som inte stammer med verkligheten, Gudrun Norberg.
De svaga konsumenterna — pensioniirerna. ensamstiende forildrar och alla
de som inte har tillgang till tid och bil - stills utanfor med folkpartiets politik
nir det giller butiksetableringar. De smé butikerna i stadsdelarna och pa
glesbygden skulle inte klara sig om vi hade en helt fri etablering. dir kommu- -
nerna inte ett dugg behovde bry sig om hur dagligvaruplancringen skall se
ut. Dé skulle dessa grupper inte fa nagonting.

Jag vet inte om Gudrun Norberg har brytt sig om att sitta sig in i hur kost-
naderna pa de stillen dir kommunerna struntat i varuplanering — det gor
man i vissa kommuner — ser ut for hemtjinsten, som far dka och handla at
dem som har ritt till hemtjdnst. Det dr mycket viktigt att man har en plane-
ring och att samhillet gar in och i ndgon mén styr utvecklingen.

Gudrun Norberg hade vidare ett nyhetsbrev fran SPK, som styrker att
konkurrensen ibland sitts ur spel genom politikers klafingrighet. Jag ér
mycket vil medveten om att vissa politiker pa vissa orter ibland kan vara for
klifingriga nar det giiller etableringar. Men det finns ocksa, som jag sade,
exempel pd motsatsen. Det finns kommuner som har slippt verksamheten
helt fri. Dar poppar det upp s.k. lddbutiker, som inte f6ljer ndgra som helst
regler och som man nér det borjar stillas krav kanske slar igen utan att bry
sig om att kunderna star utan service.



I betiinkandet redovisas dels det arbete som pagdr i dessa fragor, dels det
arbete som nvligen avslutats. Utskottet finner inte att en ny utredning skulle
tillféra nagon ny kunskap. Inte heller vi tycker att det finns anledning till
nagon vytterligare dtgird fran riksdagens sida i detta skede.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 1 och 2.

Reservationerna 3. 4 och S handlar om atgirder for 6kad néirservice. Aven
i denna fraga finns i betinkandet redovisning av pagaende arbete i utred-
ningar och regeringskansli. Ndgot som skulle 4dndra utskottets uppfattning
sedan i dccember har inte framkommit, varfor jag yrkar avslag pé de reserva-
tionerna. '

Ocksa fragan om bankservice i butik fanns med i diskussionen i septem-
ber. Jag vill paminna om att det som vi talar om 4r bankinspektionens asikter
om insiittning av pengar i butiker. Nu siiger Gudrun Norberg att verksamhe-
ten haller pa att do ut. Det ér inte sa. utan det pagar diskussioner mellan
banker. detaljhandel och de handelsanstillda om hur man skall utveckla pro-
jekt avscende bankverksamhet i butik. Jag tror att det finns all anledning for
oss att folja den verksamheten och se hur den kommer att utvecklas. Det
finns ocksa annan teknisk utveckling pa bankomradet som &r intressant, inte
minst ur glesbygdssynpunkt.

I reservation 7 behandlas en fraga som kommit upp i ar, nimligen forslaget
i vpk:s motion om ett forbud mot tranchising. Den har bl.a. foljts upp av
miljépartiet, som har instimt i rescrvationen. Som framhalls i betiinkandet
har den utredning som gjordes 1987 remissbchandlats, och den bereds nu i
regeringskansliet. Remissbehandlingen av den har verkligen tagit tid.

Under sommaren 1990, alltsd om ett par ménader. kommer regeringen att
redovisa sina Overviiganden. Man kan redan nu siga att det inte kommer att
foreslis nagot forbud. Inte heller utskottet tycker att franchising skall for-
bjudas, men understryker att det ar viktigt att reglerna dr sddana att verk-
samheten bedrivs pa ett for samtliga intressenter tillfredsstallande sitt. Ef-
tersom frigan for nirvarande bereds i regeringen finns det i dag inget skal
till att riksdagen skulle géra ndgot uttalande i dmnet.

Jag yrkar avslag-pa samtliga reservationer och bifall till ndringsutskottets
forslag i betiinkandet nr 36.

Ant. 104 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Inga-Britt Johansson menade val inte riktigt vad hon sade
nir hon framhoéll att varuhusetableringar drabbar ensamstaende och pensio-
nirer, som inte har tid. Det ar forstas fel. De har kanske mer tid &n manga
andra. Det finns méinga kategorier som har storre svarigheter att gora sina
inkdép under de ordinaric butikstiderna.

Det var dock inte affarstiderna som vi nu skulle prata om. Jag tror faktiskt
inte att SPK i sitt nyhetsbrev tar upp nigra enstaka klafingrigheter, som In-
ga-Britt Johansson uttryckte det. frdn politiker som underlag for ett utta-
lande till konkurrenskommittén. Jag har kanske litet storre fortroende f6r
SPK én Inga-Britt Johansson. men det dr sdkerligen s att man har undersokt
detta mvcket noga och har sctt att mojligheterna till kontroll och styrning
utnyttjas i alldeles for hog grad. Om Inga-Britt Johansson framhérdar, kom-
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mer jag att anfora exempel som dr mycket flagranta, men jag skall i varje fall
inte gora det i detta inldgg.

Vad giller bank i butik séiger Inga-Britt Johansson att det bara ir insiitt-
ningarna som drabbas, men det ar inte sd. Om man inte har full bankservice
med insdttning, uttag osv., iir sddan verksamhet meningslos, och det ar detta
som bankinspektionen nu siitter stopp for.

Att en bank bara lamnar ridgivning i en butik ir ju inte detsamma som att
ha bank i butik, och da ar det ju dven sjilvklart att verksamheten upphor.
Ocksi jag vet att det pagar diskussioner, men de har mycket sma utsikter att
komma nagon vart. Det hjélper inte att man foljer dem fran vare sig rege-
ringens eller riksdagens sida, for det blir inte nagon bankverksamhet och inte
heller nagot servicestdd for landsortsbutikerna bara genom diskussioner. De
maste ocksa faktiskt fa leda till ngonting. Den forséksverksamhet som pa-
gick har tyvarr avstannat sedan bankinspektionens forhallningsorder kom.

Jag stallde tidigare en fraga till davarande finansministern om detta, och
han visade sig di fullstindigt oférstaende till vad det innebir for butiken och
for banken. Han var bara instélld pa att stalla krav pa fullt bankvirdig lokal
med all tillhérande utrustning. D& har man inget sinne for vad detta betyder
for uppritthdllande av servicen ute pa landsbygden. Vad man syftar till 4r att
fa tll stand fullviirdiga bankiokaler pé landsbygden, men de kommer inte till
stand. 1 stillct blir det stor risk for att ocksa landsortsbutikerna kommer att
forsvinna.

Anf. 105 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi ir dverens om behovet av utveckling och férnyelse av
dagligvaruhandeln, siger Inga-Britt Johansson. Det 4r vi kanske, men det
sigs inte si mycket om de atgirder som krivs for att klara detta. Forvisso
har det gjorts utredningar, som jag sade i mitt tidigare anforande., om olika
avsnitt. Vi har ocksé pekat pa en del av det som sker, bl.a. pa den utslagning
av butiker som dger rum. men man foreslar inga atgarder. Vi vill ha en utred-
ning som tar ett samlat grepp 6ver hur man skall komma till ritta med pro-
blemen for de olika kategorierna. Vi behover en butiksservice i virt land
ocksé i fortsittningen, och jag vill dirfor att en sadan hir utredning lagger
fram forslag till regeringen om atgarder for att klara detta.

Nar det giiller bank i butik haller jag med Gudrun Norberg om att vi maste
ha hela “paketet”. bade insattning och uttag. Jag menar att bankinspektio-
nen har gatt alltfor langt i sina krav. Den kriver t.ex. sirskilda rum, sarskild
personal. dataanlaggningar osv., och det klarar inga lanthandlare av. Med
mera rimliga krav pa lanthandeln skulle den kunna dstadkomma en bankser-
vice i butik. De krav som stills ar inte motiverade av sidkerhetsskil. Det har
inte begatts fler ran i de har aktuella butikerna in vad som férekommer i
vanliga fall. Det finns ocksd mycket litet pengar i den bankverksamhet som
affarerna bedriver. Kraven gar alltsd mycket lingre dn vad som ir motiverat
av sikerhetsskal.

Anf. 106 INGA-BRITT JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag talade om édldre och ensamstaende utan bit, Gudrun Nor-
berg. Jag ir ledsen om jag uttryckte mig sa suddigt att det 14t som om jag



sade "utan tid”. Det var inte si jag menade. och di kommer saken i ett annat
lige.

Nar det giller bank i butik siger ni frin folkpartiet och centern att hela
"paketet™ maste tillhandahallas, for utan insdttningar blir det ingen verksam-
het. Roland Larsson fyller p4 med att det handlar om si litet insiittnings-
pengar att det inte har ndgon betydelse. Detta gér inte ihop.

Anledningen till att man har stallt upp krav ir bl.a. den ranrisk som finns.
Jag vill pipeka att inte minst tidningen Képmannen och dven ICA-Nytt un-
der senare tid har skrivit om att rdnen mot butikerna nu dkar dven utanfor
storstadsomradena. Det tyder ju pa att bankinspektionen har gjort en riktig
beddmning i den fragan.

Jag dr dvertygad om att om bankerna vill ge den hir servicen ute i glesbyg-
den. si kommer de ocksa att kunna komma dverens med handeln och de
handelsanstiillda om hur denna verksamhet skall gé till, och di kommer den
att fortsitta. Men jag dr inte sé sitker pé att bankernas intresse ir sa stort niar
det giller den fragan.

Anf. 107 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Nir jag sade att det inte finns s& mycket pengar néir det géller
bankservice ute i butiker, s2 menade jag att om man jaimfér med bankerna
inne i samhillena, dr det givetvis mindre omsittning. Men det finns ju
pengar i affarernas dagskassor. som ibland kan vara betydande. Det dr ingen
storre fara med att man har de pengarna i kassorna, nar man ocksa har en
bankkassa. For siikerheten spelar det ingen stdrre roll. Det har ju heller inte
forekommit nagra ran sa att man kan pavisa att det har varit nagon stérre
risk.

Inga-Britt Johansson siger sedan att bankerna kan ge den hir servicen om
man vill. Och jag tror att bankerna vill ge denna service, men inte till vilket
pris som helst. Skall man kosta pa allt det hir som bankinspektionen fére-
slar, da tror jag att man backar, for da blir det for dyrt i forhallande till den
omsittning som det hir rér sig om. Men for affiren och for den enskilda
manniskan pé landsbygden 4r den har servicen mycket viktig.

Anf. 108 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Nu tycker jag verkligen att Inga-Britt Johansson far férklara
sig litet. Hon séger att om bankerna vill, vilket hon tvivlar pa, sa skall man
kunna komma 6verens med butikerna om att fortsitta den hir verksamhe-
ten. Men niir man inte far fortsitta verksamheten dirfor att bankinspektio-
nens regler sétter stopp for vissa viktiga delar i den hir verksamheten, menar
da Inga-Britt Johansson att bankerna skall kringga bankinspektionens regler
och komma &6verens? Eller menar Inga-Britt Johansson nigonting helt an-
nat, nimligen att bankerna skall sitta upp separata filialer i nirheten av
landsortsbutiken? Sag det i sa fall! Sidana filialer tror jag inte kommer till
stand, for det tror jag inte att bankerna vill. Det stiills s enorma krav for att
man skall fa siitta upp en banklokal i full skala, sa det gér man inte ute pa
landsbygden.

Den enklare servicen, med bank i butik, vet jag att bankerna vill halla pa
med. Men man kan inte bara komma 6verens med butiksigaren om denna
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scrvice. utan man maste faktiskt f6lja bankinspektionens regler. Ar det inte
si Inga-Britt Johansson ocksd menar? Eller menar Inga-Britt Johansson att
vi skall kunna ga forbi dem?

Anf. 109 INGA-BRITT JOHANSSON (s): .

Herr talman! Jag menar att om bankerna vill, s kan de inom ramen fér
nuvarande bestimmelser, utfirdade av bankinspcktionen, bedriva bank-
verksambhet i butik. med undantag for att de inte fir ha nagon insattnings-
verksamhet.

Anf. 110 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Vilken verksamhet kan bankerna bedriva i butiken? Det ir
radgivningsverksamhet — att limna litet papper och ge rid. Det kallar inte
jag bankverksamhet, och det kallar inte heller bankerna det — och inte kun-
derna.

Anf. 111 KIELL ERICSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill bara instimma i vad Gudrun Norberg sade. Skall det
vara ndgon mening med den hir servicen, s maste det vara insittning och
uttagning. Det kan ocksa ske med rimlig sikerhet. Men som det ar nu kan
man inte sta till tjiinst med det, utan det ar bara rddgivning som man far dgna
sig dt enligt de -instruktioner som bankinspektionen har gett ut. Jag tycker
darfor att vi miste indra pa dessa regler. s att man kan ge den hiir bankser-
vicen i butikerna.

Anf. [12 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Begriansningarna galler insittningen. Det finns ingenting
som forbjuder banker att skicka ut folk for att diskutera I&n eller annat i buti-
ken. Den strid som har forekommit med bankinspektionen giller alltsi in-
sittningsverksamheten. Butikerna vill ocksd kunna fora in sina kassor pa
bankkontot samma dag. i stilllet for att géra en omviig.

Anf. 113 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag tvcker att det framgar tydligt att det enbart ar radgiv-
ningsverksamhet som kan forckomma — att diskutera 1an. att diskutera vil-
ken service och vilka erbjudanden banken kan ha om man dker in till banken
i staden och utriittar sina drenden dér. Det dr den servicen man kan ha ute i
landsortsbutiken. och det ir inte tillrickligt for kunderna. det kallar inte jag
bankverksamhet — och det ér alltsi det vi tvistar om.

Anf. 114 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Kan da Gudrun Norberg rikna upp foér mig vad det ar for
andra saker som man inte far lov att gora — utom att siitta in pengar ~ och
som banker normalt gor?

Anf. 115 GUDRUN NORBERG (fp): _
Herr talman! Man vill sjilvfallet kunna siitta in pengar. ta ut pengar och
diskutera olika saker med banken. Detta ingdr som nagot naturligt i en bank-
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Herr talman! Det hiir ir min absolut sista replik — annars kan vi fortsitta
hur linge som helst.

Gudrun Norberg! Man har begrinsat en enda punkt i bankernas service,
resten kan goras.

Anf. 117 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Denna viktiga punkt har gjort att den hiir forsoksverksamhe-
ten i det niirmaste har upphort och inte dr intressant lingre f6r vare sig ban-
ker eller kunder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17§.)

16§ Foredrogs
niringsutskottets betiinkande
1989/90:NU37 Handel med begagnade varor,

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 178§.)

17§ Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkanden 1989/90:FiU24 och
FiU33, skatteutskottets betinkande 1989/90:SkU29, justitieutskottets be-
tainkande 1989/90:JuU26, utrikesutskottets betiinkande 1989/90:UU17 samt
néringsutskottets betdnkanden 1989/90:NU34, NU36 och NU37.

Finansutskottets betankande FiU24
Utskottets hemstiillan bifolls med 212 roster mot 93 for reservationen av
Anne Wibble m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Finansutskottets betiinkande FiU33
Mom. I a (anslag till Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader)
Hemstillan

Utskottets hemstiillan bifolls med 219 roster mot 88 for i reservation | av
Lars Tobisson m.fl. :

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 1b—e sumt 2
Utskottets hemstillan bifolls. : 87
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Mom. 3 (sarskilt premieobligationslan)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Carl Frick — bi-
folls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande SkU29
Mom. I (uppsagning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Bel-
gien)

Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 58 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 2 (ett eventuellt avtalslost tillstind)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Bo Lundgren
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan biflls.

Justitieutskottets betinkande JuU26
Mom. I (anslag till Réttshjalpskostnader)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Berith Eriks-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (6versyn av réttshjalpslagen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Berith Ernks-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (rittshjilp till naringsidkare)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 56 for reservation 3 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 11 (valdtdkt utomlands) )
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 72 {6r reservation 4 av
Ingbritt Irthammar m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 12 (rattshjilp i férvaltningsmal m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 20 for reservation 5 av
Kent Lundgren.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU17
Utskottets hemstillan bifolls.

Naringsutskottets betinkande NU34
Mom. I (avgrinsningen av kategorin naringsidkare m.fl.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 159 roster mot 148 for reservation 1 av
Per Westerberg m.fl.
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Utskottets hemstitllan — som stélldes mot reservation 2 av Per Westerberg

m.fl. — bifolls med acklamation. . . Studiestod

Niringsutskottets betankande NU36
Mom. 1 (utredning om atgirder for dagligvaruhandeins utveckling)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 246 réster mot 58 f6r hemstillan i reser-
vation 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Carl GG Nilsson (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
réstat nej. '

Motivering :
Utskottets motivering — som stilldes mot deni reservation | av Hadar Cars
m.fl. anférda motiveringen - godkindes med acklamation. '

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (atgiarder for 6kad nérservice)
Hemstallan )

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéillan i reservation 5 av
Lars Norberg - bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot dels utskottets motivering med
den dndring déri som {oreslagits i reservation 3 av Hadar Cars m.fl.. dels den
i reservation 4 av Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson anférda motive-
ringen — godkiindes med acklamation.

Mom. 5 (bankservice i butik)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 148 for reservation 6 av
Hadar Cars m.fl.

Monm. 6 (forbud mot franchising)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Naringsutskottets betankande NU 37
Utskottets hemstillan bifolls.

Andre vice talmannen dvertog ledningen av kammarens forhandlingar.
18§ Studiestod
Foredrogs

socialforsiikringsutskottets betinkande
1989/90:8fU 14 Studiestod (prop. 1989/90:100 delvis).
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Kammaren bifoll utskottets hemstillan om att betinkandet skulle avgora
efter endast en bordlaggning.

Anf. 118 HANS DAU (m):

Herr talman! I debatten om studiestod forra aret citerade jag ett uttalande
som statsminister Ingvar Carlsson hade gjort i tidningen Vi. Rubriken 16d:
Vi har inte lyckats med skolan.

Uttalandet handlade om den sociala snedrekryteringen till viira universitet
och hégskolor.

Trots att vi forsokt, maste vi vara sjalvkritiska och erkinna ett misslyck-
ande, sade statsministern for ett ar sedan. Férutom bristande studictradition
och paverkan i hemmet har de stora studieskulderna avskriackt ungdomar
fran arbetarhem mer éin ungdomar fran andra hem att studera vid hogskolan,
sade statsministern ocksa.

Vad har da hiint under det ar som har gatt sedan dess? Har det blivit
bittre? Har ungdomarna fran de grupper som statsministern talade om blivit
mer studiebenigna?

Knappast, snarare tviirtom. Debatten om skuldsattningen har under det
gangna aret varit mycket intensiv. Allt fler studerande som siktar pa yrken
dir I6nen inte ér sarskilt hog har kommit underfund med att de riskerar att
aldrig bli skuldfria.

Trots att ungdomarna under hela sitt yrkesverksamma liv tvingas betala
en avgift om 4 %, en "studieskatt”, kommer de att ha kvarstiende studie-
skulder vid sextiofem &rs alder. Men da avskrivs studieskulderna.

Detta forhallande maste givetvis vara deprimerande for den som drabbas,
och det maste sjalvfallet avskriicka manga unga méinniskor fran att studera.
Dessutom dsamkas statskassan stora kostnader genom avskrivningarna och
riintesubventionerna under tiden i fraga.

Situationen forsimras nu ytterligare pa grund av det nya skatteférslaget.
Riintan, som tidigare var 5,6 % pé studielan, har hojts och kommer att hojas
ytterligare — formodligen dnda upp till 89 %.

Hela lanesituationen ér otillfredsstillande. Vi moderater menar att atgiir-
der bor vidtagas.

Vi foreslar att riksdagen uttalar sig for en 6versyn av studiemedelssyste-
met omgiende. Aven om detta inte har varit i kraft mer dn drygt ett ar ser
vi redan nu konsekvenserna hirav. Framfor allt har dessa, som jag sade tidi-
gare, uppmirksammats av de studerande sjilva. Vi férordar alltsa en éver-
syn av studiemedelssystemet. Vi méste ju komma till ritta med problemen
kring skuldsittningen.

Det andra stora problemet som gjort att diskussionens vagor har gatt hoga
ir inkomstprévningen, det s.k. fribeloppet.

Vi moderater féreslog redan i samband med studiemedelsutredningen att
provning av rétten till studiemedel mot egen inkomst inte skulle forekomma.
Vi har upprepat det forslaget under riksdagsbehandlingen. Dessutom har vi
velat hoja fribeloppet successivt for att slutligen fa avskaffa detta. Men vi
har inte fatt gehor for denna var framstallning.

Nar systemet for forsta gangen skulle provas under 1989 visade det sig att
alla vara farhagor skulle besannas— och, tyviirr, mer dn vi sjilva hade kunnat



ana. De studerande som arbetade under sina ferier och pa sin fritid kom re-
dan vid manadsskiftet juli-augusti underfund med att de slog i fribeloppsta-
ket. Vad blev da foljden av detta? Jo, manga drabbades av marginaleffekter
pa 8085 % . och i vissa extrema fall pa 6ver 100 % nir skatt. barnomsorgs-
avgifter och reducerat studiebidrag slog fullt ut.

De som ville arbeta for att nedbringa sina studieskulder och 4ven de som
behovde jobba fér att skaffa sig praktik for sina fortsatta studier kinde sig
tvingade att sluta arbeta, eftersom nistan hela inkomsten férsvann.

Aven arbetsgivarna drabbades. De semestervikarier som sa val behovs for
att man skall kunna garantera en vettig service eller produktion slutade mitt
i sommaren. Oron hos arbetsgivarna. bade offentliga och privata, ar stor in-
tér den kommande sommaren. I en situation av arbetskraftsbrist ar det hir
speciellt allvarligt.

Detta ir sjilvfallet orimligt. Lat myndiga ménniskor sjilva fa bestimma
dver sin fritid! Lat dem arbeta och fortjina pengar i den utstrickning som de
sjilva kan och vill utan att bli av med sina studiebidrag, under forutsattning
att de skoter sina studicr pa ett tillfredsstillande satt!

Den massiva opinion som uppstatt har lyckligtvis paverkat utskottsmajori-
teten. Man har siledes gatt ifrdn regeringens forslag och hojt fribeloppet
med 6 000 kr. Det ir bra att oppositionspartierna och opinionen har lyckats
med detta.

Jag beklagar dock att det var folkpartiet som forhindrade en uppgorelse
péa hogre niva, som enligt min uppfattning var inom rickhall. Folkpartiet har
ju tidigare uttalat sig for fribeloppets avskaffande. Ar det manne bindningen
till socialdemokraterna och skatteuppgorelsen som himmar det sunda for-
nuftet?

Vi moderater vidhaller i reservation nr 9 att fribeloppet méste avskaffas
for heltidsstuderande. Vi r évertygade om att utvecklingen pa detta omrade
maste och ocksd kommer att gi i den riktning som vi 6nskar.

I betinkandet redovisas ett antal forslag. Jag skall inte upprepa alla. De
flesta dr dessutom kiinda sedan tidigare. Men det finns ctt forslag, och det
har varit aktuellt diven under tidigare ar, som fortjinar att omniamnas. Det
gilller bidraget till gvmnasiestuderande utomlands. Tidigare har vi foreslagit
att dessa studerande skall fa behilla studiebidraget under sin tid utomlands.
Jag har i debatter hiir i kammaren redogjort for de orimiiga konsekvenserna
i det avseendet.

Vi har utvidgat vart forslag i ar. Vi tycker namligen att dessa elever dven
skall fa inackorderingstillagg. Jag vet att CSN har drivit denna fraga under
en ling tid. Forhoppningsvis kommer man att fortsitta att géra det. Men det
ir synd att sa manga familjer skall behdva drabbas medan fragan forhalas
hiir i kammaren i viintan pé ett beslut i frigan.

Vuxenstudiestodet tas ocksa upp i detta betiinkande. Vi har, som vanligt,
lagt fram cn del forslag om prutningar och omfordelningar inom ramen for
vuxenstudiestodet, Som vanligt tycker vi att de stora stdod som i forsta hand
riktas till facken skall tas bort eller atminstone kraftigt reduceras. Vi tycker
ocksd att stodet till vuxna arbetslosa skall reduceras. Under ett antal &r har
ju de pengarna inte behdvts genom att arbetskraftssituationen har gjort sté-
det helt Gverflodigt. Savitt jag forstar — enligt uppgifter fran CSN - ar det
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aktuellt att det hiir stodet skall forsvinna. Vi vill dock fa bort det hir stodet
redan nu, eftersom vi anser att pengarna kan anviindas pé ett béttre sitt.

T.ex. kunde man ytterligare utdka stodet till sarskild vuxenutbildning. Nar
det galler propositionen i friga dr det ganska unikt att det belopp som CSN
foreslar har plussats pa med ett antal hundra miljoner av regeringen. Vi vill
utoka summan med ytterligare 70 miljoner. Anledningen ér helt enkelt att
det ar vildigt minga som ansdker om sarskilt vuxenstudiestod. Pa grund av
de stora dndringar som sker pa arbetsmarknaden ér det nodviindigt att satsa
pa vuxenstudiestédet och pa vuxenutbildning framfér allt inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. Som CSN redovisar ar det endast hilften av de s6-
kande som har fatt det hir stodet.

Slutligen nagra ord o CSN-kortet. I och for sig r vi eniga i utskottct pa
den punkten. Regeringens forslag om ett borttagande av CSN-Kortet har
inte vunnit gehér i utskottet. T stéllet foresldr vi att CSN-kortet skall vara
kvar.

Jag och ménga andra har under manga ar kravt att kortet skall kunna ut-
nyttjas inte bara pa SJ utan ocksa nér det giller andra trafikmedel. Det vore
mycket tillfredsstillande. I utskottets skrivning siger vi att CSN skall fa i
uppdrag att forhandla med flyg- och batbolag och lanstrafikbolag férutom
med SJ for att kunna vidga anviindningen av detta stod till alla trafikomra-
den. For mig, som ar fran ett glesbygdslén, dar SJ har ringa eller néstan ingen
trafik, kanns detta mycket tillfredsstallande.

Om jag skall summera det som jag och moderaterna scr som positivt, kan
jag siga att det dr att ett steg pa vigen trots allt har tagits for att fa bort
fribeloppet, att grinsen har hojts, vilket gor att fiarre drabbas, att CSN-kor-
tet blir kvar och utformas sa att iven de som bist behover det, kanske i gles-
bygdslinen, fir ta del av det.

Med det. herr talman. vill jag yrka bifall till de reservationer diir Gullan
Lindblad star som forsta namn. :

Anf. 119 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Vi har i dag den arliga debatten om studiestodet. Folkpartiet
kan i och med det beslut som kammaren kommer att fatta konstatera. att vi
har fatt gehor for nigra av de krav som varit viktiga for oss: CSN-kortet blir
kvar, reduktionsreglerna éndras. fribcloppet hdjs nagot liksom anslaget till
studerandehilsovérden.

Det nya studiemedelssystemet har variti kraft ett ar. Fran folkpartiets sida
ar vi gvertygade om att detta pa ett betydligt battre sitt in det tidigare moj-
liggdr for de studerande att bedriva heltidsstudicr utan att behéva arbeta
bredvid for att finansiera sitt uppehille.

Beslutet att andra studistddet innebar att bidragsdelen hojdes kraftigt.
Dirmed flyttades subventionen fran aterbetalningen till bevillningen och
gjordes klart synlig for den enskilde.

Samtidigt beslutades att lanerdntan skulle uppga till hilften av upplanings-
rantan plus ett mindre tilligg for administrationskostnader. Flera remissin-
stanser uttryckte oro for att rantan skulle bli for hog. Foredragande statsra-
det sade dock: "I det fall systemet skulle rika i mera allvarlig obalans under



lingre tid bor det enligt min mening vara sjdlvklart att vidta atgérder for att
komma till ritta med denna. En sddan atgird ér en justering av riintan.”

Det tinns roster som talar for att det redan ny skall tillséittas en ny studie-
medelsutredning. Folkpartiet anscr att det 4r mycket angelédget att flja hur
lintagarnas skulder utvecklas, for att korrigerande dtgérder, enligt vad som
sades i propositionen, skall kunna vidtagas om skuldutvecklingen blir en an-
nan in vad riksdagen tidigare har forutsatt.

Det iir angeliget att atgirder snabbt kan vidtas om situationen visar sig
vara alarmerande. sdrskilt med hinsyn till de negativa effekter en hog skuld-
sittning far for rekryteringen till hogskolestudier.

Skattereformen. som riksdagen skall behandla senare i var, kommer att fa
betydelse for upprakningen av studieskulderna. Samtidigt far vi inte gléomma
bort de positiva effekter som skattercformen kommer att fa for dem som
viiljer att gi igenom en hogskoleutbildning.

Nu kommer det l6na sig battre att arbeta, |6na sig battre att skaffa sig en
lingre utbildning. Studenter som viljer att arbeta vid sidan om studierna far
ocksa en skattesénkning. CSN foljer ocksd fortlopande utvecklingen och av-
ser att i nista anslagsframstallning aterkomma med en djupare analys av stu-
diemedelsreformens effekter.

Folkpartiet vilkomnar verkligen utskottets forslag att dels forandra re-
duktionsreglerna, dels hdja fribeloppet. Dessa forindringar kommer att,
tillsammans med skattereformen, innebéra att studenterna far battre méjlig-
het att extrakniicka vid sidan av studierna,

Inom manga verksamheter i vart samhaile, som vard, omsorg, industri och
handel. ar studentcrnas arbetsinsatser oerhort vésentliga. De ar beredda att
arbeta under tider dd andra vill vara lediga. Dessutom dr mojligheter till ar-
bete ocksi viktigt for studierna. Genom kontakterna med arbetslivet 6kar
motivationen for fortsatta studier.

Att CSN-kortet kommer att finnas kvar ar vardefullt. I januari kritiserade
vi regeringen for att budgeten var for svag. Vi efterlyste fler besparingar.
Samtidigt var vi inte beredda att stddja den enda reella besparing regeringen
foreslog — slopandet av statsbidraget till CSN-kortet. Vi tror att CSN-kortet
ar en god investering for framtiden. Om kostnaden for resan mellan studie-
orten och hemmet ar rimlig blir det littare fér ungdomar fran glesbygd att
studera. Genom rabatten kommer ungdomar att vinja sig att anviinda det
miljoviinliga alternativet tag.

Herr talman! Jag skall nu 6vergé till att kommentera nigra reservationer.

[ reservation 14 foljer vi upp motion Sf549. i vilken bl.a. begirs att de ele-
ver som féljer undervisningen vid Skillebyholmsskolan skall bli berittigade
till statliga studiemedel. En liknande motion vicktes forra dret och avslogs
dérfor att skolan inte stir under statlig tillsyn.

Skillebyholmsskolan har redan 1987 ansékt om att stéllas under statlig till-
syn, men s har dnnu icke skett. Enligt vad som erfarits vintar UHA pa ytt-
rande fran lantbruksuniversitetet, varfor UHA inte kunnat yttra sig till rege-
ringen.

Majoriteten i utskottet siger att det miste ankomma pa regeringen att ef-
ter ansdkan frin utbildningsanordnaren prova forutsattningarna fér att ut-
bildningen skall stillas under statlig tillsyn. Man kan val 4nd begiira att fa
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svar inom rimlig tid fran regeringen, men ndgot svar har inte givits i detta
fall.

I reservation 17 kommenterar vi cn motion som ocksa vécktes forra aret
men som da uppenbarligen fick ett felaktigt svar. Det dr S£523 angéende den
studiesociala administrationen.

En hel del har gjorts pa detta omrade, men det finns bevisligen mer att
gora. Vi menar att det finns goda mojligheter att ga vidare for att effektivi-
sera stora delar av den statliga administrationen, bl.a. inom den studiesoci-
ala sektorn, genom samordning av de administrativa system som finns for
antagning till hogskolan resp. studiedokumentation. En samordning av stu-
diemedeishanteringen ger betydande besparingar, rationellare hantering
och forbattrad service for de studerande.

Herr talman! Under en f6ljd av r har vi fran folkpartiets sida ansctt att
den kollektiva ansokningen om internatbidrag for pensionérsorganisationer
skall upphoéra, men majoriteten framhéardar. Det som fran borjan skulle vara
en forsoksperiod om tva ar har forlangts ar efter ar.

I det betinkande som behandlas i dag anser utskottet att forlingningen
bor goras darfor att regeringen dntligen insett att det behdvs en Gversyn av
vuxenstudiestdden. Det har folkpartiet lange krivt, s& det beslutet stider vi
girna. Men vi vidhaller var uppfattning att det pagaende férsoket med kol-
lektiv ansdkan for pensionédrsorganisationerna skall upphdra och att medlen
i stillet skall ga till manniskor i arbetsaktiv alder. Vi forutsiitter att pensiona-
rerna fir ersattning for sina studier frin annat hall, t.ex. genom studiefor-
bunden.

Vi anser diremot att den kollektiva ansékan, som i dag giller fér lontagar-
organisationerna. ocks skall erbjudas LRF, Sveriges fiskares riksforbund
och Smaforetagens riksorganisation. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vad vuxenstudiestodet betraffar har folkpartiet tidigare foreslagit att reg-
lerna skulle ses dver for att skapa storre rittvisa mellan skilda grupper av
sOkande och for att fler skulle kunna fa tillgang till studiestdd. Vi férutsitter
att man i den nu beslutade dversynen ocksé inkluderar en konsekvensanalys
av hur rekryteringen av kvinnor paverkas.

Till sist, herr talman, vill jag ndgot kommentera det som jag bl.a. i min
inledning sade var positivt, namligen att fribeloppet hojs nagot med nuva-
rande forslag. Vi sdger i ett sirskilt yttrande att vi anser att CSN bor utreda
vilka ekonomiska och 6vriga konsekvenser ett avskaffande av fribeloppsre-
geln skulle fa. Vi hoppas att CSN gér den utredningen inom ramen fér det
uppfoljningsarbete som pagar och att man aterkommer i nista anslagsfram-
stiillning med resultatet.

Hans Dau kritiserade att folkpartiet stjalpte modcraternas forslag. Alla
partier gor olika prioriteringar. Folkpartiet haller fast vid att inkomstgréinsen
bor tas bort, men vi anser ocksa att man kanske maste utreda kostnadskon-
sekvenserna.

Med detta, herr tulman, yrkar jag bifall till de reservationer som bir folk-
partinamn och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 120 RUNE BACKLUND (¢):
Herr talman! Centerpartiet har i ar tre kommittémotioner inom omradet
studiestod och studiesociala frdgor. Nar man gar igenom betidnkandet finner



man att tva av dessa motioner har blivit tillstyrkta eller tillgodosedda genom
skrivningar. Det ir siallan man kan notera ett sa bra utfall av det arbete vi
utfor under allméinna motionstiden.

Den ena punkt som vi har natt framgang pa giller CSN-kortet. Vi foreslog
att de pengar som behovs for att kortet skulle kunna bibehallas skulle anslés.
T utskottet har vi enats om skrivpingar som innebdr att kretsen av tinkbara
trafikforetag som kan fa del av dessa pengar nu vidgas. Det ar naturligtvis
positivt att man pa det hir sittet kan fa in fler grupper som far mojlighet att
utnyttja reserabatterna. Vi har nu vint pa problematiken s3 att det blir CSN
som fir aterkomma och aska pengar for rabatterna. Det betyder formodli-
gen inte att summan blir mindre 4n den summa vi ursprungligen diskuterade.

Den andra punkt som vi har haft framgang pa giller studerandehalsovar-
den. Vi kan konstatera att vi har velat ha mer pengar till detta i avvaktan pa
ett slutgiltigt besked rérande den 6versyn som pagar av studerandehilsovar-
den och karobligatoriet. Det skulle vara mycket beklagligt om man genom
missriktad sparsamhet tvingade fram en neddragning av denna verksamhet
under aren for att man inte klarar sig fram till dess vi far ett definitivt still-
ningstagande till vem som skall vara huvudman for verksamheten. Vi ar
glada Gver att vi pd den punkten har fatt majoritet for att ansla ytterligare
medel till studerandehilsovarden.

Diremot syns ingen avgoérande sinnesforindring hos socialdemokraterna
nar det galler vért forslag till studielon, trots att verkligheten pa allt fler
punkter ger oss ritt vad giller svarigheterna att fortsitta med dagens studie-
medelsmodell. Nir riksdagen véren 1988 beslutade om en rad forandringar
i studiemedelssystemet. innebar det dels att vi hdjde totalbeloppet till 170 %
av basbeloppet, dels att bidragsdelen knéts till basbeloppet och faststilldes
till 50 % av detsamma. Forbittringarna pa tilidelningssidan finansierades ge-
nom skirpta aterbetalningsregler och en ny konstruktion f6r upprakning av
laneskulden. For statsbudgeten innebar det att man gjorde subventionen
synlig genom att enbart redovisa den renodlade subventionen.

Nir vi behandlade studiemedelsfériandringarna 1988 stillde vi fran center-
partiets sida upp fyra dvergripande mal, som vi ansag skulle ligga till grund
for ett reformerat studiemedelssystem. Det forsta var att skuldbdrdan efter
studietiden kraftigt méste ldttas. Detta dr enligt alla undersdkningar den vik-
tigaste atgirden for att trygga rekryteringen till hogre studier och minska den
sociala snedrekryteringen.

Vi hade som andra punkt att studiemedlen skall ge drégliga levnadsforhél-
landen under studietiden. Totalbeloppet skulle hjas till en sidan niva att en
rimlig levnadsstandard garanterades under studietiden. Den punkten infria-
des till stor del av beslutet.

Den tredje punkten var att systemet skall konstrueras sé att subventionen
i systemet lyfts fram. Merparten av subventionen skall liggas pa en stor bi-
dragsdel. Aven den punkten kan man siiga infriades genom forindringarna.

Diremot kan man kanske inte sdga att forindringarna innebir att det
fjarde malet, att studiemedelssystemet skall skapa sa litet byrdkrati som
mojligt ach vara enkelt och éverskadligt for den cnskilde. uppnaddes. Det
har snarare blivit svarare f6r den enskilde studerande att bedoma hur mycket
pengar man har att réra sig med. Framfor allt har det blivit svarare att be-
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doma nir man ir klar med sin dterbetalning och skulden arsluthetald. Som
vi ser det forsdkte man ritta till vissa skevheter, men man loste egentligen
inte huvudproblemet, dvs. skuldbérdan. Aven med det nya beloppet kom-
mer en normalutbildning pd tre ar att ge studieskulder pa ca 120000 kr. For
den som har en liangre hdgskoleutbildning kan skuldbérdan hamna nagon-
stans uppat 150000 och t.o.m. dver 200000 kr.

Detta forhallande. i kombination med det nya inkomstrelaterade aterbe-
talningssystemet och det séitt pa vilket skulden arligen riknas upp. kommer
som vi ser det att skapa stora problem foér manga studiemedelstagare. Storst
problem far de grupper som har lang utbildningstid och forhallandevis lag
inkomst. Flera av dessa grupper aterfinns i dag inom den offentliga sektorn,
t.ex. bibliotekarier, socionomer, praster samt vissa personalgrupper inom
vird- och skolomridet. De kommer att fi se sin studieskuld véixa under kan-
ske 20-30 ar. trots att de arligen amorterar 4 % av sin inkomst.

Vissa studiemedelstagare kommer aldrig att kunna aterbetala sin skuld.
Riksdagens majoritet har, som vi ser det, konstruerat en skuldfélla for den
som har en studieskuld som ir stérre 4n ingangslonen och dir 16nen utveck-
las langsammare én skulduppriikningen. Det tycker vi 4r en uppenbart orim-
lig effekt av modellens konstruktion. Det visar med all tydlighet vilken bety-
delse det samlade skuldbeloppet har i systemet. Effekter av det hér slaget
stimulerar minsann inte fler att soka till hogre studier och det minskar fram-
for allt inte den sociala snedrekryteringen.

Vi horde tidigare representanter for moderaterna och folkpartiet séaga att
man inscr svagheten i denna modell. Nér vi fran centerns sida i utrednings-
sammanhang forsokte ta upp de har fragorna. var man intc speciellt orolig
for den hiir utvecklingen. Vi framhéll att den hiir modellen dr mycket kéinslig
for storningar i samhéllsekonomin. dvs. om vi far en uppgdng av rantan eller
andra forandringar. Vi forsokte i utredningsarbetet, fram till dess beslutet
fattades hir i riksdagen, att viicka ctt storre intresse kring dessa fragor for
att fa konsekvensen av den valda modellen mer belyst just nar det giller si-
tuationer med en kraftig rinteuppgang, som vi fér niarvarande har haft. Hans
Dau sade att nér vi nu far en ranta pa 7-8 % innebir det att ganska ménga
kan rdka in i skuldfillan. Det skulle vara djupt olyckligt, som vi ser det fran
centerns sida. _

Ett annat exempel pa att man, som vi tycker, inte fister tillrackligt stor
vikt vid skuldbérdan ar att riksdagens majbritet i sitt beslut i december 1989
om kompensation som en foljd av skatteomliggningen valde att lagga kom-
pensationen pa linedelen. Man inser inte att lancproblemet byggs pa. Det
hade varit rimligare att ligga kompensationen pa bidragsdelen om den skulle
vara en kompensation for skatteomliggningen. Vi har ndrmare redovisat
detta i reservation 7. '

[ den nya modellen som man konstruerade valde man ocksa att behalla
fribcloppsreglerna efter vissa justeringar. Nu justeras dessa regler pa nytt i
utskottet. Det ar som vi ser det till det bittre, dven om vi helt vill avskaffa
fribeloppsreglerna i och med att vi dnskar en helt annan modell av studieme-
delssystem.

Under det senaste dret har vi hdrt manga studerande som inte riktigt kan
forstd ett system, som innebir att man straffas for att man vill arbeta och for



att man férsoker halla nere sin egen studieskuld. Det tycker jag borde tala
an mer for att detta regelverk méste bort ur systemet.

Sammantaget kan man sdga att det studiemedelssystem som vi har sedan
den 1 januari 1989 genom sin konstruktion med bidragsregler, fribcloppsbe-
stammelser och bostadsstdd dr ctt for den studerande svaroverskadligt sys-
tem med kraftiga marginaleffekter. Aven aterbetalningsreglerna ar, som jag
sade forut, svargverblickbara fér den studerande. Den kritik som borjar
komma efter ett &r r vi inte speciellt forvanade over, inte heller 6ver att
det stills krav pd en ny 6versyn. Vi kunde fran centerns sida redan da detta
diskuterades under utredningsskedet konstatera att dessa problem skulle
komma: det var bara en tidsfraga.

Den modell som vi fran centerns sida férordar ir en studielénemodell. Vi
menar att vi skulle kunna fa ett bittre studiefinansieringssystem om vi in-
forde en beskattad studielon. I var modell skulle den studerande erhalla en
16n pa 100 % av basbeloppet. Lonen skulle kompletteras med ett statsgaran-
terat lan pa upp till 80 % av basbeloppet. Genom att studiclonen blir en be-
skattningsbar inkomst kan alltsa fribeloppsreglerna avskaffas. Den stude-
rande fir dirigenom ritt till avdrag for litteraturkostnader och andra mate-
rialkostnader. vilka i dag 4r betungande pa vissa utbildningar. Pa det har sét-
tet kan man ocksd utjimna vissa kostnader mellan olika utbildningar och
olika studerandegrupper. Var modell skulle visentligt minska studieskul-
derna, vilket gor det majligt att kombinera detta med ett inkomstrelaterat
aterbetalningssystem. Den modell som galler for uppriaknat studiestod
skulle ocksd kunna anvindas med vért forslag, kanske med vissa modifie-
ringar. .
Genom koppling till skattesystemet och slopande av fribeloppsreglerna
blir ju alltsd marginaleffckten av systemet inte storre 4n vad den blir fér mot-
svarande inkomster i samhallet i vrigt. En studielén 6ppnar ju ocksd méjlig-
heten att inordna de studerande i grundtrygghetssystemen, och man behover
inte gbra ndgra kringliga sirlosningar t.ex. vid sjukdom.

Kostnaderna for en studielon enligt vir modell jimfort med dagens studie-
medelssystem ir, som vi bedomer det, svara att exakt berdkna beroende pa
att systemet skall verka under en mycket lang tid. Vi anser det dock helt
klart att en studiclonemodell pa sikt ger ligre samhillskostnader. Bechovet
av avskrivningar p4 skulder minskar ju och rintesubventionen blir lagre for
samhiillets del, cftersom den totala laneskulden ir betydligt mindre. Till det
skall da liggas de samhillsvinster som uppstir genom att fler skaffar sig en
langre utbildning och genom att effektiviteten i studiemedelssystemet hojs.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till rescrvationerna 4, 7. 10, 18 och 19.

Anf. 121 HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Det dr ju intressant att hora att analysen av systemet ér den-
samma hos Rune Backlund och mig. Tyvéarr kunde centern i utskottet inte
stilla upp pé att man skulle géra en 6versyn av detta. Man tycker vil att man
har ctt sa bra system sjélv.

Jag vet inte om centern har riaknat pa det har. Jag har roat mig med att
titta litet pd vad centerns forslag skulle innebdra. Enligt min uppfattning ar
detett gigantiskt 6verforande av pengar frimst till kommunerna, och mindre
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till de studerande. Vi forutsétter att en studerande jobbar tva till tre manader
pé sina ferier och tjanar 20 000 kr. Om vi férdubblar studiebidragen, som
centern vill gora. fran 15 000 till 30 000 kr. och om vi rdknar med den 30-
procentiga skatt som man foreslar i den skatteutredning som nu har resulte-
rat i cn proposition, skulle den kommunala skatten bli 9 000 kr. Det innebér
att av hojningen med 15 000 kr. gar 9 000 till kommunerna och 6 000 till den
studerande. Om man utnyttjar bide bidrag och l&n och riaknar bort skatten
skulle man i centerns forslag fa 45 000 kr. att leva pa. I nuvarande system
har man 51 000 kr.

Det hir innebir juinte, herr talman, som ni sdkert forstar, att jag forsvarar
det nuvarande systemet. Jag tycker ju att det behdvs en dversyn. Men jag
tycker att ni i centern genom att riikna litet sjalva skulle inse att inte heller
ert forslag skulle vara tillfredsstallande. Darfor borde vi kunna fé en enighet
och majoritet i kammaren atminstone nésta ar for att verkligen gora en dver-
syn, om inte CSN kommer med néagot annat forslag. Det dr vél otdnkbart att
man gor det med tanke pa den korta tid som har gtt sedan riksdagen inforde
det hir systemet.

Anf. 122 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Hans Dau att vi inte har motsatt oss en ny
oversyn. [ de diskussioner vi har haft i arbetet infor det hér utskottsbetan-
kandet har jag ju sagt att vi dr beredda att delta i ett sidant Oversynsarbete.
Men eftersom det icke gick att skapa nigon total majoritet i utskottet for att
gora en sddan bestillning anség vi fortfarande att vi borde halla fast vid den
princip som vi har valt.

Hans Dau gor en del rikneexempel. Niar man gor sddana hir rakneexem-
pel skall man kanske utgé fran vad resp. parti har for syn pa skattesystem
o.d. Vihar i vara forslag utgtt fran att vi ocksa skall gora en del andra modi-
fieringar av skattesystemet som péaverkar det hér.

Nir det giller kostnadsdelen vill jag pasta att hur man an vrider och vin-
der pa det maste man, for att skapa ett enkelt system som ger mindre lane-
skulder, i ett forsta skede tillféra mer pengar. Det méste dven moderaterna
gora om man vill komma till ratta med sjélva laneskulden. Vi har varit ute
efter att dels forbittra den totala situationen, dels gora ett enkelt system som
inte kraver cn méngd svardverblickbara berdkningar och andra konstruktio-
ner. D4 ar det enklast att ansluta till ndgonting som redan &r vil etablerat.
Det ar i sa fall inom ramen for skattesystemet. Men man kan tinka sig olika
konstruktioner med nagot hogre grundbelopp som ridknas av innan man ndr
den beskattningsbara delen. Det dr siddana tankegéngar man kan féra in i
detta. D& far man inte de resultat som Hans Dau fick med sina berikningar.

Vi har sagt att vi inte betraktar vart forslag som fullganget. Det krdvs mo-
difiering och synpunkter. Det viktigaste ar, och det framférde vi ocksd i ut-
redningsarbetet infor beslutet, att vi ville ha den hdar modellen provad och
ordentligt utredd. Det lyckades vi inte skapa nagon majoritet £or i utred-
ningsarbetet, vare sig hos socialdemokraterna cller ndgot annat parti. Nar
den hir fragan kom pa tal sade man att det intc var aktuellt. Det beklagar vi
i dag. Det hade varit bra att fi den hiir modcllen utredd. Det hade varit liat-



tare att viixla Over i ett nytt system én att behdva borja pé ny kula med en ny
forutsdttningslos utredning.

Anf. 123 HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Detéir bara att konstatera att Rune Backlund inte ar s sjaiv-
siker paden har punkten. Det ar glidjande. D4 kanske vi for nésta irs be-
handling av det hiir kan komma dverens om att det behdvs en forutsattnings-
16s Gversyn. -

Anf. 124 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Som jag tidigare konstaterade r vil fragan hur langt man
behdver gh nir det galler det forutsittningslosa. Man har flera ganger tittat
pd ndgra olika modeller. Det ir beklagligt att man inte fullt ut fullféljde det
uppdrag som fanns att utreda flera modeller néir man gjorde det forra utred-
ningsarbetet. Om man kan astadkomma en enighet dver alla partier om att
starta ett nytt utredningsarbete, kanske man inte behéver ga dnda till botten
i det utredningsarbetet. Det finns ganska mycket dokumenterat. Det viktiga
ar allesd att utveckla fler modeller. Det stilller vi giirna upp pa fran centerns
sida. Och vi tycker att var modell ir viird att prova i det utredningsarbetet.

Anf. 125 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr tatman! Urvalet till hogre studier sker tidigt och pa flera nivaer. Det
forsta urvalet sker ndr man viljer féraldrar. Om det finns en studietradition
i familjen okar forutsittningarna for att barnen kommer att genomga hogre
studier. Forildrackonomin har ocksé betydelse for studievalet - forst det val
som sker i gymnasiet. Hogskoleutbildningen dr sedan cn ytterligare sorte-
ring. Dirfor kommer merparten av dem som studerar vid dagens hogskola
fran socialt och kulturellt starka grupper.

Det ir en bred politisk malsittning att bredda rekryteringen till hogsko-
lan. Det ir nodvindigt av minga skil. Vi behover knappast gé in pa de ska-
len. Vi ir ganska 6verens om dem. ..

Av de undersdkningar som gjorts om hinder f6r rekrytering till hégskolan,
ar det vill belagt att miinniskor fran miljoer dir studievana saknas i storre
utstrickning dn andra avskriicks tran hogre studier och stor skuldsittning.
Om man jimfor instdllningen till skuldséttning mellan min och kvinnor visar
det sig att kvinnor dr mindre bendgna dn méan att skuldsitta sig for att stu-
dera.

Studiefinansieringen har alltsd en oerhort viktig betydelse for att bredda
rekryteringen till hdgskolan. Jag séger inte att det ar det enda som har bety-
delse. men det har stor betydelse.

Det studicfinansieringssvstem som nu ir gillande har bara verkat i tre ter-
miner. Utskottsmajoriteten. bestdende av folkpartiet och socialdemokra-
terna, menar att det ar for kort-tid for att man skall kunna dra négra slutsat-
ser om systemet fungerar eller inte. Mcn jag Konstaterar att bide modera-
terna och centern. som var representerade i den studiemedelsutredning som
resulterade i detta system, delar vpk:s uppfattning att det faktiskt redan nu
star klart att det grundliggande problemet med den stora skuldsittningen
star kvar och att problemet t.o.m. 6kar med det nya systemet. Milj6partiet
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ar ocksd av den uppfattningen. Vpk och miljopartiet stod utanfor utred-
ningen, miljopartiet av forklarliga skil, eftersom det inte da var ctt riksdags-
parti.

Vi dr fyra partier och vi har ocksé fyra varierande uppfattningar om hur
ett nytt system skall se ut. Fran vpk:s sida har vii stort sett dnda fran 50-talets
forsta studiefinansieringsutredning framfort krav om ett studielénesystem.
Men édven om vi har den grunduppfattningen, ér vi beredda att forutsitt-
ningslost diskutera nya former for studiefinansiering, om detta skulle vara
en framkomlig viig att uppna en forindring av dagens system, som vi alla kan
se inte motsvarar de behov som finns.

Vi menar. precis som moderaterna, centern och miljopartiet. att det be-
hévs en ny utredning med helt andra direktiv dn den senaste utredningen
hade. Framfér allt menar vi att det behdvs utforliga analyser av samhillets
faktiska kostnader for ett annat studiefinansieringssystem, byggt pa bidrag i
stillet for lan.

En grov berikning av omedelbara utgifter pa statsbudgeten, om dagens
studicmedel helt skulle gi ut som bidrag, visar att det skulle handla om 3 &
4 miljarder kronor per ar. Kostnaden beror givetvis pa hur man riknar, vilka
antaganden man gér om den ckonomiska utvecklingen, inflationen, realrin-
tan och realloneutvecklingen. Mitt exempel ar beriknat efter en inflation pa
7 % . vilket verkar troligt de ndrmaste aren, en reallonetillvaxt pd 2 % och en
produktivitetsdkning pa 1 %.

Men den berikningen av utgiftsdkningen tar inte hansyn till de forluster
som staten kommer att géra pa det nuvarande systemet, pa grund av att
manga aldrig kommer att hinna betala av dagens studielan fore sextiofemars-
dagen. da de avskrivs. Det 4r da fraga om en icke beslutad subvention pa
aterbetalningssidan, och hur stor den ar finns det i dag inga berikningar om.

Jag yrkar bifall till reservation 5 och till reservation 2, som handlar om
gymnasieelevernas studieekonomi, vilken ocksa har stor betydelse f6r det
senare urvalet till hogskolan.

Reservation 7, som vi har gemensamt med centerpartiet, handlar om kom-
pcnsatif)nen for skatteomliggningen aren 1990-1991. Vi tycker att det ar
orimligt att den stdrsta delen av kompensationen — jag har fér mig att det ror
sigom 70 % - gér pa lanedelen. Inga andra grupper far lana till kompensatio-
nen for skattcomliggningen. Studenterna har ju knappast mojlighet att
kompensera sig genom sdnkta marginalskatter.

Sa jag vrkar bifall ocksa till reservation 7.

Vpk menar ocksa att barntilligget behdver aterinforas, i avvaktan pa de
forslag inom det familjepolitiska omradet som regeringen och utskottsmajo-
riteten alltid hinvisat till vid avslagen pé vara krav om barntillagg. Vi ir inte
oense om principen, och det har jag sagt flera génger forut, att man inte skall
behdva lina pengar till sina barns forsérjning. men studenterna anser sjilva
att studiemedien ir otillrackliga om man har barn, och det galler framst den
stora gruppen ensamstdende studerande kvinnor. D4 menar vi att det ar
biittre att mojligheten finns att fa 1dna extra.

Jag yrkar bifall till reservation 11 och dven bifall till reservation 22, vilken
ar en begaran om inférande av statligt huvudmannaskap for studerandehil-
soviirden.



Herr talman! Det brukar vara s att i fragor dir vi ar helt 6verens i riksda-
gen blir det ingen storre diskussion, dven om fragorna bade ar angelidgna och
viktiga. Det ar synd ibland, for pa sa sitt brukar de inte heller uppmérksam-
mas i massmedia. Lyckligtvis blev vi emellertid nu 6verens om i utskottet
att CSN éiven framdeles skall ta upp forhandlingar om rabatterade resor for
studerande. Vi har ocksé utvidgat uppdraget till att nu iven gilla férhand-
lingar med andra trafikforetag dn SJ. Det dr var forhoppning att detta kom-
mer att leda till att studerande pa orter utan jarnviig ocksi kommer att fa del
av rabattsystemet.

Vpk har ocksa fatt gehor for kravet om hogre fribeloppsgrinser for att de
studerande skall kunna arbeta p4 sommarferierna utan att straffas med
mindre bidrag, och vi har fatt majoritet for att reduceringen vid 6verskridan-
det av fribeloppsgranserna sker proportionclit mellan bidrag och lan. Det
ger da de studerande mdjlighet att minska sina lan.

Men vpk delar inte den moderata och folkpartistiska uppfattningen att in-
komstgrianserna bor avskaffas pé sikt. Vi menar att det finns en fara i det,
for da kan man litt hanvisa de studerande till att detta kan vara ctt sitt att
finansiera studierna och att da samhillets bidrag inte blir lika nédvindigt.

Dérfor vill vi ha kvar en inkomstprovning, men fragan ar alltsa pa vilken
nivd den skall ligga for att studenterna skall ha en rimlig mojlighet att jobba
pa sommaren. Vi tycker att det beslut som kammaren férhoppningsvis kom-
mer att fatta om en stund nar det giller fribeloppsgrinserna ar en bra niva
tills vidare.

Ytterligare en positiv sak i betéinkandet ar att utskottet vill ansla 400000
kr. utdver regeringens forslag till studerandehilsovérden.

I dessa delar. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 126 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 127 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Tidigare var det ofta s& att 6verklassen och medelklassen
hade mojlighet att studera. Fattiga prastsoner studerade dock ofta redan for
100 &r sedan och mer. Men under 1990-talet har méjligheten till utbildning
alltmer blivit var mans egendom.

Detta har skett dels genom att terminsavgifter i s.k. hdgre skolor férsvun-
nit i det allminna skolvasendet och att bocker blivit gratis upp till studenten,
dels genom skolmat, inackorderingsbidrag, fria resor till skolan osv. Dock
vet vi alla att det finns brister nar det galler savil skolbocker och material
som skollokaler och att det tidvis ocksa rader brist p utbildade larare. Men
det skall jag inte berdra i dagens debatt.

Vi maste dnda se pa den positiva utveckling som har skett. Men trots att
mojligheterna finns har det visat sig att det sociala arvet uppmuntrar barn ur
vissa samhallsklasser att ldsa och studera vidare, medan det sker ett negativt
val fran arbetarklassen. Detta dr naturligtvis inte enbart relaterat till inkoms-
ten. Det @ir mera sa att barn till fordldrar som har studerat pa hogre niva
lattare viljer en teoretisk gymnasielinje plus hogre studier.
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Miljopartiet anser att allménheten i Sverige fortfarande har en syn pé stu-
dier som nagot “fint™ och former. Det skulle jag 6nska att vi kunde tviitta
bort och mera se studier och utbildning som nidgot praktiskt, dvs. en tillgang
for manniskan sjilv och samhallet. _

I mitt eget hemlan Dalarna-dr utbildningsniviin ganska lag. Det har visat
sig att det giller sitrskilt kvinnorna i glesbygden. Dalarna har alltsa en lagre
utbildningsnivd in genomsnittet i Sverige. Vuxenstudier har hiir haft en
enorm betvdelse. t.ex. Grundvux. Jag tycker att det dr mycket positivt att
man har anslagit ett 0kat bidrag till detta i drets finansplan. Bidraget behover
Okas vtterligare. Det finns fortfarande grupper som har en alldeles for 1ag
utbildningsniva for att klara sig bra i det svenska samhiillet, som ju ir ganska
komplicerat. .

Kvinnorna har en dnnu ligre utbildningsniva. Miljépartict vill alltsd upp-
muntra manniskor till studier — ungdomsstudier, vuxenstudier och vidarestu-
dier, glesbygdsstuderande och distansstudier osv.

For att viterligare hjilpa minniskor att viga ta steget att studera och som
kanske inte har det s.k. sociala arvet att gora detta, anser vi att man skall
utreda mojligheterna till en studieldn. Ménga partier ir dverens om att det
behdvs. Vi behdver tinka oss att miinniskor skall kunna studera utan att be-
hova belasta hela sitt vuxenliv med skulder som skall betalas tillbaka. Det
handlar ju om den alder i livet di man arbetar men dessutom har hildat fa-
milj, skaffat sig bostad och ytterligare mist belasta skuldbérdan. Det idr
mycket tyngande. Minga drar sig da for att borja studera av det skilet. Som
tidigare har betonats ir det inte det enda skilet, men det dr en starkt bidra-
gande orsak.

Haojningen av studieldnen pa grund av skattereformen anser vi i miljopar-
tict borde helt ha legat pd bidragsdelen. Jag tycker att det ir helt frimmande
att man forsoker kompensera ndgon for en skattereform genom att 6ka
skuldbelastningen. Det ir allvarligt. Som skill anfors att studenterna senare
kommer att fi hoga loner. Men det vet vi inte mycket om. Hir drabbas ater-
igen kvinnorna som ofta villjer att studera dmnen som ger arbeten med liagre
l16ner. De dr hemma och fir barn som hindrar dem i den vidare karridren
osv. Naturligtvis tycker jag inte att det bara ir ett hinder att fi barn. men om
man resonerar stringt karridristiskt och ckonomiskt ér det iinda s&. Studen-
ternas kompensation {or skattereformen iir den tvivelaktiga forméanen att
tvingas ta hogre 1dn.

Vpk har framfort ett férslag om barntilligg. Vii miljopartiet anser att det
maste 10sas pd ndgot annat sitt. Vi vet inte om det skall ske inom det sociala
omridet cller inte. Men vare sig det ér en ensamstiaende man eller kvinna
med barn. skall de dessutom f& hogre 16n for att de har det extra arbetet med
att ha barn och didrmed svérare att klura studierna pa annat siitt. Problemet
med finansieringen av smabarnsforilldrarnas studier maste 18sas pa nagot
siitt. Lan éir naturligtvis en mojlighet. Men jag tycker inte att det ir den bista
finansieringen. _

Vi i miljépartiet dr mycket glada for det positiva bemétande som ménga
motioner trin skilda partier har fatt och som har fatt en losning. Som har
nitmnts forut har fribeloppet hojts. Miljopartiet har ocksé forordat ett hogre
eller ett helt fritt fribelopp. Men jag tycker att det som har gjorts dr sd posi-



tivt att miljopartiet har avstatt fran att reservera sig. Vi kan aterkomma till
detta under en annan motionsperiod om det ar befogat.

Det ir positivt med de fria resorna. Jag anser att de har en stor social ef-
fekt, bl.a. for glesbygdsbarn men édven for andra som bor i en annan stad.
Att borja studera, flytta och bryta all kontakt med vinner och familj, som
man ofta gdr. kan vara svart om man inte har rid att dka hem over helgen.

Jag tycker ocksa att det ar positivt att studerandehilsovirden har fatt ett
Okat anslag. Det ir visserligen inte s mycket, men det motsvarar andé det
krav som vi har framfort.

Jag yrkar bifall till alla reservationer som miljopartiet star for ensamt eller
tillsammans med andra.

Anf. 128 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Den hiir debatten géller, som framgétt av tidigare talare, stu-
diestoden och dess administration. Jag tinker uppehalla mig vid studiehjilp,
studiemedel och vissa gemensamma studiesociala atgarder, medan Arne
Mellgvist senare redovisar utskottsmajoritetens syn pa vuxenstudicstoden.

Studiehjilpen till gymnasicelever i dldern 1620 4r ir en mycket viktig del
av samhiillets totala stod till barn och ungdomar. Det handlar om drygt 2
miljarder kronor som fordelas pa generellt studiebidrag, inkomstprévat
extra tillagg, inackorderingstillagg och fria resor. CSN har regeringens upp-
drag att infér nista 3-arsbudget gora en djupare analys av studichjéalpens
olika delar och dess cffekter. Dirfor foreslas inga fordndringar nu utover
sedvanlig beloppsuppréikning.

Studiehjalpen berdrs 1 tva reservationer. Forst giller det utokade mojlig-
heter till studichjilp vid studier utomlands. Utskottet har tidigare forklarat
sig positivt till detta men har av samhillckonomiska skil mast avstyrka. Till-
ldggas kan att fragan ryms i pigéende oversyn.

Dairefter galler det vpk-reservationen om ny utredning om bittre villkor
fér gymnasieelever. Minst tre utredningar pagdr som har betydelse i sam-
manhanget. 1 forsta hand CSN:s utvirdering. men ocksa Gversynen av vux-
nas studiefinansiering kommer in i bilden, i alla fall betriffande folkhog-
skolecleverna. Forildrars underhallsskyldighet dr ocksa foremal for over-
syn ~ vissa forslag har nyss lamnats.

Milsittningen sedan linge ar att ungdomar skall kunna limna gymnasie-
skolan utan skuldsittning. Detta ar ocrhort viktigt ur rekryteringssynpunkt
bide infor gymnasiestudierna och infér pédfiljande hogskolestudier. Stor
enighet rider om studiehjilpens betydelse. Utskottsmajoriteten bedémer
det inte som nddviandigt med ytterligare utredning utéver den som redan péa-
gar.

Ett nytt studiemedelssystem infordes fran den 1 januari 1989. Da hojdes
bidragsdelen kraftigt. och aterbetalningssystemet blev inkomstrelaterat. S&
gott som all subvention finns nu i studiebidraget som uppgér till 1 696 kr. per
ménad. Till detta kan man ldna upp till 4 062 kr. per manad. De mal som
sattes upp for det nya systemet antogs i total cnighet. De skadar inte att upp-
repas:

Studiemedelssystemet dr ctt av instrumenten for att forverkliga samhaéllets
utbildningspolitiska méal. Det skall vara generellt. Systemet skall vara neu-
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tralt till olika utbtldningar. Vidare bor det bereda faktiska mojligheter till
studier for sa breda grupper i samhallet som méjligt. Studiemedlen bor med-
verka till att studicrna kan bedrivas effektivt, dvs. vara tilltaget si att det ger
reella mojligheter till heltidsstudier. Systemet bor std i samklang med den
allminna férdelningspolitiken. Slutligen skall det vara enkelt och lattéver-
skadligt, sa att de framtida ekonomiska konsekvenserna bade for individ och
samhille framstar som dverblickbara. Detta var di malen, och dem antog vi
i enighet.

Sedan over till metoderna for att nd malen.

En stor majoritet bestimde nivan pa studiemedlen — endast vpk avvek frin
denna niva. Betraffande bidragets storlek krivde vpk och centern héjningar.
Ovriga partier var 6verens om bidragets storlek. Aterbetalningssystemets
grundlaggande konstruktion accepterade alla utom vpk. Berdkningar visade
att skulderna skulle komma att aterbetalas snabbare dn i det gamla systemet.

Darfor ar det nagot forvanande att t.ex. moderaterna redan nu vill ha en
utredning om ett helt nytt system. Om det ir skuldsittningen man vill &t-
girda, gar det utmirkt inom ramen for det nuvarande systemet. Att redan
nu forkasta ett system som vi under stor enighet nyligen infort ir faktiskt
litet markligt. Nér vi behandlade frigan i utskottet hade ingen dnnu borjat
aterbetala enligt de nya reglerna. Den f6rsta aterbetalningen skedde den 30
mars i ar.

Men det ér klart — har man varit med i den studiesociala debatten sedan
1976 borde ingenting dverraska. Moderaterna har en sillsam historia. Nar
de satt i regering strops all vidare utredning. Det var t.o.m. for dyrt att ut-
reda. Sé fort de stod utanfor regeringsansvar ville de omgéende héja totalbe-
loppet. Det hade behdvt hojas redan i slutet pa 70-talet, men regeringarna
da tyckte att det kostade for mycket. Sedan var moderaterna med i rege-
ringen igen, och da var det inte tal om néagra hojningar. I stillet skirptes
meritkraven och det antal terminer man kunde fa uppbira studiemedel, dvs.
en total indragning av 300 miljoner.

En annan egendomlighet dr att moderaterna d foresprikade ett rent 1a-
nesystem. Flera ginger foreslog man att bidragsdelen skulle avskaffas.
Skuldsittningen var alltsd inget problem. S4 nog har jag vil anda ritt att vara
nigot forvanad dver de stora orden om den framtida skuldsittningen?

Med detta har jag inte sagt att frigan ér oviktig. Tvirtom féljs det nya
systemet med storsta uppmirksamhet t.cx. i vad galler bidragsdelens rekry-
teringseffekt samt skuldernas utveckling. Utskottet anser det vara for tidigt
att dra sidana slutsatser om effekterna av det nya systemet att man redan nu
bestammer sig for att utreda en Gverglng till ett annat system. Intresset for
det nya systemet var mycket stort, och vi mirkte genast en kraftig 6kning av
antalet ansokningar. Det tycker jag kan vara ett gott betyg till att borja med.

Betraffande resonemangen om studieldn skulle jag enkelt kunna hinvisa
till tidigarc debatter och till kostnaderna. Vpk:s system kostar enligt vpk:s
egna uppskattningar fullt utbyggt 4 miljarder kronor, och centerns kostar 1.5
miljarder kronor. Miljopartiets torslag dr kanske litet oprecist, sa det ir for
néarvarande svart att kostnadsberikna.

Men kanske skall jag inda ge ndgra kommentarer dven i 6vrigt nir det
giller studielon. Centerforslaget skiljer sig egentligen inte sarskilt mycket



fran giilllande system forutom just att det kostar mera och givetvis di ocksa
ar mer formanligt for de studerande. Nigon finansicring har emellertid inte
anvisats. Sedan kan man kanske tycka att det dr intressant att lyssna till den
replikvixling som har skett mellan moderaterna och centern, och jag kan
nog forstd varfor vi inte fick nigra losningar pé de studerandes problem un-
der de ir da de borgerliga partierna gemensamt hade ansvaret.

Vpk:s fridr leder till oklarheter. ndgot som jag pipekade redan f6rra iret.
Man vet inte forriin i efterhand om det ir bidrag eller [in man har, och den
provningen sker dessutom samtidigt som man stiir i begrepp att séka stod for
fortsatta studier. Svftet ir siikert gott, och det kostar som sagt en del pengar.

Aven i detta fall ir jag litet forvanad Sver att ingen som foresprikar stu-
dielon éar det minsta orolig for t.ex. krav pa okad studietakt. val av studier,
osv. Liftersom studiestodssystemen skall st i samklang med den allminna
fordelningspolitiken. kan det ju tankas att de forviirvsarbetande kommer att
stilla krav pa inskrinkningar. t.ex. nir det giiller vilka utbildningar som skall
anses som samhiillsnyttiga. Jag tyvcker inte att man helt skall nonchalera sa-
dana risker. Sedan tillkommer ju riskerna tér att man gor ingrepp i den fria
forhandlingsritten. Inte heller detta har av nigon berérts med nagon som
helst aro.

Frigan om studielén har utretts, men det var linge sedan — 1977 - och
forslaget forkastades déd av remissinstanserna. Studenterna sjiilva hur haft en
mycket varierande instillning. Med ctt par ars mellanrum ir man for resp.
emot. Jag tycker inte att vi nu skall dgna var kraft it att utreda nya system.
Vi bor i stitllet gora det gillande systemet s& bra som majligt. Och den dag
man anser att det finns samhillsekonomiskt utrymme for nya satsningar. gér
det utmirkt att t.ex. héja bidragsdelen och pa det sdttet minska skuldsitt-
ningen.

Det som har diskuterats mest i det nya svstemet har varit inkomstprév-
ningsreglerna och da siirskilt det faktum att reduktionen sker forst pa bi-
dragsdelen. Med de regler som giiller i dag kuan en studerande — om vi rildknar
ihop bidrag, 1an och tilliten forvirvsinkomst, som alltsd inte péverkar bidra-
get eller Ianet — tor sitt uppehiille ha disponibla medel motsvurande 10 000
kr. i manadsinkomst t6r arets 12 manader. Och det dr cgentligen inte sa viil-
digt daligt.

Nir det sedan giller det faktum att reduktionen sker forst pil bidragsde-
len, vill jag siiga att det dr ganska logiskt. eftersom subventionerna flyttades
just till bidragsdelen. Det ir alltsd subventionerna som minskar nir man
sjélv har egna inkomster.

Det hade varit bra med cn djupare analys av effekterna av dessa regler.
Det ir troligen sd att det behdvs kombinerade dtgirder for att i bort alla
marginaleffekter. Ja, alla marginaleffekter kan man inte fi bort i ctt in-
komstprovat system, men man kan i alla fall mildra marginaleffekterna. For
att komma till ritta med vissa marginaleffekter foreslar utskottet att fribe-
loppet héjs nagot och att reduktionen sker proportionellt pa bidrag och lan
i fortsittningen. Pa det siittet uppndr man ett annat mél som ocksa ir viktigt,
niamligen att studenterna kan minska sin skuldsittning vid torviirvsarbete.

Att helt avskaffa inkomstprévningen ér av savil kostnads- som rittvise-
skil inte aktuellt. Ett avskuffande av inkomstprovningen kostar drygt 500
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miljoner per ar i 6kat utfléde av studiebidrag. Det ar i huvudsak friga om
bidrag till sdidana studerande som i dag studerar pé deltid och finansierar sina
studier pd annat siitt 4n genom studiemedel.

Moderaternas forslag om att avskaffa provningen for heltidsstuderande
innebér en okad kontroll av nidrvaro och studietakt. Svarigheter foreligger
ocksé nir det giller att definiera heltidsstudier. Ar det avsikten att bedriva
heltidsstudier som avses, eller dr det genomférda heltidsstudier? Detta kra-
ver nya kontrollsystem och troligen en mangd aterkrav.

Man kan inte gora det sa enkelt for sig att man sager att myndiga manni-
skor sjilva skall bestamma 6ver sin fritid, att vi ju faktiskt har regler om stu-
dictakt. osv. Under hela forsta aret provar vi namligen inte studietakten,
utan man har en generell ratt till studiemedel nér man har fatt en utbildnings-
plats. Den enda provning som sker dr prévningen mot den egna inkomsten.
Det moderata forslaget som det ser ut i dag leder enligt min bedémning till
nva kontrollsystem och troligen en méngd aterkrav. D4 var forra arets for-
slag om successivt avskaffande av inkomstprévningen enklare rent admini-
strativt sett. Men det kostade ocksé en hel del pengar.

Nir det giller dvriga reservationer har ingenting foérindrats sedan fére-
gdende debatt. Jag hanvisar darfor till motiveringarna i betiankandet.

Till sist. herr talman. nigra ord om CSN-kortet. Regeringen féreslog inte
nagra medel for upphandling av reserabatter for studerande med hiinvisning
till att SJ. pd grund av att studenterna har haft férmanliga villkor, kraftigt
har okat sin resandemingd och att det borde ankomma pé SJ sjilv att kon-
struera sina rabattsystem.

Utskottet, som har haft att behandla vildigt manga motioner i denna fraga
och har fatt ta emot ett flertal uppvaktningar, féreslar att regeringen bemyn-
digar CSN att forhandla med SJ och andra trafikféretag om mojliga resera-
batter. Det har pigitt férhandlingar med andra trafikforetag, och det ir bra
att det nu sitts pa print sd att det finns med nir det giller t.ex. fordelning
av medel. Regeringen far sedan 4dterkomma med begiran om medel pa till-
liggsbudget.

Hans Dau tyckte att det var roligt att f& se socialdemokraterna gora en
helomviindning. Vilkommen i den gemenskapen, Hans Dau!

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pi samtliga reservatio-
ner.

Anf. 129 HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Forst nagot om Lena Ohrsviks historieskrivning. Det finns
nog historia som man kan dra fram litet varstans. Vad vi vet har socialdemo-
kraterna pd detta omrade genomfért utredningar som har begravts och ald-
rig over huvud taget har varit virda att ligga fram till riksdagen. Det har
ocksd funnits annat. Det tog lang tid innan regeringen efter regeringsskiftet
1982 6ver huvud taget tog i fragan. Jag menar att vi nog alla har historier
som vi kan diskutera, och det r dirfor inte 16nt att ta upp detta.

Lena Ohrsvik sade att manga accepterade att det nya systemet infordes.
Det ar ju alldeles riktigt. Hon ar férvanad 6ver att bl.a. vi moderater kriver
ett helt nytt system. Jag vill vinda mig emot detta. Sa star det ju faktiskt inte



i reservationen. Lena Ohrsvik. Det star att man skall géra en 6versyn for att
komma till ritta med skuldfillan.

Lena Ohrsvik sade ocksa att all subvention nu ligger i bidragsdelen. Det
ar majligt att det ar fallet just nu. Men 1 CSN:s femérsprognos sdger man
klart och tydligt att subventionerna till lanen. dvs. rantesubventionerna, ef-
ter 5 dr skall per &r vara lika stora som bidragsdelen. Bara det dr en klar
signal om att detta kommer att kosta statskassan ocrhdrt mycket pengar, och
det kommer dnd3 att kosta de studerande vildigt mycket. Detta ar dnnu ett
skal till att man bor se dver detta.

Niir det sedan giller fragan om slopad prévning av riitt till studiemedel vid
heltidsstudier vill jag slutligen siiga att det alltid gr att rada upp en méingd
skil mot detta. Om'byrékratin blir storre eller mindre kan diskuteras. Jag
tror att byrikratin skulle bli mindre om prévningen slopades. men framfér
allt skulle man fa de positiva effekter som ctt borttagande av formynderiet
innebér.

Allrasist vill jag tacka for att vi har hamnat i samma séllskap nir det giller
frdgan om CSN-kort. Det ir inte ndgonting att skimmas for. Jag tycker att
alla partier i utskottet skall vara glada Over att vi har natt det hér resultatet.

Anf. 130 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Lena Obrsvik inledde med att tala om hur sams vi varit om
mdlen. Ja. det dr en ganska korrekt beskrivning av hur diskussionen gick nir
malen for studiemedelssystemet formulerades. Men det var nér vi skulle
fylla milen med ett fungerande system som vi hamnade pé olika linjer.

Det system som man slutligen valde, och som Lena Ohrsvik ivrigt forsva-
rar, lever inte upp till de vackra mélsiittningar som faststilldes nar man be-
slutade om studiemedelssystemet. Det ar dir vér kritik kommer in i bilden.

Lena Ohrsvik forde ett resonemang om kostnaderna fér olika system. Jag
har tidigare hort de hir siffrorna diskuteras fram och tillbaka. Men jag kan
viinda pa frigestillningen: Vet egentligen Lena Ohrsvik vad det system som
hon férsvarar kommer att kKosta om fem ar. tio &r eller femton ar? Det ir
omdjligt att beriikna. Jag kan i och for sig hiir gora en del antaganden om
hur stora avskrivningarna kommer att bli. vad de kommer att kosta statsbud-
geten och hur stora rintesubventioner och annat som kan komma att beho-
Vas.

Med en studieldonemodell av det slag som vi har presenterat blir det egent-
ligen friga om att tidigareligga kostnader. Sa till vida ir det riitt. Men det iir
inte siikert att var modell egentligen ir dvrare om man ligger ut detta pd den
linga livslingd som ett system har pd 25-30 ar. Det kanske blir, vilket vi tror,
en billigare modell, eftersom man slipper avskrivningarna och de stora kost-
naderna for att subventionera riintan. Det maste ske en kraftig subvention
om vi fir hoga rintenivéer.

Vi har debatterat den hiir fragan nagra ar, men jag hdrde hiir nigra argu-
ment. Det var avtalsrorelsen och Ionebildningen och litet annat som skulle
komma in i bilden, om man lanserade ett svstem med studieldn. Det &r ritt
mirkligt att man tagit upp detta. Vi har juidag en och annan utbildning som
ar betald, t.ex. utbildningen av poliser. Polisaspiranter har betald utbildning
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under hela sin utbildningstid. Detta har inte kommit upp till diskussion, i
varje fall inte i férra drets avtalsrorelse.

Anf. 131 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik tyckte att det fanns anledning att erinra oss
om de sambhiillspolitiska utbildningsmal som vi var dverens om. Jag hoppas
att vi fortfarande ir éverens om de utbildningspolitiska malen. Men vi dr inte
Overens om att det studiemedelssystem som vi har i dag verkligen leder oss
dit. En viktig del dr att studiefinansieringssystemet skulle motverka en social
snedrekrytering, och det gor systemet uppenbarligen inte.

Lena Ohrsvik forsoker lugna oss med att siiga att regeringen foljer effek-
terna av skuldsittningen med det nya systemet. Det har jag aldrig ifrigasatt.
Jag tar det som négot alldcles naturligt och sjalvklart att regeringen givetvis
foljer utvecklingen. Men fragan ér hur stor skuldbérda regeringen anser att
man kan acceptera innan det finns skal att gdra nagot.

I dag kostar ett 1dn pa 125 000 kr. cnligt studenternas berikningar ca
200 000 kr. i lanekostnader, detta i jamforelse med det gamla systemet dir
samma lan kostade 90 000 kr.

Vpk:s forslag med studiclén — elier om man énskar kalla det ndgot annat,
t.ex. stipendier — skulle enligt en grov beriikning kosta 3—4 miljarder kronor.
Det later som en stor summa, men det motsvarar 4nda en héjning av arbets-
givaravgiften med bara 0,7-0.8 %. Man kan se det omvint ocksd. Om rege-
ringen avstar fran att sinka arbetsgivaravgiften pé det sitt som man har pla-
ner pé att gora, skulle man raskt fa in de pengarna.

Lena Ohrsvik framhdller ocksa att det finns problem med vira forslag om
en annan studiefinansiering. Jag haller med om att det inte ar alldeles okom-
plicerat och att det finns vissa frigor som man méste titta ndrmare pa. Det
ar darfor som vi inte direkt forestar det hir systemet, utan menar att vi méiste
goéra en ordentlig analys och utredning av forslagen. eftersom detta inte har
gjorts. Vi anser att den utredning som gjordes ar 1977 inte har tillampning
pé dagens problem.

Ar Lena Ohrsvik aldrig orolig for att vi infér 2000-talet inte far nagra sjuk-
skoterskor, forskollirare och andra hogskoleutbildade inom lagavionade yr-
ken, eftersom ungdomarna kommer att se att de med forviintade l6ner inom
dessa yrken inte kommer att ha rad att ta 14n?

Anf. 132 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag vill birja med det sist sagda. Visst ir jag orolig for en
situation dr vi inte kan fa utbildade sjukskoterskor. forskollirare och vad
det nu kan vara, Margd Ingvardsson. Det dr darfér som vi har vidtagit Atgir-
der och infort ett nytt studiemedelssystem med dkade subventioner dir bi-
draget nu dr mycket storre dn vad det var tidigare.

Som jag forut sade handlar det om ambitioner. Har man ett antal miljarder
kronor kan de mycket vil stoppas in i det system som vi har. Man behover
inte utreda ett nytt system. Det dr en sddan utredning jag vinder mig emot.

Samtiiga partier har tydligen litet olika mojligheter att plocka fram pengar
pé olika hall. Jag tycker att det i dag har forckommit éverbud béide hir och
dir. Vpk:s forslag leder till omedelbara utgifter pa 1,5 miljarder kronor och



péa sikt till utgifter pd 4 miljarder per ar, och det finns inte angivet ndgon
finansicring till detta.

Jag anser sjilvfallet att man skall folja skuldutvecklingen. De berdkningar
som gjordes i studiemedelskommittén visar att man med det nya systemet
far en snabbare dterbetalning av skulderna in i det gamla systemet. Det kan
inte ha rubbats bara pa ett par ir.

Jag kan hilla med om att vi under en lingre tid har haft en vildigt hog
ranta. och det kan paverka skuldutvecklingen mycket negativt. Det paverkar
naturligtvis den framtida bedémningen. CSN foljer nu noga utvecklingen
bade niir det gilller bidragets effekter pa rekryteringen och skuldernas ut-
veckling. Man kommer med en djupare analys i niista drs anslagsframstill-
ning.

I propositionens skrivningar ségs, vilket utskottet ocksd har stillt sig
bakom, att regeringen, om det skulle visa sig att det finns obalans 1 systemet,
kan ingripa ganska omgdende genom att den har réintevapnet till sitt forfo-
gande. Det ar alltsd regeringen som sjalv bestimmer rintan for varje ar f6r
sig.

Jag tycker inte att vi beh6ver dgna nidgra krafter it att utreda ett nytt sys-
tem. Det system som vi har utformat ir vildigt bra. Det handlar sedan om
huruvida man anser att det finns samhillsekonomiskt utrymme for att géra
ytterligare satsningar. Det gar da mycket bra att stoppa in de satsningarna i
det hir systemet.

Hans Dau tyckte inte att det var lont att prata historia. Anledningen till
att jag tog upp detta var att jag under en langre tid har hért Hans Dau tala
pactt mycket arrogant siitt om skuldsiittningen och fordoma de atgarder som
har vidtagits. Man skall kanske vara litet forsiktig med de stora orden nir
det giiller skuldséttningsproblematiken med tanke pa just den historieskriv-
ning som jag gjorde. Vi borde kanske vara lite dmjuka nir vi diskuterar de
svirigheter som faktiskt finns.

Rune Backlund siger att malen ér ganska bra men att vi inte lever upp till
dem. Jag vill di bara pdminna om att Rune Backlunds forslag innebir en
omedelbar utgift pd 1.5 milj.kr.. men man har inte anvisat nagon finansie-
rng.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marcens férhandlingar.

Anf. 133 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Lena Ohrsvik tycker att det ar onddig med en ny utredning
som skulle se pd ctt helt nytt system. Hon forordar i stallet att om det finns
pengar, kan dessa stoppas i det nuvarande systemet. Jag kan ocksa stiilla mig
bakom att vi anviinder det system som vi har och successivt hojer bidragsde-
len for att vi den vigen skall fa ett totalt samhillsfinansicrat studiefinansie-
ringssystem.

Det primiira ir ju inte att fa det helt nya systemet utrett. Vi kan kanske
halla oss inom det gamla systemet. Men jag menar att man maste utreda
kostnadsdelen — nigot som oroar ocksa Lena Ohrsvik.

Mina och Lena Ohrsviks beriikningar att detta skulle kosta mellan 3 mil-
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jarder kronor och 4 miljarder kronor dr bara grova uppskattningar. Det har
aldrig gjorts nigra beridkningar av vad detta totalt skulle kosta samhillet.
Man fir inte bara se detta som en utgift. Det dr samtidigt en investering for
samhiillet som kommer att ocksa ge intikter, dven om dessa intikter kanske
inte direkt kan miitas i kronor och dren pa det sitt som Lena Ohrsvik kriver.

Fru talman! Vi har inte angivit nigon finansiering i detta betankande helt
enkelt diarfér att vi inte lagt fram forslag om att omedclbart inféra den hir
utgiften. Vart forslag ar att utreda hur stora utgifterna verkligen skulle bli
for samhiillet om detta forslag genomfors.

Anf. 134 HANS DAU (m) replik:

Fru talman! Jag blir nigot forvanad nir Lena Ohrsvik siiger att jag har
angripit detta pé ctt arrogant siitt. Det vore frimmande {6r mig.

Precis som Lena Ohrsvik tidigare har konstaterat stod vi bakom lanedelen
och konstruktionen av denna si sent som for ett par ar sedan. Men man
maste vara observant d man ser att saker och ting borjar ga snett och folk
blir oroliga, oavsctt om det ror sig om en kort cller lang tid.

Jag tycker inte att jag Ar arrogant pa nagot sitt. Jag har {orsokt att peka
pi de problem som har uppstatt.

Som jag sade i min tidigare replik borjar man nu pa CSN att se att kostna-
derna for bidragsdelen och kostnaderna for riintesubventionerna redan inom
fem ar kanske blir lika stora. D& bor vi ta tillvara denna observation och se
till att problemet blir atgirdat, utan att man skapar ett helt nytt system, for
att vi skall kunna komma till ratta bade med samhillets kostnader och med
framfor allt de studerandes kostnader och deras skuldséttning.

De borde kanske inte vara alldeles frimmande ocksa for Lena Ohrsvik
att vara 6dmjuk och tinka pd den samhillsekonomi som hennes parti har
astadkommit och det skattesystem som drabbar minga ldg- och medelin-
komsttagare kanske ar en stor verksam del till den oro som de hir ménni-
skorna kiinner.

Anf. 135 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman' Lena Ohrsvik dterkom till frigan om finansicringen. For cen-
terpartiets del forhaller det sig pa samma siitt som for vpk. Vi har alltsé inte
lagt fram négot forslag om omedelbar verkstillighet, utan vi har bestéllt ctt
forslag med en viss inriktning. Vi har inte resurser att till 100 % utforma alla
detaljer i ett system av den hir typen. Detta kanner Lena Ohrsvik mycket
vil till. Det var ju ocksd ett bra argument som ni har anvént er av, varfor vi
beklagar att vi inte fick var modell fullstandigt utredd i det utredningsarbete
som pagick.

Sedan gar jag over till den mer langsiktiga finansieringen. Om man ser
nagra budgetr framati tiden. kan man bara konstatera att om rintenivderna
ligger kvar innebér det att kostnaderna for staten med det nuvarande syste-
met kommer att 6ka snabbt och kraftigt. Detta innebir att finansierings-
problemet kommer att finnas, oavsett vilken modell man én viljer.

Vi konstaterar att ju mer man kan gora for att halla nere laneskulderna,
desto mindre blir de langsiktiga kostnaderna i systemet.

Med tanke pé systemets langa livslingd anser jag att man maste gora en



beddémning som stracker sig 6ver hela tiden nir man diskuterar den totala
kostnaden och den totala finansieringen. Man kan inte ta fram ett enskilt
budgetar och siiga att viinte har funderat dver finansieringen av det ena cller
det andra. Detta giller for flertalet av de socialforsakringsmodeller som vi
arbetur med. De ér langsiktiga och det dr svirt att gverblicka de totala kost-
naderna. Forindringar som genomférs ett forsta dr kan innebira merkost-
nad. men langsiktigt ge besparing i systemet. Det finns fler exempel pé detta
som vi under senare tid har arbetat med.

Anf. 136 L.LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talmun! Jag ir sjalvtallet medveten om att man inte behéver finansiera
ett forslag om utredning. Men det vore bra om man nagon gang kunde andas
ndgot var i frin man skall ta dessa stora summor som det faktiskt handlar
om. Vad jag sade var att ett fullt genomforande av era olika forslag skulle
innebira den och den kostnaden, och ni har dver huvud taget inte angivit
nagon finansiering for framtiden. Jag tycker att det hade varit snyggt om man
hade kunnat géra det. Frigan om finansieringen 1dser sig inte av sig sjalvt.

Jag tycker dnda att den hir debatten har lett till att vildigt manga nu star
fast vid att det hir systemet dr ganska bra och att det kanske vore idé att
forsoka gora ndgonting av det. Vi skall inte ddsla vara krafter pa att infora
ctt nytt system, Jag ser fram emot fortsatta diskussioner i utskottet i den hér
tfragan.

Anf. 137 ARNE MELLQVIST (s):

Fru talman! Under de snart 15 r som vuxenstudiestdden funnits har hu-
vuddragen i den ursprungliga reformen behillits. Ett flertal utvirderingar
har under arens lopp konstaterat att vuxenstudiestoden i dag i hog utstriick-
ning nir dem som stéden dr avsedda for. Trots detta finns det en grupp vuxna
som {ir mycket svara att rekrytera till studier och som dirigenom knappast
kan pastas ha reell tillging till vare sig vuxenutbildning eller studiestod.

For tva minader sedan beslutade regeringen pa utskottets initiativ att till-
sitta en mer omfattande utredning om vuxnas méjligheter att finansiera sina
studier. Utredningen dr huvudsakligen inriktad pa vuxenstudiestdden och
har til} uppgift att analysera behovet av forandringar i det nuvarande studie-
sociala systemet och lagga fram dirav foranledda forslag.

Utredningsuppdraget rymmer samtliga de Amnesomriden som lyfts fram
i reservationerna som ir fogade till socialforsakringsutskottets betinkande
nr 14 och som berér vuxenstudiestodsomradet.

Salunda vill folkpartict med stéd fran centerpartiet i reservation nr 18 att
pensionirsorganisationernas ritt att Kollektivt anséka om internatbidrag
skall upphdra — detta med hinvisning till att “de relativt begriinsade ckono-
miska resurser som star till forfogande bor anvindas inom for vuxenstudie-
stodet gillande dldersgrinser™, som det star i motionen.

For det forsta finns det inga aldersgrinser for vuxenstudiestddet. Pensio-
nirer ar siledes berittigade att soka. Det som upplevs som ett faktiskt pro-
blem #r att det finns sa litet pengar att fordela till de hdr grupperna. Det
finns angelidgna utbildningsbehov och fragan ar val nirmast hur dessa skall
tillgodoses. Och just detta ir ett uppdrag for utredningen. I avvaktan pé
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denna bor alltsd et definitive stillningstagande ansta, och den pagaende fér-
séksverksamheten bor alltsd fi bedrivas till utgangen av 1991,

Fragan om kollektiv ansdkan frin {oretagsorganisationer fors fram i reser-
vation nr 19. Reservanterna vill alltsd ytterligare vidga den krets som skall
kunna soka kollektivt. Utskottsmajoriteten ar inte heller hir beredd att gora
en sddan stor foriandring av svfte och inriktning vid fordelningen av stoden,
utan avvaktar det stillningstagande utredningen kommer att gora.

De tva diirpa foljande reservationerna skjuter in sig pa reformens hjirte-
rot. den uppsokande verksamheten och de korta stéden.

Modcrata samlingspartiet liter paskina att om man bara gér strykningar
nitr det giller de korta stdden och uppsokeri kan man plussa pa pengar pa
siarskilt vuxenstudiestod. Man vill 6ka detta med hela 1 %! Det skall ske ge-
nom att man helt skiir bort uppsékeriet och kraftigt skiir i de korta stoden.
Syftet dr att stoden pa detta siitt skall komma fler till godo. Men vilka?

Genom utviirderingar av reformen har man - vilket jag tidigare ocksé
sagt — konstaterat att malupplyllelsen ér god, men att det forttarande finns
en grupp vuxna som det ir mycket svart att nd. Det verktyg som vuxenstu-
diestddet utrustades med for att na denna grupp ér just den uppsékande
verksamheten och de korta stdden. Jag uppfattar det som en dodskyss gent-
emot hela reformen att ta dessa medel {6r att déirigenom siiga sig mojliggora
(or fler att fi vuxenstudiestdd.

Fru talman! Jag vill mycket kraftfullt vrka avslag pa denna reservation fran
moderata samlingspartiet.

Med ett beklagande noterar jag att diven folkpartiet anammat dessa tanke-
gingar. Aven i deras reservation nr 21 skjuter man in sig pa den uppsdkande
verksamheten. Man vill skiira ner anslaget fran 66 milj. kr. till 8 milj. kr. och
i summa andetag utvidga uppsokeriverksamheten till att gilla dven bostads-
omriden. Jag yrkuar avslag pi den reservationen.

Fru talman' Med det anférda vill jag vrka bifall till utskottets betdnkande
i den del som berdr vuxenstudiestoden.

Anf. 138 BARBRO SANDBIRG (fp):

Fru talman! Arne Mellgvist siiger att vuxenstudiestddet inte har nagon il-
dersgriins. Nej. man har kanske inte satt nigon aldersgriins, men socialde-
mokraterna siger alltid att stodet differentieras genom att den som ir med-
tem i arbetsloshetskassa skall ha ett storre stod dn den som inte ér det. Jag
utgar ifran att niir man gor en sadan prioritering s menar man ocksa att det
ar minniskor i yrkesaktiv dider som skall ha vuxenstudiestod. Alderspensio-
nirer ér bevisligen inte i behov av att fa vidareutbildning fér att komma ut
pa arbetsmarknaden igen.

Vidare siiger Arne Mellgvist att den pagiende forsoksverksamheten bor
ta forted tills man har gjort en utviirdering. Detta forslag har socialdemokra-
terna kommit med varje dr i denna kammare. Man skjuter séledes upp beslu-
tet att ta bort kollektivansdkan f6r pensionirsorganisationerna, pa sa sitt att
man skall utviirdera scenare. Man kritiserar att vi vill vidga kretsen. Lon-
tagarorganisationerna har t dag riitt att ansoka kollektivt for sina medlem-
mar. Vi tycker da att det 4r naturligt att dven dessa smaféretagsorganisatio-
ner skall ha ridtt att soka kollektivt,



Arne Mellgvist kritiserar var minskning av vuxenstudiestddet nér det gal-
ler uppsokande verksamhet. Vi lagger séledes dessa pengar pad annat om-
rade. Vi tycker att fackférbunden i dag redan har en uppsdkande verksam-
het inom ramen for sin egen bedrivna verksamhet pé arbetsplatsen. Dérfor
tycker vi att den verksamheten ocksd kan komma de hir ménniskorna till
godo pa arbetsplatsen. Det kanske dr viktigare att man pé annat sétt kan
stodja dem som bor i bostadsomridena.

Anf. 139 HANS DAU (m):

Fru talman! Arne Mellgvist inledde med att séga att i huvuddrag nés de
som stédet ir avsett for. Jag delar inte alls den uppfattningen. och vi har en
reservation frin moderat sida.

Nar man talar med dem som handlagger detta uttrycker vissa — i enrum,
de kanske inte vill sdga det offentligt — hur oerhért korttidsstudiestodet miss-
brukas. Arbetsdomstolen gjorde t.ex. i fjol ett skarpt uttalande nér det giller
hur man fordelar stddet. Jag vill inte halla med om att det ar en dodskyss att
omfordela pengar fran uppsokeri och korttidsstudiestod till annat.

Man kan framfor allt ifrdgasitta uppsokeriet, eftersom man vet — det siiger
CSN och det stér i propositionen — att endast 50 % av dem som soker sirskilt
vuxenstudiestod kan tilldelas det. Det finns helt enkelt inte medel. Nu har,
som jag sade i mitt huvudanfdrande, regeringen plussat pd CSN:s pengar,
eftersom man inser att det 4r sa hir. Vi vill plussa pa dem ytterligare och ta
av de medel som bade arbetsdomstolen och andra anser vara ett missbruk i
vissa fall. '

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir sidan att det behévs sirskilda stu-
dier fGr att vuxna skall kunna fortsitta i sina yrken och for att de skall kunna
komma in i nya yrken. Detta har vi anledning att uppmuntra och inte ndgon
hobbyverksamhet. framfor allt inte nigon verksamhet som enbart ar till for
att understddja fackliga och andra liknande organisationers verksamhet.

Anf. 140 ARNE MELLQVIST (s):

Fru talman! En av strategierna bakom 1975 ars stora reform var att genom
uppsdkande verksamhet och korttidsstudiestdd rekrytera korttidsutbildade
till mindre omfattande studier for att sedan med hjalp av det sirskilda vuxen-
studiestodet bereda vigen for mer omfattande studier. Detta dr en strategi
som i dag fortfarande dger vildigt hog tillaimpning. Det ar det fitalet som ar
svira att finna.

Man maéste ligga ner vildigt mycket tid och arbete for att formé dessa
ménniskor att ta sig till Komvux, folkhogskolor och studieférbund. Det gil-
ler intc dem som dr motiverade, som vet vagarna och som sjalva kan soka
sig fram. Det gilller de som sitter i klim och som finns pa arbetsplatser dar
man inte nas av en allmin information, behover ett kamratstod for att vaga
bryta upp och for att viga ta det hir steget. For denna grupp behover vi ha
uppsdkande mojligheter och den stédform som de korta stdden innebir,

For dessa ménniskor och for alla andra yrkesaktiva eller icke yrkesaktiva
har utbildningen ett virde i sig. Jag tycker att det ar litet dubbeltydigt att
som bide Barbro Sandberg och Hans Dau séga att den uppsokande verk-
samheten kan behévas men att andra i sddana fall far bekosta den. Jag tycker
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inte att det har framkommit nagot som &ndrar motiven for det stillningsta-
pande som utskottsmajoriteten har gjort i detta avscende.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 4 (studiehjiilp vid utlandsstudier och anslag till Studiehjalp m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 242 réster mot 56 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 (utredning om bittre villkor for gymnasieclever m.fl1.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Marg6 Ing-
vardsson — bitolls med acklamation.

Mom. 6 (nytt studicmedclssystem)

Forst bitriddes reservation 5 av Marg6 Ingvardsson med 23 roster mot 18
tor reservation 6 av Ragnhild Pohanka. 259 ledamdéter avstod frin att rosta,

Harefter bitriddes reservation 4 av Karin Israelsson och Rune Backlund
med 34 roster mot 17 fOr reservation 5 av Margo Ingvardsson. 249 ledamoéter
avstod fran att rosta.

Darpa bitraddes reservation 3 av Gullan Lindblad m.fl. med 73 réster mot
37 for rescrvation 4 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 190 ledaméter
avstod frin att rista.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 176 roster mot 74 for reserva-
tion 3 av Gullan Lindblad m.fl. 50 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 8 (hdjning av bidragsdelen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Karin Is-
raclsson m.fl., dels reservation 8 av Ragnhild Pohanka - bifolls med ackla-
mation

Mom. 9 (inkomstprovning)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Gullan Lind-
blad m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (inkomstbegreppet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (barntilligg)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot rescrvation 11 av Margé Ing-
vardsson — bifolls med acklamation.
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Mom. {2 (avskrivning av studielan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Gullan Lind-

blad m.fl. - bifélls med acklamation. Arbetsskade-
forsdkringen
Mom. 13 (bankernas medverkan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 14 (studiemedel vid viss utbildning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Sigge Godin
och Barbro Sandberg — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (samordnad administration)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 17 av Sigge Godin
och Barbro Sandberg - bifolls med acklamation.

Mom. 19 (kollektiv ansikan fran pensionirsorganisationer m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Sigge Godin
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (kollektiv ansOkan fran egenféretagarorganisationer)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot rescrvation 19 av Sigge Godin
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (anslag till Vuxenstudiestéd m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 20 av Gullan
Lindblad m.fl.. dels reservation 21 av Sigge Godin och Barbro Sandberg —
bifélls med acklamation.

Mo 24 (huvudmannaskapet £6r studerandehilsovarden)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 22 av Margé Ing-
vardsson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

19§ Beslut om uppskjuten votering av aterstiende dirende

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att det pé féredrag-
ningslistan aterstdende drendet. socialférsiikringsutskottets betdnkande
SfU15, skulle foretas till avgdrande i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

20§ Arbctsskadefbrsﬁkringen

Fdredrogs
socialforsiikringsutskottets betinkande 115

1989/90:SfU 15 Arbetsskadeforsakringen (férs. 1989/90:8).
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Kammaren bif6li utskottets hemstillan om att betinkandet skulle avgéras
efter endast en bordliggning.

Anf. 141 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Droppen urholkar stenen, heter det ju. Det taleséttet visar nu
sin giltighet nir det géller den arligen dterkommande debatten om arbets-
skadeforsiikringen och dess utformning, nu senast i anledning av ett férslag
fran riksdagens revisorer och forslag i motioner avgivna under den allmanna
motionstiden.

Redan under tidigt 80-tal borjade enskilda moderata motionirer ifraga-
sitta arbetsskadeforsikringens utformning, och i moderata reservationer
har vi foljt upp olika forslag, t.ex. om lingre samordningstider mellan sjuk-
forsakringen och arbetsskadefoérsakringen. Vi har varit skarpt kritiska till
kostnadscxplosionen, till den tungrodda och mycket kostnadskrivande ad-
ministrationen av forsikringen i forhallande till vad forsikringen ger den en-
skilde och till forsiikringens direkt negativa inverkan vad galler tidiga rehabi-
literingsinsatser. Sedan ndgra ar tillbaka har vi moderater ifragasatt om inte
forsikringen borde lyftas ut ur den allménna forsakringen och ersittas med
en obligatorisk ansvarighetsforsikring tecknad i forsakringsbolag. Vi har
ocksd kravt en utredning om detta.

Jag har sjalv fort debatten i denna fraga i ménga ar, och jag har med erfa-

- renhet fran flera ars praktiskt arbete med forsikringen framfort mycket kri-

tiska asikter mot den — en kritik som mina varderade utskottskolleger fran
majoriteten inte bara avfirdat utan ansett vara "angrepp pa forsdkringen™.
Mina asikter har enligt gamla protokoll ansetts "hapnadsvickande™.

Négra atgirder av betydelse har naturligtvis inte — holl jag pa att siga —
vidtagits. 1985 ars arbetsskadeutredning fick inte ens ldgga fram ett forslag
om forlangd samordningstid for ddvarande socialministern. Arbetsskadefor-
sikringen har varit ndgot slags helig ko, som vardats 6mt av LO. Da har re-
geringen forstas hukat sig och héljt problemen i dunkel, bl.a. genom att till-
satta arbetsmiljokommissionen. Haromdagen var det arbetslivsfonderna
som skulle dstadkomma underverk med arbetsmiljderna. Sjilva forsik-
ringen har inte kunnat ifrigasattas trots att miljarderna rullat!

Nu ir jagi gott sallskap, fru talman. Riksrevisionsverket har tidigare riktat
stark kritik mot forsakringen och ansett att regeringen maste gora nagot. Nu
har riksdagens revisorer gjort detsamma och enhalligt foreslagit en rad &t-
girder. Revisorerna har granskat forsakringen med inriktning mot sex omra-
den. nimligen arbetsskadornas omfattning, forsakringens kostnader, arbets-
skadeforsakringslagens tillimpning, den ekonomiska kompensationen, for-
sdkringens férebyggande betydelse och arbetsskadeforsikringen fran reha-
biliteringssynpunkt. Det dr en svidande kritik som avges gentemot forsik-
ringen.

Lagen anscs inte kunna tillimpas pa ett réttvist sitt. Det ir svart att vir-
dera det medicinska inslaget i forsdkringen, sags det vidare. Det har 6verla-
tits at de tillampande organen, framst férsakringséverdomstolen, att ut-
forma praxis. Revisorerna ar for sin del 6vertygade om att det bakom manga



arbetsskador finns en kombination av psykiska och psykosociala faktorer sé-
vill inom som utanfor arbetsmiljon, ett férhdllande som jag har papekat i
flera sammanhang, bl.a. i den hearing som utskottet anordnade for en tid
sedan. Det har bl.a. genom enkiter och undersékningar — bl.a. av riksfor-
sakringsverket och experter pa rehabiliteringsfragor — klarlagts att arbets-
skadeforsakringen har rehabiliteringshindrande effekter. Arbetsskadefor-
sakringen fyller inte sin funktion nar det giller arbetsskadestatistiken, och
forsakringen har inte bidragit till nagra battre arbetsmiljéer eller till ett
bittre forebyggande arbete. Revisorerna ifragasitter om inte forsakringen
helt kan avvecklas forutsatt att vissa fragor, t.ex. livrantefragan, internatio-
nella 6verenskommelser och skadestandsriittsliga fragor, kan losas.

Fru talman! Jag kan notera att jag i tidigare debatter framfért samtliga de
pastdenden och satt samtliga de fragetecken som riksdagens revisorer nu har
gjort. Jag ar naturligtvis glad Gver att jag nu kinner ett starkt stod 1 fragan
fran auktoritativt hall, men samtidigt ar jag ritt fortviviad dver att det tagit
sd lang tid att fa gehoér for vil underbyggda argument. Hur mycket pengar
hade inte sparats om riksdagsmajoriteten och regeringen lyssnat i tid? Den
25 november 1987 — for att ta ett exempel — debatterades drendet i kamma-
ren. Jag noterade da att arbetsskadefonden var tom och att det fattades ca
600 milj. kr. i den trots att riksdagen hojt den s.k. arbetsskadeavgiften. Nu,
fru talman, fattas det 8.5 miljarder i fonden. Om inget gors med forsakringen
kommer vi skattebetalare att ha fatt punga ut med 90 miljarder kronor till ar
1995 enligt revisorernas bedomning. '

Det ligger nu verkligen makt uppa regeringen att med det snaraste vidta
atgirder nir det giller forsakringen. Utskottsmajoriteten har sannerligen
inte visat nigon storre engagemang for riksdagsrevisorernas konstruktiva
forslag. Jag skulle vilja friaga utskottsmajoritetens foretradare om han anser
att det ar viktigt att man nu verkligen vidtar atgarder nir det giller arbets-
skadeforsakringen.

Direfter dvergar jag till sjalva utskottsbehandlingen och de moderata re-
servationerna.

Utskottet fastslar att en skada som dsamkats i arbetet, i vart fall efter det
akuta sjukdomsstadiet, skall kompenseras med hogre ersittning d4n annan
skada. I ett sirskilt yttrande till betiinkandet har vi moderater angett de
grundlaggande principerna for forsakringen. Vi har studerat de utredningar
som legat till grund for tidigare yrkesskadeforsiakring och nuvarande arbets-
skadeforsikring och finner att den omvinda bevisregeln, namligen att skada
skall godkinnas som arbetsskada om inte betydligt starkare skil talar emot
ett samband, bor ifragasattas. En starkare bevisprovning bor enligt var — och
tidigare utredningars — uppfattning évervéagas nir det giller framfor allt be-
svir | det muskelo-skelettala systemet samt psykiska och psykosomatiska
sjukdomar. Mycket talar for att en viss skirpning av bevisreglerna skulle
skapa mindre orittvisor dn en sdnkning av sjilva ersittningsnivaerna inom
forsikringen.

I reservation 1 vidhéller vi vart tidigare forslag om att en obligatorisk an-
svarighetsforsikring for arbetsgivare bor utredas. En utgingspunkt for
denna utredning bor vara att den allminna forsakringen skall ticka alla vard-
kostnader och i princip 90 % av inkomstbortfallet under sjukskrivningstiden
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oavsett orsaken till skadan eller sjukdomen. Utredningen bor framst under-
sdka mojligheten att skapa ett gott skydd for dem som far sin arbetsformaga
bestaende nedsatt, de s.k. livrintefallen, genom en obligatorisk ansvarig-
hetsforsikring f6r arbetsgivare. En sidan forsikring kan tecknas i ett forsik-
ringsbolag, och i avtal mellan arbetsmarknadens parter kan det narmare an-
ges hur forsikringen skall vara uppbyggd. Forsikringspremierna for arbets-
givarna bor kunna relateras till skadeutfallet. Detta skulle utgéra ett incita-
ment for arbetsgivaren att ta ett stérre ansvar for eirhctsmilj('ﬁn. Den personal
vid forsikringskassorna som péd detta sitt kan frigdras kan i stéllet dgna sig
at den viktigare rchabiliteringen av langtidssjukskrivna och handikappade
personer.

I reservation 5 framhaller vi tillsammans med folkpartict att samordnings-
tiden fr.o.m. den 1 juli detta ar bor forlingas fran 90 till 180 dagar. Detta
torslag har vi framfort under flera ar. Detta skulle omgiende ge en minsk-
ning av antalet drenden med mellan 20 och 30 % och méjliggéra en snabbare
behandling av dvriga drenden.

I reservation 7 framhaller vi tillsammans med folkpartict och miljépartict
att AMF bor betala den service som ges av f(jrsiikringskassorna. Arbets-
skadeutredningen forordade redan 1985 att regeringen skulle férordna att
kassorna gav denna utredningsservice men att AMF ocksa skulle sta for kost-
naden hirfor. Vi anser att regeringen snarast bor vidta denna atgard.

Till sist. fru talman. vill jag siiga foljande. Vi har nyligen hér i kammaren
diskuterat sjukforsikringen, som ju hiinger nira samman med arbetsskade-
forsikringen. Under den allmiinna motionstiden viickte vi moderater ctt fOr-
slag om en s.k. arbetsgivareperiod inom sjukforsikringen — ett da forkittrat
men nu till vishet upphojt forsiag som snart lir laggas fram av regeringen. Vi
har med vért sdrskilda yttrande nr 2 velat understryka att vi inte kan god-
kiinna den finansiering som hittills har presenterats och som skulle innebira
en mycket stor kostnadsoverviltring pa foretagen och alls inte ge det incita-
ment till forbittrade arbetsmiljoer och rehabiliteringsatgirder som dr avsik-
ten med vart forslag.

Dirmed. fru talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5 och 7. och i
ovrigt till hemstillan i utskottsbetinkandet. .

Anf. 142 SIGGIE GODIN (fp): )

Fru talman! Ar efter &r har vi i folkpartiet med stort engagemang forsokt
Overtyga socialdemokraterna om att arbetsskadeférsakringen méste refor-
meras. Vi redovisade foljande skil for vart stillningstagande - dels de
enorma kostnaderna for systemet, dels vilka konsekvenser nuvarande oba-
lanser far. Vi har varje ging forsokt fd socialdemokraterna att inse att de
som drabbas dr de arbetsskadade, de som pé grund av systemets forfall far
viinta i ar pa rchabilitering och mojlighet att komma tillbaka till arbetslivet.

Under en foljd av ir har det blivit alltmer uppenbart att arbetsskadefor-
sikringen har stora brister. Langa handliggningstider, svarigheter att avgora
vad som skall riknas som arbetsskada och underskottet i arbetsskadefonden
gor det faktiskt berittigat att tala om ett system i Kris.

[ fjolarets debatt hiinvisade jag till den utfragning som utskottet haft i fré-
gan. Dir sade riksforsikringsverkets chef K.G. Scherman bla.: "Att jag i



detta sammanhang tar upp fragor om en grundliggande omprévning far ses
som en illustration till hur utomordentligt allvarlig jag anser situationen for
arbetsskadefdrsakringen ar.”

Detta var en del av den debatt som utskottet forde 1989. Sedan dess har
positionerna flyttats fram vtterligare. Riksdagens revisorer har i ett betan-
kande framfort mycket allvarliga erinringar mot arbetsskadeforsakringen.

Revisorerna uttrycker allvarliga farhagor for att forsiikringen ar ett bety-
dande rehabiliteringshinder. dels pa grund av de ckonomiska férméner som
ar knutna till férsakringen, dels pa grund av de ldnga handlaggningsstiderna.
Revisorerna riktar ocksé kritik mot att arbctsskadefﬁrsakringen till stor del
finansieras Gver statsbudgeten.

Arbetsskadeforsikringen. som skall finansieras genom de socialavgifter
som tillfors arbetsskadefonden, har pa grund av kostnadsutvecklingen helt
forlorat aktualitct. Arbetsskadefonden visade 1987 ett underskott pa 790
miljoner. och 1989 var underskottet uppe i, som Gullan Lindblad sade, 8478
milj. kr. Revisorernas kritik dr helt befogad. Det finns inte langre ett sam-
band mellan de socialavgifter som flyter in och de utgifter som arbetsskade-
forsdkringen betingar.

Folkpartiets kritik har darmed besannats. Vi har darfor foreslagit att en
utredning far till uppdrag att éverviga en sammanliggning av arbetsskade-
forsikringen och sjukforsidkringen.

I avvaktan pa denna utrednings resultat kriver vi ocksa att den s.k. sam-
ordningstiden niir det giiller sjukforsiakringen och arbetsskadeforsikringen
forliangs fran 90 dagar till 180 dagar. Detta bor ininska drendetillstrémningen
och mojliggora en snabbare handliggning av aterstdende drenden.

Fru talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att regeringen dntligen har
insett att den nidrmast kaotiska situationen pé arbetsskadeomradet inte kan
fortsiitta. I det atstramningspaket som folkpartict och regeringen presente-
rade for ndgon vecka sedan har sdvil samordningstiden som utredningen av
en eventucll sammanliggning av sjukforsikringen och arbetsskadeforsik-
ringen aktualiscrats. Tillaggas bor att den arbetsgivarperiod i sjukforsik-
ringen som ocksa finns med i Overenskommelsen skall kompenseras fullt ut
hos arbetsgivarna. Denna period bor vara ett gott incitament f6r arbetsgi-
varna att forbéttra arbetsmiljon i foretagen.

Fru talman! En annan friga som ocksé har funnits med under aren ar er-
sittningen fran AMF till férsidkringskassorna. Utredningar som kassorna ut-
for at bl.a. AMF skall sjilvfallet ersittas.

Flera insatser och utredningar pagar for att komma till ritta med arbets-
skador och arbetssjukdomar. Det dr av yttersta vikt att ingen moda sparas
for att snabbt komma at de déliga arbetsmiljocrna. Vii folkpartiet anser-att
arbetsplatser som har flera anmilda arbetsskador regelbundet maéste bli
foremal for tillsyn och uppfoljning fran yrkesinspektionens sida.

Fru talman! Redan i dag finns det lagtekniska mdjligheter att fatta s.k.
preliminira beslut om ersittning vid arbetsskada. Med hénsyn till vad som
flera anfort om att det ar svért att motivera en arbetsskadad att genomga
rehabilitering innan han eller hon har besked om att skadan godkants som
arbetsskada, anser vi att forsikringskassorna i betydligt storre utstrackning
bor anviinda sig av mdjligheten att fatta preliminara beslut.
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Av crfarenhet vet vi att det ir utomordentligt svrt att rehabilitera ska-
dade som gatt tolv méinader eller mer i vintan pa ett beslut. Att rehabilite-
ringen kommer i gng snabbt ir s& viktigt att administration inte far lagga
hinder i vagen.

Med dessa synpunkter, fru talman, vill jag yrka bifall till de reservationer
som folkpartiet har fogat till betinkandet. '

(forts. 23 §)

21§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot k1. 17.53 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.

22§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

23§ Arbetsskadeforsidkringen
(forts. socialforsakringsutskottets betinkande SfU15)

- Anf. 143 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Riksdagens revisorer har i en skrivelse till riksdagen belyst
vissa forhallanden som beror arbetsskadeforsakringen. Man har i punktform
sammanfattat vilka &tgarder som borde genomforas for att férbéttra den kris
som forsakringen befinner sig i.

- Som en forsta punkt sags att de tillampnings- och rehabiliteringsproblem
som ar forknippade med arbetsskadeférsakringen bor tas till allvarlig om-
provning nar det giller principen om att arbetsbetingad nedsittning av ar-
betsformigan skall kompenseras hogre dn annan arbetsformagenedsattning.

Centerpartiet har dven ifrdgasatt denna princip. Vi har foreslagit i var mo-
tion med anledning av skrivelsen att det finns skal for en samordning av sjuk-
forsakringssystemet och arbetsskadeforsdkringen. Péa det sittet besparas vi
méngder av provningar av orsaker som trots allt leder till att de flesta fall
bedéms som arbetsskadcbetingade och dirmed erhéller 100 % kompensa-
tion. Ibland blir kompensationen hogre, da det genom avtal finns forsik-
ringar som redan i dag ger flera personer full ersittning.

De enorma balanserna som tenderar att viaxa orsakar en fordréjning av
rehabiliterande dtgarder. Det ir inte speciellt motiverande for den skadade
att atergd till arbetet innan skadan har faststillts. Med en samordning av sy-
stemen bortfaller dessa nackdelar. Visserligen kostar detta en del pengar,
men varje dags vinst i sjukforsakringssystemet innebér en vinst pd ca 1,5 mil-
jarder.

Vidare foreslar riksdagens revisorer att en samordning skall ske mellan
arbetarskvddsstyrelsens arbetsskadestatistik och férsakringskassornas lo-
kala ADB-system. Nir det géller statistiska uppgifter som anses vara virde-



fulla i arbetsskadeforsikringen har det visat sig att genom den stora efter-
sliipningen saknar den statistiken mening. Det finns all anledning att soka
bittre majligheter till snabba uppgifter som ger besked om arbetsmiljoer
som ar skadliga for arbetstagaren.

Vi har frin centerpartiets sida ocksa pekat pd den déliga statistik som i dag
presenteras. Det finns inga skil till att arbetsskadeforsidkringen i nuvarande
utformning skall behallas av statistikskilet. Si inte ens det skalet haller tor
en granskning,

Ett annat forslag fran revisorerna ror differenticrade arbetsgivaravgifter
med stod av foretagens sjukfrianvaro. Detta ir ett gammalt krav frin center-
partiet. Vi vet att de smil foretagen har betydligt tigre sjukfranvaro och dér-
med ir de billigare ur denna synpunkt dn de stora foretagen. som har mycket
héga sjukfranvarotal. Vi har i olika motioner dven detta ar statt kvar vid
detta krav. Aven om en arbetsgivarperiod genomfors, finns det starka skill
for att differentiera avgifterna till fordel £or de smd foretagen, som har ligre
sjukfrinvaro och firre arbetsskador.

Inom sjukvirden finns de hogsta trinvarotalen. Det finns diarfor anled-
ning att snabbt s¢ Over den situation som allvarligt hotar var forméga att
klara sjukvirdskéer och dldreékningen bland patienterna. Skulle alla som ér
sjukskrivna och arbetar inom sjukvirden kunna ga tillbaka till sina arbets-
uppgifter skulle det inte foreligga nagon personalbrist.

I en motion har Gunilla André och Karin Starrin pekat pa vilka problem
som kvinnor stills infér. Deras arbetsskador behandlas enligt de studier som
hittills gjorts betvdligt striingare an nir det giller mans. Aldre kvinnors ar-
betsskador beddms oftare som dldersrelaterade i stiillet for orsakade av ar-
betet jamfért med mén och yngre kvinnor. Aven revisorerna har uppmirk-
sammat detta problem. Kvinnor missgynnas alltsd av dagens arbetsskadefor-
sikring. Det kan inte vara rimligt att sd sker. Kvinnor har ofta de mest mono-
tona arbetena och borde darfor vara de som i forsta hand far del av de atgir-
der som skall vidtas for att forbittra arbetssituationen. Arbetsredskap r
skapade for miin och sliter snabbt ner de kvinnor som arbetar. Hér finns det
torutsiittningar for arbetslivsfonden att gynna forindringar av kvinnors ar-
betsmiljoer.

Revisorerna har dven foreslagit att arbetsmiljobokslut skall vara obligato-
riska. Centerpartiet har i en motion frin allménna motionstiden ocksé fort
fram tanken pa ett arbetsmiljobokslut. Vi har &ven fort fram tanken pd en
VDN-mirkning av sdrskilt utsatta arbeten pd en arbetsplats. Det iir viktigt
att det sker ett samarbete mellan arbetsgivaren och forsakringskassan vid
korta ofta forckommande sjukfall. Det finns forsok som visar att om ett sa-
dant arbetc kommer till stind kommer dven sjuktalen att sjunka. Detta har
skett bla. hir i Stockholm vid ett bryggeri. Alla forklarade sig nojda nir
forsiikringskassan fick en mera rehabiliterande roll. Har finns mycket att
tjana. inte bara ekonomiskt utan iven minskligt. Genom aktiva dtgéarder
kan man forbittra forutsittningar for 6kad trivsel pa arbetsplatsen och dér-
med minska antalet sjukdagar. Det ar just dessa forhallanden som iir gynn-
samma fOr smé foretag. dir arbetaren kiinner att han eller hon ir betydelse-
full och har ett ansvar. Med just den instiillningen 6kar trivseln, och arbetet
upplevs mera positive.

Prot. 1989/90:104

18 april 1990

Arbetsskade-
Jorsikringen



Prot. 1989/90:104
18 april 1990

Arbersskade-
forsakringen

122

Yrkesinspektionens roll maste ocksa forstirkas. De kunskaper som finns
hos yrkesinspektionen kan pé ett bittre sitt tas till vara for att férebygga
yrkesskador.

Det finns for ndrvarande mingder av kunskap som géller arbetsskadefor-
sakringen och arbetsmiljon. Vi har fran utskottets sida givit regeringen till
kanna att detta inom en nira framtid bor leda till férslag om férandringar
som innebdr en forandring av arbetsskadeforsikringen. Detta skulle med-
fora ett bittre nyttjande av de resurser som finns. Det ér inte rimligt att ar-
betsskadefonden skall ga med 6-7 miljarder i underskott arligen. Den storsta
vinst som kan goras ar att samordna sjukforsiakringssystemet med arbets-
skadefdrsiakringen. Det skulle innebéra en minskande byrakrati, som gav
mera utrymme for rehabilitering och uppfoljning. Det kan inte vara huvud-
malet att crsétta skador som arbetsskador och sedan inte vidta nagra atgir-
der for att forebygga arbetsskador.

Vid var hearing rorande arbetsskadorna ville vi fran centerpartict lata ut-
skottet ta ctt initiativ till atgérder for att férindra arbetsskadeforsikringen.
Tyvirr fick vi inte stod for detta den gdngen. Tydligen var tiden inte mogen
da. Nu har tyvirr alltfér manga miljarder runnit i viig pa grund av denna brist
pa initiativformaga. Det dr dirfor av stor betydelse att regeringen verkligen
tar sitt ansvar denna ging. Det aterstar att se om socialdepartementet dger
denna handlingskraft, s att forslag till beslut foreligger redan under hosten.
Nu har folkpartiet och socialdemokraterna beslutat att samordningstiden
skall forlangas. Med den kosmetiken forsvinner ett antal fall, det hjilper
dock inte upp situationen nimnviirt. Det vore olyckligt o det var det enda
beslut som blir foljden av alla de forslag som ligger for att forbittra arbets-
skadeforsikringen sa, att den blir hanterbar.

Vi som foljt handldggningen av revisorernas skrivelse har ocksd kunnat
notera de svarigheter som regeringspartiet har haft nar det galler kritik mot
denna gamla forsikringsform. Det ar farligt niar kanslorna infér en gammal
reform inncbir att man inte kan inse att den spelat ut sin roll. Utvecklingen
har gatt ifran den ursprungliga tanken med arbetsskadeforsiikkringen. [ dag
finns det all anledning att ta ett rejalt tag for att forindra denna gamla insti-
tution och gora den mer anpassad till moderna forhillanden. Genom den
turbulens som finns i regeringskansliet verkar det inte sirskilt troligt att rege-
ringen har kraft att ta ett verkligt krafttag for att uppfylla de krav vi fran
utskottet stiiller. Jag kan dock forsékra att vi kommer att kriva besked inom
en snar framtid. Arbetsskadeforsikringen maste ndmligen reformeras.

Jag yrkar med detta. herr talman, bifall till centerns reservationer 3. 6 och
9 i detta betdnkande.

Anf. 144 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Klattrar en man upp i en mast pa skepparens bon, faller ner
och far banc dérav, han ligge i halv gild, 20 marker. Klittrar en man upp i
mast for sitt ndjes skull, faller ner och far bane dérav, han ligge ogill.

Detta kan man lisa i en vara landskapslagar, Upplandslagen. och det ar
sdvitt jag forstar var forsta skrivna arbetsskadeforsakringslag.
Sjilva principen, att skada som fororsakas i arbete skulle ersittas, fanns



alltsd redan pa folkungatiden. Jag tycker faktiskt att det &r en svindlande
tanke. och det dr omajligt att avsta frin det tankeexperimentet, att det dven
under vikingatiden och folkungatiden fanns nagon som Gullan Lindblad,
som anvinde mycket tid till att bekampa den hiir forsikringen och till att
tala om att dessa 20 marker siikerligen minskade arbetsviljan hos den tidens
sjoéman och att den dirfor borde avskaffas. Det kanske ir sa, att intet dr nytt
‘under solen, att historien upprepar sig.

[ var nuvarande arbetsskadeforsikring ar det en barande princip att skada
som fororsakas av arbete skall ersidttas med hdgre belopp dn annan skada.
Detta var den primira meningen med forsikringens tillkomst, dvs. att ge in-
komsttrygghet vid eventuell arbetsskada.

Revisorernas granskning av forsdkringen mynnar ut i ett huvudforslag -
att statsmakterna nu tar upp till allvarlig prévning principen om att arbetsbe-
tingad nedsiittning av arbetsférmigan skall kompenseras mer dn annan ar-
betsformagenedsittning. I klartext betyder det: Revisorerna vill avskaffa
den hir principen och dirmed den grund som arbetsskadeforsikringen vilar
pa.

Revisorernas kritik inriktar sig pa sex omraden. som har nimnts hér tidi-
gare: arbetsskadornas omfattning, forsikringens kostnader samt tillamp-
ningen. forsitkkringens betydelse i férebyggande syfte. betydelsen ur rehabili-
teringssvnpunkt och den ekonomiska kompensationen till de forsikrade.

Att arbetsskadorna har 6kat kan knappast vara ett skill for att avskaffa
torsiakringens biirande princip och dirmed forsikringen. Diaremot ar det gi-
vetvis ett starkt skiil for att kraftfullt angripa de daliga arbetsmiljéerna. Inte
heller revisorernas kritik, att tillimpningen varicrar dver landet och att den
darfor ar orittvis. dr ett skil for att avskaffa forsikringen. Slutsatsen av detta
bor i stillet vara att praxis fors ut pd ett bittre siitt i kassorna och att tillsynen
vad giiller kassorna skiirps, s att man foljer praxis. Man bor ocksa satsa mer
pé uthildning av dem som gor de hdr bedomningarna.

Revisorernas propder om att arbetsskadeforsiakringen inte har haft till-
rdckligt forebyggande cffekt nir det giller arbetsskador kan synas vara en
riktig slutsats. Men frigan dr om det verkligen motiverar forsikringens av-
skaffande. 1 forsta hand kom forsakringen till for att ge ckonomisk grund-
trygghet vid arbetsskada. Men om upprepade olycksfall intriffar pa en ar-
betsplats utan att arbetsmiljon fordndras, pekar vl det i stallet pa behovet
av dkade befogenheter for skyddsombuden och skirpningar av arbetsmiljo-
lagen.

Dessutom ir det viilldigt svart att spekulera i forhillandena ~ att den hir
forsikringen inte skulle ha haft ndgon betydelse. Vi vet ju inte alls vilken
debatt vi skulle ha haft om arbetsmiljon i dag om vi inte hade haft arbets-
skadeforsikringen.

Jag tycker att TCO:s kritik mot revisorernas rapport ér rittvis, TCO me-
nar att revisorernas utredning endast bygger pa tyckande. S& har man t.ex.
tyckt till och menat att arbetsskadeforsdkringen i sig verkar vara ett hinder
for rehabiliteringen. Att de langa handlaggningstiderna har en negativ inver-
kan p& den skadades rchabilitering ar givetvis sjalvklart. Det dr aldrig bra
att bara gd hemma och viinta utan att nagonting hiinder. Slutsatsen av detta
blir att handliggningstiderna méste kortas, och det kan ske bara genom att
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forsikringskassorna far tilirdckligt med personal. Att vara rehabiliteringsre-
surser hittills har varit i det nirmaste obefintliga nimns inte med ett enda
ord av revisorerna. De framsta hindren mot rehabilitering av arbetsskadade
ar forsiakringskassornas knappa resurser, som aterspeglas i de linga hand-
laggningstiderna och i bristen pé bra rehabilitering.

Vi i vpk ansluter oss i huvudsak till utskottsmajoritetens uppfattning om
revisorernas granskning av arbetsskadeférsakringen. Nar det giller reviso-
rernas huvud{drslag om att ompréva den birande principen om att arbets-
skador skall ersittas med hogre belopp in annan skada bifaller ett, savitt jag
kan se, enigt utskott vpk:s yrkande om avslag pa revisorernas forslag i denna
del. Diarmed ir faktiskt de viktigaste delarna av revisorcrnas rapport slak-
tade. I 6vrigt overlamnas forslagen till regeringen tillsammans med motioner
pa de aktucila omridena, utan direkta krav pé atgarder. Jag tycker att det ar
en bra och lamplig behandling av revisorernas rapport, dven om vissa av
vpk:s motionskrav drabbas av samma ode.

Revisorerna riktar, som nagon har sagt, svidande kritik mot arbetsskade-
forsikringen. Men jag vill nog pastd att utskottets behandling av rapporten
utgdr en minst lika svidande kritik mot revisorernas slutsatser. Det hiir lam-
nas alltsd 1 stort sctt som ett paket till regeringen, utan att utskottet stiller
ndgra direkta krav p atgiarder. Det ir ett tillkdnnagivande, och regeringen
far si att sdga sjilv bedéma hur detta skall behandlas. Men som motiondrer
har vi méjlighet att aterkomma med forslag om vi tycker att vira motioner
inte har fatt en tillriickligt bra behandling. Jag gor dock beddomningen att
det knappast ér troligt att revisorerna kan aterkomma inom den niirmaste
framtiden med forslag. som innebir ctt avskaffande av huvudprinciperna i
arbetsskadeforsakringen. Det tycker jag ar oerhort viktigt.

Herr talman! Vi i vpk ger uttryck for en avvikande mening pa endast en
punkt, och det giller mom. 12. Har yrkar jag bifall till var reservation 10,
dér vi siger att det behovs en utbyggnad av de yrkesmedicinska klinikerna
och att foretagshilsovarden skall ges en sjalvstindig och oberoende stiillning
i forhallande till arbetsgivaren. | dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 145 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vi lever inte pa folkungatiden, utan vi finns hédr och nu, anno
1990. Vi diskuterar ett forslag fran riksdagens revisorer om ganska radikala
férindringar av en forsikring som pd manga sitt har overlevt sig sjilv. Vi
lever i cn tid da vi kanske var och varannan vecka fir uppleva besparings-
och s.k. tstramningsforslag av mycket stora dimensioner. Nir det galler in-
nchallet i bl.a. arbetsskadeforsikringen har vi ett minus i arbetsskadefonden
pa 8.5 miljarder. Saledes bor visentliga besparingar goras.

Att arbetsskadeforsiakringen har varit en direkt rehabiliteringshindrande
faktor har forsiakringskassornas personal sedan linge klart for sig. Det giller
ocksd arbetsmiljofonden och andra instanser som ar val forfarna i dessa fra-
gor.

Til syvende og sidst nigra ord om Margé Ingvardssons indignationer.
Margé Ingvardsson kan kanske, om hon laser innantill och lyssnar till vad
som siigs. konstatera att vi faktiskt dr 6verens om att arbetsskadeforsiak-



ringen bor ge nagot higre ersittning. i varje fall nar det géller langre sjukpe-
rioder och livsvarig skada.

Vi moderater anser diremot inte att den allméinna forséikringen skall be-
lastas med dessa dyra forsikringskostnader, utan de skall laggas dver pa en
forsikring av den typ som tecknas i férsikringsbolag och som alltsa tecknas
obligatoriskt av arbetsgivarna.

Anf. 146 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det méste vara pa férekommen anledning som Gullan Lind-
blad vill géra kammaren pamind om att vi inte lever pa folkungatiden. Det
ar mojligt att hon kiinner det sa, att man betraktar henne som en kvarleva
fran den tiden och att det ir dirfor hon gér detta papekande. Jag gjorde bara
ett tankeexperiment, som jag inte kunde avsta fran.

Jag har mycket svirt att forsta att Gullan Lindblad &r s& cerhdrt fortjust
dver utskottets behandling av revisorernas rapport. Gullan Lindblad har i
manga sammanhang framfort en kritik, som i minga delar sammanfaller
med den kritik som revisorerna nu framfor i sin rapport. Men vad utskotts-
majoriteten gor — dir Gullan Lindblad ocksd har varit med — ér att spola
revisorernas forslag och sla fast som en viktig princip att en skada fororsakad
av arbete skall betalas hogre dn en annan skada. Jag har mycket svart att
forsta Gullan Lindblads fortjusning i dag.

Anf. [47 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det var pa den forekomna anledningen att Margo Ingvards-
son forde in folkungatiden i debatten som jag ville erinra om att vi befinner
0ss 1 Sveriges riksdag anno 1990.

Jag ir nojd med att riksdagens revisorer har pckat pa alla de problem och
kostnadsokningar som vidldder arbetsskadeforsikringen — en forsikring som
enligt oss moderater bor lyftas ur den allminna forsékringen. Detta bor
alltsa bli en fraga for arbetsmarknadens parter och icke en fraga for den all-
minna forsikringen.

Anf. 148 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Ferr talman! Jag kan bara konstatera att Gullan Lindblad ér néjd med att
revisorerna nu for fram den kritik som hon sjélv har fort fram sd manga
ganger tidigare. Dédremot drar hon inga som helst slutsatser av att utskottet
har spolat revisorernas forslag och att hon sjalv har anslutit sig till utskotts-
majoritcten i den delen.

Anf. [49 RAGNIIILD POIHHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till reservationerna 4 och 7 och i 6v-
rigt till utskottets hemstillan.

Vi i miljdpartiet har talat om differenticrade arbetsgivaravgifter, och vi
tycker att det dr viktigt att sidana infors. En del foretag anstiller manniskor,
utnyttjar deras bista krafter och spottar ur sig arbetsskador. Det far samhil-
let ta hand om, och det ir allvarligt. Man maste se till att foretagen har an-
svar for sina anstiillda. i att de inte anvinder sina arbetare som en forbruk-
ningsvara. Det dr mycket viktigt.
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Vi vet egentligen inte om arbetsskadorna har ékat. Man kan konstatera,
ta reda pa och utreda att det verkligen ar friga om arbetsskador och om er-
sittning utgdr for sadana. Vi tycker att det ir viktigt att gé tillbaka till foreta-
gen och ta reda pa vartér ménniskor blir sjuka. Detta skulle forsiakringskas-
san kunna ha som en viktig uppgift. Den har egentligen redan den uppgiften,
men har varit si belastad med andra uppgifter att den inte riktigt har kunnat
ta itu med den delen av sitt arbete.

Det viktigaste dr dndé forebyggande vard. Det dr helt nédvandigt att se
pa manniskorna. om dc inte mér bra, inte ar tranade, inte tél att anstringa
sig i dag. Det finns alltsd minniskor som gar ut i arbete vid 20-25 ars dlder
och som har arbetsskador. Det &r sjalvklart att den forsta dtgarden 4r att
gora om arbetsmiljon, men man skall ocksd se pd manniskorna. Ungdomar
som har tillbringat den mesta tiden tramfér TV och pd moped, som inte har
deltagit 1 gvmnastik cller rort sig nagonting, har sjalvfallet daliga torutsitt-
ningar att klara fiven en biittre arbetsmiljé. Mianniskor bor alltsé fa chansen
att triina och forbittra sin kondition, sd att de klarar sina arbetsuppgifter
bittre. Det hédr ar tva delar som bégge ar viktiga.

Vi har i miljopartict tillstyrkt att det gérs en utredning om samordning
mellan sjukforsikringen och arbetsskadefdrsitkringen. Det beror pa att vi
vill veta hur det ser ut. Det ér intc sjalvklart att en samordning skall goras,
men det dr viktigt att utreda fragan. Det giller kostnader och en otrolig for-
storelse av det ménskliga resurskapitalet, och dtgarder maste vidtas pa bada
dessa omraden. Man kan inte stirra sig blind pa vad detta kostar.

Det viktigaste i nista steg ar att rehabilitera méanniskorna. Det ér inte si-
kert att den som har en arbetsskada inte kan rehabiliteras — hon kanske kan
fortsatta arbeta men med andra arbetsuppgifter.

Det dr tre saker som dr mycket viktiga. Man mdsta titta p& arbetsmil-
joerna, dir arbetsgivarna skall vara ansvariga. Man skall férsoka stodja och
hjilpa ménniskor sa att de ror sig och skéter sin egen kropp. Det kan ske
genom pausgymnastik och olika méjligheter pa arbetet, dven pa arbetstid.
Man maste satsa pd rehabilitering.

Aven psykiska skador och psykosomatiska sjukdomar 6kar pa arbetsplat-
serna. Det finns utredare som séiger att de psykiska problemen pé arbetsplat-
serna ir lika stora som de fysiska. Hittills har intresset mest varit koncentre-
rat pa utslipp. dalig ventilation, tunga lyft och daliga arbetsredskap, vilket
ar oerhort viktigt, men man maste ocksé ta tag i den psykiska delen av arbe-
tet. som ensamarbete m.m.

Darfor bor arbetsplatserna anpassas, och det skall ske 1 samarbete med
dem som arbetar, inte frin ett skrivbord. Det giller inte enbart en handi-
kappanpassning. utan ocksd en "minniskoanpassning”. Arbetsmiljon skall
alltsa ses over bade fysiskt och psykiskt.

Dect finns mycket att siga om den kritik som har riktats mot arbetsskade-
forsikringen. och dir instaimmer jag med Margé Ingvardsson. Fragan har
bollats tillbaka. genom att man fortfarande héller pa att arbetsskadeforsik-
ringen dr viktig och inte skall sldppas, 1 alla fall inte i dag.

Om den utredning som flera partier har yrkat pé tillsitts, kan det bli fraga
om en samordning av sjukforsikringen. Darmed skulle mycket administra-
tion forsvinna. Den stora balansen av arbetsskadeédrenden, som gor att méin-



niskor far viinta pad besked dver ett ar, r inte nagot skal for att angripa ar-
betsskadeforsiakringen. utan man skall angripa de langa viintetiderna och
satsa resurser pa att fa ned dem. Det skulle underlitta rehabiliteringen oer-
hort mycket.

Anf. 150 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad inledde sitt anférande med att notera att
det med dren har blivit ett antal diskussioner om arbetsskadefdrsdkringen
hiir i kammaren. Sjalv har jag haft forménen att delta i atskilliga av dem. Nér
jag tittar ut Gver kammaren ser jag ungefir samma debattdrer som tidigare.
och det mesta dr sig ganska likt. Arbetsskadeforsdkringen angrips och for-
svaras. Det nya den hiir omgangen ar att vi behandlar riksdagsrevisorernas
granskning och rapport. Det dr en rapport som i sina stycken, vilket har sagts
hir, ir mycket kritiskt till arbetsskadeforsikringen. Jag star hir som vanligt
och forsvarar arbetsskadeforsikringen utifrin de tre principer som jag anser
motiverar forsikringen, och jag upprepar dem girna.

L. Vi har i Sverige och éven i andra industrildnder ansett att skador som
man adrar sig under forvarvsarbete skall kompenseras med hogre erséttning
in skador 1 allménhet.

2. Genom arbetsskadeforsiakringen och olika trygghetsforsikringar garan-
teras den som drabbas av en skada ersittning cnligt skadestandsrittsliga
grunder utan att som tidigare behova fora 1 bevis att arbetsgivaren varit
skadevallande.

3. Vi anser att det finns en viktig koppling mellan arbetsskadeforsikringen
och det férebyggande arbetarskyddet. Vianser att de hiir tre principerna star
Sig.

Riksdagsrevisorernas granskning har, vilket ocksé sagts tidigare, omfattat
ctt stort antal omraden, bl.a. arbetsskadornas omfattning, foérsakringens
kostnader och dess betydelse ur férebyggande och rehabiliterande synpunkt.
Nir vi i veckan fore paskuppehillet diskuterade rehabiliteringsfrigorna hér
i kammarcn sade jag att den stora 6kningen av arbetsskador och arbetssjuk-
domar var hogst otillfredsstillande. Jag sade att det dr en samhiillsekono-
misk pakinning men att det vérsta naturligtvis ar allt ménskligt lidande som
gommer sig bakom dessa siffror och denna statistik. Visst ir kostnadsutveck-
lingen och den resurskrivande administrationen av forsékringen otillfreds-
stiillande. Den kritiken ar riktig. Visst ar det sd. Men det riktigt allvarliga ar
de faktorer som ligger bakom detta, att det ar s manga méanniskor som ska-
das och slits ut i jobbet. Det mest alarmerande &r trots allt inte att arbets-
skadeforsiikringens kostnader 6kar. Storre delen av den kostnaden skulle for
dvrigt ligga pa sjukforsikringen annars. For dessa médnniskor ar ju sjuka. De
dr inte antingen arbetsskadade cller friska, Sjuka ir de. Jag menar att det
verkligt allvarliga ar att antalet langtidssjuka. arbetsskadade och fortidspen-
sionerade okar samtidigt. Dé ar det ingen losning att flvtta sjuka minniskor
frdn den ena gruppen till den andra. Det som maste gilla dr att gora nigot
at minniskornas forhallanden i arbetslivet. Vi méste helt enkelt fa en bittre
och hiillsosammare arbetsmiljo. Det ir bra att det nu pagar en rejal offensiv
for att det skalf kunna bli béttre p& det hiir omradet. Bl.a. haller arbetsmiljo-
kommissionen pd med ett omfattande arbete. Att forbittra arbetsmiljon, for
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att s lingt maéjligt forhindra att arbetsskador och arbetssjukdomar intraffar,
ar rdtt metod. inte att skylla detta pd arbetsskadeforsikringen.

Jag medger att forsiikringens betydelse ur forebyggande synpunkt kunde
vara storre. Revisorerna pekar pa nigra saker, ganska ménga for ovrigt, som
fungerar daligt i dag. De har i sin granskning funnit att arbetsgivarna under-
later att rapportera i alldeles for stor utstriickning och anser att arbetsgivarna
helt enkelt inte skoter sig i det avseendet. Statistiken dr krdnglig. Den slipar
efter och har pi si sitt inte den betvdelse ur forebyggande synpunkt som ar
meningen, menar ocksé revisorerna. Det dr en allvarlig kritik som man for
fram. Men att dra slutsatsen att detta skall skyllas pa forsidkringen dr val att
rikta kritiken at fet hall.

Sedan pekade revisorerna pa ett bra sitt, tycker jag, pé ett antal atgirder
som skulle kunna forbittra férhallandet. Det dr angeliget att de synpunk-
terna blir kinda. Vi foreslar ocksd att revisorernas forslag skall dverldmnas
till regeringen.

Sju att-satser sammanfattar revisorerna sin granskning och sina forslag i
och hemstiller att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kanna
vad de anfort.

I den forsta att-satsen, som &r den viktiga, foreslar revisorerna att stats-
makterna tifl allvarlig prévning tar upp principen om att en arbetsbetingad
nedsiittning av arbetsformdgan skall kompenseras hogre dn annan arbetsfor-
magenedsittning. Det dr ett mycket lingtgdende forslag som revisorerna
ligger fram hiir. Det dr en langtgdende forsimring av var forsakring. Utskot-
tet avvisar revisorernas forslag i detta avscende.

I betiinkandet. som f6r évrigt rckommenderas varmt for lisning till de le-
daméter som inte ar hiir i kammaren men som kanske dnda lyssnar — det ér
en utomordentlig lirobok om arbetsskadeforsikringen — redovisas hur ar-
betsskadeforsikringen ett stort antal ganger har omprévats. Vi konstaterar
i betdnkandet att det vid varje omprévningstillfille har funnits en bred poli-
tisk uppfattning om att principen att cn arbetsskada skall ersiittas hogre dn
annan skada dr vad som skall gilla. Nu har fragan anyo provats och utskottet
har dragit foljande stutsatser. For sakerhets skull skall jag citera vad som star
i utskottsbetiinkandet:

“Utskottet kan cfter férnyade 6verviganden konstatera att de skil som
iberopades av yrkesskadeforsikringskommittén alltjamt gor sig gillande.
Som kommittén framholl bor malsittningen vara atti ekonomiskt hinseende
forsittta den yrkesskadade i samma situation som om skadan inte intraffat.
Utskottet anser dirfor att principen bor bibehallas att en skada som beror
pa arbetet. i vart fall efter det akuta sjukdomsstadiet, genom forsikrings-
skydd skall ersitttas med hogre belopp iin annan skada. Detta bor riksdagen
med bifall till motion Sf41 yrkande 1 ge regeringen till kiinna.™

Utskottet foreslar alltsa att riksdagen skall avsla revisorernas forslag pa
den hér punkten.

Gullan Lindblad sade med gliidje 6ver revisorernas rapport i sitt inled-
ningsanférande att droppen urholkar stenen. Jag skulle sett ur min synpunkt
vilja siga, att det sdvitt jag minns inte har ritt nigon storre enighet tidigare
om denna viktiga princip som-jag. liksom Margé Ingvardsson, tycker bar upp



hela forsiikringen. Det glider mig att vi har natt dit. Det har faktiskt kiints
ganska ensamt pa den barrikaden tidigare.

Till detta utskottsbetinkande har fogats tio reservationer och tre sirskilda
yttranden. Reservationerna tar mest upp gamla kiinda saker: obligatorisk ar-
betsgivarforsikring och samordning mellun arbetsskadeforsiikringen och
sjukfdrsikringen. Hur det skall gi till att 6ka samordningen inom hela so-
cialforsiikringen undersoks for nirvarande i regeringskansliet. I dverens-
kommelsen om den ekonomiska politiken. som nyligen har triffats mellan
socialdemokraterna och folkpartiet, siigs det att man skall se dver ett system
om samordning mellan sjuk- och arbetsskadeforsikringarna. Forslaget skall
laggas fram i host och utformningen skall ske i1 samverkan med arbetsmark-
nadens parter. Med hinvisning till bade dversynen och det arbete som pagér
for att fa fram detta forslag yrkar jag avslag pd de reservationerna.

Tre reservationer behandlar, utifrén litet olika utgdngspunkter, foretags-
hilsoviirden. Hiir pigiir ocksa ett éversynsarbete, bl.a. inom arbetarskydds-
styrelsen, om hur den framtida foretagshilsovarden skall se ut. Det dr rimligt
att vi avvaktar det man kommer fram till i det arbetet.

Reservation nr 6, som Karin Israelsson pratade om. tar upp frigan huru-
vida det finns en konsrelaterad skillnad i forsikringsdomstolarnas bedom-
ningar. Revisorerna har i sin granskning tagit upp detta. I ett betiinkande
frén socialforsikringsutskottet som diskuterades fore pask behandlades en
motion om skillnaderna i sjukiranvaron mellan kvinnor och min. Motiona-
rerna kritvde en kartliggning och en analys.

Utskottet ansdig att det var angeliget med en sddan djupare analys men
att arbetsmiljokommissionen holl pa med detta och att dess forslag borde
avvaktas. Jag tycker att dven fragan om kvinnornas arbetsskador ér av den
karaktiren att den bor finnas med i utredningsarbetet och att vi bor avvakta
kommissionens forslag.

[ reservation 7 tas det upp vtterligare en gammal bekant, ndmligen AMF:s
ersiittning till riksforsikringsverket for utredningsarbete. Det ir sagt nagra
ginger forut att detta regleras genom en kungorelse som siger att det hir far
AMF och verket komma dverens om. Enligt uppgift pdgar {6r nirvarande
forhandlingar. Bada tva ir faktiskt fullstora parter, och det finns ingen anled-
ning for riksdagen att under pigiende torhandlingar komma med négra pek-
pinnar.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd samtliga reservationer och bifall till ut-
skottets hemstillan i dess helhet.

I ett sirskilt yttrande som utskottets moderata ledaméter stir for ifriga-
sitts nu gallande bevisregler. Reservanterna anser att det skulle behévas en
skirpning av reglerna och att en sddan forandring skulle vara mindre orattvis
in den siinkning av ersiittningsnivan som revisorerna dvervigde.

Nuvarande regler och tillimpningen av dem ir generdsa, och det var ocksa
meningen nér lagen om arbetsskadeforsikring antogs. Jag vet inte om kas-
sorna och forsikringsdomstolen har hamnat exakt ritt i sina bedémningar.
Det finns utslag pd senare tid diir det maste ha varit oerhdrt svart att géra
bedémningarna. Ar det forhallandena i jobbet eller for dvrigt som fororsa-
kar stress. magkatarr osv.?

Jag vet inte om man har hamnat riktigt réitt i bedémningar och praxis. men
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nar forsakringsdverdomstolens president Leif Ekberg fick en friga om detta
vid utskottsutfragningen i februari 1989. sade han sa hiir: "Jag tycker fér min
del inte att det dr nagot fel pd lagen om arbetsskadefdrsikring. Det ar en
mycket bra lag, och den star sig. Jag tror att man skall vara litet forsiktig
nir man siger att den stora 6kningen av arbetsskadeforsikringens kostnader
beror pa en generdsare tillampning. Det gor den i viss utstrackning. Men det
var ocksa avsikten att den skulle gora det. Man gjorde medvetet lagen flexi-
bel for att fanga in det tekniska och medicinska kunnandet for att tillamp-
ningen hela tiden skulle kunna vara liberal.”

Det ar alltsd den uppfattning den person har som rimligen bér kunna till-
mitas ett stort kunnande om arbetsskadeférsikringen och tillimpningen av
den.

Anf. 151 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman'! Jag stillde en konkret fraga till Nils-Olof Gustafsson, namli-
gen om han nu som utskottets majoritetstalesman tycker att det ér riktigt att
det gors dndringar i forsakringen. Vad jag forstar av hans uttalande, ar han
6vercns med mig dtminstone pa den punkten att det bor vidtas vissa atgér-
der, och han refererade till den 6verenskommelse som gjorts med folkpartiet
bl.a. om forlingning av samordningstiden.

Det &r intressant att det har skett en fordndring i tinkesattet. Jag har ett
protokoll framfdr mig fran den 10 december 1985. Det var visserligen inte
Nils-Olof Gustafsson men en annan foretridare for utskottets socialdemo-
krater som sade, nar vi diskuterade samordningstiden: "Men det skulle inne-
bira en uppenbar férsamring av forsikringen. Den saken har vi diskuterat
flera ganger. Vi frin socialdemokratiskt hall accepterar inte ett sadant reso-
nemang, utan vi tycker att det ar viktigt att det nuvarande regelsystemect be-
hélls. Nagra forsamringar av forsakringen som sddan kan vi alltsd inte accep-
tera.”

Ja. ja, tiderna foriandras och vi med dem, Nils-Olof Gustafsson. Jag hilsar
naturligtvis tillfrisknandet med glddje. De ekonomiska realiteterna dr det
tydligen fortfarande litet svart att inse. Nils-Olof Gustafsson uppehaller sig
helst vid innehallet i férsidkringen, men jag ar ndjd med att han atminstone
anser att det dr angeliiget att revisorernas synpunkter kommer fram, och han
har sjalv nimnt ndgra av dem.

Jag tycker att det &r mycket angeldget att de synpunkterna kommer fram,
men jag vill ocksa fraga direkt: Anser inte Nils-Olof Gustafsson att ett minus
i arbetsskadefonden pa 8.5 miljarder kronor, alltsd en katastrofal 6kning un-
der nagra ar. ir en anmirkningsvird och skrimmande siffra i sig?

Det sigs att det mest skraimmande ér att s4 manga skadas i jobbet. Ja, om
det nu vore sa, Nils-Olof Gustafsson. Jag havdar fortfarande att det kan inte
vara mojligt att vi har s manga reella arbetsskador nir vi torde ha virldens
bésta arbetsmiljoer i vart land. Vi har en stark fackorganisation som har sett
till detta. och det ir bra. Men da kan det inte vara med sanningen dverens-
stimmande att si manga ér skadade.

Riksdagens revisorer har bl.a. pekat pé det som jag varit inne pa tidigare,
nimligen att manga psvkiska och psykosociala faktorer utanfor arbetet na-



turligtvis ocks spelar roll. Man projicerar detta och tror att det dr arbetsmil-
j6n som ir orsaken till allt ont. Sa ir det f6rvisso inte.

Arbetsskadeforsikringens roll niir det giller arbetsmiljoerna har sedan
lange konstaterats vara plus minusnoll. Det har forsikringskassans personal
sagt. och det har riksforsiikringsverket sagt, likasé arbetsmiljofonden m fl.,
sa den saken torde vara stilld utom allt tvivel. Bl.a. har Kopparbergskassan
gjort en mycket genomgripande utredning om detta och kommit fram till att
arbetsskadefdrsikringen alls inte har haft niigon som helst forbittrande in-
verkan pd arbetsmiljoerna.

Anf. 152 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson borjade med att siiga att det mesta dr
sig ganska likt. och det ir kanske ocksd en sanning. Mcn di bortser han fran
att han senare i anférandet anmiilde att han ocksd kinner en viss oro infér
det dkade antalet arbetsskador som rapporteras. Si en viss forbiitiring har
vil skett frin socialdemokraternas sida nir det giiller att se pa verkligheten,
vill jag péstd.

Det stora bekymret anses ju vara att man inte far full ersittning nir man
har en arbetsskada, om man inte far den beddémd som en arbetsskada. De
kronor det handlar om gor att det ocksd provas om det inte ir cn arbets-
skada, for sikerhets skull. Allt fler far ocksa sina sjukdomssymptom beteck-

nade som arbetsskada. dven om det i ménga fall dr en arbetssjukdom. och

dar finns dock en viss skillnad. Den praxisférandring som genomfordes i
domstolarna har medfort att ett allt stérre antal skador och sjukdomar klas-
sas som arbetsskador.

Vi frin centerpartiet stiller inte upp pd att det allra viktigaste ar att ersitta
arbetsskadan med ctt hogre belopp. Vad vi tycker dr rimligt dr att alla far
ersiittning for den fortust som de drabbas av vid ett sjukdomstillfille. Vi vill
ha en samordning av arbetsskadeforsikringen och sjukforsiikringssystemet
for att komma ifrin de hiir provningarna. som ju ocksa leder till att den for-
sdkrade i de allra flesta fall far ratt i sina krav. D& har ocksé arbetsskadefor-
siikringen foriindrats, nédr praxisforindringarna har genomforts.

Vi ir ocksa for att arbetsmiljoerna skall korrigeras, for vi anser att det ir
ratt metod. Vi var ocksd de som drev pa for att f en arbetslivsfond till forfo-
gande for att komma till ritta med de hiir problemen. Vi ser ocksa betydligt
bittre mojligheter for forsikringskassans personal att vara med i det rehabi-
literande arbetet och dven det forebyggande arbetet. om den slipper sitta och
viinda pappershogar dr ut och ar in for att bedoma om det 4r en arbetsskada
cller inte. Det miste finnas vettigare uppgifter for forsikringskassans perso-
nal att verka ute pd filtet med den kunskap som den personalen har. Det
visar sig ocksd att man, nar man fir chansen, klarar av vildigt mycket av
detta arbete. Det méste vara bittre att forenkla arbetsskadeforsitkringen,
samordna den med sjukforsikringen och pd kopet fa en stérre mojlighet att
forbattra arbetsmiljderna och dgna sig at det som verkligen ir viktigt.

Anf. 153 SIGGE GODIN ([p): :
Herr talman! Jag vill ta upp nigra punkter som Nils-Olof Gustafsson be-
rorde, bla. de tre principer som hin sade var sa viktiga. Han hade inte miirkt
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nagon storre samsyn nir det géller dessa principer, sade han. Det maste viil
indd vara en felsigning, Nils-Olof Gustafsson. Jag tillhér visserligen dem
som har kommit in sist i det har giinget och i den hér diskussionen, men folk-
partiet har alltid haft den uppfattning som Nils-Olof Gustafsson gor gil-
lande.

Nils-Olof Gustafsson sade att man skall se till allt manskligt lidande. Ja,
det har jag pekat pd varje gang vi har fort dessa debatter. Det dr det som ir
det allra viktigaste, att vi atgardar sddana hir problem for att bespara ménni-
skorna lidande. Utifran detta maste man vil anda siaga. Nils-Olof Gustafs-
son, att vi maste ta till oss av all den svidande kritik som revisorerna riktar
mot arbetsskadeforsikringen och det system som inte fungerar. Den méste
vi ta till oss och konstatera att nfigonting méste goras. framfor allt fér de
miinniskor som lider av att inte fa rehabilitering och inte kan dterkomma i
arbete.

Jag blev litet dverraskad nir Nils-Olof Gustafsson sade att allting i stort
sett dr sig likt och att det inte sker ndgra storre fériindringar. Har det dnda
inte skett en vildigt stor férindring nér tolkpartict och regeringen har kom-
mit dverens om att samordningstiden skall forlangas till 180 dagar, och att
mojligheterna till en samordning mellan sjukférsiikring och arbetsskadefor-
sikring skall utredas? Det ir ju ett jittekliv, Nils-Olof Gustafsson.

Jag satt hiiri min béink och kinde mig ganska trygg och vintade pa att Nils-
Olot Gustafsson skulle yrka bifall till savil reservation 2 som rescrvation 5.
Men som den stindaktige tennsoldaten, som ju Nils-Olof Gustafsson alltid
ar. tar han inget steg i Sveriges riksdag. Han siger alltid nej och dter nej och
struntar i att t.o.m. den socialdemokratiska regeringen har insett att det ar
dags att ta itu med frigan och goéra ndgonting it den.

De reservationer som jag hinvisar till innchéller ingenting som ni social-
demokrater inte kan stilla er bakom. Det finns ingenting som ar sa otydligt
eller komplicerat skrivet att ni skulle behova rygga tillbaka. Ni borde rimli-
gen kunna acceptera att vi faktiskt dr.6verens om dessa trigor. ocksd hir i
riksdagen, dven om vi sjilvfallet maste lata regeringen tilisiitta den hir ut-
redningen och komma med forslag om samordningstiden. Det 4r ju rimligt
att ni accepterar den hdr dverenskommelsen.

Herr talman! Jag kommer att begéra rostrikning i morgon bitti betrif-
fande dessa tvd fragor for att fa bekriftat huruvida socialdemokraterna star
fast vid sin éverenskommelsc.

Anf. 154 NILS-OL.OF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad stillde en direkt friga om jag dnda intc &r
orolig over utvecklingen niir det giller kostnaderna for arbetsskadeforsak-
ringen och om jag inte tycker att det r viktigt att det vidtas vissa atgirder.
Det ir ju vad jag har forsokt att siiga. men jag uttrycker mig férmodligen
oklart. Vid varije tillfille som jag har deltagit i debatten har jag sagt att det
ir bade oroande och otillfredsstiallaunde med 6kningen av kostnaderna, de
Okade balanserna osv., men jag har forsokt att rikta uppmiirksamheten pa
grundorsaken. niimligen att vi har en alltfor snabb dkning av antalet arbets-
skador och arbetssjukdomar. Detta dr grundproblemet. Sedan skall man gi-
vetvis gdra systemen sd bra som moijligt, samordna si langt det gar och



minska byrékratin. Jag har hela tiden forsokt att havda att det dr de bakom-
liggande orsakerna som det ar allra viktigast att vi kommer till rdtta med.
Det ar bara da som vi s langt majligt kan forsoka undvika att folk far illa pa
det sitt som man i dag gor.

Jag vet att Gullan Lindblad hyser en misstro mot de forsidkrade. Vi har
tidigare diskuterat missbruk av sivill sjukforsiikring som arbetsskadeforsik-
ring. Det éir mojligt att det kanske kan forekomma i nagon liten utstrick-
ning. men det iir sa sillsynt att det inte utgdr nagot storre problem. Av egen
crfarenhet vet jag hur det har gatt till ute i arbetslivet nér det gillt omsorgen
om anstillda och intresset for arbetsmiljon. Da var det mycket billigare och
enklare att byta ut folk &@n att forandra processer som bevisligen har varit
skadliga. Jag vet ocksa hur det gick till ndr man pa den gamla f6rsakringens
tid skulle forsoka bevisa att det verkligen férhéll sig s& som man hiavdade.
Jag vill fér mitt liv inte ha den typen av forsiikring tillbaka igen.

Jag miste ha hért fel niir jag tyckte att Karin Israclsson sade att vi inte
skulle ha uttryckt oro dver arbetsskadorna. Det ir vil vi som hela tiden har
fort fram att det &r arbetsskadorna som ar problemet. Det maste rora sig om
en missuppfattning.

Jag vet inte om Sigge Godin har ndgot annat dokument om den §verens-
kommelse som socialdemokraterna och folkpartiet har triffat om den eko-
nomiska politiken. I det dokument som jag har tillgéng till star det ingenting
om nigon forlingning av samordningstiden. Vi vetinte hur ett sadant forslag
kommer att se ut. Ddaremot star det att man skall se dver ett system av sam-
ordning mellan sjuk- och arbetsskadeférsakringarna och att det skall goras i
samverkan med arbetsmarknadens parter. Man skall inte lagga in mer i detta
in vad som verkligen star. Vi far forst se hur ett sidant forslag ser ut och
tycka till om det nir det ér sd dags.

Gullan Lindbiad sade att det visserligen inte var ett uttalande av mig, men
hon citcrade en kollega till mig som 1985 uttalade att om man forldnger sam-
ordningstiden, {orsimrar man forsikringen. Det ér ju sjalvklart att det ar sa.
Jag skulle sjilv ha uttalat mig pd samma siitt. Om man forldnger samord-
ningstiden till 185 dagar, férsdmrar man forsikringen.

Anf. 155 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Gullan Lindblad hyser misstro mot de forsiikrade. sade Nils-
Olof Gustafsson. Jag ar realist. Jag har arbetat manga &r som sjukskoterska,
och jag tror inte att jag har varit ndgon elak ménniska i den positionen.

Jag har ocksa arbetat manga ar vid cn forsikringskassa med att utreda just
arbetsskadedrenden, och erfarenheterna har lart mig en del. Men Nils-Olof
Gustafsson behover inte lyssna ett enda Ggonblick pd mig, utan han kan
lyssna till LO och Stig Malm, som ni socialdemokrater brukar géra i vanliga
fall. Fran LO har man gétt ut mycket hart och uttalat att man verkligen skall
atgarda detta och att regeringen méste komma till ratta med det som man
kallar for forsikringsbedragerier osv.

Den i kéren som senast har sagt sanningar dr Goran Johansson i Géte-
borg. Under ett mote dir nere hotade han med att dra in nigra hundratals
arbetstillfallen, cftersom man har sjukskrivningar upp till 96 dagar inom lo-
kaltrafiken, tror jag att det var. I genomsnitt 1ag sjukskrivningarna pa ca 40
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dagar. Ingen skall inbilla mig att svenska folket verkligen ar sa sjukt. Det
finns manga faktorer hir — en livssituation beroende pa stress, man skall i
viig till dagis osv. —som naturligtvis g6r att man bl.a. blir spiind i axlarna och
far ont i ryggen.

Da ir vi framme vid detta med den omvinda bevisregeln, som vi kallar
den for. Vi har niimligen gatt tillbaka och tittat i de gamla statuterna i bide
vrkesskadelagen och arbetsskadelagen. Dir har vi funnit att utredningarna
menade att man inte skulle ha ett omvint rekvisit. dvs. att man skulle betala
ut ersiittning om det inte fanns uttalade skiil mot ett samband. Divarande
socialministern uttalade faktiskt att det inte kan accepteras att sjukdomar
som drabbar den forsitkrade. oavsett om vederbdrande forvirvsarbetar cller
ej, skall kunna godkinnas som arbetsskada. Detta sades infor arbetsskade-
forsikringens utformning. Men vi vet ju, som tidigare har papekats har, att
forsikringséverdomstolen hela tiden har éndrat praxis. Vi anser att nir nu
regeringen dntligen skall gora denna dversyn, bor dessa faktorer tas med och
vigas in i den samlade Ibed("mmingcn.

Jag noterar med belatenhet att Nils-Olof Gustafsson nu iir bekymrad dver
ckonomin och att han ar beredd att gora vissa forindringar, t.ex. den for-
lingning av samordningstiden som finns med i dverenskommelsen med folk-
partiet och som var helt omajlig for bara ett par ar sedan. Ni ledaméter fran
socialdemokraterna i utskottet stiller ju alltid upp pé vad regeringen séiger
och tinker. Ni har aldrig en egen uppfattning. och ni vagar aldrig féra fram
nya forslag. Vad far gor ir tydligen alltid det riitta! Jag hoppas att detta i alla
fall blir ett steg i riitt riktning.

Jag hoppas ocksa att regeringen nu tittar pa virt forslag om att man kan
ligga ut detta pa en avtalsforsiikring eller en forsikring i ett fritt forsiikrings-
bolag i stillet for att belasta den allmiinna forsiikringen. Det dr bittre att de
som arbetar inom den allménna forsikringen fir syssla med rchabiliterings-
atgiirder och annat som visentligt skulic nedbringa antalet sjukdagar, en fak-
tor som jag tror att vi ir dverens om att vi maste atgiarda.

Jag tycker att det nu verkar g it ritt hill. Nagon nytta har de arslanga
debatterna kanske indé gjort. Nils-Olof Gustafsson. Och jag tror att reviso-
rernas forslag kommer att gdra stor nytta niir regeringen nu dntligen tvingas
se problemen i vitdgat.

Anf. 156 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det ér intressant att lyssna till vad de “vanliga™ socialdemo-
kratiska och folkpartistiska riksdagsledamoéterna siger att de egentligen har
kommit dverens om. Det skall bli mycket spiinnande att se om folkpartiet
har kopt grisen i sicken eller vad det kan handla om, eftersom man intc vet
riktigt vad det var man kom dverens om. Nagonting var det. och det far vi
vil antagligen reda pa sd sminingom.

Vi fran centerpartiet plstar inte att det starkt 0kande antalet arbetssjuk-
domar kommer sig av ett missbruk. Det handlar i stillet om ett bruk av en
méilighet. Fragan dr om det dr den ritta vigen att gi att pa det hér viset
ersiitta sjukdomar som inte alla ganger klart kan sattas i samband med en
arbetsmiljé med en arbetsskadeforsikring. Det kan finnas andra vigar att



gd, viigar som ir betydligt smidigare och kostar betydligt mindre for samhil-
let. Detta dir nagot som vi vill s¢ niirmare pa.

Nils-Olof Gustatsson har erfarenheter fran arbetslivet, och det dr alltid
bra att ha med i bagaget. Jag tror emcllertid inte att Nils-Olof Gustafsson
har funderat dver varfor arbetsgivaren inte var intresserad av arbetsmiljon.
Anledningen var att det inte kostade honom ndgonting att hans arbetstagare
fick en arbetsskada. Han betalade sin avgift till arbetsskadeforsikringen,
och den har inte férandrats. Det mirks inte pa niigot sitt hos arbetsgivaren
att staten gar in och ligger till miljardtals kronor for att kompensera vad ar-
betsgivaren inte har lyckats dstadkomma i form av en béttre arbetsmiljo.

Jag tror faktiskt att riksdagsrevisorerna i sina skrivningar har rétt pa den
punkten. Jag tror att situationen skulle se helt annorlunda ut om arbetsgiva-
ren fick ett direkt kostnadsansvar for arbetsskadorna. Vihari dag fel system.
Utan morotter for arbetsgivaren stéller vi en arbetsskadeforsikring till forfo-
gande, en forsikring som kostar otroligt mycket pengar och inte hjilper upp
situationen 1 friga om arbetsmiljon det allra minsta.

Jag skulle tinka mig att vi ir beredda att ga ett steg lingre niir det géller
att fora dver ansvaret pa arbetsgivaren. Det hjilper inte med arbetsskade-
forsikringen, det har alla dessa ar visat.

Jag vidhaller att socialdemokraterna inte har uttryckt nagon storre oro
dver arbetsskadorna. Vi fran centern fick dock 1987 socialdemokraterna i
utskottet med oss pa ett beslut om att vi skulle analysera orsakerna till ar-
betsskadorna. Regeringen lade detta forslag nagonstans i nagon byralada —
som det tyvdligen finns ganska gott om i regeringskansliet — och tog s& sma-
ningom, lagom till valet, fram en arbetsmiljOkommission.

Man fullfsljde alltsd inte riksdagens beslut pa den hiir punkten. Jag menar

att regeringen inte tog detta pa allvar. Den valde i stillet en valtaktik som
gick ut pa att fa folk att tro att man gjorde nagonting dramatiskt niar man
tillsatte en kommission.

Jag ar dirfor nagot tveksam till att vi, trots att vi i betinkandet har ett

tillkiannagivande pd manga punkter, kommer att s¢ nagot resultat fran denna

regering nir det giller att komma ét arbetsskadorna.

Anf. 157 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Betriffande overenskommelsen mellan folkpartiet och rege-
ringen finns det gott om tid. Nils-Olof Gustafsson. Natten ar ing. och det
gar bra att gd hem och liasa pa vad det ir vi har kommit éverens om. Sedan
skall jag begiira omrostning i morgon si att ni har alla mojligheter att vara
med. Jag tycker dnda att ni kande ha klart for er vad det dr som vi har kom-
mit Overens om. Det ar ju litet synd om Karin Israelsson skall sova daligt i
natt pa grund av att hon inte har fatt bekriiftat vad det dr vi har kommit 6ver-
cns om.

Herr talman! Jag tror inte alls att det faktum att man gor en samordning
behdver innebiira ndgon forsamring av arbetsskadeforsikringen. Det gar att
hitta modeler som passar alldeles ypperligt. Det hade ju cgentligen, Nils-
Olof Gustafsson, varit fornuftigt att skicka tillbaka detta arende till utskottet
och lata det vila. Vi dr ju specicllti vart utskott ganska duktiga pa att dra
tillbaka drenden. Det hade da kunnat “ligga till sig™ dar till - dess att rege-
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ringen har hunnit komma med sina synpunkter. och vi hade sedan kunnat
gora et paket av det hela for att pa sa sitt finna en 10sning pa dessa fragor i
ett sammanhang.

Detir faktiskt hog tid att det sker nagonting viisentligt pa detta omride
bl.u. av ckonomiska skil. Det kanske skall erkiinnas att det sannolikt dr av
ckonomiska skill snarare in pa grund av att tolkpartiet med argument har
Ivckats dvertvga regeringen om att detta ir viktigt som regeringen nu tvingas
gora nagonting at denna fraga. Men det viktigaste dr naturligtvis att detta dr
en vilsentligt friga. frimst av det enkla skiilet att ménniskor kommer i klam
i det nuvarande systemet. Bekyimret ir ju att dessa ménniskor inte far en
rchabilitering inom den tid da de ér betjinta av en sidan for att sedan kunna
ga tillbaka till arbetet. Dessutom behdver vi dessa minniskor 1 arbetslivet.

Det ir alltsd litet cyniskt att inte snabbt komma till riitta med detta pro-
blem.

Ant. I58 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr tulman! Nej. jag skulle nog vara den siste att tro, tycka och anse att
Gullan Lindblad éir en elak ménniska. Jag tror att ocksd Gullan Lindblad har
erfarenheter av denna fraga. men vi kanske har litet olika erfarenheter. Jag
tycker faktiskt att jag har ganska klart {or mig hur det har sett ut och hur det
ser ut ute 1 arbetslivet. Det har inte funnits intressc av att ga tillrickligt langt
niir det giller att forbiittra arbetsmiljon. Hir hiller jag alltsd med Karin Is-
raclsson. '

Det ar litet krasst att vi skall behdva fora resonemang om att det absolut

skall finnas en ekonomisk sporre for att atgirder skall vidtas pa det hiar om-

radet. Den rent minskliga instinkten borde ju siiga att arbetsmiljoerna skall
vara utformade sa att inte manniskor far illa. Jag haller med om att det har
varit billigare och enklare att byta ut folk. Intresset for arbetsmiljotragor har
dvkt upp nu nér det finns on uttalad brist pd arbetskraft och det alltsa finns
ett intresse av att ta till vara restarbetskraften.

Det iir bra att forsiakringsdomstolarna har andrat sin praxis. Det var under
ett stort antal &r och med den gamla forsdkringen aildeles omojligt att fora i
bevis att det var friga om en arbetsskada. Det var en alldeles hopplos situa-
tion, och det var mycket jobbigt att halla pd med de hiir frigorna da. Jag
sade ocksdiett tidigare inliigg att jag inte kan siga om man har hamnat exakt
ritt. Jug kanske t.o.m. kinner ¢n viss ositkerhet infor de beddmningar som
man nu ganska tviirsiikert gor om stress, magdkommor och liknande, bl.a. i
en dom hér i veckan. Det méste man kdnna en viss osiikerhet infor.

Det var viill inda att ta i, Gullan Lindblad, att séiga att vi socialdemokrater
i utskottet inte skulle ha nagon egen uppfattning. utan att vii alla avseenden
gor det som pappa vill. Vi har alldeles nyss behandlat ett betankande, dir
den socialdemokratiska utskottsgruppen ganska ordentligt gick emot de for-
slag som regeringen presenterat nir det giller studiestddet.

Sedan till en analys som riksdagen alldeles riktigt kravde, men som inte
fullfoljdes av regeringen. som Kurin Israelsson hir uttryckte det. Rege-
ringen konstaterade att man inte hade ett tillrickligt underlag for att kunna
gora en analys av nigot viirde. For att gora en sdidan miste man ha ett bittre
underlag. och det underlaget skall arbetsmiljokommissionen ta fram. Det



skulle inte vara sitrskilt rationellt att tillsiitta en analysgrupp, som jimsides
med arbetsmiljokommissionen skulle ta fram samma underlag. Om rege-
ringen anser att den inte har tillrickligt underlag for att gdra en serids be-
domning, ir det riktigt att den siiger det och uppdrar at nigon att ta fram
det.

Vi skall titta pa vad som star i den hiir dverenskommelsen. Sigge Godin.
Jag har ett papper diir det star exakt det som jag sade.

Sigge Godin siger att det inte ir ndgon fara med en samordning och att
den inte skulle betyda att forsikringen forsiimras. Men det ér just vad det
skulle innebiira om man forlingde samordningstiden. Jag vill pasta att det
inte finns nagon skrivning av den innebdrden i den hiir verenskommelsen.
Jag tror att oron dver Karin Israclssons nattsdmn mahinda ar nigot éverdri-
ven.

Anf. 159 GULILAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det kanske ér sd, Nils-Olof Gustafsson. att undantaget be-
kriftar regeln. men det ir ju bra att ni tuffar tll er nagon gang. Jag térstar
er situation. Det ar sikert inte si latt nar forhandlingar stup i kvarten s att
siga fors Over huvudet pa er.

Nir det giller att dtgiirda forsikringen efter alla dessa ars debatterande
kan vi bara konstatera att verkligheten dr socialdemokraternas varsta fiende.
Den krassa ekonomiska utvecklingen leder till att ni tvingas att vidta atgar-
der som ni forkastade for bara nagra ar sedan — och inte bara dr. utan ocksa
for nagon vecka sedan.

Det har funnits rader av olika forslag, och vi vet dnnu inte var det slutar
med t.cx. sjukforsikringen. dir det finns tre olika {orslag. Jag kan konsta-
tera att det iir ganska pikanta situationer som vi fir uppleva hiir i riksdagen
niir koalitionsbréder sh att siga utmanar varandra pad votering och ndr vi far
uppleva att betiinkanden som redan ar fardigskrivna och ligger pa riksdagens
bord dras tillbaka dirfor att det har skett en forhandling osv. Det ar spin-
nande tider!

Anf. 160 KARIN ISRAEILSSON (¢):

Herr talman! Av omtanke om min nattsémn blir det hiir mitt sista inligg i
debatten.

Jag vill till Nils-Olot Gustafsson siiga att vi i centerpartiet kommer att be-
vaka det som vi har diskuterat i kvill, Det hir betéinkandet kommer inte att
vara det sista betiinkandet om arbetsskadeforsidkringen. Min forhoppning ar
att regeringen snarast kommer att leverera ett forslag om en forbittring av
arbetsskadeforsikringen, som innebir ett mindre byrikratiskt system och en
storre mojlighet att via systemet se till att arbetsmiljon forbattras.

Anf. 161 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sirskilt mycket, men jag
miste dindi siga nagot om Gullan Lindblads pastiaende att det dr den krassa
ckonomiska utvecklingen som har gjort att socialdemokraterna plotsligt har
vaknat till och fatt intresse for den hér fragan. Jag fornekar inte, och jag har
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inte gjort det i ndgon debatt som forts har, att detta ir ett problem. Men jag
havdar fortfarande att det inte dr det stora problemet.

Det stora problemet ér att méanniskor far illa, blir skadade och sjuka pa
grund av att de arbetar i fel miljéer. Skadorna dkar hela tiden trots att vi gor
vissa insatser. Det dir detta som ir det stora problemet och den bakomlig-
gandc orsaken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 april.)

248 Aterkallelse av motion

Talmannen meddelade att Olof Johansson i skrivelse denna dag aterkallat
den av honom m.fl. viickta motionen 1989/90:Kr214 Forhandsgranskning av
vidcogram.

Talmannen anmalde att han hade avskrivit denna motion.

Skrivelsen lades till handlingarna.

25§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1989/90: 144 Rintebidrag och bostadsbidrag for ar 1991, m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1989/90:78 Reformerat presstod
1989/90:K9 av Ake Gustavsson m.1l. (s)

1989/90:K 10 av Anders Bjorck m.fl. (m)

1989/90:K 11 av Bengt Kindbom (¢)

1989/90: K12 av Martin Olsson och Eva Bjorne (¢, m)
1989/90: K13 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90: K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

1989/90:K 15 av Ivar Franzén (c)

med anledning av prop. 1989/90:113 Instansordningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker
1989/90:S042 av Lars Werner m.fl. (vpk)

. 1989/90:S043 av Karin Israclsson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:118 Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.
1989/90:J033 av Ann-Cathrine Haglund (m)

1989/90:J034 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90:J035 av Elving Andersson (c)

1989/90:J036 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢)



1989/90:J037 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

1989/90:J038 av Anders Nordin m.l. (mp)

1989/90:J039 av Jan-Erik Wikstrom och Bengt Rosén (bada fp)
1989/90:J040 av Margareta Fogelberg (fp)

med anledning av prop. 1989/90:119 Overvakningskameror m.m.
1989/90:Ju32 av Britta Bjelle m.fl. (fp)

1989/90:Ju33 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90:Ju34 av Kent Lundgren m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:122 Inldsen av villkorslan till Brostréms Re-
deri AB
1989/90:T50 av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:127 Kustbevakningens roll i den framtida
sjoovervakningen m.m.

1989/90:F533 av Kerstin Ekman m.tl. (fp)

1989/90: 1534 av Kurt Ove Johansson (s)

1989/90:F535 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s. ¢)

med anledning av prop. 1989/90:129 Ett utvidgat knivférbud m.m.
1989/90:Jul3s av Anne Wibble (fp)

1989/90:Ju36 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

1989/90:Ju37 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90: 130 Bekdmpning av vissa valdsdid med in-
ternationell anknytning
1989/90:Ju38 av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:132 Vissa indringar i omsorgsl'ag'stiﬁningcn
m.m. -’

1989/90:S047 av Anita Stenberg m.fl. (mp)

1989/90:S048 av Sten Svensson m.fl. (m)

med anledning av skr. 1989/90:121 Aktiebolaget Tipstjinsts stod till idrotten
1989/90:FiS1 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1989/90:Fi32 av Ylva Annerstedt och Margitta Edgren (bada fp)
1989/90:Fi53 av Inger Schorling m.fl. (mp)

1989/90:Fi54 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp)

med anledning av skr. 1989/90:131 Redovisning for fordelningen av medel
fran allminna arvsfonden under budgetaret 1988/89

1989/90:So44 av Sten Svensson m.fl. (m)

1989/90:S045 av Goran Engstrom (c)

1989/90:Sod6 av Karin Israclsson m.fl. (¢)
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med anledning av fors. 1989/90:11 Riksdagens revisorers forslag angéende
riksdagens roll i budgetprocessen

1989/90:Fi55 av Daniel Tarschys (fp)

1989/90:F156 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1989/90:Fi57 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

26§ Anmailan om interpellation
Anmaildes att foljande interpellation framstillts
den 18 april

1989/90:164 av Ingemar Eliasson (fp) till utrikesministern om situationen i
Litauen:

Efter de senaste manadernas hiindelser finns det nu demokratiskt valda
parlament 1 hela Baltikum. Det kommunistiska maktmonopol, som den sov-
jetiska ockupationen gav upphov till har ersatts av politisk mangfald och fria,
demokratiska val.

De baltiska folken kan efter decennicr i ofrihet dntligen se mojligheter att
fa atnjuta nationellt sjilvbestaimmande. Fa hindelser under senare ar har
vickt sa stora forhoppningar och sa starkt gensvar bland oss svenskar som
denna frigdrelse i Baltikum.

I dag kastar emellertid de sovjetiska hoten mot Litauen djupa skuggor
6ver inte bara Litauen och Baltikum utan ocksé 6ver den sovjetiska statsled-
ningens trovardighet. President Gorbatjov har hittills vickt férvantningar i
en hel viirld om avspanning och en framtid, dir varje folks frihet och ritt till
sjilvbestimmande respekteras. '

Om sovjetledningen erkinner de baltiska staternas sjilvstandighet, skulle
unionens territorium onekligen minska., men dess politiska och moraliska in-
flytande i virldsopinionen skulle i stiallet vixa. Dess agerande just nu pekar
dess viirre inte i denna riktning.

Forsoken att inskrianka informationsflodet fran och omvirldens kontakter
med Litauen ir bade illavarslande och oacceptabla. Sverige har pa flera satt
berdrts av detta agerande - senast genom det sovjetiska beslutet att vagra
visum for den svenska kulturdelegation som nu skulle besdka Litauen.

Folkpartiet har understrukit att frigan inte ar om utan ndr ett erkdnnande
av Litauen skall komma. Vi har samtidigt betonat att de politiska yttringarna
av sympati och solidaritet inte far viinta pd att de formella férutséttningarna
for ett erkidnnande foreligger.

De stédllningstaganden som har gjorts i samband med utrikesnimndens
sammantriaden har markerat Sveriges uppslutning kring det litauiska folkets
legitima rétt till nationell sjalvstiindighet. Dessa uttalanden ar virdefulla.
Det dr angeliget att alla meningsyttringar fran regeringens sida priglas av
samma tydlighet och engagemang.

Riksdagen har nyligen efter forslag fran folkpartiet utfirdat en inbjudan
till talmiinnen i Estlands. Lettlands och Litauens parlament att besoka Sveri-
ges riksdag.



En framstillning fran folkpartiet om att en parlamentariskt sammansatt  Prot. 1989/90:104
delegation skall sindas till de nyvalda parlamenten i Baltikum for att samla 18 april 1990 :

in dnskemal om samarbetsomraden och ytterligare bistandsinsatser ligger
hos riksdagens talman fér provning. Det dr angelaget att detta och andra
initiativ i samma riktning snarast leder till konkreta atgirder.

Efter de scnaste dygnens utveckling i relationerna mellan Litauen och sov-
jetledningen ir situationen an mer oroande. De hot om en sovjctisk ckono-
misk blockad mot Litauen som utfirdats strider mot all anstindighet. De
skirper samtidigt ocksa kraven pé Sveriges agerande. I ett utomordentligt
trangt lige maste det litaviska folket kunna rakna med ett starkt moraliskt,
politiskt och ckonomiskt stéd friin sitt grannland Sverige. '

Det krivs nu ytterligare initiativ:

* Sverige maste entydigt och oupphorligen protestera mot de sovjetiska hot
som riktas mot Litauen.

Det politiska och moraliska stodet for Litauens folk maste bekraftas och
forstarkas.

Nya forsok till direkta kontakter maste genomforas och de kulturella och
eckonomiska relationerna med Litauen — inkl. svenska bistindsinsatser —
byggas ut. '

En svensk beredskap bor byggas upp for extraordinéra stodinsatser i hian-
delse av en ekonomisk blockad mot Litauen.

*

*

*

Mot denna bakgrund vill jag stélla foljande fragor till utrikesministern:

—_—

. Vilken beddmning gor regeringen i dag av Litauens mojligheter att for-
verkliga sitt beslut att etablera sig som sjalvstandig stat?

Pa vilket siitt kommer regeringen att sérja for att de kulturella och ekono-
miska relationerna med Litauen — inkl. svenska bistdndsinsatser — byggs
ut?

3. Vilken beredskap finns det for att genomfora extraordinira bistandsinsat-
ser for Litauen i ett lige dir en ekonomisk blockad har satts i verket?

9

27§ Anmailan om fragor
Anmiildes att foljande fragor framstéllts
den 17 april

1989/90:541 av Martin Olsson (c¢) till jordbruksministern om djurhaliningen
pa palsdjurstarmar:

Enligt 4§ djurskvddslagen skall djur som fods upp eller halls for produk-
tion av livsmedel., ull, skinn eller palsar "hallas och skotas i en god djurmiljo
och pa sadant satt att det frimjar deras hilsa och ger dem maojlighet att bete
sig naturligt®.  Sveriges Veterinarférbund  har ifrdgasatt om  pils-
djursfarmning motsvarar djurskyddslagens krav.
Vid en granskning av lantbruksstyrelsens fareskrifter om burstorlek m.m. 141
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for riavar pa pilsfarmar har JO den 9 april 1990 funnit att det enligt hans
mening ir “svért att hivda, att djurhallning enligt lantbruksstyrelsens fore-
skrifter ——— star i Gverensstimmelse med djurskyddslagens krav pa att dju-
ren skall kunna bete sig naturligt™. JO finner att man med fog kan hivda att
ett forvaringsutrymme med de foreskrivna métten inskranker ravens rorelse-
frihet si att den utsitts fér onodigt lidande.

Med hinsyn till att det dr av storsta vikt dels att djur halls under acceptabla
forhallanden, dels att myndigheters foreskrifter star i Gverensstimmelse
med av riksdagen stiftade lagar, vill jag fraga jordbruksministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att foreskrifterna om djur-
hallning pa palsdjursfarmar skall motsvara djurskyddslagens krav?

den 18 april

1989/90:542 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsrddet Bengt Lindqvist om
ratt for handikappade m.fl. till servicebostad i annan kommun dn hemkom-
munen:

I januari 1987 viickte undertecknad en motion i vilken jag begirde “att
siirskilda atgarder snabbt vidtas for att mojliggora for handikappade och
gamla att fa tillgang till servicebostider dven inom annan kommun dn man-
talsskrivningskommunen”.

I november samma ér tillstyrkte socialutskottet enhilligt min motion och
anforde i sitt betinkande SOU 1987/88:6 bl.a. att "Arbetet maste emellertid
genomfdras skyndsamt, eftersom det bradskar med forslag till 1osning av fré-
gan”.

I samma manad bifoll Sveriges riksdag ocksa enhilligt motionen.

Sedan dess har jag vid flera tilifallen fragat ansvarigt statsrad om nir for-
slag till lagiindring skall forelaggas riksdagen. Vederborande har da forsik-
rat mig om skyndsam behandling i departementet. Forslag har dock annu ej
lagts pa riksdagens bord.

Med hinvisning till ovanstiende ber jag att till statsradet fa stilla f6ljande
friaga:

Nér avser statsradet foreligga riksdagen forslag till lagdndring med den
inriktningen att handikappade och gamla skall kunna tillforsakras ratt till
servicebostad { annan kommun dn hemkommunen?

28§ Kammaren atskildes kl. 20.16.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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5§ Anviint kiirnbriinsle. mom. .. ..

Niringsutskottets betinkande NU24

Debatt

Ivar Franzén (c)

Rolf L Nilson (vpk)
LEva Gogés (mp)

Ake Wictorsson (s)
Besiut furtades under 7 §

6§ Anslag under miljédepartementets huvudtitel. . ... ... .. ce
Jordbruksutskottets betdnkande JoU1S

Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Lars Ernestam (fp)
Lennart Brunander (¢)
Annika Ahnbcrg (vpk)
Anders Nordin (mp)
Grethe Lundblad (s)
Inge Carlsson (s)
Leif Marklund (s)
Beslut futtades under 7 §
78 Beslut. ... ... L ..

Niiringsutskottets betinkande NU24. .. ... ... ... .. ...
Jordbruksutskottets betinkande JoUIS ... .. .. ... .. ...

8

§ Beslut om samlad votering . . ..
9§ Det statliga betalningssvstemet .

Finansutskottets betiinkande FiU24

Debatt
Rune Rydén (m)
Lars De Geer (fp)
Lisbet Calner (s)
Besiut furtades under 17 §
108 Ansfag till riksgildskontoret . . .

Finansutskottets betinkande FiU33

Debatt

Rune Rydén (m)

Carl Frick (mp)

Arne Andersson i Gamleby (s)
Beslut futtades under 17 §
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11§ Uppséagning av dubbelbeskattningsavtalet med Belgien. . . . . ..

Skatteutskottets betinkande SkU29
Debatt

Knut Wachtmeister (m)

Karl Hagstrom (s)

Beslut fattades under 17 §

12§ Anslag till rattshjdlpm.m. .. ... .. oo o

Justiticutskottets betdnkande JuU26
Debatt

Birgit Henriksson (m)

Anders Svird (c)

Berith Eriksson (vpk)

Anita Stenberg (mp)

Britta Bjelle (fp)

Beslur fattades under 17 §

13§ Godkannande av Forenta nationernas fakultativa protokoll om

avskaffande avdodsstraff . . .. ............ .. ... ..., ...
Utrikesutskottets betinkande UU17
Beslut fattades under 17 §

148§ Kreditupplysningslagen. .. ... ... ... ... . o L.

Niringsutskottets betdnkande NU34
Debatt

Per Westerberg (m)

Roland Larsson (c)

Inga-Britt Johansson (s)

Beslut fattades under 17 §

15§ Parti- och detaljhandel . .......... ... ... ... ... ... ....

Naringsutskottets betinkande NU36
Debatt

Gudrun Norberg (fp)

Bengt Hurtig (vpk)

Carl Frick (mp)

Kjell Ericsson (c)

Inga-Britt Johansson (s)

Beslut fattades under 17 §

16§ Handel med begagnade varor . . .. .. [P

Niringsutskottets betankande NU37
Beslut fattades under' 17 §
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Niringsutskottets betdnkande NU36. . ......... ... ... ..
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Studiestdd. . .. ... L
Socialforsikringsutskottets betdnkande SfU14
Debatt
Hans Dau (m)
Barbro Sandberg (fp)
Rune Backlund (c)
Margo Ingvardsson (vpk)
Andre vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kvillen)
Ragnhild Pohanka (mp)
Lena Ohrsvik (s)
Arne Mellgvist (s)

Beslut om uppskjuten votering av aterstaende arende. .. ... ..
Arbetsskadeforsdkringen . ... . L i oL,
Socialférsikringsutskottets betdnkande SfU1S
Debatt
Gullan Lindblad (m)
Sigge Godin (fp)
(forts. 23%)
Ajournering for middagsuppehall . .. ... ... ... o
Aterupptagna forhandlingar ... .......... ... ... ...
Arbetsskadeforsakringen (forts. SFUIS) ... ... ... ... ..
Karin Israelsson (c)
Margé Ingvardsson (vpk)
Gullan Lindblad (m)
Ragnhild Pohanka (mp)
Nils-Olof Gustafsson (s)
Sigge Godin (fp)
Beslut skulle fattas den 19 april
Aterkallelse av motion .. ... .............. ...,
Bordlaggning ......... .. .. ..
Anmilan om interpellation
1989/90: 164 av Ingemar Eliasson (fp) om situationen i Litauen
Anmilan om fragor
1989/90:541 av Martin Olsson (c) om djurhéllningen p4 pils-
djursfarmar ... .. ...
1989/90:542 av Elisabeth Fleetwood (m) om ritt for handikap-
pade m.fl. till servicebostad i annan kommun &n hemkom-
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