Motion
1977/78:280

av Borje Nilsson
om oversyn av landshovdingsimbetet

Landshovdingsambetet har mycket gamla anor.

En indelning i landet i offentliga forvaltningsomrdden skedde fGrsta
gangen genom 1634 ars regeringsform. Dessa omrdden kallades hovdinge-
domen. Bendmningen ldn drav senare datum. Betrédffande varje ldn skulle det
finnas en landshovding med en bokhallare och en handskrivare till sin hjélp.
Landshovdingens kompetensomrade var sd avgridnsat att han utgjorde en
ambetsman med uppgifter endastinom civil(Srvaltningens omrade. Ar 1633
tillkom den (orsta allmédnna landshovdinginstruktionen i den meningen att
den var likalydande for samtliga landshovdingar. Instruktionen kan anses
vara ett led i strdvandena att centralisera forvaltningsmakten till konungen,
eller senare till riksstyrelsen, de fem kollegierna. Landshovdingen blev i
egenskap av konungens stéllforetrddare i lanet hans befallningshavande och
kollegiernas exekutiva organ.

Landshovdingsdmbetet har forblivit timligen of6riandrat under &ren trots
att ldnsstyrelsen har tillforts en rad nyva uppgifter pd bl. a. samhéllsplane-
ringens och miljovdrdens omraden. Linsstyrelsens uppgifter &r numera till
viss del av politisk art. Detta har med(ort att ldnsstyrelsen sedan nagra ar
tillbaka leds av en sérskilt utsedd styrelse. som bestar av representanter fradn
politiska partier och arbetsmarknadens parter. Landshovdingen ér ordfo-
rande 1 ldnsstyrelsen liksom i flera linsnamnder.

Landshovdingsdmbetet star inte vidare vidl i Overensstimmelse med
demokratins principer. Rekryteringen sker inte sillan bland hogre dambets-
méan inom den centrala statsforvaltningen, vilket méaste starkt ifrdgasittas
genom att landshovdingen har att fatta rent politiska beslut. Tillsdttningen
sker oftast i anslutning till omplaceringar inom regeringen, departementen
och statliga verk. Det sker inte efter ndgra bestimda regler. Den person som
vid tillfdllet dr aktuell som landshdvding placeras i det ldn som just da &r
ledigt. | madnga fall saknar landshovdingarna djupare forankring inom det ldn
de tillsétts ieller ndgon storre kinnedom om lidnets problem. Detta harocksd i
ndgot fall lett till konflikterinom ldnet. Tillsdttningar hardven skett vid alltfor
hog alder, vilket har gjort det svart for vederborande att hinna utrétta nigot
vasentligt (or ldnet, speciellt d& landshovdingen saknat tidigare kdnnedom
om sitt lan.

Titeln landshovding, som brukades redan i slutet av 1580-talet. dr i dag
ingen adekvat bendmning pa befattningen. Aven de vttre formerna kring
tjansten. sdsom boendet. representationen och tjanstebil med chauffor,
paminner om forhdllanden frdn ett gammalt privilegiesamhille. Av vilken
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anledning skall staten halla fri bostad till landshévdingen? Landshévdings-
ambetet har i mycket hog grad formats i en tid di landshévdingen var att
betrakta som konungens vikarie och officiellt kallades for konungens
befallningshavande.

Det finns grundad anledning att landshévdingsimbetet ses 6ver och
anpassas till dagens samhille. Ett system med opolitiska ambetsmidn som
landshovdingar kan inte vara riktigt i dagens lige med folkvalda represen-
tanter i styrelserna. Genom att landshovdingen har att 1a stdllning i rent
politiska fragor bor befattningen ocksd betraktas som ett politiskt uppdrag.
Det kan 6vervidgas om inte uppdraget som landshdvding bor f6lja regeringens
sammansittning. Han har att pd ldnsplanet foretrida regeringen men bor
samtidigt vara ldnets ombud gentemot den centrala statsmakten. En av
férutsdttningarna for jdnsten masite vara att han ar vil tortrogen med ldnets
forhallanden.

Med hédnvisning till det anforda hemstills

att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av landshovdings-
dmbetet i syfie att anpassa uppdraget till dagens samhille i
enlighet med vad som anges i motionen.

Stockholm den 11 januari 1978
BORJE NILSSON (s)
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