Motion till riksdagen

1989/90:Sk130

av Kjell Johansson m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:150 Forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1990/91, m.m. (kompletteringsproposition)

1.Bakgrund

Riksdagen beslutade under hosten 1987 att ansvaret for den I6pande folk-
bokforingen skall flyttas over fran pastorsimbetena till de lokala skattemyn-
digheternaden 1 juli 1991. Aven forsikringskassorna skall enligt riksdagsbe-
slutet medverka i det framtida folkbokforingsarbetet. Infor denna organisa-
tionsforandring tillsattes en organisationskommitté som nyligen avgett ett
delbetinkande (S®U [990:18) Lag om folkbokféringsregister m.m. Delbe-
tinkandet remissbehandlas for ndrvarande.

[ propositionen foreslas nu for budgetaret 1990/91 att 370 milj.kr. skall an-
slas for genomforande av folkbokforingsreformen. [ motiveringen till forsla-
get anger finansministern att han redan nu édr beredd att férorda en 10sning
pa fragan om datorstdd m.m. for folkbokforingen i huvudsak enligt de rikt-
linjer kommittén har dragit upp.

Kommitténs forslag innebar att folkbokforingen i varje fall inledningsvis
skall utgora c¢n sarskild grupp inom skattekontoret. Forsikringskassorna
skall medverka 1 arbetet genom att informera, tillhandahalla blanketter,
hjdlpa enskilda att fylla i blanketter samt kontrollera anmaélningar. For att
tillgodose samhiillets behov av basuppgifter inrittas ett centralt folkbokfor-
ingsregister som ersattning for de nuvarande lansregistren. | de centrala re-
gistren lagras endast aktuella uppgifter. Historik rorande folkbokforda per-
soner forckommer saledes ¢ndast i de lokalaregistren. Forslaget dr anpassat
till skatteforvaltningens nya organisation med en skattemyndighet for varje
lin och dérunder ett antal lokala skattekontor. Driftskostnaderna for den
nya organisationen berdknas till drygt 290 milj.kr. per ari 1989 ars pris- och
Ioneldge. For genomforande av reformen foreslar regeringen att det anvisas
ctt reservationsanslag pa 370 milj.kr. for budgetiret 1990/91.

2. Folkpartiets uppfattning

Enligt folkpartiets mening dr det riktigt att fora over folkbokforingen fran
svenska kyrkan till en borgerlig myndighet. Vi har for var del understrukit
att detta inte innebdr nagon kritik av det sitt pa vilket verksamheten skotts.
Tviartom understrok vi i var reservation i skatteutskottet (SkU 1987/88:2) att



den l6pande folkbokforingen i kyrkans regi har fungerat vil, trots att ange-
lagna krav pa rationaliseringar fick ansta under lang tid i avvaktan pa beslut
1 organisationsfragan.

Vart stallningstagande i principfragan motiveras av religionsfrihetsskal.
Som vi framholl 1987 ar det inte tillfredsstillande att personer som inte ar
medlemmar av svenska kyrkan skall vara hianvisade till den kyrkliga myndig-
heten nar de behover kontakt med folkbokforingen. Kritik hade pa denna
punkt framforts bl.a. av en rad religiosa samfund.

Nar beslutet om att fora over folkbokforingen fran svenska kyrkan till en
borgerlig myndighet fattades 1987 forordade emellertid folkpartiet en annan
organisatorisk 1dsning an riksdagsmajoriteten (s—vpk).

Riksdagsbeslutet innebar att de lokala skattemyndigheterna fr.o.m. 1 juli
1991 skall skota den lokala folkbokforingen.Vi forordade 1 stillet forsak-
ringskassorna som ny huvudman for folkbokforingen framst med hanvisning
till allménhetens krav pa service och av regionalpolitiska motiv - med tanke
pa att forsakringskassorna har betydligt fler lokalkontor an skattemyndighe-
terna.

Vi beklagar att riksdagsmajoriteten inte bifoll var motion utan valde en
annan linje. Vi har darefter betraktat fragan som avgjord och - bl.a. med
tanke pa det omfattande organisationsarbete som pagatt — inte funnit det
meningsfullt att upprepa vart forslag.

Organisationskommitténs delbetinkande remissbehandlas for narva-
rande. Remisstiden gar ut den 6 juni i ar. Endast ett mindre antal av remiss-
instanserna har hunnit avge remissvar. Trots detta foreslar regeringen att
riksdagen redan nu skall ta stillning till forslaget. Vifinner denna handlagg-
ning av arendet mycket anmarkningsvard. Forst bor ett forslaggenomga sed-
vanlig remissbehandling. Forst diarefter ar det brukligt att regeringen ligger
fram eventuella forslag till riksdagen.

Denna ordning ar givetvis inte bara en formalitet. Avsikten ar atterforder-
ligt beslutsunderlag skall finnas tillgdngligt innan regering och riksdag tar
stiallning. Regeringens agerande ar siarskilt markligt med tanke pa att den ju
sjalv — genom att faststilla remisslista och remisstid - har lagt fast de forut-
sattningar som den nu ar beredd att franga. Det ar nonchalant att forst be
remissinstanser om synpunkter for att darefter ta stallning utan att invinta
vad alla tillfragade har att saga.

E:nligt folkparticts mening bor detta drende beredas i sedvanlig ordning -
inte minst med tanke pa de stora belopp som berdrs. Erforderliga medel for
genomfdrande av folkbokforingsreformen bor stillas tll forfogande men
forst sedan organisationskommitténs forslag beretts i sedvanlig ordning.
Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag och i stillet uppmana rege-
ringen att aterkomma med dskande om nddvindiga resurser for budgetaret
1990/91 1 tillaggsbudget. Dirvid kan regeringen ocksa redovisa de odvriga
stallningstaganden till kommitténs forslag som anses nddvindiga 1 samband
med att pengarna anslas.

Denna ordning skulle medge att samtliga remissinstanser ges mojlighet att
inkomma med sina synpunkter och innebir alltsa att fragan om genomfo-
rande av folkbokforingsreformen skjuts till hosten 1990 for avgdrande.
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Hemstillan Mot. 1989/90

Med hdnvisning till det anfoérda hemstalls Sk130

att riksdagen med avslag pa regeringens begiran om 370 milj.kr. for
folkbokforingens genomfoérande som sin mening ger regeringen till
kdnna vad 1 motionen anférts om genomférandet av folkbokféringsre-
formen och om att regeringen bor aterkomma i fragan 1 tillaggsbudget
for stallningstagande hosten 1990.
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