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Sammanfattning

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen forslag pa
revideringar av EU:s system for handel med utsléappsréatter (EU
ETS) som en del av 2040 ramverket. Barande delar i forslaget &r
hur utslappstaket bor justeras kommande handelsperioder, hur
internationella krediter respektive permanenta upptag ska fa
tillgodordknas i handelssystemet samt hur reglerna for
marknadsstabilitetsreserven samt den fria tilldelningen bor
utvecklas. Kommissionen foreslar att omfattningen av
verksamheter som ingéar i handelssystemet bor utdkas till att dven
galla ytterligare luftfart och sjofart samt avfallsforbranning.
Slutligen innehaller forslaget till revidering en rad férslag pa hur

intédkterna fran auktionering av utslappsratter ska anvéandas.

Regeringen valkomnar att kommissionen foreslar en éversyn av EU
ETS. Regeringen anser att Oversynen behdver sakerstéalla ett
ambitiost EU ETS som effektivt och forutsagbart bidrar till att EU
som helhet ndr 2040-méalet. Regeringen avser verka for att
utslappshandelssystemet leder till kostnadseffektiva
utslappsminskningar och rattvisa konkurrensvillkor, samtidigt som
systemet varnar svensk konkurrenskraft och fortsatt premierar
medlemsstater och verksamhetsutdovare som gar fore i

klimatomstallningen.

Regeringen ar kritisk till den foreslagna kraftiga sdnkningen av den

nuvarande linjara reduktionsfaktorn fran ar 2031 och anser att den
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bor ligga kvar ungefar oféradndrad atminstone nagra ar in pa 2030-
talet. Detta kan bidra till ett tillrackligt omstalliningstryck for

industrin.

Regeringen anser att den fria tilldelningen bor fasas ut i enlighet
med principen om att férorenaren betalar. Det ar dock viktigt att
detta kombineras med kompletterande styrmedel sé som
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) for att undvika
koldioxidlackage. Regeringen ar darfor kritisk till forslaget om

forlangd fri tilldelning.

Regeringen valkomnar kommissionens forslag att utvidga
utslappshandelssystemet till forbranning av kommunalt icke-farligt

avfall och till mindre fartyg.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s system for handel med utsléappsréatter (EU ETS) har funnits
sedan 2005. De samlade utsldppen pa EU niva fran de
verksamheter som ingar i EU ETS har minskat med 6ver 50 procent
sedan starten. Utslappshandelssystemet har visat sig vara
kostnadseffektivt och &r en viktig drivkraft for att fasa ut fossila
bréanslen och for elektrifiering. Utslapp fran produktion av el och
varme har minskat med 58 procent sedan 1990 samtidigt som

produktionskapaciteten har 6kat med 24 procent.
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EU ETS reviderades senast 2023 som en del av det sa kallade Fit
for b5-paketet. Sedan dess har EU beslutat om ett rattsligt
bindande klimatmal for 2040 genom revidering av den europeiska
klimatlagen ((EU) 2021/1119) dar nettoutsléappen av vaxthusgaser

ska minska med 90 procent till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer.

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen sitt forslag till en
oversyn av EU ETS. Oversynen av EU ETS sker genom tre
rattsakter. Den forsta rattsakten innehaller ett forslag till andring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (utslappshandelsdirektivet) och av
beslut (EU) 2015/1814 om marknadsstabilitetsreserven. Den andra
rattsakten innehaller ett forslag till &ndring av
utslappshandelsdirektivet vad galler riktmarkesvarden for varme
och bransle. Den tredje rattsakten ar ett forslag till andring av
forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter och av
forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och
koldioxidsnéala branslen for sjotransport (FuelEU Maritime-
forordningen). Oversynen ar den forsta delen av ett bredare
lagstiftningspaket som syftar till att EU ska na sitt utslappsmal till
2040 samt sakerstalla att EU ETS framdver kan stédja méalet om
klimatneutralitet senast 2050 genom ett marknadsbaserat och
teknikneutralt system som mojliggoér utslappsminskningar péa ett

kostnadseffektivt satt.
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1.2 Forslagets innehall

Utslappshandelsdirektivet och beslutet for
marknadsstabilitetsreserven

Kommissionen foreslar andringar av utslappshandelsdirektivet och
marknadsstabilitetsreserven (MSR) fér att anpassa
utslappshandelssystemet till EU:s klimatmal for 2040, starka den
europeiska industrins konkurrenskraft och skapa ett mer
forutsagbart och kostnadseffektivt styrmedel for
utslappsminskningar. Nedan foljer en beskrivning av de

huvudsakliga delarna i forslaget.

Utslappstaket och den linjara reduktionsfaktorn

Kommissionen foreslar att utslappstaket i EU ETS justeras fran
2031 for att anpassa systemet till EU:s 2040-mal om att minska
nettoutsldppen med 90 procent jamfort med 1990. Det foreslés en
langsammare minskning av utsldppstaket dn enligt nuvarande
regler, vilket innebar att utslappsratter utfardas aven efter 2040.
Kommissionen foreslar att den linjéra reduktionsfaktorn (LRF) ska
sénkas i tva steg, fran dagens niva pa 4,4 procent till 3,7 procent

for perioden 2031-2035 och till 1,7 procent for 2036-2040.

Internationella krediter

Kommissionen foreslar att internationella krediter motsvarande 2
procent av EU:s totala utslapp 1990 ska férvarvas for att
mojliggora en lagre linjar reduktionsfaktor i EU ETS.

Kommissionen foreslar att 260 miljoner internationella krediter ska
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kunna anvandas under 20362040 for att mojliggora att den linjara
reduktionsfaktorn satts till 1,7 procent under denna period. Om
kommissionen vid en utvardering 2033 bedomer att det inte finns
tillracklig tillgang till hogkvalitativa utslappskrediter ska den linjara
reduktionsfaktorn automatiskt hojas fran 1,7 procent till 2,7

procent perioden 2036-2040.

Forvarv av internationella krediter foreslas finansieras genom

intakter fran auktionering av upp till 260 miljoner utslappsratter.

Permanenta koldioxidupptag

Kommissionen foreslar att permanenta koldioxidupptag fran
avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
och insamling av koldioxid direkt fran luften (DACCS) indirekt ska
integreras i EU ETS utover utslappstaket. Ingen direkt integrering,
dvs att aktorer inom EU ETS kan vélja att képa en upptagsenhet i
stallet for en utslappsratt, foreslas. Detta sker genom att
kommissionen far i uppdrag att kdpa 250 miljoner ton certifierade
permanenta koldioxidupptag genom ett forvarvsprogram
administrerat av kommissionen. Upptagen ska vara certifierade i
enlighet med EU:s certifieringsramverk for koldioxid och upptag,

Carbon Removal Certification Framework (CRCF).

Forvarven ska finansieras genom auktionering av 250 miljoner nya
utslappsratter till systemet under perioden 2031-2040. Dessa

utslappsratter ska ligga utanfor det ordinarie utslappstaket och
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omfattas inte av den linjara reduktionsfaktorn. Om medlen ar
otillrackliga kan kommissionen auktionera ut ytterligare 10
miljoner utslappsratter fran den sammanlagda kvantiteten
utslappsratter i unionen for att tacka prisgapet. Syftet ar att skapa
ytterligare utslappsutrymme for sektorer dar utslapp ar séarskilt
svara att minska samt skapa incitament f6r permanenta

koldioxidupptag.

Kommissionen foreslar dven att verksamhetsutovare,
luftfartygsoperatorer och rederier ska ges mojlighet att
kompensera sina fossila utslapp med permanenta upptag fran
lagring av egna biogena utslédpp. De ndrmare reglerna for detta ska
faststallas genom genomfoérandeakter inom ramen for reglerna om
overvakning, rapportering och verifiering. Vidare foreslas att
kommissionen ska utvardera om naturliga upptag ocksa ska kunna

integreras i EU ETS.

Marknadsstabilitetsreserven

Flera &ndringar av marknadsstabiliseringsreserven (MSR) féreslés.
Forslaget kompletterar kommissionens tidigare forslag om att
upphéra med annulleringen av utslappsratter i MSR (COM(2026)
153 slutgiltig). Syftet &r att skapa en mer likvid och forutségbar
marknad med jdmnare prisutveckling nar antalet utslappsréatter
minskar. Forslaget innebar att den arliga inmatningsgraden till

MSR sanks fran 24 procent till 12 procent fran och med 2028.
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Overskott av utslappsréatter fors dver till reserven i en

langsammare takt an enligt nuvarande regler.

| dag uppgéar det nedre troskelvardet i MSR till 400 miljoner
utslappsratter. Om det totala antalet utslappsratter i omlopp
(TNAC) understiger denna nivéa slapps 100 miljoner utslappsréatter
ut fran reserven. For att minska risken for kraftiga prisrorelser néar
marknaden blir mer knapp foreslar kommissionen en mer gradvis
frislappning av utslappsratter nar TNAC narmar sig det nedre
troskelvéardet. Pa motsvarande satt som vid det 6vre troskelvardet
infors ett intervall mellan 300 och 400 miljoner utslappsratter. Om
TNAC ligger inom detta intervall frislapps ett antal utslappsratter
som motsvarar skillnaden mellan det nedre troskelvardet och

TNAC.

Kommissionen foreslar aven forandringar i hur TNAC ska
beraknas. Enligt nuvarande regler ska nettoefterfragan fran
luftfarten fran och med 2024 beaktas i berdkningen.
Kommissionen foreslar nu att &ven den ackumulerade
nettoefterfragan fran luftfarten under perioden 2012-2023 ska
inkluderas genom att den beaktas i berdkningen av TNAC foér 2027,
vilket far genomslag frdn och med 2028. Enligt kommissionen
minskar detta TNAC med omkring 173 miljoner utsldppsrétter,
vilket innebar att utslappsratter kan borja aterforas fran reserven

till marknaden tidigare.
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Fri tilldelning

Kommissionen foreslar att utfasningen av fri tilldelning for sektorer
som omfattas av CBAM ska bromsas. Den fria tilldelningen
minskar successivt fram till 2034 och ligger déarefter kvar pa en
begransad niva (15 procent) under nagra ar innan den fasas ut helt
2038. Darmed forlangs perioden med fri tilldelning jamfort med
gallande regelverk. For sektorer som inte omfattas av CBAM
foreslas fri tilldelning fortsatta dven efter 2030 i tva

tilldelningsperioder, 2031-2035 respektive 2036-2040.

Den fria tilldelningen ska villkoras med att foretag genomfor
investeringsplaner for utslappsminskningar inom EU och upprattar
en s.k. /nvest in EU Decarbonisation Plan som beskriver hur
verksamheten ska stalla om mot klimatneutral produktion inom
EU. Féretag som redan far stéd fran Innovationsfonden eller fran
den nya bank som kommissionen foreslar for industriomstallning,
Industriella avkarboniseringsbanken (Industrial Decarbonisation
Bank, IDB) undantas fran delar av dessa krav for att undvika
dubbelprovning. Dessutom avséatts 4 procent av det arliga
utslappsutrymmet, jamfort med dagens 3 procent, till den fria
tilldelningen i syfte att forhindra den sektorsovergripande
korrektionsfaktorn, den sa kallade tilldelningsbufferten. Det
innebér i praktiken att endast 53 procent av utslappsréatterna

auktioneras och 47 procent avsatts for gratis tilldelning.
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Luftfarten inom EU ETS

For luftfarten foreslas att EU ETS utvidgas till flygningar till EU:s
naromrade, raknat som 5 000 kilometer fran Frankfurts flygplats
frdn och med 2029 jamfért med dagens system som endast
omfattar flygningar mellan flygplatser inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vidare foreslas inférandet
av en avrakningsmekanism for flygbolagens kostnader for krediter
som kopts enligt det globala styrmedlet for flyg, Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA). Nar
utvidgningen trader i kraft ska dessa kostnader dras av fran
antalet utslappsratter som ska overlamnas for flygningar pa
strackor som omfattas av CORSIA for att undvika en

dubbelbetalning.

Gransvéardena for vilka flygoperatérer som omfattas av systemet
justeras och definitionerna for kommersiella och icke-
kommersiella aktorer ses 6ver. Detta gors genom att kravet pa att
antalet flygningar ska overstiga 243 per fyramanadsperiod tas bort,
samt att utsldppsgransen harmoniseras till 1 000 ton per ar i
stallet for dagens separata grans pa 10 000 ton per &r for
kommersiella aktorer. Begreppet affarsflyg introduceras dar
kommissionen ska ta fram en lista péa vilka affarsflygtyper som ska

omfattas av detta nya begrepp.

Kommissionen foreslar att 110 miljoner utslappsratter avséatts fran

2028 till stodmekanismen for hallbara flygbranslen, Fuel Eligible

10
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for ETS Support (FEETS), till och med 2040. Det betyder att
mekanismen foreslas forlangas fran 2030 till 2040. En skillnad mot
dagens mekanism ar att den dven kommer att premiera el- och el-
hybridflyg. Utdver det revideras ersattningsnivaerna nagot. Fran
2029 foreslas mekanismen aven galla for samtliga avgaende flyg
fran EES oavsett slutdestination, med undantag for affarsflyg,
Mekanismen foreslas darmed inte langre vara knuten till kravet om
att 6verlamna utsldppsréatter. FEETS foreslas aven utdela
utslappsratter till flygoperatérer som tar hansyn till och undviker
icke-CO2 effekter samt som anvander faktiska varden i stallet for

schablonvarden i sin rapportering av icke-CO2 effekter.

Sjofart inom EU ETS

Kommissionen foreslar att 110 miljoner utslappsratter avséatts
mellan 2028 och 2040 till en stddmekanism for att framja hallbar
framdrift inom sjofarten (SMAP). Syftet ar att stodja
sjofartsaktorer som gar fore i omstaliningen genom att delvis tdcka
kostnadsgapet, och ddrmed minska riskerna med att ga fore,
mellan hallbara sjofartsbranslen och motsvarande fossila
alternativ samt genom att framja implementering och drift av
utslappsfria framdrivningstekniker sdsom eldrift och
vindassisterad framdrivning. Detta foreslas ske genom érligt stod
for en del av prisskillnaden och genom att stédnivan varieras
beroende pa typ av brénsle eller framdrivningsteknik. Stod ges

endast for bransle och tekniker som uppfyller vissa krav pa

11
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ursprung (produktion inom EU, i land med ETS-koppling till EU
eller i land som tillampar kommissionens forslag om en "ETS as a
service” som innebar administrativt stéd till lander utanfér EU for
att inféra prissattning av utslapp). Extra stéd ges till utpekade
branslen, tekniker och anvdndningsomraden, exempelvis
anvandning pé rutter som sker mellan en EU-hamn och en EU-

hamn pa en 6.

Vidare foreslar kommissionen att vissa mindre fartygstyper med en
bruttodréaktighet mellan 400 och 5 000 ska inkluderas i
utslappshandeln fran och med 2031. Berdrda fartygstyper ar s.k.
general cargo, offshorefartyg, oljetankers, kemikalietankers samt
gas- och LNG-tankers. Dartill ska RoPax- och passagerarfartyg
fran och med 2029 omfattas av krav pa évervakning och
rapportering genom férordningen (EU) 2015/757 om dvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter.
Kommissionen ska senast 2031 utvardera mojligheten att

inkludera dessa fullt uti EU ETS.

Det foreslas en revidering av den 6versynsklausul som beskriver
vad som ska ske om internationella sjofartsorganisationen, IMO,
antar en global mekanism for prissattning av utslapp av
vaxthusgaser for den internationella sjofarten. Revideringen
innebar att kommissionen i den redan foreskrivna rapporten som

kommissionen ska presentera senast 18 manader efter antagandet

12
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av den globala prissattningsmekanismen ocksa ska sakerstalla att

dubbla kostnader undviks.

Kommissionen foreslar ett antal andringar med syfte att minska
risken for kringgdende av ETS-regelverket. Bland annat féreslas en
breddad definition av containeromlastningshamn med féljden att
fler hamnar beldgna utanfér EU kommer att omfattas av EU ETS, i
syfte att minska risken for att containerfartyg gor strategiska
hamnanlop utanfdr unionen for att undvika regelverket samt att
omlastningsverksamhet for containrar flyttas utanfér unionen. For
att mildra effekten av denna skéarpning foéreslar kommissionen ett
tillfalligt undantag fran skyldigheten att éverlamna utslappsratter
for vissa sjotransportaktiviteter som utfors av stora containerfartyg
pa langvaga resor mellan hamnar utanfér EU och hamnar inom EU.
Dessutom breddas definitionen av hamnanlop till att &ven omfatta
offshorearbetsplatser dar rederier utfor eller stoder

offshoreverksamheter.

Kommissionen foreslar aven ett forlangt undantag for isklassade
fartyg samt transporter till avlidgsna omraden och 6ar fran 2030 till
2035 och ska senast 2035 utvardera lampligheten i att forlanga
undantagen ytterligare. Darutdver foreslas dven att den tillfalliga
omfordelningen av utslappsratter till medlemsstater som ansvarar
for en stor méngd rederier i forhallande till landets storlek férlangs

fran 2030 till 2038.

13
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Inkludering av avfallsforbranning

Kommissionen foreslar att all férbranning och samforbranning av
icke farligt avfall gradvis inkluderas i EU ETS under perioden 2031-
2034, med en dverlamning av utslappsratter motsvarande 25
procent av anlaggningarnas utslapp ar 2031, 50 procent ar 2032,
75 procent ar 2033 samt 100 procent fran och med 2034.
Kommissionen foreslar aven en mojlighet for en nationell
exkludering (opt-out) fran ETS under vissa forutsattningar. For att
undvika odnskade effekter s& som en 6kad deponering ska utslépp
fran deponier 6vervakas fran 2031 och en 6versyn genomforas

senast 2034 for att avgéra om deponier bor inkluderas i EU ETS.

Anvéandning av auktionsintakter

Krav pd medlemsstaternas anvandning av auktionsintékter skarps
genom att en storre andel ska anvandas till industriell omstéllning,
innovation och ren teknik. Kommissionen féreslar att
auktionsintakter ska anvdndas mer riktat, dar minst 50 procent av
en medlemsstats auktionsintdkter ska ga till de verksamheter som

omfattas av EU ETS.

Kommissionen foreslar dven ekonomiskt stod till industriell
omstallning genom en forlangning av Innovationsfonden och av
Moderniseringsfonden samt inrattandet av Industriella

avkarboniseringsbanken (Industrial Decarbonisation Bank, IDB).

14
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Kommissionen foreslar att IDB inréattas fran och med 2028 som ett
nytt EU-gemensamt finansieringsinstrument for att stodja
uppskalning och inférande av tekniker, processer och metoder som
direkt minskar utslappen fran stationéra anldggningar som
omfattas av EU ETS. Banken ska dven kunna stodja tekniker som
genererar permanenta koldioxidupptag. Under perioden 2028-2030
inrattas en sa kallad Investment Booster, dar 400 miljoner
utslappsratter reserveras for att finansiera fasta koldioxidpremier
till projekt som snabbt kan genomfoéras. Vid ett utslappsrattspris
pa 75 euro motsvarar det cirka 30 miljarder euro. Stodet ska
fordelas enligt principen "férst till kvarn” och utbetalningar ska
baseras pa oberoende verifierade utsldppsminskningar. Under de
forsta 18 manaderna reserveras 100 miljoner utslédppsréatter for
projekt i medlemsstater med en BNP per capita under 75 procent
av EU-genomsnittet. Darefter minskas den reserverade mangden
till 60 miljoner utslappsratter. Investment Boostern ska féljas av en
andra fas dar IDB fortsatter att stddja uppskalning av mogna
tekniker for minskade utslapp i energiintensiv industri, bland annat
genom klimatkontrakt och fasta premier. Denna fas finansieras
med intakterna fran auktioneringen av 400 miljoner utsldppsratter
med malsattningen att mobilisera totalt 100 miljarder euro i

finansiering for industriomstallningen.

Riktmarkesvéarden

15
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Kommissionen foreslar fordndringar av reglerna om fri tilldelning
av utslappsratter inom EU ETS. Forslaget avser de varme- och
bransleriktméarken som anvands for att berdkna fri tilldelningen for
perioden 2026-2030 utan att utlésa den sektorsévergripande

korrigeringsfaktorn.

Kommissionen foreslar att den hogsta arliga uppdateringstakten
for vdrme- och bransleriktméarkena justeras for perioden 2027-
2030. Justeringen ska mojliggora att samtliga tillgédngliga
utslappsratter for fri tilldelning, motsvarande cirka 80 miljoner
utslappsratter under 2026-2030 anvands for att 6ka den fria
tilldelningen till de anlaggningar som omfattas av dessa
riktméarken. Samtidigt ska justeringen inte utlosa
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn CSCF. For ar 2026
foreslas den 6kande fria tilldelningen genomféras i samband med

tilldelningen for 2027.

Kommissionen foreslar vidare att den justerade
uppdateringstakten inte ska tillampas pé anldggningar som
bedriver verksamhet inom utvinning av rapetroleum och naturgas,
framstallning av raffinerade petroleumprodukter samt transport i
rorsystem, anges genom sarskilda s.k. NACE-koder som ar EU:s

system for klassificering av ekonomiska verksamheter.

Overvakning, rapportering och verifiering for

sjotransporter

16
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Kommissionen foreslar andringar i féorordningen om Overvakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter
och i FuelEU Maritime-forordningen for att samordna dvervakning,
rapportering och verifiering inom EU ETS och regelverket for
FuelEU Maritime. Syftet att minska den administrativa bérdan for
sjofartsaktorerna. Bland annat ska sjofartsaktoérerna inte langre
behodva hantera separata rapporteringsprocesser for EU ETS och
FuelEU Maritime, utan all relevant information ska samlas i en

gemensam Overvakningsplan och MRV-rapport.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Utslappshandelsdirektivet genomférs genom lagen (2020:1173) om
vissa utslapp av vaxthusgaser och férordningen (2020:1180) om
vissa utslapp av vaxthusgaser. Andringar i dessa forfattningar med
anledning av 6versynen av utslappshandelsdirektivet kommer
sannolikt bli aktuella. Det kan dven komma att behdvas
foljdandringar i andra forfattningar. Ett forbud mot att deponera
organiskt avfall finns redan i svensk lagstiftning sedan mer an 20
ar tillbaka och avfallsforbranningsanlaggningar ingér redan i den
svenska ETS-lagstiftningen. Forslaget beddms inte innebé&ra nagon
paverkan pa féorbudet mot att deponera organiskt avfall men det
kan bli aktuellt med &ndringar avseende
avfallsforbranningsanlaggningar till foljd av andringar i

utslappshandelsdirektivet.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Auktionsintdkter fran utslappshandeln gar delvis till
medlemsstaternas statskassor. Kommissionen konstaterar att EU
ETS under perioden 2013-2025 har genererat 258 miljarder euro
genom auktionering av utslappsratter dar merparten har gatt till
medlemsstaterna. Priset pa utslappsratter forvantas stiga fram till
2040 samtidigt som antalet utslappsratter kontinuerligt minskar.
En utokad utslappshandel nar det géller sjofart, luftfart och
avfallsforbranning skulle leda till 6kade intakter samtidigt som en

forlangd fri tilldelning minskar intéakterna.

| samband med att kommissionen presenterade sitt forslag till en
flerarig budgetram for perioden 2028-2034 (MFF) den 16 juli 2025
presenterade kommissionen aven ett forslag till beslut for ett
modifierat system for EU:s egna medel, som bl.a. innehdll ett nytt
eget medel baserat pa 30 procent av medlemsstaternas intakter
fran forséaljningen av utslappsratter fran EU ETS. Det forslaget
omfattas inte av denna faktapromemoria, utan behandlas i
faktapromemoria om Forslag till beslut om system for EU:s egna

medel for perioden 2028 och framéat (2025/26:FPM4).

Kommissionen foreslar att anvanda auktionsintakter for
finansiering av driften av unionsregistret, det nya
forvarvsprogrammet for permanenta upptag, den nya Industriella
avkarboniseringsbanken och férlangningen av

Moderniseringsfonden och Innovationsfonden samt till
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genomforandet av den foreslagna utvidgningen vad galler sjofart
och luftfart, inklusive stod till prissattning av utslapp fran sj6- och

luftfart i tredjelander.

Kommissionen presenterade tillsammans med forslagen en
omfattande konsekvensanalys. | analysen undersoks tre
overgripande policyalternativ som skiljer sig &t om graden av
forandring av det nuvarande utslappshandelssystemet.
Policyalternativen omfattar bland annat olika modeller for
integrering av permanenta upptag, utformningen av
marknadsstabilitetsreserven (MSR), internationella krediter,
finansieringsmekanismer, fri tilldelning samt forandringar for
enskilda sektorer. Policyalternativ 1 innebéar de minsta
forandringarna medan policyalternativ 3 innebéar den storsta
forandringen av EU ETS. Som referens anvands ett scenario dar
dagens regelverk i huvudsak bestar, inklusive en linjar
reduktionsfaktor pa 4,4 procent. Kommissionen bedémer att det
andra alternativet ar det mest d&ndaméalsenliga eftersom det
beddms starka systemets miljdmassiga effektivitet samtidigt som

konkurrenskraften varnas.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkomnar att kommissionen foreslar en 6versyn av EU

ETS. Regeringen anser att 6versynen behdver sakerstalla ett
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ambitiost EU ETS som effektivt och forutsagbart bidrar till att EU
som helhet nar klimatmalet till 2040. En verkningsfull prissattning
av vaxthusgasutslapp ar en ndédvandig hornsten for att nd malen i
Parisavtalet, nd EU:s klimatmal till 2040 och klimatmatneutralitet
2050. Ett forutsagbart ramverk som ger langsiktiga spelregler for
industrins omstallning forutsatter samtidigt att
utslappsminskningstakten ar teknisk och ekonomisk genomforbar.
Regeringen avser verka for att utslappshandelssystemet leder till
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och rattvisa
konkurrensvillkor, samtidigt som systemet varnar svensk
konkurrenskraft och fortsatt ska premiera medlemsstater och

verksamhetsutdvare som gar fore i klimatomstaliningen.

Regeringen anser att det behdvs en samlad analys av hur
klimatmalet till 2040 b&st kan nés, och hur bidrag till malet bor
fordelas mellan EU ETS, sektorer utanfor EU ETS, 6kade upptag
och anvandning av internationella krediter. En lagre ambition inom
EU ETS innebar att en storre del av 2040-malet behover uppnés i
de dvriga sektorerna. Det behdvs dven en analys av vilka
kvarvarande utsldpp som kan vara sarskilt svara att fa bort fran
industrin och andra sektorer aven narmare 2040. Mot bakgrund av
detta behdver kommissionen presentera sina forslag for de ovriga
delarna av klimatramverket till 2040 innan regeringen slutligt kan

ta stallning till forslaget som helhet.
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Linjara reduktionsfaktorn

Regeringen ar kritisk till den foreslagna kraftiga sankningen av den
nuvarande linjara reduktionsfaktorn fran ar 2031 och anser att den
i stallet bor ligga kvar ungefar oférandrad atminstone nagra ar in
pa 2030-talet. Detta kan bidra till ett tillrackligt omstallningstryck
for industrin. Vidare anser regeringen att det &r svart att faststalla
den exakta nivan pa den linjara reduktionsfaktorn under den
senare delen av 2030-talet utan att ha kdnnedom om ramverkets
ovriga delar som annu inte presenterats. Regeringen anser att den
linjara reduktionsfaktorn bor bidra till att bibehalla tillrackliga
incitament for industrins omstallning, inte missgynna foretag som
gar fore i omstallningen, och pa ett effektivt satt gora att EU ETS
bidrar till malet om en nettominskning pa 90 procent ar 2040.
Detta ar viktigt for att sdkerstalla att en rimlig férdelning av bidrag
mellan EU ETS, den icke-handlande sektorn, internationella

krediter, samt den osékra markanvandningssektorn.

Internationella krediter

Regeringen anser att internationella krediter kan vara ett
noédvandigt komplement for att nd 2040-malet pd ett
kostnadseffektivt satt. Anvandningen av internationella krediter
bor sarskilt bidra till en rimlig borda for markanvandningssektorn
och jordbruket. Regeringen anser samtidigt att anvandningen av
internationella krediter inte bor forsena omstéallningen av ETS-

sektorerna pé ett satt som forsvarar mojligheterna att na 2040-
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malet och det l[dngsiktiga méalet om klimatneutralitet pa ett

kostnadseffektivt satt.

Regeringen anser att internationella krediter bor ha hog kvalitet
och hog miljdintegritet, samt att de bér motsvara additionella
utslappsminskningar. Kvalitetskraven for internationella krediter
bor utgd fran kraven under Parisavtalets artikel 6.4. Krediterna bor
i forsta hand kopas fran lander med ambitidsa nationellt

faststallda bidrag.

Regeringen ar kritisk till den foreslagna finansieringen av
internationella krediter genom ETS-intédkterna. Forslaget strider
mot principen att EU:s intdkter och utgifter ska provas samlat inom
ramen for EU budgeten. Vidare innebér forslaget att
medlemsstaternas méjlighet att sjalva finansiera klimatatgarder pa

nationell nivad minskar.

Permanenta upptag

Regeringen valkomnar att kommissionen foreslar ett centralt
forvarvsprogram for upptagsenheter finansierat med intakter fran
auktionering av utslappsratter. Det ar positivt att systemet ar
avgransat till upptagsenheter med permanenta upptag fran bio-
CCS eller infangning direkt fran atmosfaren (s.k. DACCS).
Regeringen beddémer att det rdder stor osédkerhet om huruvida den
foreslagna finansieringen ar tillracklig for uppkop av

upptagsenheter som motsvarar 250 miljoner ton koldioxid. Hur
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upptagsenheter paverkar de samlade utsldppen inom EU ETS till
2040 behover beaktas i utformningen av den linjara
reduktionsfaktorn. Ytterligare analys behdver goras av hur
upptagsenheterna ska tillgodordknas mot 2040-mélet och vilket
verifieringsramverk som ar lampligt att tilldampa. Regeringen anser
att medlemsstater som géatt fore i arbetet att &stadkomma
permanenta upptag inte ska missgynnas, och att redan gjorda
investeringar behdver beaktas i utformningen av det centrala
forvarvsprogrammet. Regeringen ar kritisk till att
forvarvsprogrammet breddas till att omfatta icke-permanenta
naturliga upptag med héansyn till dess inneboende osékerheter,
men analyserar mojligheten att inkludera biokol i

forvarvsprogrammet.

Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Regeringen valkomnar kommissionens ansats att anpassa MSR till
en krympande marknad for utslappsratter. Regeringen ser positivt
pa forslaget om en gradvis frislappning av utslédppsrétter nar
antalet utslappsratter i cirkulation faller under det lagre
troskelvardet. Regeringen anser att ytterligare analys kravs for att
beddma effekterna pa marknaden av forslaget att fran och med
2029 sanka troskelvardena och den volym utslappsratter som kan
sldppas pad marknaden med fyra procent per ar, samt forslaget att

sénka intaget till reserven fran 24 till 12 procent.
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Regeringen noterar att reservens samlade effekt pa
omstéllningstrycket i ETS beror pa hur 6vriga delar av ETS
utformas, sdsom den linjara reduktionsfaktorn och fri tilldelning.
Regeringen anser darfor att forhandlingarna om MSR-beslutet bor

genomforas tillsammans med forhandlingar av ETS-direktivet.

Fri tilldelning

Regeringen anser att den fria tilldelningen bor fasas ut i enlighet
med principen om att férorenaren betalar. Det ar dock viktigt att
detta kombineras med kompletterande styrmedel s& som
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) for att undvika
koldioxidlackage. Regeringen ar darfor kritisk till forslaget om
forlangd fri tilldelning. Samtidigt anser regeringen att
konkurrenskraften for svenska foretag som saljer till marknader
utanfor EU bor varnas. Regeringen ser dock positivt pa
kommissionens ansats att sékerstalla ett fortsatt
omstéllningstryck genom att villkora en forlangd fri tilldelning med
krav pa en investerings- och utsldppsminskningsplan. Forslaget
behover analyseras ndrmare for att undvika ett allt for
administrativt betungade system samtidigt som det ger incitament

till ett trovardigt omstallningstryck.

Avfallsforbranning
Regeringen valkomnar att kommissionen féreslar en inkludering av
all forbranning av kommunalt icke-farligt avfall i

utslappshandelsystemet. Regeringen vill emellertid se en snabbare
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infasningstakt. Regeringen ar kritisk till forslaget om nationella
undantag under forutsattning att vissa cirkuldra mal ar uppfyllda,
eftersom det skulle skapa en missvisande prissattning av
utslappen inom EU och riskerar leda till att avfall transporteras
mellan EU-lander for att undvika prisséattning. Forslaget behdver
aven sakerstalla att inga odnskade negativa konsekvenser sd som
O0kad deponering sker till foljd av regleringen. Eftersom utslappen
frdn deponering ar svara att méata, bor EU i forsta hand infora ett
forbud mot deponering av brannbart avfall, inklusive organiskt

avfall, i stéllet for att inkludera deponering i EU ETS.

Sjofarten

Regeringen valkomnar kommissionens forslag att utvidga
utsldppshandelssystemet till att inkludera fartyg med en
bruttodréaktighet mellan 400 och 5 000 vilket bidrar till en minskad
snedvridning av konkurrensvillkoren for sjéfarten och avser
ndrmare analysera de undantag som foreslas. Regeringen ar
positiv till kommissionens forslag som syftar till att undvika
koldioxidldckage och kringgdende samt att atgarder for att undvika
dubbla kostnader bor inféras om den Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) kommer 6verens om en global
mekanism for prissattning av utslapp av vaxthusgaser. Regeringen
ar positiv till att forslaget framjar anvandningen av héllbara och

fossilfria sjofartsbranslen och utslappsfria framdrivningstekniker.
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Luftfarten

Flyget ar en global foreteelse, varfor internationella
overenskommelser och regelverk sdsom CORSIA ar helt centrala
for att utslappen fran den internationella luftfarten minskar i linje
med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Regeringen &r positiv till
atgarder som minskar risken for koldioxidlackage samtidigt som
det ar viktigt att vdrna om en god tillganglighet inom och till och
fran Sverige, varfér konsekvenserna av en geografisk utvidgning
bor analyseras vidare. Ifall flyg utanfér EES inkluderas ar det
viktigt att verksamhetsutdvare kan dra ifran vardet av CORSIA for
att undvika dubbel prissattning, och att en 6versyn genomfors i
ljuset av utvecklingen av ambitionsnivan inom ICAO. Regeringen ar
aven positiv till att fler utslapp fran flygresor inom EES foreslas
inkluderas i EU ETS men den administrativa bérdan for mindre
operatdrer bor minimeras. Regeringen stddjer att FEETS-
mekanismen foreslés fortsatta till 2040 och breddas till att omfatta
el- och hybridflyg samt att mekanismen justeras i syfte att minska

hoghojdseffekter.

Exkluderingen av anlaggningar som férbréanner 95 procent biomassa
Regeringen ar kritisk till att kommissionens forslag inte omfattar
ett avskaffande av regeln om att anlaggningar som anvander sig av
mer 95 procent biomassa ska exkluderas fran
utslappshandelssystemet. Nuvarande regelverk ger anlaggningar

incitament att 6ka anvandningen av fossila brénslen for att
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undvika att uteslutas ur utslappshandelsystemet och forslaget bor

kompletteras med regler for att undvika detta.

Anvandning av auktionsintdkter samt fonder

Regeringen konstaterar att forslaget om att rikta
medlemsstaternas anvandning av auktionsintakter mot
investeringar i omstéallningen av ETS-sektorerna visserligen kan
framja acceptansen for EU ETS. Regeringen ar emellertid kritisk till
forslaget eftersom det minskar medlemsstaternas mojlighet att
sjalva disponera intdkterna. Det kan finnas andra klimatatgéarder
som ar mer kostnadseffektiva for medlemsstater att genomféra &n

investeringar i ETS-sektorn.

Regeringen delar kommissionens beddmning att
klimatomstéallningen behdéver beakta rattvise- och
solidaritetsaspekter. Samtidigt anser regeringen att medlemsstater
som har haft eller har en hégre omstallningstakt an genomsnittet i

EU inte ska missgynnas.

Regeringen valkomnar en forlangning av Innovationsfonden och
kan acceptera en forlangning av Moderniseringsfonden.
Regeringen anser att Innovationsfonden bor férdela medel baserat
pa excellenskriterier. Regeringen analyserar forslaget om
etableringen av en ny Industriell avkarboniseringsbank i syfte att
framja uppskalning av mogna tekniker for minskade utslapp inom

industrin, bland annat genom att anvanda klimatkontrakt. Det
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fortsatta arbetet bor dock sakerstéalla att utformningen av stodet
skapar goda incitament for investeringar i omstallning och inte
missgynnar foretag som redan har vidtagit atgérder. Regeringen ar

dock kritisk till den foreslagna finansieringen via ETS-intakter.

Riktmarken

Regeringen ar kritisk till de foreslagna forandringarna av reglerna
om fri tilldelning av utslappsratter for de varme- och
bransleriktméarken som anvands for att berdakna fri tilldelningen for
perioden 2026-2030. Utslappshandelssystemet bor praglas av
langsiktighet, stabilitet och trovéarda investeringssignaler.
Regeringen anser dock att det kan finnas skal att se dver varme-
och bransleriktmarkena for perioden efter 2030 for att sakerstalla
att riktmarkena ger korrekta incitament for berdrda aktorer att

minska sina utslapp.

Kompensation for indirekta kostnader

Regeringen ar tveksam till en forlangning av nuvarande system for
kompensation av indirekta kostnader eftersom systemet bidrar till
att verksamhetsutdvare inom EU ETS moter olika villkor i olika
medlemsstater. Regeringen anser att kommissionen bor analysera
och om lampligt foresla en [6sning som mojliggor att

verksamhetsutovare i EU moter samma villkor.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Infor att forslaget lades fram har ett antal lander framfort att
lattnader av systemet ar nodvandiga for att bevara europeisk
industris konkurrenskraft, inte minst mot bakgrund av héga
energipriser. Har ingar Polen, Ungern, Slovakien, Tjeckien,
Rumaénien och Bulgarien. Som svar har ett flertal lander uttryckt
stod for ETS som en hornsten i EU:s klimatpolitik och en
forutsattning for starkt konkurrenskraft, daribland Danmark,
Finland, Luxemburg, Portugal, Slovenien, Spanien och

Nederlanderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ar &nnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
En remissbehandling av férslagen i meddelandet COM (2026) 616
slutlig pagar till den 19 oktober 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rattsliga grund i artikel 192.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-férdraget). Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294

EUF- fordraget.

29



2025/26:FPM111

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Forslagen innebér andringar av direktiv 2003/87/EC, beslut (EU)
2015/1814 och forordningarna (EU) 2015/757 och (EU) 2023/1805.
| enlighet med subsidiaritetsprincipen menar kommissionen att
forslagen endast uppnéas genom forslag pad EU-nivé och kan inte
|6sas pa nationell eller lokal nivd ensamt. Samordnade atgarder pa
EU-niva kan effektivt komplettera och férstarka nationella och
lokala insatser samt framja klimatarbetet. Den fria tilldelningen
inom EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) &r harmoniserad pa
EU-niva och administreras pé nationell niva enligt gemensamma
regler som galler i hela unionen. Kommissionen anser vidare att
forslagen ar forenliga med proportionalitetsprincipen eftersom de
inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att kostnadseffektivt

genomfora EU:s utslappsminskningsmal for 2040.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det framlagda
forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Forslaget kommer att behandlas i rédsarbetsgruppen for

miljofragor respektive i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
EU ETS: EU:s utslappshandelssystem
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Bruttodraktighet: ett jAmforelsetal baserat pa ett fartygs totala

inneslutna volym
Bio-CCS: infangning och lagring av biogen koldioxid
CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism

DACCS: direct air caputre and storage, direktinfangning av

koldioxid fran luften

FuelEU Maritime: EU:s regelverk for att minska

vaxthusgasutslappen fran sjofarten
IMO: the International Maritime Organization

Isklassat fartyg: Ett fartyg som uppfyller faststallda tekniska krav
pé konstruktion och maskinstyrka for saker drift i isbelagda

farvatten.
MSR: Marknadsstabilitetsreserv

MRV: Monitoring, rapporting, verification [6vervakning,

rapportering och verifiering]
Ro-Pax fartyg: Roll-on/roll-off cargo passenger ships

TNAC: Totala antalet utslappsratter i omlopp
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