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Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om skatteforfarande
och folkbokfdring.

I motionerna om skatteforfarande finns ett flertal forslag om att synliggéra
skatter och avgifter. Andra forslag géller F-skatt, beloppsgransen for
beskattning, kontrolluppgifter och deklarationsfragor.

Ytterligare forslag galler skatte- och avgiftskontroll. Det handlar bl.a. om
en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning
samt forstérkta insatser mot skattefusk. En rad forslag galler reglerna om
certifierade kassaregister, personalliggare och personligt betalningsansvar for
ett bolags foretradare.

Utskottet behandlar dven forslag som ror reglerna om anstdnd med att
betala skatt, ersattning for kostnader i skattemal, forseningsavgifter, minskad
skatteadministration for foretag, skatteavtal och betalning av skatt vid
delarshoende. Motionerna om folkbokforing galler felaktiga folkbokforingar,
falska adressandringar, barn som tillbringar lika mycket tid pa tva adresser,
skyddad folkbokforing, frdgor om personnummer och samordningsnummer.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns 31 reservationer.

Behandlade forslag
Cirka 150 yrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2019/20:206 av Hans Eklind (KD),
2019/20:520 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1-3,
2019/20:836 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2019/20:842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:962 av Helena Antoni m.fl. (M),
2019/20:1149 av Lars Beckman (M),
2019/20:1349 av Jorgen Berglund (M),
2019/20:1522 av Marie-Louise Hé&nel Sandstrém (M) yrkandena 1 och
2,
2019/20:1941 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2019/20:1943 av Ida Drougge (M),
2019/20:1960 av Robert Hannah (L),
2019/20:2034 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2119 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3,
2019/20:2356 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2533 av Kristina Yngwe (C),
2019/20:3116 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bdda M)
yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (KD)

2. Skatte- och avgiftskontroll

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:386 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,

2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,

2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7,

2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S),

2019/20:1799 av Per Asling (C),

2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,

2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9,

2019/20:2903 av Edward Riedl (M),

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del,

2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 21 och 42.

Reservation 2 (M)

Reservation 3 (SD)
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Reservation 4 (C)
Reservation 5 (KD)

Deklaration
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5,
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3033 av Laila Naraghi m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 6 (M)

Skattekonto
Riksdagen avslar motion
2019/20:1032 av Sten Bergheden (M).

Forseningsavgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:681 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (badda SD)
yrkandena 1-3,
2019/20:1038 av Patrik Bjorck (S),
2019/20:1434 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:1670 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2359 av Erik Ottoson (M),
2019/20:2749 av Maria Nilsson (L),
2019/20:3021 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3235 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béada
SD) yrkande 1.

Reservation 7 (SD)

F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:234 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S),
2019/20:539 av Ali Eshati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2193 av Lotta Finstorp (M) och
2019/20:3129 av Leif Nysmed m.fl. (S).
Reservation 8 (V)

Foretradaransvar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 44.

2019/20:5kU24
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Reservation 9 (M)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (KD)

Certifierade kassaregister

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:367 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12,

2019/20:660 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,

2019/20:668 av Betty Malmberg (M),

2019/20:1033 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:1469 av Annicka Engblom (M),

2019/20:2182 av Lars-Arne Staxéng (M),

2019/20:2211 av Lotta Finstorp (M) och

2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 12 (SD)

Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C),

2019/20:379 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 4,

2019/20:557 av Leif Nysmed (S),

2019/20:622 av Larry Soder (KD),

2019/20:835 av Sten Bergheden (M),

2019/20:960 av Helena Antoni (M),

2019/20:1289 av Magdalena Schrdder (M),

2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,

2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,

2019/20:2703 av Lars Piiss (M),

2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6,

2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 och

2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 45.

Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Reservation 16 (KD)

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 1,

2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1,

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 och

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (C)
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13.

14.

15.
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Anstand
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 2,
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (KD)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 21 (KD)

Fastighetstaxering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 13 och
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 44.
Reservation 22 (KD)

Folkbokforing m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:112 av Eric Westroth (SD),

2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6,

2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M),

2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),

2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S),

2019/20:2131 av Johan Biiser (S),

2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:2265 av Anders Hansson (M),

2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP),

2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3,

2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8,

2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,

2019/20:3038 av Serkan Kdse m.fl. (S) och

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 i denna del.

Reservation 23 (M)
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (KD)
Reservation 26 (L)

Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:192 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:1734 av Emma Carlsson Lofdahl (-).
Reservation 27 (C)
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16. Skydd for folkbokforingsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1676 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 26 och
2019/20:3226 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD).
Reservation 28 (SD)

17. Betalning av skatt vid delarsboende
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1726 av Emma Carlsson Lofdahl (-) och
2019/20:1774 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C).
Reservation 29 (C)

18. Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:220 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2019/20:303 av Linda Lindberg (SD),
2019/20:475 av Magnus Manhammar (S),
2019/20:2461 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 24 i denna del,
25 och 27 i denna del och
2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 30 (V)
Reservation 31 (KD)

Stockholm den 11 juni 2020

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Tony Haddou
(V), David Léng (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Mikael
Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Magdalena Schroder
(M), Malin Danielsson (L), Martina Johansson (C), Caroline Helmersson
Olsson (S), Dag Larsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Leif Nysmed (S),
Julia Kronlid (SD), Mats Berglund (MP) och Larry Séder (KD).



Redogorelse for drendet

| drendet behandlar utskottet kvarvarande motioner frdn den allméanna
motionstiden hdsten 2019 som ror skatteforfarande och folkbokféring. Nér det
galler de aktuella motionerna har i manga fall motsvarande férslag behandlats
under forra riksmotet i betdnkande 2018/19:SkU14 Skatteférfarande och
folkbokforing

Motionsyrkandena aterges i forteckningen 6ver behandlade forslag, se
bilaga 1.

Bakgrund

Skatteférfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid 6vergangen
genomfordes ocksd en rad sakliga fordndringar. Den nuvarande
folkbokforingslagen tradde i kraft den 1 juli 1991. Lagen innehéller
bestdmmelser om faststallande av en persons bosattning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen.

2019/20:5kU24
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Utskottets Overviganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. olika sétt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (KD).

Motionerna

I motion 2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6 anfors att
Skatteverket inte ska invanta deklarationen innan det ageras mot svartjobb och
fusk mot Forsékringskassan. Skatteverkets enhet for skattebrott samt
Ekobrottsmyndigheten bér stérkas och en sammanléggning bor utredas for att
sikra ett effektivt arbete. Aven internt inom Skatteverket bor det bli enklare
att flagga for misstanke och fa mojlighet att agera pa dessa.

I motion 2019/20:206 av Hans Eklind (KD) anférs att eftersom
arbetsgivaravgifterna i sjalva verket &r en dold skatt bor skattesystemet &ndras
sa att alla delar av arbetsgivaravgiften redovisas for alla lontagare. Ett forsta
steg vore att fatta beslut om att staten och det allmanna féregar med gott
exempel genom att redovisa arbetstagarens bruttolén och dérefter redovisa
arbetsgivaravgifter, I6neskatter och andra avgifter som dras fran denna.

I motion 2019/20:520 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1-3 anfors att det
bor utredas hur den allmanna kunskapsnivan i frdga om skattesystemet i
Sverige kan 0ka. En viktig del i detta &r att fler arbetsgivare borjar redovisa
arbetsgivaravgiften pa I6nespecifikationen. For statliga arbetsgivare borde det
vara obligatoriskt att redovisa arbetsgivaravgifterna pa lonebesked och man
borde uppmuntra kommuner och regioner att redovisa arbetsgivaravgifterna
pé l6nebesked.

I motion 2019/20:836 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3 anfors att
man maste arbeta for minskat sléseri med skattepengar. En kommun ska i
forsta hand &gna sina resurser at skola, vard och omsorg — och inte leka
foretagare t.ex. badsjoar, upplevelseparker m.m. Skattesldseri av denna sort
bor beivras. Forst och framst ska skatter ga till valfardens karna. Det finns
goda exempel pa att synliggora skatter sasom de foretag som pa medarbetarnas
lénespecifikation skriver ut arbetsgivaravgifterna. Fler borde uppmuntras till
detta. Det skulle ocksd vara positivt om kommuner och regioner pa eget
initiativ kunde pedagogisera for sina invnare vad skatter och avgifter anvands
till.

I motion 2019/20:842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
Skatteverket bor ges ett sarskilt uppdrag att informera allmanheten om nivan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa olika skatter och arbetsgivaravgifter samt att genomslaget av detta ska
foljas upp. Vidare bér man Gvervéga att ge ett uppdrag at statliga myndigheter
och verk att bérja ange s.k. léneskatter pa anstélldas I6nebesked

I motion 2019/20:962 av Helena Antoni m.fl. (M) anfors att skatten pa
arbete i dag 4&r till hélften osynlig for léntagare eftersom det kallas
arbetsgivaravgift och betalas in direkt av arbetsgivaren. Man bor darfor
overvdga behovet av andringar i skatteforfarandelagen om  att
arbetsgivardeklarationen for varje betalningsmottagare aven ska innehélla
uppgift om arbetsgivaravgiftens belopp.

I motion 2019/20: 1149 av Lars Beckman (M) anfors att god kunskap om
vilka skatter vi betalar och hur mycket &r viktigt i ett demokratiskt samhalle.
Man bor darfor overvaga att riksdagen, regeringen och statliga myndigheter
infor 16nebesked som visar hela skatten, inklusive arbetsgivaravgifter.

I motion 2019/20:1349 av Jorgen Berglund (M) anfors att det ar viktigt att
oka forstaelsen hos allmanheten for hur vart skattesystem ser ut och fungerar.
Att redovisa alla de olika delarna i arbetsgivaravgifterna pa lonebeskedet
skulle vara ett steg mot att gbéra det svenska skattesystemet mer transparent.
Det bor darfor dvervigas att synliggora arbetsgivaravgifterna pé lénebesked
for offentliga arbetsgivare som ett forsta steg.

I motion 2019/20:1522 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M) yrkandena
1 och 2 anfdrs att skatter och avgifter som det offentliga tar ut av medborgarna
behdver bli mer synliga. Det &r viktigt att medborgarna ar vél informerade
eftersom olika skatter utgor den storsta utgiften for svenska hushall i dagslaget.
Ett viktigt steg i att hoja kunskapsnivan vore om fler arbetsgivare tydligt
redovisade arbetsgivaravgiften pa I6nebeskeden. Vidare bor Skatteverket ges
i uppdrag att hoja den allmanna kunskapsnivan om skatter och avgifter och om
att arbetsgivare genom informationsinsatser ska uppmuntras att redovisa
arbetsgivaravgiften gentemot anstéllda.

I motion 2019/20:1941 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3 anfdrs att man
bor se 6ver mojligheten att synliggéra skatterna pa kvittot nar vi konsumerar
nagonting som ar beskattat i flera led. Vidare bor man se éver méjligheterna
att synliggéra punktskatter pa kvitton. Man bor ocksa se dver mojligheterna
att synliggora punktskatter pa kvitton.

I motion 2019/20:1943 av Ida Drougge (M) anfors att det &r viktigt att
befolkningen har en riktig uppfattning om skatternas omfattning av flera
anledningar, men framfor allt for demokratin. Genom att gora
arbetsgivaravgiften mer synlig pa lonebeskedet och momsen tydligare i
butiker kan medvetenheten om skattetrycket ka. Detta far dock inte leda till
en okad regelbdrda for foretagen. Regeringen bor dvervaga att tillsatta en
utredning som tar fram forslag pa hur véra skatter kan bli mer synliga.

I motion 2019/20:1960 av Robert Hannah (L) anfors att foretag i dag
forvantas betala skatt for inkomster som de tror att de kommer att tjéna, istallet
for det givna att beskatta de belopp som foretagaren verkligen har bokfort som
intdkter. 1 England och i andra lander fungerar den retroaktiva beskattningen

2019/20:5kU24
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vél. Det torde den &ven i Sverige. Man bor dérfor avskaffa preliminarskatten
for foretag.

I motion 2019/20:2034 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
man bor alagga stat, kommun och landsting/region att redovisa tillbaka hur
mycket som beskattas, vad som beskattas och nér beskattning sker. Vidare bor
regeringen utreda mojligheten att redovisning av skatter sker genom
medborgarens bank och att skatteutgifterna ska ga att sammanstélla i likhet
med andra utgifter som dras fran bankkontot.

I motion 2019/20:2119 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
gransdragningen mellan skatter och avgifter ofta ar svér att géra och att det
manga ganger blir fel. Darfor bor definitionen av vad som ar en avgift utredas.
Man bor ocksa se 6ver méjligheten att byta namn pa de avgifter som egentligen
&r skatter.

I motion 2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 anfors att
arbetsgivaravgifterna bor anges pa lonebeskedet. Uppgifterna bér omfatta
sdval de lagstadgade avgifterna som de avgifter som avtalats med de fackliga
organisationerna, s.k. avtalsforsékringar och avtalspensioner. Vissa
arbetsgivare inom bade den privata och offentliga sektorn redovisar detta
redan i dag, men de flesta I6ntagare far inte denna information. Aven i detta
sammanhang borde den offentliga sektorn foregd med gott exempel och
snarast synliggora skatter och avgifter pa I6nebeskedet.

I motion 2019/20:2356 av Lars Jilmstad (M) anférs att ménga svenskar
underskattar hur hogt skattetrycket &r. En enkel sak som skulle 6ka
kunskapsnivan ar om fler arbetsgivare pa I6nespecifikationen redovisade vad
man betalar i arbetsgivaravgift. Har skulle staten kunna ga fore med gott
exempel. Statens servicecenter borde redovisa arbetsgivaravgifter pa
lénespecifikationer.

I motion 2019/20:2533 av Kristina Yngwe (C) anférs att skattesystemet
behdver ses dver for att se hur det kan bli mer transparent och hur en tydligare
redovisning av I6nekostnaden kan genomforas.

I motion 2019/20:3116 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (béda M)
yrkandena 1 och 2 anfors att Sverige har ett av vérldens hdgsta skattetryck och
bland de hogsta skatterna pa arbete. Bara en av tio svenskar vet hur mycket
skatt de faktiskt betalar. Man bor Gvervdga om det ska framga tydligt av
deklarationen vilka totala skatter som den enskilde betalat, inklusive
arbetsgivaravgift och schablon av konsumtionsskatter, och att det ockséa ska
framgé vad skattepengarna anvants till.

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4 anférs
att for att fortroendet framover ska fortsatta att vara stort for skattesystemet
behover vi gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar och hur
mycket skatt som egentligen tas in. Skattetrycket maste synliggdras och
offentliga arbetsgivare maste visa vagen genom att tydligare redovisa samtliga
skatter och avgifter pa Ionebeskedet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn nar det géller principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att féretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked och i andra
sammanhang. Utskottet delar dven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvands till.

Utskottet &r positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsatser
okar medvetenheten hos I6ntagarna om vad som finansieras via skatten och
om de avgifter som arbetsgivaren betalar. 1 sammanhanget kan det ocksa
pépekas att det inte finns ndgot som hindrar att arbetsgivare i t.ex. l6nebesked
ger sina anstallda relevant information om saval skatter som I6neavgifter.
Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbetsmarknaden.
Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag synliggér moms och
punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet féljaktligen anser att det ar vardefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren ar utskottet inte berett att ga
sd langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en
lagstadgad skyldighet att 1damna denna information till sina anstallda eller
kunder. Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att
infora tvingande regler som innebdr att foretagens och myndigheternas
administrativa borda okar.

Forslaget om att avskaffa preliminarskatt for foretagen ar inte ndgot som
utskottet ar berett att stalla sig bakom.

Nér det galler definitionen av skatt och avgift ar gransdragningen klar rent
teoretiskt. | praktiken ar gransen dock mer flytande, och detta beror pa att
lagstiftaren inte varit konsekvent i terminologin. Begreppen skatt och avgift
har ingen rattslig betydelse sé lange den aktuella palagan har beslutats enligt
regeringsformens normgivningsregler. Oklarheten kring begreppen har
snarare en moralisk betydelse eftersom skatter och avgifter &r betungande
ingrepp i den enskildes ekonomi och medborgaren ska veta vad det ar han eller
hon betalar for. Utskottet anser att skattesystemet i stort fungerar vél och ser
darfor inte nagot behov av ett tillkannagivande med de inriktningar som
motionarerna begért.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om handlingsplaner mot
internationellt skatteundandragande, skatteavtal, skattefusk och
svartjobb. Vidare avsldas motioner om &versyn av regelverk,
hantering av delningsekonomin, Oversyn av systemet med
reseavdrag och Skatteverkets befogenheter.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Skattefelet

Skillnaden mellan de faststallda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter
och avgifter (det s.k. skattefelet) ska vara sa liten som majligt. Skatteverket
ska bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har féréndrats
sedan tidigare. Att berakna skattefelet ar komplicerat och da det finns stor
osikerhet i matningar om skattefelet arbetar Skatteverket standigt pa att
utveckla métmetoderna. Bland annat har Internationella valutafonden
utvecklat en modell for att bedéma bolagsskattefelet som Skatteverket
kommer att anvidnda i sina utvarderingar. Det finns ocksd ett strukturerat
utbyte mellan skattemyndigheterna i de nordiska l&nderna och annat
internationellt samarbete for att Skatteverket ska lara och utveckla riktigheten
i beddmningarna av skattefelet.

Utifran resultatet av slumpvisa kontroller som Skatteverket har genomfort,
berékningar av mervardesskattefelet och olika antaganden har verket kunnat
redovisa delar av det genomsnittliga kontrollerbara skattefelet for
beskattningsaren 2014-2016. Foreteelser som bl.a. svartarbete och utldndska
kapitalinkomster kan inte kontrolleras med de metoder som anvénds for att
beddma skattefelet. Beddmningar av skattefel ar forknippade med stora
osakerheter och resultatet maste darfor anvandas med stor forsiktighet. Siffror
avseende skattefelet har vidare redovisats i proposition 2019/20:1
(utg.omr. 3). Metodutveckling for att 6ka bedémningarnas fullstandighet sker
kontinuerligt och darfor kan bedémningen av skattefelets storlek inte jamforas
med den beddmning som redovisades i budgetpropositionen fér 2019.
Skillnaden ska inte tolkas som att skattefelet har forandrats. Det behdvs
resultat fran betydligt fler &r innan det kan bli mgjligt att bedéma skattefelets
utveckling 6ver tid.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige deltog mellan 2006 och 2014 i ett samnordiskt
projekt som syftade till att ingd avtal for att utbyta information med lander och

14



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jurisdiktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet var
mycket framgangsrikt, och informationsutbytesavtalen omfattar det stora
flertalet internationella finansiella centrum runt om i vérlden. Sverige har som
en direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer
an 3 miljarder kronor i skatt. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for
bilaterala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och gor det méjligt att
utbyta upplysningar i skattedrenden och for representanter fér myndigheter i
det ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med
att ingd nya informationsutbytesavtal fortsatter.

Kartlaggning och analys av hur delningsekonomin paverkar
skattesystemet

Delningsekonomin, dvs. transaktioner dédr underutnyttjade tillgdngar séljs,
hyrs ut, samdgs eller samnyttjas eller tjénster erbjuds, innebdr nya utmaningar
for skattesystemet som behdver kartldggas och analyseras. Skatteverket fick
darfor i sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att beskriva delningsekonomin
och dess paverkan pé skattesystemet och skatteintakterna Gver tid.
Skatteverket fick i uppdrag att kartlagga delningsekonomin, dess aktérer och
de rattsliga relationerna mellan dessa i skattehanseende. Skatteverket Idamnade
sin slutrapport om delningsekonomin till Finansdepartementet den 31 oktober
2016. | rapporten beskrivs saval erfarenheter som tillampningsproblem fran
Skatteverkets pagaende kontroller inom delningsekonomin. Kontrollerna
omfattar bl.a. transport av privatpersoner och uthyrning av privatbostader.
Rapporten innehaller ocksa resonemang och modeller for att berakna hur
delningsekonomin péaverkar skatteintakterna. Nar det géller hur skattesystemet
paverkas drar Skatteverket slutsatsen att de gallande skattereglerna fungerar.

Skatteflykt

Att motverka skatteundandragande ar en fraga som under flera ar statt hogt
upp pa EU:s och OECD:s agenda. Det bedrivs ett omfattande internationellt
arbete i dessa fragor, bl.a. vad galler automatiskt informationsutbyte dar
Sverige deltar i EU:s arbete savél som arbetet inom OECD och det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomrédet. Under
foregdende mandatperiod presenterades ett tolvpunktsprogram for att
motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvétt. Dessa punkter ar
foljande:

e inkludera fler ladnder i globala standarder for transparens och
informationsutbyte

» inféra automatiskt informationsutbyte om verkliga dgare

 infora informationsplikt for skatteradgivare

» skapa en global svart lista 6ver icke samarbetsvilliga lander och inféra
skarpa motatgarder

o stdrka arbetet mot momsbedrégerier
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o forstérka skattetillaggets avskrackande effekt

» forstérka Skatteverkets resurser

- fora upp skattefragor pa styrelseniva i foretagen

- stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslander och vidta ytterligare atgarder
mot inhemskt skattefusk och svartarbete

+ utflyttningsbeskattning for fysiska personer

» utbka Skatteverkets mojligheter att arbeta brottshek&mpande.

I augusti 2017 hade 94 I&nder, inklusive Sverige, undertecknat ett multilateralt
avtal om att genomfdra och tillampa den globala standarden for automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Den globala standarden har
&ven tagits in i EU-rdtten genom andringar i direktivet om administrativt
samarbete. Det automatiska utbytet om finansiella konton pabdrjades mellan
manga av landerna i september 2017. Ovriga lander atog sig att paborja utbytet
i september 2018.

I juli 2017 hade 65 lander undertecknat ett multilateralt avtal om land-for-
land-rapportering pa skatteomradet och om automatiskt utbyte av sédana
rapporter. Standarden har &ven tagits in i EU-rdtten genom &andringar i
direktivet om administrativt samarbete. Den svenska lagstiftningen for att
genomfora avtalet trddde i kraft den 1 april 2017 efter forslag i proposition
2016/17:47 Dokumentation vid internprissattning och land-fér-land-
rapportering pa skatteomradet.

| juni 2016 antog radet direktivet mot skatteundandraganden. Direktivets
syfte ar att motverka skatteundandragande i foretagssektorn pa den inre
marknaden. Direktivet skulle, med vissa undantag, vara genomfort senast den
31 december 2018. Nar radets direktiv mot skatteundandraganden antogs gav
finansministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag
med regler om hybrida missmatchningar som involverar tredjelander och som
ar forenliga med och inte mindre effektiva & OECD:s BEPS-
rekommendationer (base erosion and profit shifting, handlingsplan mot
urholkning av skattebasen och Overféring av vinster) om hybrida
missmatchningar. Hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden och
i andringsdirektivet skulle vara genomforda i svensk rétt senast den 31
december 2019 och tillampas senast fr.o.m. den 1 januari 2020.
Bestdmmelserna om den skatteméssiga behandlingen av vissa transparenta
foretag ska dock vara genomfoérda i svensk ratt senast den 31 december 2021
och tillampas fr.o.m. den 1 januari 2022.

I juni 2020 har en ny lag om rapporteringspliktiga arrangemang och de
forslag till andringar i lagar som &r nédvandiga for att genomfora radets
direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om é&ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga
om beskattning som ror rapporteringspliktiga  gransoverskridande
arrangemang (DAC 6) beslutats av riksdagen. Direktivet innebdr att det infors
gemensamma EU-regler om uppgiftsskyldighet for s.k. rapporteringspliktiga
arrangemang och automatiskt utbyte av upplysningar om dessa arrangemang



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mellan medlemsstaternas behériga myndigheter och till Europeiska
kommissionen. For att ett arrangemang ska vara rapporteringspliktigt krévs att
arrangemanget ar gransoverskridande och att det uppvisar atminstone ett av de
s.k. ka@nnetecken, som indikerar att det kan finnas en risk for skatteflykt.
Uppgiftsskyldigheten riktar sig primart till rddgivare som bl.a. utformar,
marknadsfor, tillhandahaller eller organiserar ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Aven anvandare av rapporteringspliktiga arrangemang kan bli
uppgiftsskyldiga i vissa fall. Syftet med direktivet ar bla. att ge
skattemyndigheterna tidig information om nya former av aggressiv
skatteplanering och i vilken utstrdckning de anvénds. | propositionen l&mnas
aven forslag pa en ny sarskild avgift i form av en rapporteringsavgift som ska
kunna tas ut om foreskrivna uppgifter om ett arrangemang inte har [amnats i
réatt tid till Skatteverket. Lagen kommer att trada i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Reseavdrag

Regeringen tillsatte i december 2017 en kommitté som ska underséka hur
systemet med avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bér omarbetas for
att pd ett battre satt gynna resor med laga utslapp av véxthusgaser och
luftféroreningar och samtidigt vara enklare &n det nuvarande systemet att
tilldmpa, administrera och kontrollera. Vidare bor ett fordndrat reseavdrag
bidra till regionforstoring och darmed underlatta rorligheten pé
arbetsmarknaden samtidigt som utformningen av reseavdraget bidrar till
klimatmalet for transportsektorn 2030.

Den 26 juni 2019 ldmnade Reseavdragskommittén sitt betdnkande SOU
2019:36 Skattelittnad for arbetsresor. Kommittén foreslar att reseavdraget
avskaffas i sin nuvarande form. Det bor erséttas av en avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion for langre arbetsresor. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Motionerna

I motion 2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12
anfors att det &r viktigt att staten tar ansvar for att skapa de forutsattningar som
kravs for att den svenska exportindustrin ska kunna utvecklas pa ett effektivt
satt. Sverige har under lang tid agerat passivt och oengagerat med sina bi- och
multilaterala skatteavtal. En viktig atgéard ar darfor att Sverige starker sina bi-
och multilaterala kontakter med andra lander pa skatteomradet.

I motion 2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 anfors att
det bor utredas hur regler pd beskattningsomradet kan férandras for att
forenkla for den véxande delningsekonomin. Ett sdtt vore att definiera
delningsekonomi som en ekonomisk aktivitet som understiger ett visst belopp
och att verksamheten i annat fall klassas som professionell. Detta skulle 6ppna
upp for forenklade skatteregler for de privatpersoner som vill dela, hyra ut och
byta tillgdngar med varandra. Det bor dven utredas huruvida man kan stalla
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krav pa plattformarna att redovisa intakter och betala in skatter for sina
anvandare.

I motion 2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7
anfors att en viktig uppgift for Skatteverket ar att motverka och bekdmpa
brottslighet inom sitt ansvarsomrdde. Problemen med skatteflykt och
skatteundandragande har expanderat i takt med globaliseringen. Motionarerna
vill darfér inrikta Sveriges arbete mot skatteundandragande och
vinstforflyttning mot globala insatser inom ramen féor OECD-arbetet. Vidare
anfors att Sveriges handel med andra lander beror pa manga faktorer, bl.a. vart
nét av skatteavtal. For Sveriges del finns det risk att en del av véra skatteavtal
med andra lander har borjat bli utdaterade och att detta gor att Sverige kan bli
utkonkurrerade av andra landers export som en féljd av att de har mer
uppdaterade och béttre avtal. Det maste ske en 6kad aktivitet i arbetet med
uppdatering av skatteavtal med andra lander. Det behdvs ocksa en kontinuerlig
utvardering av skattesystemet och hur detta uppréatthaller en hog skattemoral.
Det maste tillforas mer resurser pa fordjupade och mer sofistikerade processer
for skattekontroller for att stévja skattebrott i Sverige. Genom ett minskat antal
skattebrott tryggar vi finansieringen av valfarden. Sverige behéver ocksé
utveckla ett foretagsvanligt myndighetsforfarande och arbetet med
regelférenkling for foretagen bor dérfor intensifieras. Slutligen anser
motionadrerna att det ar viktigt att upprétthalla en kollektiv skattemoral i
Sverige och vill darfér mojliggéra fler skattekontroller genom att tillfora
Skatteverket mer resurser. Det bor fa som effekt att skattefelet, dvs skillnaden
mellan lagstadgad skatt och inbetald skatt, minskar.

I motion 2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anférs att
upplaggen som gors for att undanhalla skatt kan innehalla allt fran olagliga
bemanningsforetag och, olagliga anstallningar till olagliga egenféretagare. P&
detta satt kan man idag komma undan med att undvika att betala skatt pa
arbetskraft. Man bor darfor se over Skatteverkets mojligheter att motverka
skattefusk i form av olaglig arbetskraft.

| motion 2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S)
anfors att insatserna for att motverka skattefusk, skatteundandragande och
skatteflykt samt andra darmed sammanhéangande brott bor forstarkas.

| motion 2019/20:1799 av Per Asling (C) anfors att plattformsforetag bor
bli skyldiga att rapportera in till Skatteverket vilka ersattningar de har betalat
ut till uppdragstagare. Med rétt incitament i lagstiftningens utformning kan
plattformsforetagen utveckla enkla lI6sningar dven for detta.

I motion 2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4 anférs att
reseavdraget ar viktigt for att sékerstélla mojligheterna att bo och arbeta i hela
Sverige utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling.
Reseavdraget bor védrnas. Skatteverket bor fa i uppdrag att effektivisera
kontrollerna kring reseavdraget for att battre uppratthalla rattvisa och ordning
och reda i skattesystemet.

I motion 2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9
anfors att delningsplattformarna bor kunna certifiera sig hos Skatteverket i de
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fall dér plattformarna tar ansvar for rapportering av information som kan
laggas till grund for beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket
samt atar sig ett grundlaggande ansvar for anvandarnas sakerhet och integritet.
Det behover utredas hur ett mer vélanpassat system, utan fusk, for foretagande
skulle kunna upprattas. Vidare anfors att skatteundandragandet i
delningsekonomin ska minska. Att verka inom delningsekonomin fér inte bli
en forevandning for att fly undan skatt eller att inte folja lagar. Det &r viktigt
att skattereglerna utformas pa ett satt s att det &r latt och rimligt att gora ratt
for sig. En utredning bor tillsittas som ser Over de utmaningar som
skattesystemet star infér med anledning av delningsekonomins snabba tillvéxt.

I motion 2019/20:2903 av Edward Riedl (M) anfors att skattesystemet
borde géras om sa att den skatt den enskilde &r skyldig att betala bara ska ses
som lagsta skatt att betala och ge regeringen i uppdrag att utreda mojligheten
till frivilliga skatteinbetalningar.

I motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 anfors
att motionarerna vill andra lagstiftningen for att sékerstalla att det inte rader
nagra tveksamheter kring Skatteverkets befogenheter.

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 anférs
att samtidigt som det finns ett behov av en europeisk harmonisering bor
svenska intressen vérnas och den svenska skattebasen skyddas. Skatteverket
har tillforts medel for arbetet med att skydda den svenska skattebasen och
sékerstélla ett effektivt anvéndande av automatiskt informationsutbyte.

I motion 2019/20:3251 av Emil Kallstrém m.fl. (C) yrkandena 21 och 42
anfors att lagstiftningen for hantering av preliminérskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk for fortida inbetalning sa att enskilda foretagare inte kan
tvingas betala skatt p& pengar de annu inte tjanat. Vidare vill motionarerna att
regeringen tillsatter en utredning for att belysa Skatteverkets och Ovriga
statliga myndigheters hantering av foretagarérenden.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att skattefelet begransas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for
2020 bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har férandrats.
Skatteverket ska ocksa redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen
hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for att forstarka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande samt vilka effekter vidtagna Aatgarder har fatt. |
anslutning till detta ska Skatteverket aven redovisa genomférda atgarder for
att motverka penningtvatt.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sarskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skatteundandragande och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat sétt.
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De negativa effekterna av skatteundandragande & manga. Forutom att
skattebordan valtras Over pa andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seridsa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Om vissa skattskyldiga kan skjuta dver sin del
av skatte- och avgiftsbordan p& andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt. Det ar ocksd viktigt att delningsekonomin inte anvands for att
kringga skatteregler och undvika beskattning.

Det mer dvergripande arbetet med att stérka rattssédkerheten fér enskilda
och det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har
utvecklats starkt under senare ar. Det internationella arbetet med att stérka
arbetet mot skatteflykt och skattefusk pagar inom FN, OECD och EU. Sverige
deltar aktivt i detta arbete.

Det pagar sdledes ett kontinuerligt arbete pa flera olika fronter som ar
inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk och svartarbete.
Skatteverket arbetar ocksd kontinuerligt med enhetligheten i beskattningen
och rattssékerheten for medborgarna. Med hénvisning till detta, och eftersom
utskottet inte heller i 6vrigt ser ndgon anledning att tillstyrka forslagen om
tillkdnnagivande pd detta omrdde, avstyrker utskottet de aktuella
motionsyrkandena.

Arbetet med att reformera reseavdragssystemet pagér inom
Regeringskansliet varfor utskottet inte finner skal att foéregripa detta arbete och
avstyrker ddrmed motionen med den inriktningen.

Deklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om information och ansokan om
bostadstillagg i samband med deklarationen, om forenklad
deklarationsprocess for smaforetagare och olika forenklingar av
bestdammelser om bokféring i samband med deklarationen.

J&mfor reservation 6 (M).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2014 anférdes att Skatteverket fatt i uppdrag att géra
en forstudie om mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahélla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla Overféringen av data och
elektronisk kommunikation for de minsta foretagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 3).
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Motionerna

I motion 2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5 anférs att
regeringen bor ge Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning
till Skatteverket genom digitala I6sningar.

I motion 2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2 anfors att
Skatteverket bodr ges i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I8sningar.

I motion 2019/20:3033 av Laila Naraghi m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 anférs
att Skatteverket varje &r har kontakt med alla medborgare i samband med
deklarationen. Detta tillfalle bor anvandas for att informera alla pensionérer
om mojligheten att fd bostadstilligg samt underlatta sjélva
ansokningsforfarandet. Man bor se éver mojligheten att bifoga information om
bostadstillagg for pensiondrer i deklarationen. Man bor ocksad se Over
mojligheten for pensiondrer att ocksd ansoka om bostadstillagg vid
deklarationstillfallet.

I motion 2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 anfors att
man bor ge regeringen i uppgift att dterkomma med forslag som syftar till en
enklare och eventuellt mer forménlig hantering av bokforing och deklaration
for sméaforetagare. Vidare bor man Iata Skatteverket se 6ver mojligheten till
en synkroniserad/integrerad bokforingstjanst pa sin  webbplats dar
deklarationen sker per automatik baserat pa bokféringen och pé sa satt ge
smaforetagare en forenklad deklarationsprocess och se dver méjligheten till en
synkroniserad/integrerad bokféringstjanst pd sin  webbplats dvs. en
bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller 6nskemal om enklare hantering av bokféring, deklaration och
kommunikation for sméféretagare och om en enkel bokféringstjanst pa
Skatteverkets webbplats har Skatteverket tidigare fatt i uppdrag att undersoka
detta. | den rapport som Skatteverket d& lamnade beddmdes att den bésta
I6sningen var att 14ta marknaden utveckla bokféringsprogrammen och i stéllet
ha en dialog med programvaruforetagen for att se till att redovisningen och
deklarationen integreras i billiga och enkla program. Utskottet finner vidare
att Skatteverket kontinuerligt arbetar med utveckling och med att inféra ny
teknik nar sa ar mojligt.

Skatteverkets huvuduppgifter ar att ta in skatter, skota folkbokfdring,
aktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera bouppteckningar, vara
borgenér &t staten och utreda skattebrott. Syftet med deklarationen ar bl.a. att
fa in underlag for att kunna utféra detta arbete. Att utdka Skatteverkets
uppgifter och att ytterligare komplicera deklarationen med fler omraden &r inte
en inriktning som utskottet nskar. Nagot tillkannagivande med de angivna
inriktningarna &r darfor inte nddvandigt.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Skattekonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om é&ndringar i regelverket for
skattekontot.

Bakgrund

Den forsta helgen varje manad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav. En enskild person far en
betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar 100 kronor eller mer
nér Skatteverket gor en avstdmning. Skatteverket skickar ett betalningskrav
om underskottet &r 2 000 kronor eller mer. Om betalningskrav skickats och det
fortfarande finns ett underskott p& 2 000 kronor eller mer vid nista
avstdmning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Foretag far en betalningsuppmaning om underskottet p& skattekontot &r 2 000
kronor eller mer nar Skatteverket gor en avstamning. Foretaget far ett
betalningskrav om underskottet & 10 000 kronor eller mer. Om fdretaget har
fatt ett betalningskrav och fortfarande har ett underskott p& 10 000 kronor eller
mer vid nésta avstamning, dverlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Motionen

I motion 2019/20:1032 av Sten Bergheden (M) anfors att ett tillvagagangssatt
dar bade mindre tillgangar och skulder behélls pé skattekontot skulle spara tid,
administration och kostnader. Man bér darfor se 6ver mojligheten till rattvisa
skattekonton dér tillgdngar respektive skulder som understiger 100 kronor
varken betalas ut eller betalas in under éret.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pd att skattekontosystemet ar i behov av den
forandring som foreslas. Utskottet finner darfor inte skal att stélla sig bakom
motionen. Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Fdrseningsavgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om andringar i regelverken avseende
Skatteverkets  forseningsavgifter och tilliggsavgifter  for
trangselskatt.

Jamfor reservation 7 (SD).

Bakgrund

Skatteverkets forseningsavgifter

Reglerna om Skatteverkets ratt att ta ut forseningsavgifter finns i 48 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Forseningsavgift ska tas ut om den som ska l&mna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk sammanstélining inte
har gjort det i ratt tid. Om den uppgiftsskyldiga har lamnat inkomstdeklaration
eller sarskilda uppgifter i ratt tid men har l&mnat bristfalliga uppgifter ska
Skatteverket ocksa ta ut forseningsavgift.

Forseningsavgiftens storlek beror pa om det ar en inkomstdeklaration eller
en sarskild uppgift som har [amnats for sent eller inte alls. Férseningsavgiftens
storlek for en inkomstdeklaration beror aven pd vem som &r uppgiftsskyldig.
Skatteverket kan ta ut tva eller tre forseningsavgifter for en inkomstdeklaration
eller sarskild uppgift som lamnas mer an tre respektive fem manader for sent
eller inte alls.

En person kan helt eller delvis befrias fran forseningsavgift om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om férseningen berott pa alder,
halsa eller liknande forhallanden.

Tillaggsavgift for trangselskatt

1 14 § lagen (2004:629) om tréangselskatt anges att om trdngselskatt inte betalas
i ratt tid ska en sarskild avgift (tillaggsavgift) paforas den skattskyldige med
500 kronor. Tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad. Tillaggsavgift och obetald trangselskatt ska betalas senast
30 dagar efter dagen for beslutet om tillaggsavgift.

Bestammelserna om tillaggsavgift har andrats nagra ganger. Fram till den
1 augusti 2008 skulle trangselskatten betalas per dygn och utan uppmaning.
Under forsoksperioden den 3 januari—31 juli 2006 togs tilldggsavgiften ut med
500 kronor per kalenderdygn. Mellan den 1 augusti 2007 och den 1 juli 2008
var tillaggsavgiften 200 kronor per kalenderdygn, dock hogst 2 000 kronor per
bil och kalenderménad. Fram till den 1 juli 2008 paférdes en expeditionsavgift
om 70 kronor i samband med paminnelse vid utebliven betalning av
trangselskatten. Om  trangselskatten &ndd inte betalades paférdes
tillaggsavgiften. Expeditionsavgiften infordes for att kostnaden for att skicka
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en uppmaning om att betala inte skulle baras av systemet utan av den som inte
betalat skatten i tid. |1 och med att systemet med manatliga faktureringar
infordes, med en underréttelse om vilket belopp som ska betalas, ansags det
inte langre finnas nagot behov av en paminnelse innan tillaggsavgiften om 500
kronor per manad pafordes. Expeditionsavgiften togs darfor bort (prop.
2007/08:52 s. 19 f). 2011 &rs vagtullsutredning har i betankandet
Trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3)
analyserat utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning.

Motionerna

I motion 2019/20:681 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD)
yrkandena 1-3 anfors att paminnelseavgiften for obetald trangselskatt bor
sédnkas. Man bor utreda mojligheten att i forsta hand ta ut en lagre
paminnelseavgift innan den senare hogre tillaggsavgiften tas ut om inbetalning
av det forfallna beloppet inklusive pdminnelseavgift inte sker. Tillaggsavgift
bor endast tas ut i de fall d& en paminnelseavgift inte har betalats av
fordonsagaren. Slutligen bor fordon vars paminnelseavgift och tillaggsavgift
inte har bokforts pa Transportstyrelsens konto senast forfallodatum tas ur
trafik och beldggas med kérforbud till dess att betalning skett.

I motion 2019/20:1038 av Patrik Bjorck (S) anfors att forseningsavgiften
for trangselskatt bor vara mer proportionell mot summan man &r skyldig och
kunna 6ka om betalningen slépar efter under langre tid. Man bor darfor se dver
mojligheten till mer proportionella forseningsavgifter for trangselskatt for att
inte riskera legitimiteten i en dvrigt rimlig atgard.

I motion 2019/20:1434 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S)
anfors att man bor se dver mojligheten att inféra ett minimibelopp for
fakturering av skattepliktiga passager och végavgifter. Vi anser dven att
systemet med héga padminnelseavgifter bor ses dver. Det ar orimligt med
forseningsavgift pad 500 kronor nar sjalva avgiften uppgar till smasummor.

I motion 2019/20:1670 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 anfors att
man bor 6vervaga att se dver regelverket s att beloppet maste uppga till minst
100 kronor innan rékningen for en trangselavgift eller broavgift skickas ut.
Vidare bor det 6vervagas att underlatta for akerier, bussbolag och andra
foretag med manga fordon i rorelse att fi sa fa fakturor pa trangsel- och
broavgifter som mojligt, vilket sparar arbete och bokféringskostnader for
foretaget. Den hoga straffavgiften pa 500 kronor vid for sen betalning behéver
ocksa ses dver och ersattas med en mer rimlig avgift pa en mer proportionerlig
niva.

I motion 2019/20:2359 av Erik Ottoson (M) anfors att trangselavgifter éver
tid har blivit ett accepterat inslag i den svenska trafiken. Det finns dock en del
i systemet som framstar som oskaligt, namligen férseningsavgiften om 500
kronor. Darfor bor regeringen snarast lamna ett forslag om reducerad avgift
for forsenad inbetalning av tréngselskatt.
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I motion 2019/20:2749 av Maria Nilsson (L) yrkas att man bor utreda
forutsattningarna for att sdnka paminnelseavgiften for trangselskatt samt
differentiera den utifran miljoaspekter.

I motion 2019/20:3021 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anfors
att man bor utreda mojligheten att sénka trangselskattens forseningsavgift
eftersom den &r oproportionerligt hog i forhallande till sjalva trangselskatten.
Man bor skyndsamt se Gver forseningsavgiftens niva for trangselskatten.

I motion 2019/20:3235 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(béda SD) yrkande 1 anfors att en foretagare kan tvingas betala oproportionellt
hoga avgifter (inklusive skuldrantor) i de fall vederb6rande rakat lamna in
felaktiga eller forsenade uppgifter. Om uppgiften inte lamnas uppsatligen bor
foretagaren enbart beldggas med en administrativ avgift.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att regelverket for férseningsavgifter eller
tillaggsavgifter ar i behov av de férandringar som foreslés. Utskottet finner
darfor inte skal att stélla sig bakom motionerna. Utskottet avstyrker
motionsforslagen.

F-skatt och néringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
naringsverksamhet.
Jamfor reservation 8 (V).

Bakgrund

Néringsverksamhet

Med ndringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstandigt. Med
yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska alltsd kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjalvstandighet. Vid beddémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjalvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdammelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstdndighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).
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I praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rorde frdgan om huruvida
verksamhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillrackligt
sjalvstdndigt bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte
enbart fasta pa de omstandigheter som finns nar det galler avbytarverksamhet
utan beskriver i huvuddrag problematik och praxis vid grénsdragningen
mellan néringsverksamhet och tj&nst. Domen bidrog till att man évergav synen
att vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten
faktiskt bedrivs har i stallet fatt en mer avgérande betydelse vid beddmningen
av om naringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket fortydligade redan i ett stallningstagande 2008 (Skatteverket
2008-12-11, dnr 131 751308-08/111) hur en anstkan om F-skatt bor bedémas
efter de forandringar som genomfdrdes den 1 januari 2009 for att gora det
mojligt for fler att f3 F-skatt. | stillningstagandet klargors att exempelvis
foljande kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

» Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tva manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till foljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro eller
arbetstoppar, kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
framgér att det & uppdragstagarens avsikt att  bedriva
uthyrningsverksamheten som néringsverksamhet. Detta galler &ven om
formedlingen av uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

» En séljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

» Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelméssigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pé naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, tex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabérjar sin
naringsverksamhet med bara enstaka kunder och dar den tidigare
arbetsgivaren &r en av kunderna kan anses bedriva néringsverksamhet
forutsatt att det handlar om avgransade uppdrag.

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter forandringen
den 1 januari 2009 féljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
naringsverksamhet:

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersétta ordinarie anstéllda dven om parterna kommit 6verens om
att uppdragstagaren ska utfora arbetet som naringsidkare. Det kan
exempelvis gélla lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller
chaufforer som stéller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tva manader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
om det sker till endast enstaka uppdragsgivare.
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» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfor merparten av
arbetet i familjens bostad.

| de fall dar det klart framgdr att uppdragstagaren ar beroende av
uppdragsgivaren och inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa liknande satt
som uppdragsgivarens ordinarie personal kan kravet pa naringsverksamhet
inte anses vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna
verksamheten ska utgora naringsverksamhet.

Varen 2012 anforde riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen att det
fanns skal att gora en forutsattningslds utvérdering av effekten av det
forandrade naringsbegreppet. Tillkdnnagivandet innebar foljande: Nar fler far
mojlighet att vara néringsidkare behdver konsekvensen for skatteuppbdrden
belysas. Effekterna pa arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och
foretagandets villkor bor ocksé inga i en sddan utvardering. Utvarderingen bor
bedrivas skyndsamt (bet. 2011/12:SkU17).

Skatteverket lamnade den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) en
rapport till regeringen om effekterna av det forandrade néringsbegreppet. |
rapporten anférdes bl.a. féljande.

Av utvdrderingen har framkommit att Skatteverkets tilldimpning av

reglerna borjade férandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan
lagéndringen genomfordes. En anledning till detta var ett antal domar som
signalerade att naringsbegreppet tolkades val snévt i vissa avseenden. Som
en foljd av dessa domar utfdrdade Skatteverket tydligare riktlinjer som
innebar att kraven for att fa F-skatt sanktes. En grupp som efter detta lattare
fick F-skattsedel var personer som endast hade en eller ett fatal
uppdragsgivare. Samtidigt forandrades Skatteverkets arbetssétt dven pa
andra satt. Ett exempel pa detta var att ansokningsforfarandet blev enklare,
dels genom att farre uppgifter behévde lamnas i ansdkan, dels genom att
det infordes mgjligheter att Iamna ansdkan elektroniskt. Nar lagandringen
kom hade séledes naringsbegreppet utvidgats pga. andrad praxis och en
annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatteverkets uppfattning
medforde lagandringen i sig ytterligare en utvidgning, som dock i
sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar om personer vars
verksamhet kannetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer som hyr ut sin
egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och arbetstoppar. Denna
grupp nekades ofta F-skatt fore lagandringen, men kom efter denna att
innefattas i naringsbegreppet.
Sammanfattningsvis gjordes alltsd ganska stora férandringar av tilldelningen
av F-skatt under aren fore lagandringen, forandringar som kan betraktas som
en anpassning till utvecklingen inom néringslivet och pa arbetsmarknaden och
som innebar att fler fick majlighet att fa F-skattsedel. Nar sedan lagandringen
kom vidgades naringsbegreppet ytterligare, men i en omfattning som i
sammanhanget kan betraktas som liten.

Godkénnande av F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkénna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Detta géller
emellertid inte om
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1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anstkan bara grundar sig pad en deldgares intakter fran ett svenskt
handelsbolag

3. den sdkande

« de senaste tva &ren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa annat
satt missbrukat ett godkannande fér F-skatt och missbruket inte ar
obetydligt

» inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrdckning som
inte &r obetydlig

* inte har foljt ett foreldggande att Iamna inkomstdeklaration eller sarskild
uppgift eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter att de
uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

e har néringsfoérbud

» &rforsatt i konkurs.

Om det finns sérskilda skal far beslut om godkénnande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3.
Ett godkénnande for F-skatt géller tills vidare.

Oversyn av F-skattesystemet

Regeringen beslutade den 9 november 2017 om att tillsatta en sarskild utredare
som skulle se dver F-skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden
av bestdmmelsernas utformning och tillampning.

Utredningen I&mnade den 15 juni 2018 delbeténkandet F-skattesystemet —
négra sarskilt utpekade frdgor (SOU 2018:49) och den 3 juni 2019
slutbetdnkandet F-skattesystemet — en dversyn (SOU 2019:31).

Utredningen har i sitt slutbetdnkande analyserat om utformningen av
bestdmmelserna om godkénnande for F-skatt i 9 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) mojliggor att F-skattesystemet kan missbrukas for att undga
skatter eller avgifter, om det finns behov av étgarder for att underlatta och
forbattra Skatteverkets uppféljning av foretag som ar godkanda for F-skatt,
t.ex. F-skatt pd prov eller tidsbegransade godkénnanden for F-skatt, och om
det finns behov av att inféra en majlighet att vagra eller aterkalla ett
godkdnnande for F-skatt vid kriminalitet eller Overtradelse av
konkurrensbestdammelser som inte lett till néringsférbud. Utredningen har
ocksa analyserat om och pa vilket sétt utformningen av F-skattesystemet
inverkar pa villkoren for att starta, driva och utveckla foretag samt om det
forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att kringga bestaimmelserna
om skyddsregler for arbetstagare och i vilken utstrackning systemet uppfattas
kunna ge sadana effekter.
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Gréansdragning mellan hobby och naringsverksamhet

Fragor som ror gransdragningen mellan hobby och naringsverksamhet &r alltid
bevis- och bedomningsfragor. Det innebar att en helhetsbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet alltid ska g6ras. Bedémningen ar manga
ganger en gransdragning mot &garens privata sfar. Sddana bedémningar gors
alltid, oavsett typen av verksamhet och bransch, huvudsakligen for
verksamheter som kan bedrivas sdval privat som inom en naringsverksamhet.
Rent allmant kan foljande generella punkter paverka bedémningen:

» att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt

» att det finns en affarsplan, ekonomiska kalkyler eller liknande

- att marknadsforing sker for att na kunder eller en kundkrets

- att sarskilda tillstand finns (om sadant behovs)

» att en sérskild lokal finns for verksamheten

« att olika inkdp/investeringar gjorts som &r typiska for naringsverksamhet.

Nar verksamheten ar pagéende kan, forutom ovanstdende omstandigheter,
exempelvis dven féljande punkter paverka bedémningen:

« att det finns kunder (andra &n narstaende)
e att det finns inkomster.

Det & i sammanhanget viktigt att pdpeka att bevisbordan vad géller
Ionsamheten och vinstsyftet ligger p& den som bedriver verksamheten. En
bedémning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall ska géras utifran alla
de forutsattningar som finns i den enskilda verksamheten. Som exempel kan
namnas att en forlustbringande héastverksamhet enligt nuvarande praxis séllan
betraktas som néringsverksamhet, och avdragsforbudet for privata
levnadskostnader innebdr att det generellt stélls héga beviskrav for att
hastverksamhet ska anses uppfylla naringskriterierna. Till det kommer
verksamhetsspecifika omstandigheter som sérskilt ska beaktas i beddmningen.

Motionerna

I motion 2019/20:234 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S)
anfors att s.k. falska egenforetagare skapar en parallell arbetsmarknad dér
varken arbetsrétt eller kollektivavtal géller, dar villkoren &r mycket sémre och
dar inkomsterna ar laga. Denna utveckling bor forhindras. Reglerna for F-skatt
i syfte att motverka lone- och villkorsdumpning pa arbetsmarknaden bor ses
Over.

I motion 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 anfors att
for att vérna arbetstagarbegreppet och arbetsratten ska krévas flera
uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. Ett rimligt formulerat, uttryckligt
krav pa fler &n en uppdragsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare
tvingar anstéllda att starta fOretag enbart i syfte att sdnka arbetsgivarens
arbetskraftskostnader. For att begrénsa fusk bor ett tidsbegrénsat godkannande
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av F-skatt inforas for sdval obegransat som begransat skattskyldiga. Detta bor
gélla de uppdragstagare som debiterar under en viss summa i skatt.

I motion 2019/20:2193 av Lotta Finstorp (M) yrkas att man boér se éver
mojligheterna att underlatta for hastnéringen.

I motion 2019/20:3129 av Leif Nysmed m.fl. (S) anfors att méjligheterna
att forebygga, reglera och forhindra arbetslivskriminaliteten i Sverige maste
starkas, bl.a. nya bestdmmelser for att motverka missbruk av F-skattesystemet
for att undga skatter och avgifter. Aven forstiarkta mojligheter att aterkalla F-
skatt vid fusk &r nédvandigt.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsforslag om en Gversyn av vilka atgarder som kan
forsvara anvandningen av F-skattsedel bl.a. i kriminell verksamhet vill
utskottet anfora foljande: Att forebygga och avsléja ekonomisk brottslighet i
naringsverksamhet ar en prioriterad frdga, bla. for Skatteverket. |
Skatteverkets regleringsbrev  for 2018 anfors att myndigheten i
arsredovisningarna for 2017—-2020 ska redovisa hur myndigheten har arbetat,
bade p& egen hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for att
forstérka och intensifiera arbetet med att bek&mpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande samt vilka effekter Skatteverkets atgarder har fatt.
Utskottet anser att Skatteverket har stora mojligheter att beddma i vilken
utstrackning innehav av F-skattsedel kan frdmja kriminell verksamhet och om
nagra regelférandringar for godkannande respektive aterkallelse av F-skatt
skulle vara ett verksamt medel for att bekdmpa sadan brottslighet. Utskottet
utgar fran att Skatteverket i s fall rapporterar detta till regeringen.

F-skatteutredningen har lamnat sitt slutbetdnkande. Utredningen har
analyserat om utformningen av bestdmmelserna om godké&nnande for F-skatt
i 9 kap. skatteforfarandelagen, gor det mojligt att missbruka F-skattesystemet
for att undga skatter eller avgifter och, om det finns behov av atgérder for att
underlatta och forbéttra Skatteverkets uppfoljning av foretag som ar godkénda
for F-skatt, och &rendet har remitterats. Utredningen har i de delar déar det
beddmts  lampligt  foreslagit ~ forfattningsandringar.  Arendet  har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet
vill darfor inte féregripa det arbete som sker inom Regeringskansliet.

Skatteverket arbetar ocksad i Ovrigt kontinuerligt med enhetlighet i
beskattningen och rattssakerhet utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall for
medborgarna. Utskottet avstyrker darmed motionsforslagen.
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Foretradaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att det personliga
betalningsansvaret for ett aktiebolags skatteskulder bor minska och
att foretrddaransvaret bor utredas i sin helhet.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (C) och 11 (KD).

Bakgrund

Gallande ratt

Né&r det géller ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet &r
utgangspunkten, i frdga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag fran detta foreskrivs i aktiebolagslagen
(2005:551). De undantag fran ansvarsfriheten som foreskrivs dar galler alla
slags skulder.

Vid sidan om detta finns det i 59 kap. 12-21 8§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, bestdimmelser om ett skatterattsligt
foretrddaransvar for en juridisk persons skatte- och avgiftsskulder
(foretradaransvar). Dessa bestdammelser innebdr i huvudsak att om en
foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat skatt eller avgift ar foretradaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten eller avgiften. Foretradare ar vanligtvis den
eller de personer som sitter i styrelsen. Aven den som utan att vara legal
foretradare har haft ett bestdmmande inflytande i den juridiska personen kan
vara foretradare.

Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt da skatten eller avgiften
ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sarskilda skal, far foretradaren
helt eller delvis befrias frdn betalningsskyldigheten. En foretradare som har
betalat skatt eller avgift pa grund av foretradaransvar har vidare ratt att krava
den juridiska personen pé beloppet. De juridiska personer som berérs ar framst
aktiebolag men dven ekonomiska och ideella foreningar samt stiftelser,
konkursbon och utléndska juridiska personer som ska betala skatt i Sverige.

Forvaltningsratten  beslutar om foretradaransvar p& ansokan av
Skatteverket. Forvaltningsratten och kammarratten ska halla muntlig
forhandling i ett mal om foretradaransvar om foretradaren begar det.

For ett personligt betalningsansvar kravs dock att foretrddaren har agerat
uppsétligt eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig
uppsétlig eller grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sidana
atgarder som kravs for att fa till stind en samlad avveckling av skulderna med
hansyn till samtliga borgenarers intressen. Sadana atgdrder kan vara en
konkursanstkan, en ansokan om foretagsrekonstruktion eller en
betalningsinstéllelse som foljs av en ansdkan om ackord eller konkurs. Om det

2019/20:5kU24

31



2019/20:5kU24

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finns sarskilda skal kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Om det kan antas vara till férdel for det allmanna far Skatteverket bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL) om inte detta
med hansyn till foretradarens personliga forhallanden eller av annan anledning
framstar som olampligt fran allman synpunkt. Ett anstand anses vara till fordel
for det allmdnna om det frdmjar utsikterna for att skatten eller avgiften
kommer att betalas. Anstandet ska alltsd framstd som ett battre alternativ an
att lata fordringen g till indrivning.

Statskontorets 6versyn av foretradaransvaret

Regeringen gav den 7 september 2017 Statskontoret i uppdrag att se Over
bestdammelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis
befrielse fran foretradaransvar och om anstdnd som é&r till fordel for det
allmanna. Statskontoret dverlimnade sin rapport Oversyn av det skatterattsliga
foretradaransvaret — Med fokus pa befrielse och anstand (2018:14) varen 2018.

Oversyn av det skatteréttsliga foretradaransvaret (dir. 2019:74)

Regeringen beslutade den 1 november 2019 att utse en sérskild utredare som
ska se 6ver vissa fragor som galler det skatterattsliga foretradaransvaret.

Bakgrunden till utredningen ar att riksdagen i tva tillkdnnagivanden har
begart att regeringen ska se dver reglerna om féretrddaransvar och dvervaga
om de bor &ndras for att oka réattssakerheten och forutsagbarheten samt
forbattra villkoren for foretagare och foretagande. Syftet med utredningen ar
att ta fram ett beslutsunderlag for eventuella regelandringar och andra atgarder
pé omradet.

Utredaren ska bl.a. 6vervdga om det finns behov av att andra reglerna om
det skatterattsliga foretradaransvaret och om anstand som ar till fordel for det
allménna, och lamna nddvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 oktober 2020.

Motionerna

I motion 2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Luled (M) anfors att
foretradaransvaret for skatteskulder &r orimligt hart och riskerar att vara
foretagshdmmande. Vidare strider foretradaransvaret for skatteskulder mot
viktiga associationsréttsliga principer. Det finns déarfor ett behov av att se Gver
det skatteréttsliga foretradaransvaret.

I motion 2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4 anférs att
kunskapen om reglerna om foretradaransvar ar bristfallig, och reglerna har
dessutom kommit att tillampas mycket stréngt. Riksdagen gav i april 2015
regeringen i uppdrag att se Over reglerna om foretrddaransvar, om
tillampningen av bestammelserna har blivit fér hard och om bestammelserna
bor &ndras for att 6ka réattssakerheten och forutsdgbarheten, forbéattra villkoren



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga
foretag avvecklas i onddan. Regeringen Idmnade i uppdrag till Statskontoret
att se Over vissa delar av skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
skatterattsligt ~ foretradaransvar. Uppdraget avsdg dock inte hela
foretrddaransvaret. Statskontorets dversyn &r otillracklig i flera avseenden,
samtidigt som regeringen inte visar nagon vilja att agera i frdgan i nagot
avseende. Reglerna om foretrddaransvar behdver reformeras i enlighet med
riksdagens tidigare tillkdnnagivande.

I motion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 anfors att
det behdvs en forandring av foretrddaransvaret, dar nuvarande regler avskaffas
samtidigt som skatteintdkterna vérnas och osund konkurrens stévjas.
Riksdagen gav i april 2015 regeringen i uppdrag att se 6ver reglerna om
foretradaransvar, om tillampningen av bestammelserna har blivit fér hard och
om bestdmmelserna bor @&ndras for att Oka réattssdkerheten och
forutsagbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i ondédan. Regeringen
lamnade i wuppdrag till Statskontoret att se Over vissa delar av
skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende skatterdttsligt foretradaransvar.
Uppdraget avség dock inte hela foretradaransvaret. Bland annat saknade
direktiven till utredningen den viktiga aspekten om rekvisiten, dvs. den grova
oaktsamheten. Det &r anmarkningsvart. Regeringen bor dérfor se till att hela
foretrddaransvaret ses over, inte bara begrénsade delar.

I motion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 anfors att
for att underlatta for foretags utveckling och tillvaxt genom att ha externa
styrelseledamoter i styrelsen behdvs en fordndring av foretradaransvaret, déar
nuvarande regler avskaffas samtidigt som skatteintakterna varnas och osund
konkurrens stévjas. Man bor darfor reformera reglerna om foretradaransvar for
skatter.

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 anfors
att enligt aktiebolagslagens regler fér personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett
aktiebolags styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgenérerna.
Motsvarande bestdmmelse galler dock inte skatteskulder. Styrelsens och
ledningens personliga ansvar for skatteskulder bor begrénsas i fall dar lagen
har foljts.

I motion 2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 44 anfors att
kunskapen om reglerna om foretrddaransvar ar bristfallig och att reglerna
dessutom har kommit att tillampas mycket strangt. Detta kan fa stora ovantade
konsekvenser i den privata ekonomin hos styrelseledamoter i sma foretag.
Foretradaransvaret behdver utredas i sin helhet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att de skl som lag bakom inférandet av foretradaransvaret
fortfarande har bérkraft. En av orsakerna var att det ska finnas likvardiga
konkurrensvillkor mellan foretag som betalar skatter och avgifter och foretag
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som inte gor det. Saknas ett foretradaransvar finns det mojlighet for foretag att
fortsétta bedriva sin verksamhet trots att de inte har betalat sina skatter. Det
forsamrar naturligtvis konkurrensmojligheten for de foretag som gor rétt for
sig.

Vilka effekter foretrddaransvaret har beror pd om reglerna &r tydliga och
aven i ovrigt utformade pd ett &ndamalsenligt satt. Men det beror ocksa pa hur
reglerna tilldmpas i praktiken.

Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen snarast ska se 6ver reglerna om foretrddaransvar, om tillampningen
av bestammelserna har blivit fér hdrd och om bestammelserna bor andras for
att Oka rattssékerheten och forutsebarheten, forbéttra villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i onddan (bet. 2014/15:SkU20).

Statskontoret lamnade sin rapport Oversyn av det skatteréttsliga
foretradaransvaret — Med fokus pé befrielse och anstand (2018:14) under varen
2018.

Regeringen beslutade den 1 november 2019 om utredningsdirektiv (dir.
2019:74) for en utredning som ska se Over reglerna om det s.k.
foretradaransvaret. Av direktivet framgér det att utredaren ska ta hansyn till
att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag ska vara s& goda som
mojligt. | uppdraget ingér det dven att sakerstalla att reglerna fortsatter att
bidra till att uppratthalla en sund konkurrens i naringslivet och att reglernas
preventiva effekt bevaras. Direktivet ar en foljd av tva tillkannagivanden som
lamnats av riksdagen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30
oktober 2020.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att med anledning av motionerna gora
ytterligare uttalanden i denna fraga eller att foregripa pagaende utredning.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att kassaregisterlagen ska ses
éver bl.a. med hanvisning till svarigheten att finna kassaregister som
klarar svenska vaderforhallanden, Skatteverkets dispensmojligheter
och effekterna av lagens tillampning for néringsidkarna.

Jamfor reservation 12 (SD).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séaljer varor eller tjanster mot kontant betalning maéste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
&ven betalning med kontokort. Undantag galler bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automater
och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen rér de allra minsta féretagen
med &g omsittning. Att foretag med lag omsattning ar undantagna fran
regleringen motiveras framst med att det anses tveksamt om de kostnader som
krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle st i rimlig proportion
till den samhalleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i fraga om de
allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar kontant
forsaljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebar
att det sedan den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar frdga om
forséljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forséljningen
normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp  under ett beskattningsdr (prop. 2013/14:22, bet.
2013/14:SkU14).

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en
kontrollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller
foreskrifternas krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i
kassaregistret inte sparas, belopp inte slas in eller kunden inte far ndgot kvitto.
Om foretaget begér en ny dvertradelse inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor.
Syftet med lagen é&r att skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln mot
illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.

2019/20:5kU24

35



2019/20:5kU24

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket storre
mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som galler
kassaregister. Undantaget fran skyldigheter som galler kassaregister
utvidgades till att avse &ven andra orsaker &n tekniska nér en viss skyldighet
anses vara oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde re-
geringen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pa att
lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag
konkurrerar pa lika villkor. Sedan lagstiftningen inférdes har kritik riktats mot
undantaget for torg- och marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k.
tillfallig handel. Synpunkterna kan sammanfattas med att undantaget
snedvrider konkurrensen och missgynnar den fasta handeln som omfattas av
kravet pa kassaregister. Kritiken avser dven att de sarskilda befogenheterna
vid kontrollbesok (kundrékningar, kvittokontroller, kassainventeringar och
provkop) endast géller foretag som omfattas eller som kan antas omfattas av
lagstiftningen om kassaregister. Den tekniska utvecklingen medfor att det inte
langre &r orimligt att aven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa
kassaregister.

Den 1 maj 2017 é&ndrades reglerna, och en ndringsidkare utan fast
driftsstalle i Sverige ska inte lingre vara undantagen fran skyldigheten att
anvénda certifierat kassaregister om forsaljning gors mot kontant betalning
eller betalning med kontokort. Né&ringsidkaren kan i stallet anvénda ett
kassaregister som har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om prévningen visar att registret
uppfyller likvardiga krav.

Motionerna

I motion 2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 anfors
att knallarna sedan 2014 &r skyldiga att ha kvittoskrivande kassasystem. Det
fungerar inte alltid, och dessutom ska kassaregistren téla fukt och kyla, vilket
de inte heller gor. Utomlands tilldmpas istéllet mer schablonméssiga
forenklade beskattningar av knallar. Kravet pa kvittoskrivande kassaregister
for knallar bor ses dver. Vidare bor regeringen ta initiativ till en utvardering
av kravet om kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for torg- och
marknadshandeln med syfte att gora det mojligt for marknadsknallar att kunna
bedriva verksamhet aven utan tillgdng till el och under svéra
vaderforhallanden.

I motion 2019/20:660 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3 anfors att
restaurang- och besoksnéring sedan den 1 januari 2009 omfattas av den s.k.
kassaregisterlagen. Syftet med lagen &r rétt men déremot &r det hog tid att
utvérdera lagens effekter for restaurang- och besoksnéringen. Vidare bor det
sakerstéllas att kassaapparater som Skatteverket godkanner maste kunna
hantera ny teknik med avseende pa betalning, sdsom Swish. Slutligen &r det
enligt organisationen Visita manga foretag inom néringen som upplever att
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kontrollavgifter tas ut pa ett oskaligt satt. Regeringen bor darfor se Gver
tilldmpningen och utformningen av Skatteverkets kontrollavgifter.

I motion 2019/20:668 av Betty Malmberg (M) anfors att torg- och
marknadshandeln inte bara har ett féretags- och samhéllsekonomiskt vérde
utan ocksa ett kulturellt varde. Darfor ar det viktigt att folja upp effekterna av
de nya regleringar som har kommit pa plats och kassaregisterlagens effekter
for olika branscher.

I motion 2019/20:1033 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 anférs
att ett stort problem &r att funktionella kassaregister, dvs. register av den art att
de fungerar utan natdtkomst, tal harda vaderomslag och samtidigt uppfyller
garanti och forsakringsskydd, inte finns att kdpa. Man bor déarfor gora en
dversyn och utvéardering av kassaregisterlagen och ta hansyn till de problem
som finns. Sa lange denna Gversyn pagar bor regeringen se 6ver mojligheten
att infora tillfalliga undantag for drabbade foretag.

I motion 2019/20:1469 av Annicka Engblom (M) anfors att ett alternativ
till kassaregister bor ses dver. En mojlighet till schablonbeskattning bor finnas
som ett frivilligt alternativ till kassaregister. Pa s satt undviks den typ av
tolkningsutrymme som forsatt landets torg- och marknadshandlare i en
oacceptabel och ohallbar situation. En 6versyn av lagens konsekvenser och
tillampande myndighets agerande bor, med detta som utgéngspunkt, ske
skyndsamt.

I motion 2019/20:2182 av Lars-Arne Staxang (M) anférs att man i vart
grannland Finland har tagit bort kravet pa kassaregister for torg- och
marknadshandel pa grund av att dessa apparater inte alltid fungerar utomhus
och i daligt vader. Man bor utreda detsamma i Sverige, och se om det istéallet
gar att infora en schablonbeskattning nar foretagaren har en liten eller mattlig
omséttning i sitt foretag.

I motion 2019/20:2211 av Lotta Finstorp (M) anfors att lagen om
kassaregister som inférdes den 1 januari 2010, har utvecklats dels via
&ndringar i lagstiftningen, bl.a. for att inkludera torg- och marknadsforséljning
dels via tolkning och praxis. Det har visat sig att det bl.a. finns problem i
tolkningen av lagstiftningen. Det behdvs darfor en uppfdljning av lagen och
en utvardering av de faktiska konsekvenserna av kassaregisterskyldigheten.

I motion 2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5 anfors
att nuvarande lagstiftning om kassaregister gor att en &gare av ett foretag som
bedriver handel pa torg och marknader tvingas ta straffet for ett lagbrott som
begds av nagon annan. Regeringen bor darfér géra en Oversyn av
kassaregisterlagen for att oskyldiga inte ska drabbas av andras misstag och
forenkla arbetet for den som bedriver torghandel. Vidare bor regeringen gora
en dversyn av kassaregisterlagen for att forenkla arbetet for fabodverksamhet
som i dag har svart att leva upp till alla krav bl.a. pa kassaregister i en svar
miljo.
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Utskottets stallningstagande

Sedan krav pa kassaregister infordes dven for torg- och marknadshandeln har
en debatt forts om bl.a. elsakerhet i samband med denna handel, och det pastas
saknas kassaregister som kan anvéndas utomhus.

I en debatt med anledning av interpellation 2014/15:571 om mdjligheten
till undantag fran reglerna om krav pa kassaregister hanvisade finansminister
Magdalena Andersson till att Skatteverket, Elsékerhetsverket och
Arbetsmiljoverket i en gemensam skrivelse den 18 maj 2015 redovisade en
samsyn om hur fragor om elsékerhet bér hanteras i samband med torg- och
marknadshandel.

Enligt lagstiftningen (39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL) far Skatteverket i
enskilda fall efter ansokan besluta om undantag fran skyldigheter som géller
kassaregister bl.a. om en viss skyldighet ar oskalig. Av forarbetena framgar att
mojlighet att fa undantag enligt denna bestammelse bl.a. ar avsedd for nar
forsdljningen sker utomhus och dar det tex. finns svarigheter med
elforsorjningen  samtidigt som  vaderforhallandena ar  besvarliga.
Beddmningen av vad som av tekniska orsaker ar oskaligt ska framst goras med
utgangspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns pé
marknaden (prop. 2013/13:129 s. 20). Det ar Skatteverkets uppgift att géra
beddmningen av i vilka enskilda fall en skyldighet som géller kassaregister &r
oskélig och ndr undantag ska medges. Férutom mdjligheten att medge
undantag i enskilda fall far Skatteverket med stod av 39 kap. 10 § SFL meddela
generella foreskrifter om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister.
Regleringen i skatteforfarandelagen ger alltsd majligheter till undantag fran
skyldigheter som galler kassaregister i situationer da skyldigheterna inte ar
mojliga att uppfylla.

Vidare uttalade finansministern i en interpellationsdebatt med anledning av
interpellation 2015/16:726 att Skatteverket kan medge undantag fran
kassaregisterkravet bl.a. om en viss skyldighet av tekniska orsaker ar oskalig.
Den som inte & nojd med verkets beslut kan Overklaga ftill
forvaltningsdomstol. Bestammelsernas syfte &r dock inte i forsta hand att
bevara vart kulturarv, utan de infordes for att motverka skatteundandragande
och for att skydda seriésa foretag fran illojal konkurrens fran oseridsa
foretagare. PA sa satt skyddas dven seridsa foretagare som bedriver verksamhet
som ar en del av kulturarvet. Det har varit en fantastisk utveckling inom
kassaregisterbranschen dar det nu finns mojlighet att kdpa kassaregister till en
relativt 1dg kostnad. Systemen har ocksa utvecklats. Elsakerhetsverket menar
att det nu finns majlighet att anvénda dem ocksé ute i véader och vind. Ar det
oskiligt med kassaregister ska man sjalvklart inte heller behova ha nagot
kassaregister. Har ar det enligt finansministern viktigt att vi har en myndighet
som har mojlighet att tillampa lagstiftningen. Utskottet delar fortfarande
finansministerns bedémningar och utgar fran att regeringen foljer
utvecklingen noga. Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslagen.
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Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
personalliggare, undantag fran lagstiftningen for vissa kategorier av
néringsidkare och familjemedlemmar, elektronisk 6verfoéring och
utvérdering av systemet i sin helhet och avskaffande av
lagstiftningen.

Jamfor reservation 13 (M), 14 (SD), 15 (C) och 16 (KD).

Bakgrund

Lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisérbranschen. Dérefter har det dven
inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Den 1 januari 2016 infordes en skyldighet att fora personalliggare &ven for
byggbranschen och sedan den 1 juli 2018 gdller denna skyldighet aven for
kropps- och skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet,
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard ska
fora en personalliggare och i denna dokumentera nédvéandiga
identifikationsuppgifter for naringsidkaren och lépande dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten.

Fran den 1 juli 2018 galler ocksd att kraven pa registreringen i
personalliggaren har andrats och utvidgats i fraga om vilka personer som ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet.
Om en naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av en skyldighet
att fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal ska
nddvéndiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras i personalliggaren
for de personer som ar verksamma i den andra verksamheten. Dessutom
genomfordes en generell utvidgning av reglerna om personalliggare, ndmligen
att nodvandiga identifikationsuppgifter for enskilda néringsidkare,
foretagsledare i fAmansforetag och fAmanshandelsbholag och dessa personers
familjemedlemmar I6pande ska dokumenteras i personalliggaren i de fall det
finns en skyldighet att fora en sadan.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ar
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan féras fullgér sina
skyldigheter. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbesok pad en byggarbetsplats far dock inte
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genomforas i en l&genhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del
anvandas som bostad.

Motionerna

I motion 2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C) anfors att foretag déar
exempelvis byggverksamhet inte &r den egentliga verksamheten utan snarare
en “bieffekt” av den egentliga verksamheten bdr undantas fran kravet pa
personalliggare, sarskilt i fall nar arbeten utfors av foretagaren sjélv, dennes
familj eller dess anstéllda personal.

I motion 2019/20:379 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 4 anfors att
skattefusket och svartjobben i byggbranschen maste minska. Det bor darfor
framga av personalliggaren att det &r fraga om inhyrd personal och vem som
ar deras arbetsgivare. Regeringen borde ocksa infora regler om att uppgifterna
kan foras dver till Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket ska fa ratt att
samkora information i foretagens personalliggare mot foretagens redovisning
av arbetsgivaravgifter.

I motion 2019/20:557 av Leif Nysmed (S) anfors att fran 2019 infors
system med arbetsgivaravgifter pa individniva. Det &r bra men det borde ocksé
inforas regler om att uppgifterna i personalliggaren kan foras over till
Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket ska fa ratt att samkora
information i foretagens personalliggare mot foretagens redovisning av
arbetsgivaravgifter.

I motion 2019/20:622 av Larry Soder (KD) anfors att det bor utredas om
den danska modellen for personalliggare kan ersétta det nuvarande systemet
for personalliggare i Sverige.

I motion 2019/20:835 av Sten Bergheden (M) anfors att det bor géras en
ordentlig Gversyn av lagstiftningen for personalliggare med inriktning pé att
underlatta hanteringen eller slopa kraven helt p& personalliggare for de mindre
foretagen.

I motion 2019/20:960 av Helena Antoni (M) anférs att man bor utreda om
den danska modellen for personalliggare kan ersétta eller komplettera det
nuvarande systemet i Sverige.

I motion 2019/20:1289 av Magdalena Schroder (M) anfors att regeringen
skyndsamt bor utvérdera reglerna om personalliggare och vid behov ta fram
lagforslag pa att ta bort kravet pd personalliggare inom de branscher som
omfattas av kravet i dag.

I motion 2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2 anfors att
man bor se dver lagstiftningen om personalliggare i beséksnéaringen och
mojligheten att undanta &dgaren och dennes familj fran kravet att skriva in sig
i personalliggaren.

I motion 2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Luled (M) anfdrs att man bor
se dver kravet pa personalliggare i byggverksamhet och se till att det ska vara
ett renodlat arbetsgivaransvar inte som i dag da det i stéllet &r bestallaren av
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en byggnation som &r delvis ansvarig for att det féretag som har anstéllda och
som utfor tjénsten har personalliggare.

I motion 2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 anfors att
regeringen bor ges i uppdrag att se dver systemet for personalliggare och
utreda en férenkling av dagens personalliggarsystem for vissa branscher och
pa sé satt reducera administrationsbordan.

I motion 2019/20:2703 av Lars Plss (M) anfors att man bor utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersétta eller komplettera det
nuvarande systemet i Sverige.

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 anfors
att det & hog tid att avveckla personalliggaren i dess nuvarande form.
Personalliggarna ger i dag inte Onskad effekt. Det kan dock finnas skél att
nagon eller nagra branscher, som t.ex. byggbranschen, behaller systemet.

I motion 2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 anférs att
personalliggaren i sin nuvarande form har spelat ut sin roll och i dag oftast
innebar en onddig regelbdrda for dgarna och deras familjer som ocksa behéver
registreras om de befinner sig i verksamheten. Darfor maste nu kravet pa
personalliggare inom beséksnaringen avskaffas.

I motion 2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 45 anfors att
Centerpartiet vill utvardera effektiviteten i det tio & gamla systemet med
personalliggare. Regelkranglet maste minska och har kan ny teknik bana vag
for enklare system.

Utskottets stallningstagande

Personalliggare ar ett av flera verktyg for att motverka forekomsten av
svartarbete. Syftet med personalliggare &r att bidra till att minska forekomsten
av svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden.

Skatteutskottet noterar i sin utvardering av  personalliggare
(2018/19RFR:4) att det finns mycket olika bilder av systemet med
personalliggare och att det varierar mellan olika aktorer. Enligt utskottet kan
en del av forklaringen till att synen p& systemet ar sd olika vara att
forhallandena skiljer sig a mellan branscherna och att dessa skillnader
paverkar forutsattningarna for att systemet ska fungera. Skatteverket har ocksé
nyligen presenterat en effektutvardering av personalliggarsystemet, av vilken
bl.a. framgar att Skatteverkets mojlighet till fysiska besok hos olika
verksamheter ar ett viktigt inslag for verkets mdjlighet att arbeta mot
forekomsten av svartarbete.

Utskottet finner att systemet med personalliggare nyligen har utvidgats till
fler branscher. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen och
utvérderar infrandet av personalliggare i de nya branscherna samt fortsétter
diskussionen om eventuella &ndringar och forbattringar i systemet for
personalliggare.
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Utskottet finner inte skal att i nulaget forespraka nagra av de forandringar i
systemet som framfors i motionerna. Utskottet avstyrker darmed
motionsforslagen.

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att andra regler om omprovning och
efterbeskattning for Skatteverket och att starka rattssakerheten i
skattemal.

Jamfor reservation 17 (M) och 18 (C).

Bakgrund

Omprdvning

Huvudregeln for omprévning till nackdel pa Skatteverkets initiativ ar att
Skatteverket ska meddela beslut inom tvé ar frén utgdngen av det kalenderar
dad beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen). Skatteverket far inom
tvaarsfristen ompréva sina beslut till nackdel pa oférandrat utredningsmaterial
(RA 1996 ref. 102). Det forutsétter dock att det inte finns n&gra uttryckliga
begransningar. Skatteverket far i vissa fall ompréva beslut efter tvaarsfristen
men inom sex ar fran utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret gick ut
(efterbeskattning), aven om det inte finns nagon oriktig uppgift. lbland kan
beslut f& fattas annu senare, t.ex. vid foljdandring. Enligt 66 kap. 3 §
skatteforfarandelagen, forkortad SFL, far Skatteverket inte omprova ett beslut
i fragor som har avgjorts av allmén forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock
pé begdran av den som beslutet galler omprova en frdga som har avgjorts av
forvaltningsratten eller kammarrétten genom beslut som har ftt laga kraft om
beslutet avviker fran rattstillampningen i ett avgérande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som har meddelats senare.

Efterbeskattning

Reglerna om efterbeskattning nar en oriktig uppgift har lamnats innebar att
Skatteverket &ven efter de ordinarie omprovningsfristerna (66 kap. 21 och 22
88 SFL) far ompréva ett beslut om skatt eller sddan avgift som avses i 2 kap.
2 8 SFL och meddela ett beslut som &r till nackdel for den som beslutet géller.
En forutsattning for ett sddant efterbeskattningsbeslut &r att den
uppgiftsskyldiga personen har lamnat en oriktig uppgift till ledning for den
egna beskattningen och att ett tidigare beslut har blivit felaktigt eller inte fattats
pa grund av den oriktiga uppgiften (orsakssamband). Skatteverket far dven
fatta ett efterbeskattningsbeslut om den uppgiftsskyldiga personen har lamnat
en oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning. Efterbeskattningsbeslut far
enligt huvudregeln fattas inom sex ar fran utgdngen av det kalenderar da
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beskattningsaret har gatt ut. Fran denna regel finns undantag som kan innebara
forlangd eller forkortad tid for efterbeskattning eller att efterbeskattning inte
far beslutas.

Motionerna

I motion 2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 1 anfors att
komplexiteten i skattelagstiftningen skapar svérigheter for enskilda eller
mindre foretag. | dagsléget &r de upplysningar som Skatteverket ger enskilda
inte bindande, varken muntliga eller skriftliga. Darfér bor det goras en dversyn
av hur réttssékerheten i det hér avseendet kan stérkas.

I motion 2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 anfors att
man bor begrdnsa mojligheten for Skatteverket att fatta retroaktiva beslut
baserade pa forandringar i tolkningen av skatteregler utan att nagra nya
omstandigheter framkommit i det enskilda fallet.

I motion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 anfors att
motiondrerna  vill begrdnsa  Skatteverkets mdjligheter att fatta
beskattningsbeslut retroaktivt.

I motion 2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 46 anférs att
det bor genomféras en Gversyn av proportionaliteten i skattetvister mellan
néringsidkare och Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Skillnaden mellan ett ordinart omprovningsbeslut och ett beslut om
efterbeskattning ar att Skatteverket i det forsta fallet inte behdver bevisa att en
oriktig uppgift har ldamnats och att det finns ett orsakssamband mellan den
oriktiga uppgiften och det felaktiga eller uteblivna beslut som ska omprévas.
Inte heller finns det, till skillnad fran vid efterbeskattning, nagot som hindrar
att Skatteverket omprévar samma fraga flera ganger under de tvé forsta aren.

Efterbeskattning &r tillaten om ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats
pé grund av att den uppgiftsskyldige inte har lamnat en deklaration eller Iatit
bli att 1damna en begard uppgift. Lagstiftaren har genom denna uppdelning
mellan ordindr omprovning och efterbeskattning beaktat Skatteverkets
méjlighet att utreda och fatta korrekta beslut. Lagstiftaren har ocksd genom
sitt stéllningstagande i 66 kap. 3 8 inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, trots att omprdvning enligt huvudregeln inte & mojlig, 6ppnat for en
omprovning till forman for den skattskyldige om tolkningen av skattereglerna
&ndrats i hdgsta instans.

Utskottet anser att det &r viktigt att de principer som &r karnan i
rattssakerhetsbegreppet, sasom forutsebarhet, legalitet, likabehandling,
effektiva rattsmedel och domstolsférhandling inom skélig tid, &r en del av
skattelagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Utskottet
noterar att regeringen i sitt lagstiftningsarbete arbetar utifran dessa principer.
Utskottet forutsatter dock att regeringen noga foéljer utvecklingen och den
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offentliga debatten pa detta omrade och gor de andringar i lagstiftningen som
skulle kunna behdvas om brister eller mdjlighet till forbattringar trots allt
upptécks ndgonstans i rattskedjan. Utskottet finner darmed inte skal att stélla
sig bakom tillk&nnagivanden med den inriktning som anges av motiondrerna.
Utskottet avstyrker motionerna.

Anstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att anstandsreglerna ska ses
Over och bli mer genergsa.
Jamfor reservation 19 (M) och 20 (KD).

Bakgrund

Inférandet av skatteférfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, innebar att
reglerna om ansténd med att betala skatter eller avgifter gjordes mer generésa
och enklare att tillimpa. En tidigare uppdelning i omprdvnings- och
befrielseanstdnd med olika hogt stallda krav togs bort, och den mer generdsa
anstandsmajligheten vid &verklagande och omprévning gjordes allmant
tillamplig. Syftet med forandringen var bl.a. att Skatteverket skulle ha
mojlighet att bevilja anstand i de fall da en skattskyldig ansokt om ackord och
det finns skél som talar for att en ackordsuppgérelse kan komma till stand.
Fordelen for den skattskyldige med ett anstand i stallet for ett enkelt uppskov
med indrivningsatgarder ar skillnaden i kostnadsrénta.

Anstand med betalning av skatt regleras i 63 kap. SFL. Enligt reglerna ska
anstand alltid kunna medges om det ar tveksamt hur mycket skatt eller avgift
den skattskyldige kommer att behdva betala; detta galler oberoende av om den
skattskyldige begart omprévning eller overklagat eller om frdgan om
skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Bestimmelserna syftar till att ge
den skattskyldige anstdnd om det &r tveksamt hur stort skattebeloppet slutligen
kommer att bli. Anstdnd ska ges om det ar minst lika sannolikt att skatten
kommer sattas ned som att den kommer att kvarstd. Anstand ska dven ges i de
fall det vager éver nagot i fraga om sannolikheten att skatten inte ska sattas
ned.

Vid ett uppskov tas den héga kostnadsrantan ut, och vid anstand anvands
den s.k. basrantan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya borgenérsroll fick
verket vidare mojlighet att bevilja anstand om det ar till fordel for det allméanna
(prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).
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Motionerna

I motion 2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 2 anfors att anstand
med betalningen av skatt &r mojligt under vissa forutsattningar. De begransade
anstandsmajligheterna innebar dock en Okad rattsosakerhet samt risk for
ekonomiska problem och bor ses dver.

I motion 2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4 anférs
att for att starka rattssakerheten inom skattemal, bor huvudregeln vara att
anstand ska beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand inte
beviljas. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att se éver anstandsreglerna i
skattemal. Som en sista sakerhetsventil bor det inforas regler om att utmatt
egendom inte far séljas forran exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pA samma
satt som galler for enskilda mal, med de undantag som redan i dag galler i
enskilda mal. Vidare anfors att det hos Skatteverket i dag saknas statistik dver
anstandsbeslut och hur de star sig i forhallande till det slutliga avgorandet i
sak. Detta forsamrar majligheterna att utvardera hur reglerna om anstand
tillampas i praktiken. Skatteverkets uppdrag att ta fram statistik i den har delen
bor darfor ses over.

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8 anférs
att de anstandsregler som finns vid en skatteprocess ar begrinsade och
tillampas mycket restriktivt. Anstandsreglerna behover darfor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna dndrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att utoka
moéjligheterna till anstand. Utskottet forutsatter att regeringen foljer den
offentliga debatten som finns i frigan om anstand i skattemal och vid behov
ser Gver lagstiftningen. Utskottet ser dock for narvarande inte nagot behov av
att se Gver anstandsreglerna med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslagen.

Ersattning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att erséttningsreglerna vid skattemal
ska forbéttras.

Jamfor reservation 21 (KD).

Bakgrund

Gallande ratt

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bérs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska sta for sina egna kostnader i skatteférfarandet och
skatteprocessen.  Enskilda kan  fa  ersittning enligt 15 §
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forvaltningsprocesslagen (1971:291) for resor och uppehélle i samband med
muntliga férhandlingar i férvaltningsdomstol. Majligheten att fa erséttning for
kostnader for ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Den skattskyldige har rétt till ersattning for skéliga kostnader fér ombud,
bitrade, utredning eller annat i ett arende eller mal i den utstrackning
stkandens yrkanden bifallits helt eller delvis, om &drendet eller malet avser en
fraga som ar av betydelse for rattstillampningen eller om det finns synnerliga
skl for ersattning. Ombud eller bitraden har inte ratt till ersattning.

Ersattning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att liamna
en deklaration, lamna foreskrivna uppgifter eller genom rékenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag
for att fullgdra uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet.
Ersattningen kan i vissa fall minskas, t.ex. om sdkanden varit forsumlig eller
gjort att arendet eller malet blivit mer omfattande an nodvandigt. Ansékan om
ersattning for kostnader ska géras i samband med att domstolen avgor malet.

Erséttning for kostnader for ombud, bitréade eller utredning eller stéllande
av sikerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut férran beslutet har vunnit
laga kraft mot Skatteverket.

Rattspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i dom 2019 ref. 16 bl.a. féljande om
vad som &r skalig ersattning for kostnader i arende eller mal om skatt. Den s.k.
skalighetsbedémningen vid ratt till ersattning for ombudskostnader avser saval
behovet av hjalp i sig som kostnadernas storlek. Vad som utgdr skalig
ersattning for dessa kostnader ska i sin tur bestimmas utifran skalig tidsatgang
och skalig timkostnad. Det ska forst avgoras om atgarderna som vidtagits
behovts for att ta till vara den enskildes rétt. Det &r den enskilde som har
bevishordan for att s ar fallet. Darefter ska det bedémas om den tid som har
lagts ned pé respektive atgard framstar som rimlig. Nar det galler timkostnaden
konstaterar HFD att om timkostnaden inte dverstiger marknadspriset saknas
skal att satta ned yrkad ersattning med hanvisning till att den Overstiger
rattshjalpstaxan. Den marknadsmassig timkostnaden kan saledes komma att
understiga eller dverstiga rattshjalpstaxan, beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. En viktig aspekt for att genomféra ovannamnda bedémning ar
det underlag skattebetalaren lamnar in.

Motionen

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 anfors att
foretag i dag inte kan fa ersattning for juridiska kostnader i vantan pa dom i
skattemal vid forvaltningsdomstol. Regelverket behover ses &ver och
forbattras genom att géra det mojligt for foretag att soka interimsersattning for
rattegdngskostnader i vantan pd provning i hégre instans, nar Skatteverket
overklagar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot behov av en dversyn av ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionaren foreslar.
Utskottet avstyrker motionen.

Fastighetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avskaffande och forandringar
av fastighetstaxeringssystemet.
Jamfor reservation 22 (KD).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten p& smahus och bostadsdelen i hyreshus ersattes
den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27, bet.
2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). Fér smahus bestamdes fastighetsavgiften
vid detta tillfalle till 6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hdgst 0,75 procent
av taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdamdes
till 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvardet. Fastighetsavgiften raknas om arligen med utvecklingen av
inkomstbasbeloppet. For deklarationen 2020 (inkomstdret 2019) hojs
takbeloppet for smahus till 8 049 kronor.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som Gvergangen till systemet med
en kommunal avgift innebar finansieras inom bostadssektorn genom
forandringar i beskattningen av kapitalvinster pd bostader. Kapitalvinstskatten
for privatbostader héjdes fran 20 till 22 procent, ett tak pa 1,6 miljoner kronor
for uppskovsbelopp infordes och uppskovsbeloppen har réntebelagts med ett
belopp motsvarande 0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Bostadstaxeringsutredningen l&mnade sitt beténkande till regeringen i
augusti 2012, Bostadstaxering — avveckling eller forenkling (SOU 2012:52).
Utredningen lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan avvecklas
och ett om hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget innebér att
fastighetstaxeringen avskaffas for bostdder och lantbruksenheter och
foljaktligen att den lopande beskattningen inte langre kan beraknas utifran
taxeringsvarden. Utredningen foreslog en ny modell for att berédkna den
kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten utifran
storleken pa en byggnad respektive mark, med vissa maxbelopp.

Skatteverket gav den 5 mars 2014 en promemoria till Finansdepartementet
med forslag till andringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Forslagen
syftar till att astadkomma forenklingar for enskilda, for foretag och for
Skatteverket i fraga om tillampning och kontroll. Promemorian har
remissbehandlats.
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| proposition 2014/15:48 Vissa fastighetstaxeringsfragor infér den
allmdnna  fastighetstaxeringen 2017 behandlades Bostadstaxerings-
utredningens forslag om vissa mindre forenklingar av taxeringen av
lantbruksenheter. | propositionen behandlades ocksa Skatteverkets
promemoria.

Ovriga delar av Bostadstaxeringsutredningens betinkande bereds
fortfarande i Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 13 anfors att
taxeringsvardessystemet borde slopas helt. Att systemet finns kvar gor det
enklare att aterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare modellen.
Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betdnkande till regeringen i augusti
2012. Denna lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan avvecklas
och ett om hur systemet kan férenklas. Utredningen foreslog bl.a. en ny modell
for att berdkna den kommunala fastighetsavgiften och den statliga
fastighetsskatten, utifran storleken p& byggnad respektive mark, alltsa antalet
kvadratmeter, med vissa maxbelopp. Denna modell &r inte optimal, enligt
motionérerna, som vill komplettera den genomférda utredningen i syfte att
hitta ett system som blir mer rattvist.

I motion 2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 44 anfors att t
rots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns
taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den struktur
kvar som skulle kunna anvandas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. | dag finns liten anledning att behdlla
taxeringsvardessystemet, varfor motionarerna foreslar att det avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Vid omléggningen av bostadsbeskattningen den 1 januari 2008 beholls
kopplingen till fastighetens marknadsvérde i och med att taxeringsvardet for
fastigheten blir styrande for fastighetsavgiftens storlek i de fall detta leder till
ett 1agre avgiftsuttag. Darmed forsvann de mycket stora skillnader i skatteuttag
mellan likvérdiga fastigheter i olika delar av landet som kannetecknade det
gamla systemet. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock
fortfarande uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften
beraknas utifran taxeringsvardet nar detta ger en lagre avgift.

Utskottet finner att man inom Regeringskansliet fortfarande arbetar med att
bereda Bostadstaxeringsutredningens  forslag om  fordndringar av
taxeringssystemet, varfor utskottet inte finner skl att forega detta arbete.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Folkbokfdring m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar av regelverket vid
folkbokforing och av rattssakerheten i folkbokforingen.
Jamfor reservation 23 (M), 24 (SD), 25 (KD) och 26 (L).

Bakgrund

Folkbokforingen &r den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. | folkbokfdringen registreras uppgifter om vilka som bor i Sverige
och var de bor. Det ar Skatteverket som skoter folkbokforingen. De flesta
personer som fods eller flyttar till Sverige blir folkbokférda i Sverige. |
samband med att en person blir folkbokford for forsta gangen i Sverige sa far
personen ett personnummer. Folkbokforingen géller fram till den dag man
flyttar utomlands eller avlider.

Uppgifter i folkbokféringen &r offentliga, vilket betyder att alla har rétt att
fa del av de uppgifter som finns registrerade i folkbokféringen. Skatteverket
lamnar inte ut uppgifter om det finns sérskild anledning att anta att den som
uppgifterna gller, eller ndgon narstaende till personen, kan ta skada av det.
D4 ar uppgifterna sekretessbelagda. Skatteverket har en utredningsskyldighet
i folkbokfdringsdrenden och ett allmant ansvar for att register och dylikt ar s&
korrekta som mojligt.

Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och 6vriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet) och SPAR
(Statens personadressregister).

Okat skydd for hotade och forfoljda personer

Riksdagen beslutade varen 2018 om forandringar i reglerna om folkbokforing
for att forbattra och Oka skyddet for hotade och forféljda personer.
Bestammelsen som reglerar forutsattningarna for nar en person kan fa
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter kompletterades s att det
nu uttryckligen framgar att dven risk for sadan allvarlig brottslighet som riktar
sig mot personens frid omfattas. Skyddad folkbokforing inférdes som ett
delvis nytt, men framfor allt starkare, skydd som ersdtter institutet
kvarskrivning. Skyddad folkbokforing medges vid kvalificerade hotsituationer
vilka ofta pagar under lang tid. Huvudregeln &r att atgarden ges tills vidare
med en mojlighet att begransa atgarden till viss tid. Den som far skyddad
folkbokforing och flyttar ska fortsétta att vara folkbokford pad den gamla
folkbokforingsorten eller pa en annan folkbokféringsort om det bedoms ge ett
battre skydd. Skyddad folkbokféring kan dven medges utan att en person
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flyttar om det anda kan antas ge tillrackligt skydd. Dessa lagandringar tradde
i kraft den 1 januari 2019.

Atgarder for att oka kvaliteten i folkbokféringen

Genom lagandringar den 1 juli 2018 utdkades mojligheterna for Skatteverket
att avregistrera personer fran folkbokforingen. Vidare gavs Skatteverket
mojlighet att besluta om kontrollbesok inom folkbokforingsverksamheten.
Nar det ar nodvandigt for bedémning av frdgan om folkbokféring far
Skatteverket besluta om kontrollbestk for att kontrollera en persons
bosattning. Kontrollbesoket far bara genomféras dar den enskilde é&r
folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dér det annars finns anledning att
anta att han eller hon &r bosatt. Skatteverket far vid kontrollbescket begara att
den person som bestket avser ldmnar uppgift om sin identitet. Kontrollbesdk
far goras oannonserat och ska genomféras pa ett sidant satt att det innebar
begransat intrang for den enskilde.

Vidare infordes en ny straffbestdmmelse, folkbokfdringsbrott, for den som
uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter om folkbokféring. Straffansvar intrader
nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund foér beslut om
folkbokfaring eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet och atgarden innebéar
fara i bevishdnseende. Skélen for att infora en straffbestdmmelse &r att den
betydelse som folkbokforingen har for ett stort antal samhallsfunktioner stéller
sarskilda krav pd att de uppgifter som laggs till grund for registreringen ar
riktiga. Folkbokfdringsdatabasen har en central funktion for flera myndigheter
i den dagliga drendehanteringen, och den boér déarfér omgérdas av ett starkt
skydd. Inférandet av straffbestdmmelser kan ha en forebyggande effekt och
leda till att skapa ett battre beslutsunderlag for myndigheterna genom att
uppgifterna i folkbokféringen kommer att hélla en hogre kvalitet. Det finns
darfor skal att 6vervéga mojligheten att beivra vissa odnskade beteenden som
tar sin utgéngspunkt i gdrningar dir ndgon genom aktivt handlande uppsétligen
lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om folkbokféring eller inte
fullgoér sin anmalningsskyldighet enligt folkbokforingslagen.

Det ar aven mojligt att démas for grovt folkbokfaringsbrott. For att nd upp
till den allvarlighet som kravs for att brottet ska beddmas som grovt kravs ett
systematiskt forfarande, att det ror sig om en omfattande brottslighet eller
liknande. Ringa fall &r dock undantagna fran straffansvar.

Motionerna

I motion 2019/20:112 av Eric Westroth (SD) anfors att det behdver utarbetas
ett regelverk for antalet mojligt folkbokforda i en bostad.

I motion 2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6 anfors att
kvalitetsbristerna i folkbokforingen underléttar olika typer av brottslighet,
exempelvis bidragsfusk, och dven orsakar andra problem. Skatteverket
behover darfor dkade anslag som ska anvéndas for att ytterligare granska
bostadsomraden dar risken for illegalt boende forvéntas vara storre.
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I motion 2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M) anfors att regelverket
for hur och var man far folkbokféra sig behGver ses Gver sa att en ny
folkbokforing kan godkannas av fastighetsdgaren innan en &andring av
folkbokforingsadressen kan ske.

I motion 2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (béda S)
anfors att systemet med civilstdnd kanns gammalt och forlegat och borde ses
over. Det borde vara méjligt for den enskilde att sjélv dndra civilstand.

I motion 2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S) anfors att det svenska
Skatteverket registrerar medborgare frdn Kosovo som serbiska medborgare,
mot deras vilja. | och med att Sverige erkdnt Kosovo som stat &r det sjalvklart
att detta dven registreras hos Skatteverket. Riksdagen bor stélla sig bakom
uppmaningen till regeringen att verka for att Kosovos medborgare registreras
som sadana i folkbokforingen.

I motion 2019/20:2131 av Johan Blser (S) anfors att man behdver se dver
mojligheterna att inféra underrdttelse och samtycke vid &ndring av
folkbokforing.

I motion 2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2 anférs
att det &r viktigt att folkbokforingsreglerna och tilldmpningen av dem fungerar
val. Det behdvs darfér en éversyn av lagstiftningen om folkbokféring och
adressandring i syfte att gora den mer rattssaker. Vidare maste mojligheterna
att arbeta mot falska adresséndringar férbattras.

I motion 2019/20:2265 av Anders Hansson (M) anfors att trots svenskt
medborgarskap inskrénks utlandssvenskarnas méjlighet att vara och leva i sitt
hemland orimligt mycket da de inte ar folkbokforda och darmed inte finns med
i alla register m.m. vilket kan skapa problem. Man bor darfor inleda en dversyn
av utlandssvenskars situation i Sverige.

I motion 2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP) anfors att
folkbokforingslagen behdver ses Gver sa att personer inte ska kunna
folkbokfora sig i ndgon annans fastighet eller lagenhet utan dennes vetskap
och medgivande.

I motion 2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3 anfdrs
att det kravs en forandring av lagstiftningen i syfte att forsvara felaktig
folkbokforing som i sin tur mojliggor valfardsbrott. Regeringen bor ges i
uppdrag att aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag for att géra
folkbokféringen mer tillforlitlig. Vidare bor tillampningsomradet for 2 §
folkbokféringsforordningen utvidgas sa att samtliga myndigheter och
kommuner omfattas av skyldigheten att underratta Skatteverket sa snart det
finns anledning att anta att den adress en person har inte ar registrerad i
folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som &r
registrerade i folkbokforingen ar felaktiga eller ofullstandiga. Slutligen anfors
att for mojligheten att fatta korrekta beslut i &renden om folkbokforing ar ett
flertal uppgifter fran beskattningsdatabasen nodvéandiga. Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet bor darfor ges direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter i beskattningsdatabasen i den utstrackning det &r tillatet att
behandla uppgifterna enligt lagen (2001:182) om behandling av
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personuppgifter vid Skatteverkets folkbokforingsverksamhet sa som anges i
SOU 2017:37. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utdka Skatteverkets
direktatkomst till andra myndigheters databaser.

I motion 2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8 anfors att det
&r ett utbrett problem med falska folkbokféringsuppgifter. Bristande kontroll
har gjort att varken myndigheter eller fastighetsagare har haft vetskap om vilka
som egentligen bott pa en viss adress. De nya lagandringar som inforts, bl.a.
folkbokforingsbrott, 4 goda men fler atgarder behévs for att komma at
personer som skriver sig pa falska adresser for att fa tillgéng till bidrag.

I motion 2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6 anfors att man
bor begransa antalet personer som kan vara folkbokforda pa samma adress.

I motion 2019/20:3038 av Serkan Kase m.fl. (S) foreslas en ny folk- och
bostadsrakning i Sverige for forsta gangen sedan 1990 i syfte att sakerstalla
kvaliteten i folkbokforingen.

I motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 anfors
att hur manga personer som helst alltjamt kan registrera sig pa en och samma
adress. En begransning av antalet personer som kan skriva sig pd samma
adress bor darfor inforas.

Utskottets stallningstagande

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning, identitet
och familjerattsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder. Det har pd olika satt kommit fram att det har
funnits brister i kvaliteten i folkbokforingen.

Genom andringar i lagstiftningen om folkbokforing 2018 och 2019 har ett
flertal atgarder for att stirka och forbattra kvaliteten i folkbokforingen inforts.
Skatteverket har nu t.ex. fatt mojlighet att avregistrera falska identiteter fran
folkbokftringen och gora kontrollbesok for att kontrollera en persons
boséattning. Folkbokforingsbrott infordes pa nytt. Straffansvar intrader sdledes
ndr ndgon uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om
folkbokforing eller inte fullgor sin anmalningsskyldighet och atgarden innebar
fara i bevishénseende.

Dessa forslag innebér stora forandringar och skarpningar vad géller
hanteringen av folkbokforingen, vilket utskottet anser ar ett steg i rétt riktning.
Det péagar ocksd ett fortsatt arbete inom Regeringskansliet och inom
Skatteverket med att ytterligare hoja kvaliteten i folkbokféringen. Regeringen
beslutade den 5 september 2019 om kommittédirektivet Atgarder for att
minska fel i folkbokféringen (dir. 2019:54). Utredningen om folkbokfdring
och samordningsnummer (Fi 2019:05) ska redovisa sitt uppdrag senast den
1april 2021. Vidare remitterade regeringen den 14 januari 2020 en
promemoria med forslag pa vissa atgarder for att skapa battre forutsattningar
for att folkbokforingen ska innehalla korrekta uppgifter. Det foreslas att
underrattelseskyldigheten  till ~ Skatteverket om  misstdnkta fel i
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folkbokforingen ska utvidgas och omfatta samtliga myndigheter och gélla fler
uppgifter.

Utskottet forutsatter att regeringen I6pande foljer upp och utvérderar
effekterna av den nya lagstiftningen. Vidare finner utskottet inte skal att
foregripa det arbete som pégér inom Regeringskansliet och &r sledes inte
berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med yrkandena
i motionerna.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Folkbokforing av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser och att brev till vardnadshavare ska
adresseras till samtliga foréldrar.

Jamfor reservation 27 (C).

Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 ar, ska folkbokforas enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokforda dar de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pé tva stallen, vilket kan innebéra dubbel bosattning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln ar att barnet da far folkbokforas hos den av
vardnadshavarna som de bada ar o6verens om. Detta géller i de fall da
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta
hos bada sina foraldrar.

Om huvudregeln inte &r tillamplig, t.ex. nér foréldrarna inte &r Gverens om
barnets folkbokfdring, ska ett barn folkbokféras hos den forélder dér barnet
tillbringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos bada foraldrarna ska
folkbokfdringen inte andras sa lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller &ven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra foraldern. Om det inte finns ndgon sddan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada féraldrarna eller om
fordldrarna lamnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets
folkbokféring bestammas utifrn barnets boendesituation. Vid denna typ av
beddmning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var
barnet ska vara folkbokfort.

Motionerna

I motion 2019/20:192 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 anférs att det
bor vara mojligt for barn att vara skrivna pa dubbla adresser om de bor lika
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mycket hos bada vardnadshavarna. Vidare yrkas att brev till vardnadshavare
ska adresseras till samtliga foraldrar.

I motion 2019/20:1734 av Emma Carlsson Lofdahl (-) anfors att barn till
separerade foraldrar med gemensam vardnad ska ha maéjlighet att vara skrivna
hos béda vardnadshavarna om foraldrarna sd onskar. P& sd sitt far béada
vardnadshavarna den viktiga information som de behéver.

Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokfdringsutredningen (SOU 2009:75 Folkbokfdringen s. 382)
finns det inte tillrackligt starka skal for att infora en mojlighet att folkbokféra
ett barn pa tva stallen eller att Iata barnet vara folkbokford hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i
folkbokforingsdatabasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254)
antog i stallet bestammelser som innebéar att om vardnadshavarna ar Gverens
ska de sjalva kunna vélja var ett barn som bor ungefar lika mycket hos dem
béda ska anses bosatt. En vardnadshavare ska ocksé vid gemensam vérdnad
ensam kunna dverklaga ett beslut om barnets folkbokfdring. Utskottet &r inte
berett att tillmétesgd motionarernas forslag om ett tillkdnnagivande om att
barn ska kunna vara folkbokforda pa tvé adresser eller om hur utskick till
vardnadshavare sker.
Utskottet avstyrker motionerna.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om offentlighetsprincipens

omfattning och om méjlighet till permanent skyddad identitet.
Jamfor reservation 28 (SD).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En s&dan
sérskild anledning som avses i bestdmmelsen kan vara befarad
personforféljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlamnande av
uppgifter om en person kan férorsaka personforféljelse eller annan skada kan
sekretessmarkering i folkbokfdringsregistren tillgripas som en forsta
skyddsatgard. En sekretessmarkering ar den lagre graden av skyddade
personuppgifter och ar en administrativ atgard som gor det svarare for andra
att ta del av dina personuppgifter i folkbokforingsregistret.
Sekretessmarkeringen omfattar alla dina personuppgifter. Markeringen anger
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att sarskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter om
personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess.
En sekretessmarkering fungerar som en varningssignal for Skatteverket och
andra myndigheter om att en prévning ska goras innan uppgifterna om dig
lamnas ut. Det 4r alltsd ingen absolut sekretess. En sekretessmarkering ar en
administrativ atgard som motsvarar hemligstampeln pa ett dokument.

Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och &vriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppagifter till samhallet) och SPAR
(Statens personadressregister). Navets funktioner regleras av lagen (2001:182)
och forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Skyddad folkbokforing

Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokféring — inférdes den 1 januari 2019.
Detta ersétter det tidigare skyddsinstitutet kvarskrivning och &r tankt att ge ett
starkare skydd. Skyddad folkbokféring ger ett starkare skydd é&n
sekretessmarkering.

Genom skyddad folkbokforing ska en person som av sérskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat stt,
efter egen ansokan, fa medges att vara folkbokférd pa en annan
folkbokforingsort &n dar personen ar bosatt. En adress till Skatteverket
registreras dit du far din post.

Skyddad folkbokfaring ska som regel ges for obestdmd tid men ska ocksa
kunna begrénsas till viss tid. Skyddad folkbokféring ska medges vid
kvalificerade hotsituationer vilka ofta pagér under lang tid. Ett medgivande pa
obestdmd tid okar tryggheten for den enskilde.

Vald eller hot mot tjansteman

Tillgangen till uppgifter ur folkbokféringen och andra offentliga register gor
att myndighetsforetradare riskerar att exponeras for vald och hot ocksa utanfor
arbetstid. Det &r visserligen svart att méta i vilken grad subtila hot liksom den
vriga utsattheten for vald och hot hos myndighetsutovare i praktiken riskerar
att paverka ett korrekt beslutsfattande inom ramen for myndighetsutévning.
Utifran den samlade bild som regeringen har fatt av férekomsten av vald och
hot mot samhéllets foretrddare beddémer regeringen emellertid att faran for
otillborlig paverkan bor tas pa stort allvar. Mot bl.a. denna bakgrund anser
regeringen att det finns skal att skarpa synen pa vald och hot mot tjansteman.

Riksdagen beslutade den 20 november 2019 (bet. 2019/20:JuU8, rskr.
2019/20:43) att i enlighet med regeringens framlagda proposition (prop.
2018/19:155) starka det straffrattsliga skyddet for myndighetsutdévning och
uttalade att vald och hot mot samhéllets foretradare ar ett allvarligt problem
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och att otillborlig paverkan pa myndigheters beslutsfattande maste tas pa stort
allvar. Lagstiftningen trédde i kraft den 1 januari 2020.
Justitieutskottet uttalade vidare i sitt betdnkande bl.a. féljande
Det finns enligt utskottet anledning att dvervéaga ett utokat straffrattsligt
skydd &ven for personal i andra viktiga samhallsfunktioner. Samma
personer som utsatter blaljuspersonal och personal fran Tullverket och
Kustbevakningen for angrepp utgér &ven hot mot andra yrkeskategorier.
Det forekommer t.ex. att personal pd akutmottagningar och sjukhus utsatts
for hot och patryckningar. Detsamma géller for ordningsvakter som
anstéllts av kommuner for att bidra till ordning och trygghet pa allman
plats. En utredning bor darfor tillsattas i syfte att bredda det straffrattsliga
skyddet aven for andra samhallsviktiga yrkesfunktioner. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet
motionerna 2019/20:361 (SD) yrkande 1, 2019/20:300 (L) yrkande 2 och
2019/20:2878 (M) yrkande 3.

Motionerna

I motion 2019/20:1676 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bdda M) yrkandena 1 och 2 anfors att frigan om delvis anonymisering av
polisanstallda bor utdkas till att omfatta personal inom den s.k. forsta linjen
sdsom polis, personal inom akutsjukvard som ambulanspersonal samt personal
pa akutmottagningar och utryckningspersonal inom raddningstjansten. Man
bor darfor 6vervaga forandringar av de gallande kraven pa personuppgifter pa
tjanstelegitimation inom utsatta yrken. Vidare bdér man inom vissa
yrkeskategorier se Over om det kan inforas ett automatiskt skydd av
bostadsadress, dvs. inférande av skyddade bostadsuppgifter for extra utsatta
yrkesgrupper.

I kommittémotion 2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande
26 anfors att det bor inforas starkta skyddsmojligheter for personer som lever
under en standig hotbild till foljd av hedersfortryck och att i sarskilt svara fall
bevilja en person livslang skyddad identitet.

| motion 2019/20:3226 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD)
anfors att det inte finns nagon anledning till att offentlighetsprincipen ska vara
sd omfattande som den &r i dag, dar privatpersoner tvingas lamna ut s gott
som allt om sina liv. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag for att
privatpersoner enklare ska kunna skydda kénsliga folkbokforingsuppgifter
fran frammande manniskor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillstyrkte véren 2018 stora lagstiftningsandringar pa
folkbokforingsomradet. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019. Aven
skyddet mot hot for vissa yrkeskategorier starktes frn den 1 januari 2020.
Dessa forandringar starker skyddet fér hotade och forfoljda personer och dven
vissa utsatta yrkesgrupper. Vidare gjorde justitieutskottet ett tillkdnnagivande
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med krav pa regeringen att aterkomma med ytterligare forandringar for fler
yrkesgrupper som arbetar i viktiga samhéallsfunktioner.

Utskottet anser att dessa nya lagstiftningar maste fA mojlighet att tillimpas
och utvérderas. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer upp och
utvarderar utvecklingen av de nya regelverken och foljer upp riksdagens
tillkdnnagivande pa detta omréade.

Med detta avstyrker utskottet motionerna.

Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se dver mojligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.
Jamfor reservation 29 (C).

Motionerna

I motion 2019/20:1726 av Emma Carlsson Léfdahl (-) anfors att en dversyn
bor goras for att modernisera mojligheten att vara skriven, och skatta, i tva
olika kommuner. D4 skulle lagen bli anpassad till dagens verklighet. Det
skulle ocksa underlatta for de kommuner med manga fritidsboende som har
hoga kostnader for den kommunala servicen men laga skatteintékter.

I motion 2019/20:1774 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada
C) anfors att det i manga turist- och landsbygdskommuner finns en negativ
befolkningsutveckling som leder till ett lagre skatteunderlag. | dessa
kommuner finns ocksd manga delarshoende som tillbringar helger och
semestrar dar och utnyttjar kommunal service. Samtidigt bor, arbetar och
betalar de skatt i en annan kommun. Man bor darfor utreda méjligheten att
dela kommunalskatten mellan flera kommuner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande (se bet. 2018/19:SkU14) inte berett att lata
debiteringen av kommunal skatt variera med den skattskyldiges delarsboende
i olika kommuner. En s&dan ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande
och framstar som nast intill omajlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en
justering av kommunernas och regionernas skatteunderlag bdr kunna
tillgodoses pa annat sétt.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar férslag om att enskild firma ska ges ett
organisationsnummer som inte &r identiskt med néringsidkarens
personnummer och om konsneutrala personnummer.

Riksdagen avslar ocksa forslag om att géra samordningsnummer
till en réttighet for utlandska medborgare och om att finna en 16sning
pa problemet med samordningsnummer for asylsokande.

Jamfor reservation 30 (V) och 31 (KD).

Bakgrund

Personnummer

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behdalla samma nummer livet ut. Det innebér att personnumret inte andras vid
t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret inférdes 1947 och d& som
ett system med fdelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en andring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur
ett personnummer &r fodelsetid och kon. Konet framgar av nast sista siffran i
personnumret som &r udda for man och jamn for kvinnor.

Ett grundldggande problem med personnumren &r att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det &r mdjligt att i stallet
ange en dag som ligger ndra fodelsedagen vid faststéllande av personnummer.

Att en enskild firma har ett organisationsnummer som ar identiskt med
agarens personnummer beror pa att foretaget inte raknas som en egen juridisk
person. | stéllet har &garen av en enskild firma alltid personligt ansvar for
foretagets ekonomi. Organisationsnummer for enskild firma bestar alltid av tio
siffror och skrivs pd samma satt som personnumret.

Samordningsnummer

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit
folkbokfdrd i Sverige efter begaran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom
identiteten ofta &r oséker nér det galler personer som inte &r folkbokforda i
landet ansags det lampligt att personnummer reserverades for personer som ar
folkbokforda.  Samordningsnummer  infordes  eftersom  risken  for
personforvaxling och behovet av séker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning aven for personer som inte ar
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folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret &r konstruerat
som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma
i personnumret pa sa satt att siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osdkerhet om personernas identitet,
ingd i Statens personadressregister (SPAR). P4 s vis har foretag och andra
privata organisationer fatt en méjlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer lamnar om sin
identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behdrigheten att begdra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta &ven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har sedan forordnat om
att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pd begéran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for
en person for att undvika personférvaxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Det finns tvd kategorier av  samordningsnummer:  styrkta
samordningsnummer, som kraver att identiteten &r faststélld av den begérande
myndigheten, och ostyrkta samordningsnummer, nar det rader osékerhet om
den enskildes identitet. Samordningsnummer far tilldelas en person om det
inte rdder osdkerhet om hans eller hennes identitet. Aven om det rader
osakerhet om en persons identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen
(2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen eller i dvrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen néar det géller personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar
samordningsnummer elektroniskt. Skatteverket har ocksd pa uppdrag av
regeringen och i samrdd med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyran och Statens skolverk utrett forutsattningarna for att 1ata samtliga
asylsokande i Sverige f& samordningsnummer. Skatteverket lamnade den 25
april 2016 sin utredning till Finansdepartementet och foreslog att samtliga
asylsokande ska tilldelas samordningsnummer och att Migrationsverket ska
rekvirera numren fran Skatteverket.
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Foreslagna andringar i systemet med samordningsnummer

Regeringen beslutade den 5 september 2019 om kommittédirektivet Atgarder
for att minska fel i folkbokforingen (dir. 2019:54). | den sérskilda utredarens
uppdrag ingar bla. att lamna forslag om ett séakrare system for
samordningsnummer, i detta ingar dven att foresla hur kontrollen av en persons
identitet bor utformas for att tilldelningen av samordningsnummer ska bli
sékrare. Utredningen om folkbokféring och samordningsnummer (Fi 2019:05)
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2021.

Regeringen remitterade den 14 januari 2020 en promemoria som startar om
systemet med samordningsnummer och som bl.a. innehdll forslag om

» automatisk avregistrering av personer med gamla samordningsnummer
fem ar frdn det att numret tilldelats, om inte en myndighet eller den
enskilde anmaler ett fortsatt behov av numret.

» avregistrering om det finns sérskilda skal

» adresskrav for samordningsnummer

» krav pd att anméla en aktuell kontaktadress for den som tilldelas ett
samordningsnummer.

 krav pa personlig instéllelse for enskild som behéver samordningsnummer
och som har anknytning till Sverige och sjilv vill ansdka om
samordningsnummer.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:220 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena
14 och 15 anfors att Skatteverket pa uppdrag av regeringen har utrett fragan
om att ge alla asylsbkande samordningsnummer. Motionédrerna anser att
regeringen bor utreda mojligheterna att ge alla asylstkande
samordningsnummer med utgangspunkt i Skatteverkets utredning och de
fragor om sekretess som kvarstar. Vidare bor regeringen utreda hur hindren
for asylsokande att 6ppna bankkonton kan avhjélpas i syfte att stérka deras
mojligheter att arbeta.

I motion 2019/20:303 av Linda Lindberg (SD) anfors att i takt med
rapporter om att allt fler utsatts for id-kapning eller s.k. identitetsstold
uppmanas medborgare att vara aterhallsamma med att lamna ut privata
uppgifter, sdsom personnummer och andra id-handlingar. Det blir d& markligt
att naringsidkare med en enskild firma inte omfattas av det sékerhetstanket.
Aven bolagsformen enskild firma bor ges ett organisationsnummer som ej &r
identiskt med naringsidkarens personnummer.

I motion 2019/20:475 av Magnus Manhammar (S) yrkas att man bor se dver
fragan om samordningsnummer for utlandska medborgare sa att dessa lattare
kan 6ppna bankkonto i en svensk bank.

I motion 2019/20: 2461 av Mattias Karlsson i Luled (M) anfors att det finns
ett behov av att infora alternativt organisationsnummer for enskild firma.
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Personer med skyddad identitet kan inte starta enskild firma eftersom
organisationsnumret for enskilda firmor ar identiskt med personnumret. Inte
heller personer som annu inte fatt ett svenskt personnummer, exempelvis
nyanlénda, kan driva foretag i formen av enskild firma eftersom det kravs ett
personnummer for att driva verksamhet som enskild firma. Detta bor ses 6ver
och utredas.

Enligt partimotion 2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 bor
regeringen se oOver systemet med samordningsnummer i syfte att starka
tillgéngen till offentliga tjanster och majliggora anstalining for de som vistas
tillfalligt i eller &r nya i Sverige.

I motion 2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5 anfors att
regeringen bor tidsbegrénsa samordningsnummer.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
25 anfors att regelverket for samordningsnummer bor stramas at betydligt och
att de samordningsnummer som delas ut till utldndska medborgare av
Skatteverket maste vara tillfalliga. Idag anvands dessa som brottsverktyg av
bl.a. stéldligor.

I motion 2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2 anférs att
man bor 6vervéga att infora kdnsneutrala personnummer i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda &ndringar i systemet for personnummer
avseende konsneutrala personnummer. Inte heller ar utskottet berett att foresla
andringar i systemet for organisationsnummer for enskild firma.

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utlandska
personer som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika formaner utan
att vistas hdr och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for
identifikation har forbattrats genom att de ingédr i det statliga
personadressregistret.

Regeringen tillsatte hosten 2019 en utredning som bl.a. ska se 6ver och
lamna forslag om ett sékrare system for samordningsnummer. Vidare har
regeringen lanserat ett ’snabbspér” for fordndringar genom den promemoria
som remitterades den 14 januari 2020, i vilken foreslas vissa atgarder till
forbattringar i systemet med samordningsnummer. Som ett led i att starka
systemet med samordningsnummer foreslds bl.a. att personer med
samordningsnummer ska kunna avregistreras. Det foreslas aven att det infors
en skyldighet for enskilda att anmala uppgift om aktuell adress till
Skatteverket. For att tillgodose ett utokat behov av samordningsnummer
foreslas att numren ska kunna tilldelas efter ansokan av enskild som har en
sddan anknytning till Sverige att personen kan antas behdva en
identitetsheteckning. Forslaget forenas med en uttkad identitetskontroll.
Dérutdver gors en viss utvidgning av vilka uppgifter som far behandlas i det
statliga personadressregistret (SPAR). Forfattningsandringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2021. Arendet bereds for narvarande pa Regeringskansliet.
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Utskottet ser inte nagon anledning att forekomma det arbete som nu pagar
inom Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker darmed motionerna.
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Reservationer

1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2019/20:206 av Hans Eklind (KD),
2019/20:520 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1-3,
2019/20:836 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2019/20:842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:962 av Helena Antoni m.fl. (M),
2019/20:1149 av Lars Beckman (M),
2019/20:1349 av Jorgen Berglund (M),
2019/20:1522 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1941 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2019/20:1943 av Ida Drougge (M),
2019/20:1960 av Robert Hannah (L),
2019/20:2034 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2119 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2356 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2533 av Kristina Yngwe (C) och
2019/20:3116 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins
funktionssatt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor
vara att skattesystemet ar transparent och etiskt legitimt.

Kristdemokraterna har i tidigare regeringar varit med och medverkat till att
skattetrycket sankts i Sverige. Sverige har dock alltjamt en av de hdgsta
skattekvoterna i varlden. Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur
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hdgt skatteuttaget &r. En viktig orsak till detta ar att stora delar av skattetrycket
kan betecknas som dolt. Detta ar problematiskt av flera anledningar, inte minst
for att det forsvarar for medborgarna att bedéma huruvida man far ut det som
utlovats av de inbetalade skattepengarna. Om stora delar av skatterna &r dolda
for medborgarna ar det ocksa svérare att bilda opinion for lagre skatter, men
samtidigt enklare att hdja skatterna.

Offentliga arbetsgivare maéste visa vdgen genom att tydligare redovisa
samtliga skatter och avgifter pa l6nebeskedet. Uppgifterna bér omfatta de
lagstadgade avgifterna sdval som s.k. avtalsforsakringar  sdsom
avtalspensioner. For att fortroendet for skattesystemet ska fortsatta att vara
stort behdver vi gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar och hur
mycket skatt som egentligen tas in.

2. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schrdder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4 och
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9 samt
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7,
2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S),
2019/20:1799 av Per Asling (C),
2019/20:2903 av Edward Riedl (M),
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del,
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 21 och 42.

Stallningstagande

Delningsekonomin véxer snabbt. Tack vare delandet kan resurserna utnyttjas
mer effektivt och komma fler till del. De senaste &rens omfattande
digitalisering har dock skalat upp detta till nya nivaer. Plattformar matchar
manniskors efterfragan pa delade varor och tjanster mot utbudet pa bara nagra
sekunder. Den snabbt vaxande delningsekonomin forandrar och utmanar vara
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traditionella forestallningar om ekonomins funktionssétt, forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas.
Vi moderater vill att Sverige blir varldens bésta land for delningsekonomin.
Delningsekonomin har ocksa potential att bli nasta stora frihetsreform nar
manniskors mojligheter till egenférsorjning och konsumentval dkar, men
svensk lagstiftning behdver anpassas efter dess framvéxt.

Att verka inom delningsekonomin far inte bli en forevandning for att fly
undan skatt eller att inte folja lagar. Skatteundandragande ska forhindras.
Enkla tjanster som tillhandahalls av privatpersoner till andra privatpersoner
mot ersattning i form av betalning eller annan motprestation star i dag med
stor sannolikhet till stor del utanfor skattesystemet. Skattereglerna anses vara
for krangliga och skattenivan for hog. De allra flesta medborgare vill gora ratt
for sig och darfor maste politiken underlatta for laglydiga aktorer. Det &r
viktigt att vara skatteregler utformas pa ett satt sa att det ar latt och rimligt att
gora rétt for sig. Delningsplattformar bor darfér kunna certifiera sig hos
Skatteverket i de fall déar plattformarna tar ansvar for rapportering av
information som kan ldggas till grund for beskattning och/eller
skatteinbetalningar till Skatteverket samt atar sig ett grundlaggande ansvar for
anvandarnas sikerhet och integritet. Genom en sadan certifiering kan
konsumenterna enkelt forsékra sig om att plattformen ser till att lagstiftningen
efterlevs dven inom delningsekonomin. En utredning bor tillsattas som ser
éver de utmaningar som vért skattesystem star infor med anledning av
delningsekonomins snabba tillvaxt. Skatteverket bor dven fa i uppdrag att ta
fram digitala I6sningar som mojliggor for delningsplattformarna att enkelt och
effektivt rapportera till Skatteverket.

Sverige ar ett land med langa avstand. Bilen ar nédvandig for en betydande
del av Sveriges befolkning for att fa vardagen att g ihop. De som ar beroende
av bilen for att jobb och familjeliv ska fungera ska inte straffbeskattas for att
de bor utanfor storstaderna eller langt frdn en tagstation. Reseavdraget ar en
viktig pusselbit for att sakerstélla mojligheterna att bo och arbeta i hela Sverige
utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling. Flera
undersokningar har visat att fusket med reseavdrag tyvérr &r mycket utbrett.
Reseavdraget bor dérfor varnas vilket kraver att man hindrar fusk med
reseavdraget. Skatteverket bor effektivisera kontrollerna kring reseavdraget
for att battre uppratthalla rattvisa och ordning och reda i skattessystemet.

3. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7 samt
avslar motionerna
2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S),
2019/20:1799 av Per Asling (C),
2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9,
2019/20:2903 av Edward Riedl (M),
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del,
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 21 och 42.

Stallningstagande

Myndigheten Skatteverket hanterar i forsta hand skattedrenden med inriktning
pa service och indrivning av skatter men har ett flertal andra uppdrag.
Utformningen och inriktningen av myndighetens verksamhet har betydelse for
samhallsutvecklingen. En central uppgift fér Skatteverket &r att vara en
serviceinstans for foretag och privatpersoner. Servicen till foretag bor
utformas pa ett sdant satt att de kan ha fokus pa foretagets karnverksamhet,
vilket har stor betydelse for foretagen som arbetsgivare. Skatteverket har lagt
ned stor moda pa att utvecklas i denna riktning, men det finns mycket kvar att
gora. Sverige har introducerat s.k. servicekontor runt om i landet. Inom ramen
for dessa kontor finns Skatteverket representerat. Dessa servicekontor utgor
bra institutioner for att forbattra samhallsservicen for foretagen péa ett
kostnadseffektivt sétt. Vid sidan om detta utvecklar Skatteverket successivt e-
tjanster, som ocksa bidrar till att forbattra servicen for foretagen. Koncepten
kan dock vidareutvecklas och det &r darfor av stort intresse att utreda hur
foretag i olika delar av landet har mgjlighet att ta del av Skatteverkets service
och om de skulle kunna ges &nnu battre forutsattningar att gora det.

Svenska foretag ar verksamma under forutséttningar som omgérdas av
skatter, regelverk och administrativa forfaranderegler samt annat som
paverkar deras vardag. Det ar darfor mycket viktigt att vi har en rattssaker
indrivning av skatter, avgifter och skulder for att inte oskéligt drabba
foretagen. Det ar viktigt att kunna dra en tydlig rdgdng mellan vad som far
anses vara uppsatligt och vad som mer &r att betrakta som administrativt slarv
frén t.ex. en smaforetagares sida. En miss som kanske beror pa okunskap om
ett snarigt regelverk kan fa forodande konsekvenser for foretagaren och dennes
anstallda. Darfor vill vi utreda mojligheten att fortydliga rdgangen mellan
dessa typer av foreteelser och forenkla regelverket i sddan mening att det skall
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bli svarare att gora den har typen av misstag. Myndigheterna som hanterar
dessa fragor kan pa flera satt genom sina forfaranden gentemot féretagen
skapa forutsattningar for att underlétta redovisning och inbetalning av skatter
och avgifter och ddarmed bidra till en situation som frdmjar en positiv
sysselsattningsutveckling.

Sverigedemokraterna ar ett handelsvanligt parti da vi ser internationell
handel som nddvéandigt for landets ekonomi och att handel generellt gynnar
alla parter. Exportindustrin dr dven den motor som skapar forutsattningar for
Sveriges vélfardsutveckling och genererar de resurser som kravs for att
finansiera valfardens uppratthallande. Sveriges handel med andra lander &r
beroende av méanga faktorer, bl.a. vart nat av skatteavtal. Sverige har under
lang tid agerat passivt och oengagerat med sina bi- och multilaterala
skatteavtal. Det medfor en risk for att en del av vara skatteavtal med andra
lander har borjat bli foraldrade. Det har gjort att vi under de senaste 15 aren
har tappat i konkurrenskraft gentemot vara viktigaste konkurrentlander och pa
vara viktigaste marknader. Det ar darfor viktigt att staten tar ansvar for att
skapa de forutsattningar som krévs for att den svenska exportindustrin ska
kunna utvecklas pé ett effektivt satt. Det krdver en mangd atgarder som
sammantaget bygger pa en aktiv och offensiv naringspolitik. Vi
sverigedemokrater vill darfér prioritera arbetet med de internationella
skatteavtalen i syfte att uppratthalla och stirka svensk exportkonkurrens som
&r en viktig faktor for svensk industri och sysselséttningen i Sverige. Att starka
Sveriges bi- och multilaterala kontakter med andra lander pa skatteomradet &r
darfor en viktig och nédvandig forutsattning for att pa sikt kunna behélla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri. Genom att bevara och
utveckla en valfungerande exportindustri uppratthaller vi dessutom en
skattebas som ar av fundamental betydelse for var gemensamma valfard.

Problemen med skatteflykt och skatteundandragande har okat i takt med
globaliseringen enligt OECD. Nya mojligheter till aktiva arrangemang som
syftar till att minimera skatteinbetalningar har etablerats. En viktig uppgift for
Skatteverket &r darfor att motverka och bekdmpa brottslighet inom sitt
ansvarsomrade och i samverkan med andra myndigheter. Detta ar viktiga
omraden dar berérda myndigheter méste utveckla sin kompetens. Det 4r ocksa
positivt att Sverige agerar for ett brett internationellt samarbete inom ramen
for OECD:s arbete med atgarder mot skatteundandragande och
vinstforflyttning.

P4 det internationella omradet pagar saledes ett omfattande arbete med att
forhindra skattefusk i multinationella storbolag, vilket &r positivt. Vi
sverigedemokrater menar att det ar lika viktigt att uppratthalla en kollektiv
skattemoral i Sverige och vill darfér mojliggora fler skattekontroller genom
att tillfora Skatteverket mer resurser. Det bor fa som effekt att skattefelet, dvs
skillnaden mellan lagstadgad skatt och inbetald skatt, minskar. Fler
skattekontroller ar en av flera vagar for att spara och beivra brottslighet i
Sverige. Att bekdmpa skattefusk och skattebrott hanger ocksa tatt samman
med att sékerstélla finansieringen av trygghet och valfard. For att gora detta
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behdver man arbeta med flera strategiska angreppssétt. Dels behdver man
langsiktigt fortsatta att uppratthalla nollvisionen for skattefelet, dvs. skillnaden
mellan forvantat inbetald skatt och faktiskt inbetald skatt. Dels behovs ocksa
en kontinuerlig utvardering av skattesystemet och hur detta uppratthaller en
hog skattemoral. Under de senaste ren har antalet skattebrott inom Sverige
minskat, vilket ar gladjande, men det finns fortfarande utrymme att forbattra
detta i avsikten att nd nollvisionen for skattefelet. Sverigedemokraterna vill
darfor satsa mer resurser pa fordjupade och mer sofistikerade processer for
skattekontroller for att stdvja skattebrott i Sverige. Genom ett minskat antal
skattebrott tryggar vi finansieringen av valfarden och tryggheten.
Utvecklingen pa det digitala omrddet har skapat nya véagar for
privatpersoner och foretag att dela, hyra ut och byta tillgangar med varandra.
Delningsekonomin véaxer och i och med detta skapas nya forutsattningar for
ett mer resurseffektivt samhalle. Det bor darfor utredas hur regler pa
beskattningsomradet kan forandras for att forenkla for den vaxande
delningsekonomin. Ett satt vore att definiera delningsekonomin som en mindre
ekonomisk aktivitet om den understiger ett visst belopp, med séarskilda
beskattningsregler, och som professionell i annat fall och darmed beskattas
enligt vanliga foretagsmassiga skatteregler. Detta skulle 6ppna upp for
forenklade skatteregler for privatpersoner som vill dela, hyra ut och byta
tillgdngar med varandra. Det bor dven utredas om man kan stalla krav pa
plattformsinnehavarna att redovisa intékter och betala in skatter for sina
anvéndare, for att forenkla och minska riskerna for privatpersoner.

4.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1799 av Per Asling (C) och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 21 och 42 samt
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7,
2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S),
2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9,
2019/20:2903 av Edward Riedl (M),
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2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige &r i stort behov av reformer som stérker Sveriges konkurrenskraft,
lockar investeringar till Sverige och ger véra foretag stérre majligheter att
skapa jobb och tillvaxt. Centerpartiet vill darfor se en grundlig skattereform,
som syftar till att skapa mer jobb och tillvaxt och samtidigt 6kar kostnaden for
miljofarlig verksamhet. Det &r viktigt att skatter utformas sd att svenska
foretags konkurrenskraft stéarks och att Skatteverket tar in de skatter som
riksdagen beslutat. Skatterna maste utformas sa att manniskor vagar ta risker
och starta foretag. Skatter ska medverka till tillvaxt och utveckling i hela
landet, underldtta jobbskapande och féretagande och stimulera en gron
skattevaxling. Skatter maste vara forutsagbara, rattssdkra och langsiktiga.
Trosklarna till smaskaligt foretagande maste sénkas genom regelforenklingar
och lagre skatter. En sadan viktig del &r att lagstiftningen om hantering av
preliminarskatt bor utredas i syfte att andra pd regelverket for fortida
inbetalning.

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgoérande att
kontinuerligt arbeta med att foérenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar en komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration och regler att bli en tyngre bérda eftersom dessa oftast
maste gora lika mycket med mindre resurser. Bland annat &r det viktigt att
sékerstélla att ideella organisationer och mindre foretag inte drabbas
oproportionerligt. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning for att belysa
Skatteverkets och dvriga statliga myndigheters hantering av foretagarérenden.

Nar det galler frdgan om delningsekonomin forsvaras Skatteverkets
mojlighet  att  kontrollera s.k. plattformsforetag av  bristen pa
kontrollinformation, vilket kan leda till en erodering av skattebasen.
Regeringen gav Skatteverket i uppdrag att kartligga och analysera
delningsekonomins paverkan pa skattesystemet. Verket skulle dels utreda hur
skattesystemet mer kan anpassas till dagens digitala forfarande, dels se éver
skattebortfallet. Skatteverket fullfoljde uppdraget med tva rapporter 2016. Mot
bakgrund av sin utredning foéreslog Skatteverket redan 2016 att regeringen
borde inféra ndgon form av rapporteringsskyldighet for tillhandahallare av
digitala plattformar. Trots detta har regeringen annu inte tagit nagot initiativ
for att utreda forslagen vidare och genomfdra dem. Det &r hog tid att det arbetet
satts igang och att plattformsforetagen alaggs att rapportera in till Skatteverket
vilka erséttningar de har betalat ut till uppdragstagare.
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5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7,
2019/20:1016 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S),
2019/20:1799 av Per Asling (C),
2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9,
2019/20:2903 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 21 och 42.

Stallningstagande

Syftet med skatter ar att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins
funktionssatt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor
vara att skattesystemet ar transparent och etiskt legitimt. Det &r ocksa viktigt
att det utformas sd att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och
foretagande.

Samtidigt som det finns ett behov av en europeisk harmonisering anser
Kristdemokraterna att svenska intressen bor varnas. Den svenska skattebasen
bor skyddas. Skatteverket har tillforts medel for arbetet med att skydda den
svenska skattebasen och sékerstalla ett effektivt anvandande av automatiskt
informationsutbyte. Jag valkomnar detta.

Skatteverkets arbete med att eftersoka svarta inkomster fran kriminella och
terrormisstankta har forsamrats vasentligt genom en dom fran kammarratten
2017. Genom domslutet andrades Skatteverkets bevisbdrda. Tidigare har det
varit den som fatt odeklarerade medel in pa sitt konto som haft bevishérdan
for att visa att summan inte varit skattepliktig men nu ar det Skatteverket som
ar skyldigt att bevisa att intakten ar skattepliktig for den enskilde. Pa grund av
detta kommer Skatteverket att minska sin kontroll av illegala inkomster med
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ca 80 procent. Den hdr typen av bakslag h&mmar allvarligt statens mojligheter
att bekdmpa den grovsta kriminaliteten. Kristdemokraterna vill déarfor &ndra
lagstiftningen for att sakerstdlla att det inte rader nagra tveksamheter om
Skatteverkets befogenheter.

6. Deklaration, punkt 3 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schréder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:3033 av Laila Naraghi m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Skattesystemets forutsdgbarhet och legitimitet ar avgorande for att bedriva
foretag, for mojligheten att kunna investera, for vara skatteintékter och darmed
for uppratthallandet av var vélfard. Genom den okade digitaliseringen kan
foretagens redovisningar forenklas. Malet bor vara att alla offentliga tjanster
som gar att digitalisera ska digitaliseras. | och med inforandet av den nya
dataskyddsférordningen (GDPR) har ocksa den personliga integriteten stérkts
hos medborgarna.

En atgardsplan bor darfor tas fram som visar hur berérda myndigheter kan
tillmétesgd den digitala ekonomins krav och behov. Skatteverket bor ges i
uppdrag att forenkla foretagens redovisning till Skatteverket genom digitala
16sningar.
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7. Forseningsavgifter m.m., punkt 5 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:681 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD) yrkandena
1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:681 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD) yrkande 3,
2019/20:1038 av Patrik Bjorck (S),
2019/20:1434 av ClasGéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:1670 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2359 av Erik Ottoson (M),
2019/20:2749 av Maria Nilsson (L),
2019/20:3021 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3235 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1.

Stallningstagande

Den bildgare som antingen missar eller gldmmer att betala sin trangselavgift i
Stockholm eller Goteborg maste betala en tillaggsavgift om 500 kronor
oberoende av storleken pé det ursprungliga belopp som fakturan avsag. En
fordonspassage som ursprungligen skulle kostat 7 kronor kan saledes kosta
bil&garen totalt 507 kronor.

Saval Transportstyrelsen som Skatteverket har under bada de foregdende
mandatperioderna pépekat det olampliga i en sédan hog tilliggsavgift. En
statlig utredning (SOU 2013:31) foreslog redan 2013 att reglerna skulle
forandras pa sadant vis att en avgift om 100 kronor ska tas ut vid en forsenad
inbetalning. Om inbetalning fortfarande inte genomfors ska ytterligare en
paminnelseavgift om 500 kronor paféras och i forlangningen ska fordonet
enligt forslaget tas ur trafik om inbetalning inte sker. Det &r inte rimligt att
paminnelseavgiften ar s hdg som den ar i dag; den bor istéllet sta i relation
till det forfallna beloppet. Vi foreslar darfor att riksdagen ger regeringen i
uppdrag att i enlighet med SOU 2013:3 utreda mdjligheten att i forsta hand ta
ut en lagre pdminnelseavgift innan den senare hogre tillaggsavgiften tas ut om
inbetalning av det forfallna beloppet inklusive paminnelseavgift inte sker.
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8.  F-skatt och naringsverksamhet, punkt 6 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:234 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S),
2019/20:2193 av Lotta Finstorp (M) och
2019/20:3129 av Leif Nysmed m.fl. (S).

Stallningstagande

Alla som arbetar i Sverige ska ha rétt till de I6ner och arbetsvillkor som
regleras i lagar och kollektivavtal — oavsett om man &r bosatt i Sverige eller
arbetar tillfalligt har. I dag ar det inte sd. En stor grupp arbetstagare, framst
fran EU och tredjeland, men &ven personer med subventionerade
anstéllningar, har lagre l16ner och samre villkor &n andra arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad. Oseritsa foretag dumpar l6ner och anstéllningsvillkor genom
att kringgd eller missbruka regelverket p& den svenska arbetsmarknaden. Detta
undergraver saval lonearbetarnas rattigheter som seridsa foretags mojligheter
till konkurrens pa lika villkor. | férlangningen gér stat och kommun miste om
skatteintakter, och den gemensamma valfarden hotas av medborgarnas
minskade tilltro till skattesystemet.

F-skattesystemets nuvarande utformning urholkar arbetstagarbegreppet,
starker arbetsgivarnas makt och paverkar i forlangningen maktbalansen pa
arbetsmarknaden. Sedan F-skattesystemet infordes 1993 har reglerna &ndrats
flera génger. Systemet har med tiden blivit alltmer genergst. De senaste
forandringarna genomfordes av den borgerliga regeringen 2009 da
néringshegreppet utvidgades i syfte att fler skulle beviljas F-skatt.
Forandringarna innebdr att det numera kan vara tillrdckligt att en
egenforetagare har en enda uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan
dessutom vara egenforetagarens tidigare arbetsgivare. Detta medfor flera
problem.

Enligt en rapport fran LO blir det allt vanligare att anstéllda ségs upp och
erbjuds att utféra samma arbete som egenforetagare. Darmed kan
arbetsgivaren  sianka sina  arbetskraftskostnader och undgd  sitt
arbetsgivaransvar. Enligt en rapport frdn TCO &r néstan var tionde
egenfdretagare att betrakta som s.k. falsk egenforetagare, dvs. en person som
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upptréder som egenfdretagare med godkénnande for F-skatt men som jobbar
under forhallanden som liknar en anstéllds.

I juni 2019 ladmnade F-skatteutredningen sitt slutbetdnkande (SOU
2019:31). Utredningen konstaterar att F-skattesystemet i huvudsak &r ett
vélfungerande regelverk men att det forekommer att systemet missbrukas av
personer som avsiktligen vill undanhalla skatter och avgifter eller kringgd
arbetsrattsliga regelverk. For att komma till ratta med problemen féreslas att
ett godk&nnande for F-skatt i vissa fall” ska kunna tidshegransas.
Tidsbegransningen ska ske om den s6kande begér det eller &nnu inte bedriver,
men har for avsikt att bedriva, naringsverksamhet (SOU 2019:31, s. 263 f.).
Vidare foreslas hogre krav pa skotsamhet for den som ansoker om att bli
godkénd for F-skatt samt utdkade mojligheter att aterkalla ett godkannande
vid brister och missbruk (SOU 2019:31).

Jag valkomnar utredningens forslag. Jag menar dock att forslagen inte ar
tillréckliga for att varna arbetstagarbegreppet och motverka missbruk och fusk.
Jag anser att det ska krévas mer an en uppdragsgivare for att godkannas for F-
skatt. P4 s& satt vérnas arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Vidare bor ett
tidshegrénsat godkénnande av F-skatt inforas. Tidsbegrénsningen ska avse
sdval obegransat som begransat skattskyldiga. Detta bor galla de
uppdragstagare som debiterar under en viss summa i skatt.

9. Foretradaransvar, punkt 7 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 och
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Sverige har pd manga satt bra villkor for féretagande och har under lang tid
haft en konkurrenskraft i internationell toppklass. Sveriges relativa forsprang
utmanas dock i takt med att fler lander utvecklas allt snabbare. Nagra exempel
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pa problemomraden for svensk konkurrenskraft ar ett alltfor hogt skattetryck,
skattekrangel, bristande flexibilitet pa arbetsmarknaden och brister i
utbildningssystemet.

Vi moderater vill skapa ett foretagsklimat som gor att fler foretag kan
startas och véxa i Sverige. Det ska vara latt att gora ratt och driva foretag.
Onodig skatteadministration som forsvérar entreprenorskap ska stévjas.

Som regel blir foretrédare for ett aktiebolag inte personligen ansvariga for
skulder i bolaget. Foretrddaransvaret innebdr dock att styrelseledamdterna kan
bli betalningsansvariga for foretagets skatter. Varje foretradare maste ha
ingdende kunskap om skatter och avgifter och foretagets I6pande majlighet att
betala dessa. Om denna kunskap brister kan det fd stora ovantade
konsekvenser i den privata ekonomin hos styrelseledamoten. Dagens regler
om foretradansvar kan forsvara rekryteringen av erfarna styrelseledamater,
sérskilt i innovations- och entreprenorsbolag. Kunskapen om reglerna om
foretradaransvar dr bristfallig och reglerna har dessutom kommit att tillampas
mycket strangt. Nar man gar langre vad avser skulder till det allmanna jamfort
med andra skulder gynnas det allmidnna pa ett sitt som inte framstar som
rimligt. Det finns séledes anledning att se 6ver reglerna om foretradaransvar i
skatteforfarandelagen.

Regeringen ld&mnade den 7 september 2017 i uppdrag till Statskontoret att
se Over vissa delar av skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
skatterattsligt ~ foretradaransvar. Uppdraget avsdg dock inte hela
foretradaransvaret bl.a. saknade direktiven till utredningen den viktiga
aspekten om rekvisiten dvs. den grova oaktsamheten. Statskontorets dversyn
ar otillracklig i flera avseenden, samtidigt som regeringen inte visar nagon
vilja att agera i fragan i nagot avseende.

For att underlatta for foretagsutveckling och tillvaxt genom att kunna
tillgodogora sig goda rad genom en extern styrelseledamot behovs en
forandring av foretrddaransvaret, dar nuvarande regler avskaffas samtidigt
som skatteintakterna vérnas och osund konkurrens stéavjas. Regeringen bor se
till att hela foretrddaransvaret ses dver.

10. Foretradaransvar, punkt 7 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motionerna
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2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Lulead (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Trots en rad reformer uppvisar det svenska skattesystemet stora skevheter som
begrénsar modjligheten till entreprenérskap och Sveriges framtida
tillvaxtmaojligheter. Sverige &r i stort behov av reformer som starker landets
konkurrenskraft, lockar investeringar till Sverige och ger vara foretag storre
mojligheter att skapa jobb och tillvaxt. Skatterna maste utformas s& att
manniskor végar ta risker och starta foretag.

Ett exempel &r det s.k. foretrddaransvaret, regler om personligt
betalningsansvar, i skatteforfarandelagen. Kunskapen om reglerna om
foretradaransvar ar bristfallig och reglerna har dessutom kommit att tillampas
mycket strangt. Detta kan fd stora ovantade konsekvenser i den privata
ekonomin hos styrelseledaméter i sma foretag. Det riskerar ocksa att inverka
negativt pd majligheterna att rekrytera styrelseledamoter. Foretradaransvaret
behdver darfor utredas i sin helhet.

11. Foretradaransvar, punkt 7 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Skattesystemet ska bidra till ett gott klimat for foretagsamhet och framja eget
ansvarstagande. Det ar dessutom viktigt att skattereglerna utformas sé enkelt
som mojligt for att underlatta bl.a. for sméforetagsamhet.
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Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska
fa majlighet att driva foretag, anstalla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas. Jag anser darfor att reglerna om
foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Enligt aktiebolagslagens
regler om personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags styrelse och
ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande bestdmmelse
géller dock inte skatteskulder, dar en styrelse kan héllas ansvarig om det
saknas skatteinbetalningar vid likvidation, dven om styrelsen f6ljt alla steg i
avseende pd kontrollstimma etc. Jag vill att man ser Gver och begransar
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dar lagen
har foljts.

12. Certifierade kassaregister, punkt 8 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:367 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motionerna
2019/20:660 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,
2019/20:668 av Betty Malmberg (M),
2019/20:1033 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1469 av Annicka Engblom (M),
2019/20:2182 av Lars-Arne Staxang (M),
2019/20:2211 av Lotta Finstorp (M) och
2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Marknaderna ar ett historiskt arv och utgdr en motesplats, och pa vissa hall
ager de rum pa en tidpunkt pa aret da utflyttade kommer hem och traffar nara
och kéra. Det som daremot har blivit ett problem sedan 2014 &r att knallarna
ar alagda att ha kvittoskrivande kassasystem. De maste fungera oavsett om de
har tillgang till el eller inte och oavsett om mobilnatet blir Gverbelastat eller
inte. Det fungerar inte alltid, och dessutom ska de tala fukt och kyla, vilket de
inte heller gor. Ingen tillverkare har heller system som lever upp till de svenska
kraven, och den svenska marknaden &r for liten for att de ska vara intresserade
av att ta fram system anpassade for Sverige eftersom vi ar ensamma om vara
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krav. Utomlands tillampas i stéllet mer schablonméssiga forenklade
beskattningar av knallar.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en utvardering av kravet om
kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for torg- och marknadshandeln
med syftet att gora det mojligt for marknadsknallar att kunna bedriva
verksamhet aven utan tillgang till el och under svara vaderférhallanden.

13. Personalliggare, punkt 9 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schrdder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C),
2019/20:379 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:557 av Leif Nysmed (S),
2019/20:622 av Larry Soder (KD),
2019/20:835 av Sten Bergheden (M),
2019/20:960 av Helena Antoni (M),
2019/20:1289 av Magdalena Schrdder (M),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2703 av Lars Piiss (M),
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Vi vill skapa ett foretagsklimat som gor att fler foretag kan startas och véxa i
Sverige. Det ska vara latt att gora ratt och driva féretag. Onddig
skatteadministration som forsvéarar entreprenorskap ska stavjas. Foretagare
ska uppskattas mer an de beskattas.

Syftet med personalliggarsystemet har varit att fa battre kontroll dver fusk
och stdvja osund konkurrens inom ett antal olika branscher. Det
personalliggarsystem som géller for manga branscher i det svenska
ndringslivet har bade fér- och nackdelar. Den tekniska utvecklingen,
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ordningen med individuella arbetsgivardeklarationer och de senaste arens
erfarenheter om hur systemet har fungerat i olika branscher har tydliggjort att
personalliggarsystemet inte fungerar optimalt i dag. | vissa branscher &r det
tydligt att det har medfért en obefogat stor administrativ borda. Framfor allt
for manga mindre foretag ar det har en bérda som inte bara tar for mycket tid
i ansprék, det blir dven en kostnadsfraga som tynger verksamheten.

Samtidigt ska understrykas att det har visat sig att dagens system inte direkt
nér det fusk och de oseridsa aktorer som personalliggarna syftade till att fa en
battre granskning av. Det finns darfor ménga delar i dagens
personalliggarsystem som bor ifrdgasattas. Det ar for oss uppenbart att
systemets nuvarande form behdver forandras for vissa branscher. Fusk och
skattefiffel maste alltid stavjas med kraft genom tydliga regelverk men
lagstiftning och system som utformas av politiker, om &n med goda och tydliga
intentioner, far aldrig innebdra en oproportionerligt betungande bérda for
foretag. Det é&r darfor nu tid att Oppna upp for forandring av
personalliggarsystemets nuvarande form. Regeringen bor ges i uppdrag att se
dver systemet for personalliggare i syfte att latta pa den administrativa bordan
for foretag.

14. Personalliggare, punkt 9 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:379 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C),
2019/20:557 av Leif Nysmed (S),
2019/20:622 av Larry Soder (KD),
2019/20:835 av Sten Bergheden (M),
2019/20:960 av Helena Antoni (M),
2019/20:1289 av Magdalena Schrdder (M),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:2703 av Lars Piss (M),
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 och
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2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Trots att Sverige ar en turistnation med en relativt sett valmaende besoksnaring
finns det regler och tillampningar av desamma som &r obsoleta eller rent av
hdmmande. Regelverken for personalliggare och kassaregister i hotell- och
restaurangbranschen uppfattas som fyrkantiga, och hdga sanktionsavgifter tas
ut for oavsiktliga smafel trots att det ar uppenbart att fusk i egentlig mening
inte bedrivits.

Om turist- och besdksndringen ska fortsitta att véxa och generera fler
arbetstillfallen och 6kade intékter finns inget utrymme for otidsenliga regler
utan de regelverk som reglerar naringen ska vara s utformade att de uppfattas
som rimliga och latta att forhalla sig till av sdval branschen som bestkarna.
Systemet med personalliggare for hotell- och restaurangbranschen bér dérfor
utvérderas for att ytterligare stimulera till en 6kad turism och besdksnéring.

15. Personalliggare, punkt 9 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 45 och
avslar motionerna
2019/20:379 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:557 av Leif Nysmed (S),
2019/20:622 av Larry Soder (KD),
2019/20:835 av Sten Bergheden (M),
2019/20:960 av Helena Antoni (M),
2019/20:1289 av Magdalena Schroder (M),
2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:2703 av Lars Piiss (M),
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 och
2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Systemet med personalliggare har sedan det infordes utvidgats vid ett flertal
tillfallen; senast 2018 infordes exempelvis bestdimmelser som innebér att alla
personer som bor under samma tak dar det bedrivs naringsverksamhet maste
registrera sig om de pa nagot satt bidrar till verksamheten. Om ett foretag har
missat att skriva in nagon i personalliggaren blir det skyldigt att betala en
kontrollavgift till Skatteverket. Att en &gare av en verksamhet och dennes
familj omfattas av kravet p att skriva in sig i personalliggare visar pa att lagen
inte har forstéelse for hur ett litet familjeforetag fungerar dar man lever och
verkar i foretaget dygnet runt.

Byggbranschen omfattas sedan 2016 av lagen om personalliggare, vilket dr
bra, eftersom delar av byggbranschen har problem med oseridsa foretagare
som anstéller svart arbetskraft. Systemet infordes for att stdvja svartarbete i
olika branscher och darmed skapa rattvisa forutsattningar pa marknaden.
Lagstiftningens utformning har dock visat sig fa konsekvenser som ar
svarhanterliga och direkt onskade, inte minst for lantbruksforetag eftersom
bestammelsen om personalliggare géller &ven nar det blir aktuellt med
byggverksamhet pa lantbruk. Detta &r en orimlig konsekvens av systemet med
personalliggare som knappast gagnar syftet med bestdmmelsen, dvs. minskad
andel svartarbete och béttre konkurrensneutralitet. Det torde bli ytterligare ett
exempel pé krangliga regler som drabbar en redan anstringd néaring. Jag menar
att systemet med personalliggare ska omfatta féretag vars huvudsakliga
naringsverksamhet bestdr av de omrdden som ingdr i lagen om
personalliggare. Foretag dar exempelvis byggverksamhet inte ar den egentliga
verksamheten utan snarare en “bieffekt” av den egentliga verksamheten bor
undantas kravet pa personalliggare, sérskilt i fall nar arbeten utfors av
foretagaren sjalv, dennes familj eller dess anstallda personal.

Centerpartiet vill utvardera effektiviteten i det tio ar gamla systemet med
personalliggare. Regelkranglet maste minska och har kan ny teknik bana vag
for enklare system. Detta ar viktigt for de smaféretagare som vill utveckla och
investera i sin verksamhet. Sarskilt bor man bor se ¢ver personalliggare i
besoksnaringen och se till att undanta dgaren och dennes familj fran kravet att
skriva in sig i personalliggaren. Regeringen bor darfor Iata utreda systemet
med personalliggare i sin helhet.

16. Personalliggare, punkt 9 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C),
2019/20:379 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:557 av Leif Nysmed (S),
2019/20:622 av Larry Séder (KD),
2019/20:835 av Sten Bergheden (M),
2019/20:960 av Helena Antoni (M),
2019/20:1289 av Magdalena Schrader (M),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Lulead (M),
2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:2703 av Lars Piiss (M),
2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Skattesystemet ska bidra till ett gott klimat for foretagsamhet och framja eget
ansvarstagande. Det ar dessutom viktigt att skattereglerna utformas sa enkelt
som mojligt for att underlatta bl.a. for sméforetagsamhet.

Systemet med personalliggare innebar for manga foretagare regelkrangel
och en standig oro for att sma misstag ska leda till stora botesbelopp. Det ar
darfor hog tid att avveckla personalliggaren i dess nuvarande form. Systemet
infordes 2007 for att motverka osund konkurrens och svartarbete. Det &r
fortfarande mycket viktigt att gora det, men i takt med att samhéllet forandras
maste ocksd verktygen forandras. Sedan 2007 har nya lagar och regler
tillkommit som forsvarar fusk, som t.ex. kassaregisterlagen och de individuella
arbetsgivardeklarationerna. Nar nya regler tillkommer, maste ocksd gamla ses
over och tas bort. Befintliga regelverk maste ocksa standigt provas kritiskt for
att se om syftet med dem uppnas. Personalliggarna ger idag inte dnskad effekt,
da det ar alldeles for enkelt att lura systemet samtidigt som de fel som upptacks
lika gérna kan handla om misstag som om fusk. Jag anser darfor att systemet
med personalliggare kan tas bort for de flesta branscher. Asikterna om
systemet varierar dock kraftigt beroende pa bransch. Det kan darfor finnas skal
att behdlla systemet i nagon eller nagra branscher, som t.ex. byggbranschen.
Att motverka osund konkurrens och svartarbete ar fortsatt viktigt, och nya
arbetssatt bor standigt utvecklas for att stoppa dessa problem.
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17. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal, punkt 10 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 1 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Ska vi klara ambitigsa vélfardsambitioner maste skattesystemet uppfattas som
legitimt. Skattesystemet ska vara effektivt men det &r &nnu viktigare att det &r
legitimt. Nar skattetrycket blir for hogt eller skattereglerna for svéra att félja
Okar risken for utbrett skattefusk. Till foljd av inférandet av RUT-avdraget,
borttagandet av férmogenhetsskatten och arvs- och gavoskatten och
avskaffandet av fastighetsskatten upplevs skattesystemet i dag som mer
legitimt &n tidigare. Svartarbetet har ocksa sjunkit betydligt och darmed ocksa
acceptansen for svartarbete. Mycket mer behdver dock goras for att dka
legitimiteten.

Forutom att minska skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa
forbattras genom att rattssakerheten inom skatteomradet starks. Inriktningen
ar att 0ka forutsdgbarheten inte minst for foretag och stdrka den enskildes
stallning i forhallande till Skatteverket. Samtidigt far inte fusket med
skattemedel underlattas. Skattesystemets forutsdgbarhet och legitimitet &r
avgorande for att bedriva foretag, for mojligheten att kunna investera, for vara
skatteintékter och darmed for uppratthallandet av var vélfard. Det forekommer
alltfor ofta att tillampningen av skatteregler &ndras Gver en natt utan att det
aviserats. Det sker genom att Skatteverket gor en omtolkning av befintliga
regler. Foretag och privatpersoner drabbas av taxeringsbeslut som de aldrig
hade kunnat forutse. Nar Skatteverket gér tillbaka i tiden och andrar sina
beslut, eller tillampar nya regeltolkningar pa tidigare férhallanden, blir
resultatet manga ganger stora skatteskulder. Beslut baserade pa forandringar i
tolkningen av skatteregler utan att ndgra nya omstandigheter framkommit i det
enskilda fallet behGver begransas. Hushéll och foretag maste pa ett rimligt satt
kunna forutse sin beskattning. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att utreda
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mojligheterna att begransa sadan tillampning och Skatteverkets majlighet att
fatta retroaktiva beslut.

18. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal, punkt 10 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motionerna
2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 1,
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Trots en rad reformer uppvisar det svenska skattesystemet stora skevheter som
begrédnsar mojligheten till sysselsdttning fér utsatta grupper, for
entreprendrskap och for Sveriges framtida tillvaxtmojligheter. Skatterna maste
utformas sa att manniskor vagar ta risker och starta foretag. Skatter ska
medverka till tillvéxt och utveckling i hela landet, underlétta jobbskapande och
foretagande och stimulera en gron skattevaxling. Skatter maste vara
forutsagbara, rattssakra och langsiktiga.

Tyvarr finns det historiskt likval som i nartid allt for manga exempel pa att
foretagare kommer i kldm som en konsekvens av Skatteverkets administrativa
rutiner liksom omtolkningar av lagar och regler. For stora foretag med
juridiska och ekonomiska avdelningar ar problem och svérigheter ofta
hanterbara vad galler personalresurser, men &ven for dessa kan processer och
handlaggning i sig skapa stora problem. For de mindre foretagen kan &ven det
som ter sig som mindre forandringar, framfor allt nér det sker hastigt, hota
sjalva foretagets existens. Det maste darfor genomforas en Gversyn av
proportionaliteten i skattetvister mellan naringsidkare och Skatteverket.
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19. Anstand, punkt 11 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 2 och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

| dagslaget &r mojlighet till anstdnd med inbetalning av skatt ytterst begransad
vilket kan bidra till ekonomiska problem, nér enskilda tvingas ligga ute med
stora ekonomiska medel samt dven okad rattsosdkerhet. Det bor darfor finnas
storre mojligheter att fa anstand med inbetalning av skatt i de fall d& det rader
oklarhet i hur mycket som ska betalas. Enskilda och foretag har i flera fall lidit
ekonomiska forluster pa grund av att de inte beviljats ansténd i skatteprocesser,
trots att de slutligen har fatt ratt i processerna. Den som enligt Skatteverkets
beslut har en skatt eller avgift att betala & namligen skyldig att betala skatten
eller avgiften dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Skatteverket kan bevilja anstdnd med betalningen. Om anstand inte beviljas
innebér det att Kronofogdemyndigheten kan driva in den icke faststallda
skulden. Ett exempel pa en sddan indrivningsétgard ar att den skattskyldiges
fastighet utméts och séljs. | detta hanseende skiljer sig allmanna (statliga)
fordringar fran enskilda (privata) fordringar. Egendom som utmatts for privata
fordringar far, med vissa undantag, inte séljas forran exekutionstiteln vunnit
laga kraft. Ett exempel pa en situation d& Skatteverket i dag ska bevilja anstand
med betalningen av en skatt eller avgift & om det ar osékert hur stort belopp
som kommer att behdva betalas. | férarbetena menade man att om det objektivt
sett rader en pataglig osakerhet om vilken utgang i tvistefragan som ar den
riktiga bor detta kunna utgora grund for anstand. Mycket talar dock for att
reglerna tillampas snavare 4n sa av sdval Skatteverket som domstolarna.

Svenskt Naringsliv har i en egen undersékning kommit fram till att i 23
procent av de mal dar den skattskyldige har nekats anstdnd i en
forvaltningsdomstol har den skattskyldige senare vunnit skatteprocessen helt
eller fatt delvis bifall i skattefrdgan. Detta indikerar att svenska domstolar &r
alltfor restriktiva med att bevilja anstand. Till detta kommer de anstdnd som
provas av Skatteverket och som inte dverklagas till en forvaltningsdomstol.
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Det saknas i dag hos Skatteverket statistik ver anstandsbeslut och hur de
star sig i forhallande till det slutliga avgorandet i sak. Detta forsamrar
mojligheterna att utvardera hur reglerna om anstand tillampas i praktiken.
Skatteverkets uppdrag att ta fram statistik i den har delen bor darfor ses dver.

For att starka rattssakerheten inom skattemal bor huvudregeln vara att
anstand ska beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand nekas.
Som en sista sékerhetsventil bor det inforas regler om att utmétt egendom inte
far saljas forran exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pd samma satt som
géller for enskilda mal, med de undantag som redan i dag galler i enskilda mal.
Regeringen bor fa i uppdrag att se 6ver anstandsreglerna i skattemal.

20. Anstand, punkt 11 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:1810 av John Widegren (M) yrkande 2 och
2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

| skattemal &r ordningen sadan att féretagare maste betala den utdomda
skulden i vantan pa avgérande fran forvaltningsdomstolarna. En entreprendr
kan darmed rent teoretiskt fi huset utmatt dven om vederbdrande senare
frikdnns i hogre instans. De anstandsregler som finns &r begransade och
tillampas mycket restriktivt. Det behdver inforas mer generésa anstandsregler
for skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagar. Jag vill darfor
att anstandsreglerna ses dver. Det maste finnas synnerliga skl om anstand inte
ska beviljas.

21. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas.

Ett problem &r att foretag i dag inte kan fa ersittning for juridiska kostnader
i vantan pa dom i skattemél vid forvaltningsdomstol. Det kan medféra
svérigheter for sma och medelstora foretag att varna sin ratt gentemot
Skatteverket. Regelverket méste darfor ses dver och det méste blir mojligt for
foretag att soka interrimsersattning for rattegdngskostnader i véntan pa
prévning i hogre instans, nar Skatteverket dverklagar.

22. Fastighetstaxering, punkt 13 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 13 och
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

I reformeringen av den statliga fastighetsskatten var Kristdemokraterna
drivande. Fastighetsskatten var oférutsagbar och beskattade varden som inte
motsvarades av nagra lopande inkomster. Detta bidrog till att manga
manniskor upplevde en vaxande oro for mojligheten att kunna bo kvar i sitt
hus.

Trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns
taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den struktur
kvar som skulle kunna anvandas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. | dag finns liten anledning att behélla
taxeringsvardessystemet.

Jag anser att man nu maste gd vidare genom att helt slopa
taxeringsvardessystemet, som ar kostnadskravande och bidrar med krangel for
enskilda sméahusagare. Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betankande
till regeringen redan i augusti 2012. Denna lade fram tva forslag: ett om hur
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taxeringssystemet kan avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas.
Awvvecklingsforslaget innebar att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader
och lantbruksenheter och foljaktligen att den Idpande beskattningen inte langre
kan berdknas utifran taxeringsvéarden. Utredningen foreslog darfor en ny
modell for att berdkna den kommunala fastighetsavgiften och den statliga
fastighetsskatten, utifran storleken p& byggnad respektive mark, alltsa antalet
kvadratmeter, med vissa maxbelopp. Denna modell &r dock inte optimal utan
man bor komplettera den genomférda utredningen i syfte att hitta ett system
som blir mer réttvist.

23. Folkbokféring m.m., punkt 14 (M)

av Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2019/20:112 av Eric Westroth (SD),
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M),
2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S),
2019/20:2131 av Johan Biiser (S),
2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2265 av Anders Hansson (M),
2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
2019/20:3038 av Serkan Kose m.fl. (S) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 i denna del.

Stallningstagande

Utredningen Kuvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptdcka och beivra (SOU 2017:37) har kartlagt den ekonomiska
brottsligheten och identifierat risker i valfardssystemen och andra narliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system for att darigenom kunna
sékerstélla en korrekt anvéndning av offentliga medel samt effektivt forebygga
och beivra brottslighet av detta slag. En av de mer dvergripande risker som
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utredningen har identifierat &r att uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden och att dessa
felaktiga uppgifter darefter ligger till grund for beslut om utbetalningar fran
valfardssystemen.

| dag &r det relativt enkelt att folkbokfora sig pd ndgon annans adress.
Genom att ange falska folkbokféringsuppgifter uppstar méjlighet att bega
bidragsbrott samt att ddlja sin identitet. Bristande kontroll innebdr att varken
myndigheter eller fastighetsagare har vetskap om vilka som bor pa en viss
adress. Detta har i vissa fall inneburit att orimligt manga ar skrivna pa en och
samma ldgenhet, exempelvis upp till 30 personer i en enrumslégenhet. Men
det uppstar ocksa problem genom att en och samma person kan vara skriven
pd manga olika adresser. Detta & en utbredd problematik som kostar
skotsamma medborgare en stor mangd skattepengar. De lagéndringar som
regeringen har genomfort i folkbokforingen &r ett steg i rétt riktning men
racker inte. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att se éver majligheten att
begransa det antal personer som kan folkbokféra sig pa en och samma adress
kopplat till storleken pa bostaden.

Regeringen tillsatte i september 2019 ytterligare en utredning (dir. 2019:54)
med syftet att dstadkomma ett regelverk som okar forutsattningarna for att
folkbokforingen &r tillforlitlig och andamélsenlig samt forhindrar att
folkbokféringsuppgifter kan utnyttjas pé ett felaktigt sitt. Uppdraget ska
redovisas den 1 april 2021. Det kan ndmnas att regeringen redan i juni 2016
tillsatte en delegation mot dverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt i september 2015 tillsattes en utredning av
valfardsstatens formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet. Det ar tre &r sedan och nu vill regeringen att fragan utreds i Gver
tva ar till. Givet att frdgan redan har utretts pd4 manga satt i manga ar bor
utredningen kunna lagga fram lagstiftningsforslag tidigare, garna redan under
varen 2020. Fragan har séledes delvis redan utretts och atgérder foreslagits;
dessa bor nu genomfdras for att bekdmpa bidragsbrottsligheten och det &r
tydligt att vikten av att astadkomma en korrekt folkbokforing &r stor. Att gora
det svarare att felaktigt folkbokfora sig p& ndgon annans adress skulle spara
samhallet bade tid och pengar men framfér allt mycket besvar och lidande for
de personer som drabbas.

Ett satt att forbattra tillforlitligheten &r att tillampningsomradet for 2 §
folkbokfdéringsforordningen bor utvidgas sa att samtliga myndigheter och
kommuner omfattas av skyldigheten att underratta Skatteverket s& snart det
finns anledning att anta att den adress en person har inte ar registrerad i
folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som &r
registrerade i folkbokforingen &r felaktiga eller ofullstdndiga. Kontakter med
andra myndigheter har enligt Skatteverket gett bra resultat i rattad
folkbokftring. Det finns darfor anledning att tro att en utdkad skyldighet for
myndigheter att underrétta Skatteverket om felaktigheter i folkbokforingen
kan leda till ett folkbokforingsregister av hogre kvalitet. Samtliga kommuner,
regioner och ca 100 statliga forvaltningsmyndigheter, domstolarna,
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Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna tar emot uppgifter fran
folkbokforingsregistret och bor darfér kunna omfattas av den utvidgade
underréttelseskyldigheten.

Yiterligare en atgard som skulle 6ka kvaliteten i folkbokforingen &r att
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ges direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter i beskattningsdatabasen i den utstrackning det ar tillatet att
behandla uppgifterna enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Bestammelser
om direktatkomst till beskattningsdatabasen finns bl.a. i 2 kap. 7-9 8§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet (SdbL). Nar det géller direktadtkomst for andra myndigheter far
under vissa forutsattningar Kronofogdemyndigheten, Tullverket och
skattebrottsenheten inom Skatteverket ha direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter (2 kap. 7-8 §8 SdbL). En forutséttning for att medge en
annan myndighet eller verksamhetsgren direktatkomst till personuppgifter &r
som anforts tidigare att den mottagande myndigheten verkligen har ett behov
av uppgifterna i sin verksamhet. Redan 2008 anségs Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet ha behov av uppgifter i beskattningsdatabasen; da
lamnade den s.k. FUT-delegationen betdnkandet Rétt och riktigt — Atgarder
mot felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU 2008:74) i vilken
delegationen féreslog att folkbokforingen vid bosattningskontroll skulle fa
direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattningsverksamheten. For att
folkbokforingsverksamheten ska ha mojlighet att fatta korrekta beslut i
arenden om folkbokforing ar ett flertal uppgifter fran beskattningsdatabasen
nodvandiga. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet bor darfor ges
direktatkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter i beskattningsdatabasen i den
utstrackning det ar tillatet att behandla uppgifterna enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets folkbokforingsverksamhet s&
som anges i SOU 2017:37. Skatteverket ska handldgga &renden om
folkbokforing. Uppgifter frdn Migrationsverkets verksamhetsregister &r
nddvandiga for korrekta beslut om folkbokforing. Skatteverket ska vid sin
provning av folkbokforing beakta ett flertal omstandigheter som
Migrationsverket har uppgifter om. En forutsdttning for att medge
direktdtkomst till personuppgifter ar att den mottagande myndigheten
verkligen har ett behov av uppgifterna i sin verksamhet. For att sakerstalla en
konsekvent hantering och handlaggning av invandringsarenden 6ver
myndighetsgranserna ar det utredningens bedémning att de uppgifter som
Skatteverket anser sig ha behov av ocksd ar nédvandiga for korrekta beslut i
folkbokféringsverksamheten. Det finns saledes ett motiverat behov for
Skatteverket att fa tillgang till uppgifter hos Migrationsverket som har
betydelse for fragan om tilldelning av personnummer och folkbokfaring.
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24. Folkbokféring m.m., punkt 14 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:112 av Eric Westroth (SD) och
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M),
2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S),
2019/20:2131 av Johan Buser (S),
2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2265 av Anders Hansson (M),
2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
2019/20:3038 av Serkan Kdse m.fl. (S) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 i denna del.

Stallningstagande

Under flera decennier har stora strommar av migranter kommit till Sverige.
Det rader bostadsbrist och samhallssystemet bygger pa boenderegistrering av
alla i Sverige. Mot bakgrund av detta &r det inte acceptabelt att manniskor gar
under jorden for att leva i ett parallellt samhalle utan folkbokford
bostadsadress. Problemet med personer som bor i Sverige men saknar
folkbokftring forvantas 6ka med den fortsatt mycket hoga invandringen. Vi
foreslar darfor att Skatteverket far storre anslag som ska anvandas for att
ytterligare granska bostadsomraden dar risken for illegalt boende forvantas
vara storre. Det som avses ar de omrdden som brukar kallas for
utanférskapsomraden.

Manga nya invanare flyttar idag till kommuner och orter som redan har
bostadsbrist. Detta sker ofta genom vad man vanligtvis kallar ”fortdtning”, dar
sdval flera vuxna som barn folkbokfor sig och bor pd samma adress. Det
hander aven att det forekommer handel med folkbokféringsadresser, dvs. att
en saljare mot betalning erbjuder en eller flera att folkbokfora sig pa en adress,
for att sedan kanske inte ens lata dessa fysiskt bo pa adressen, utan enbart har
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syftet att lyfta ekonomiska erséttningar och bidrag ur vélfardssystemet.
Kvalitetsbristerna i folkbokforingen underléttar olika typer av brottslighet,
exempelvis bidragsfusk, och orsakar dven andra problem. Myndigheterna
behdver dessutom ordning och reda i folkbokforingen dven for att kunna
lokalisera personer som saknar legala skél att stanna i Sverige.

Det skulle beh6va inforas ett regelverk, dar det bestams hur manga personer
(vuxna/barn) som far bo och folkbokfora sig i en specifik bostad, med hansyn
till bostadens storlek, antalet rum, bostadens dimensionerade ventilation,
sanitetsinrattningar och nddutrymningsmdjligheter.

25. Folkbokféring m.m., punkt 14 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:112 av Eric Westroth (SD),
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:1288 av Magdalena Schrdder (M),
2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S),
2019/20:2131 av Johan Biiser (S),
2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2265 av Anders Hansson (M),
2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6 och
2019/20:3038 av Serkan Kdse m.fl. (S).

Stallningstagande

I samma harad som misshruket med bilmélvakter finns missbruk med
folkbokforingsadresser. Regeringen har nyligen skarpt straffet for
folkbokfdringsbrott, men allt jamt kan hur manga personer som helst registrera
sig pa en och samma adress. Detta kan anvéandas for att snabbare komma &t
etableringsersattning for nyanlanda, men ocksa for att fejkade identiteter ska
ha en adress och kanda kriminella en bas. Dessutom har det pa senare ar
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uppkommit problem med att personer skriver sig hos andra utan deras vetskap
och nyttjar adressen for brottslig verksamhet. Detta maste upphora. En
begransning av det antal personer som kan skriva sig pd samma adress bor
inforas.

26. Folkbokforing m.m., punkt 14 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:112 av Eric Westroth (SD),
2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M),
2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),
2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S),
2019/20:2131 av Johan Biiser (S),
2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2265 av Anders Hansson (M),
2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
2019/20:3038 av Serkan Kgse m.fl. (S) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 27 i denna del.

Stallningstagande

Det &r ett utbrett problem att manniskor anger falska folkbokforingsuppgifter,
t.ex. for att bedriva bidragsbrott eller for att helt enkelt dolja sin identitet.
Bristande kontroll har gjort att varken myndigheter eller fastighetségare har
haft vetskap om vilka som egentligen bott pé en viss adress. | vissa fall har det
forekommit att 30—40 personer varit skrivna pa en och samma lagenhet, men
det har ocksa intraffat att en och samma person varit skriven pd manga olika
adresser. | de omraden som polisen bedomer vara sarskilt utsatta misstanks 6
procent av invanarna vara felaktigt folkbokférda. Jag vélkomnar att
lagandringar nu har genomforts for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen. Bland
annat kan Skatteverket numera avregistrera falska identiteter i
folkbokforingen och gora kontrollbesck pa personers adresser. Dessutom har
folkbokforingsbrottet aterinforts, vilket t.ex. innebdr att personer som
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medvetet lamnar oriktiga uppgifter till folkbokforingen kan straffas for det.
Jag anser att de nya lagandringarna ar goda men att fler atgarder behovs for att
komma &t personer som skriver sig pa falska adresser for att fa tillgang till
bidrag. En utredare har fatt i uppdrag av regeringen att komma med forslag i
fragan och Liberalerna &r Oppna for att bidra till att forbattra
folkbokftringssystemen for att beivra bidragsbrott.

27. Folkbokféring av barn pa tva adresser, punkt 15 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:192 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2019/20:1734 av Emma Carlsson Lofdahl (-).

Stallningstagande

I dag kan en person, oavsett alder, endast vara skriven pa en adress. Samtidigt
finns det manga fall dar det skulle vara rimligt att framforallt barn kan vara
folkbokférda pa dubbla adresser. Det galler speciellt tillfallen nar barnet bor
lika mycket tid i respektive hushall, men kan vara viktigt aven i andra fall.

Det &r ocksa bara dar barnet ar folkbokford som man har extra ratt till olika
skyddsnat, exempelvis bostadstillagg. Det blir inte rimligt nar barnet trots allt
bor lika mycket i bada hushallen. Detta ar en viktig fraga och missgynnar ofta
den med lagst inkomst, vilket i ménga fall &r kvinnor, och drabbar i sin tur
ocksa barnet.

I de fall dar féraldrarna ar separerade blir det ocksé helt orimligt att den ena
foréldern riskerar att, avsiktligt eller oavsiktligt, missa information om barnet.
Det &r darfor rimligt att i de fall dar vardnadshavarna inte bor pa samma adress
att all post om offentliga tjanster skickas till bada vardnadshavarna.
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28. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 16 (SD)

av David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2019/20:1676 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M)
yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3226 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD).

Stallningstagande

For personer som flytt fran hedersfortryck ar hotbilden ofta livslang. Det ar
dessutom en stor provning for de utsatta att vartannat ar tvingas riva upp gamla
sar for att bevisa for polisen att hotbilden kvarstar och darmed kunna beviljas
fortsatt skydd. Samtidigt &r det givetvis enkelt att sjalv sdga upp sin skyddade
identitet for den som wupplever att hotbilden avtagit. Darfér anser
Sverigedemokraterna att det ska vara mojligt att i sarskilt svéra fall bevilja en
person livslang skyddad identitet.

29. Betalning av skatt vid delarsboende, punkt 17 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1774 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C) och
avslar motion
2019/20:1726 av Emma Carlsson Lofdahl (-).

Stallningstagande

Urbaniseringen leder till att manga manniskor flyttar fran turist- och
landsbygdskommuner till storstadsregioner for hogre studier och arbete. |
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manga turist- och landsbygdskommuner finns darfér en negativ
befolkningsutveckling som leder till ett l&gre skatteunderlag.

I dessa kommuner finns ocksd manga delarsboende som tillbringar helger
och semestrar dar samtidigt som de under veckorna bor, arbetar och betalar
skatt i en annan kommun. Denna struktur skapar utmaningar for turist- och
landsbygdskommuner vars skatteintdkter inte matchar det faktiska
befolkningsunderlaget. Den dkade rorligheten &r bra. Men ett forslag for en
rattvisare skatteférdelning &r att ge ménniskor sjélva méjlighet att férdela hur
stor andel av skatten som ska ga till de kommuner man har en koppling till.
Det kan t.ex. vara kommunen man &r uppvéxt i, har bott i, bor i eller dger en
fastighet i. Manniskor har ofta ett starkt band till bade kommunen man &r
uppvéxt i och den dér man har sitt fritidshus eller sin naringsfastighet och vill
se en positiv utveckling dven dar. For dessa turist- och landsbygdskommuner
skulle ett 6kat skatteunderlag leda till battre service och infrastruktur som &r
mer anpassad till det faktiska befolkningsunderlaget.

30. Personnummer och samordningsnummer, punkt 18 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:220 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 och
avslar motionerna
2019/20:303 av Linda Lindberg (SD),
2019/20:475 av Magnus Manhammar (S),
2019/20:2461 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 24 i denna del, 25
och 27 i denna del och
2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet vill se en ménsklig och valkomnande flyktingpolitik i Sverige
och Europa. En s&dan politik tar sin utgangspunkt i ett rattighetsperspektiv och
bygger pa en stark och generell vélfard. Vantan pa asylbeslut innebar for
manga asylsokande isolering och passivitet, vilket i sig forsamrar
forutséattningarna infor det fortsatta livet i Sverige. Vénsterpartiet vill se flera
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insatser for att asylsokande snabbare ska kunna agna sig at meningsfulla
aktiviteter. Bland annat bor ratten till arbete utvidgas sa att den omfattar
samtliga asylsdkande.

Regeringen bor se 6ver systemet med samordningsnummer i syfte att stdrka
tillgéngen till offentliga tjanster och mojliggora anstalining for de som vistas
tillfalligt i eller &r nya i Sverige. Ocksé for att kunna betala skatt nar man
arbetar kravs ett samordningsnummer fran Skatteverket. Det far man nar man
kan visa upp ett anstallningskontrakt. Problemet &r att det ocksa ofta kravs ett
samordningsnummer for att fa ett anstallningskontrakt. Detta skapar ett
moment 22. Detta problem borde kunna atgédrdas och jag foreslar darfor en
dversyn av mojligheterna att ge asylsokande ett samordningsnummer vid
inlamnad asylansokan. Skatteverket har pa uppdrag av regeringen utrett fragan
om att ge alla asylsdkande samordningsnummer. Utredningen menar att om
alla asylsokande far samordningsnummer skulle det underlatta deras
forutsattningar att komma i arbete, kontakten mellan myndigheter nar det
galler t.ex. placering i kommuner och vid vard och utbildning. For de
asylstkande oOkar patientsikerheten och mojligheterna att fa adekvat
utbildning och omsorg. Utredningen ldmnar darfér férslag om att alla
asylstkande bor fa samordningsnummer. Vid fortsatt beredning av
Skatteverkets forslag har ytterligare frdgor om kraven pa sekretess
uppkommit. Dessa fragor behover utredas narmare for att komma vidare med
forslaget.

Ett annat hinder for mdjligheterna att arbeta under asyltiden utgors av
svarigheterna att fad Oppna bankkonto for de som saknar giltiga
identitetshandlingar. Regeringen bor darfor utreda hur hindren for asylsékande
att dppna bankkonton kan avhjélpas i syfte att stdrka deras mojligheter att
arbeta. Aven om man lyckas fa ett samordningsnummer &r det inte sakert att
det racker for att oppna ett bankkonto om personen inte har nagra giltiga
identitetshandlingar. Och utan ett bankkonto &r det svart att bli anstilld
eftersom de flesta arbetsgivare inte vill betala ut 16n kontant. For att forbattra
mojligheterna for asylsokande att kunna Oppna bankkonto ingick
Finansdepartementet och foretrédare for Migrationsverket,
Finansinspektionen och Bankftreningen en principdverenskommelse i juni
2016. Enligt overenskommelsen ska den asylstékande kunna uppvisa en
officiell id-handling (t.ex. hemlandspass) for att kunna godtas som
bankkontokund av en bank. Kravet pa officiell id-handling syftar till att
uppfylla EU:s penningtvattsdirektiv. Vissa asylsokande kan ha svart att
uppfylla kravet, antingen for att de inte fatt med sig sina identitetshandlingar
under flykten eller blivit av med dem pé vagen eller for att de kommer fran
lander vars identitetshandlingar inte anses tillforlitliga. | Goteborgs kommun
har man I6st problemen genom att ge asylsokande som &r anstéllda inom
kommunen ett kontokort som endast kommunen kan sétta in pengar pa, men i
ovrigt fungerar som ett vanligt kontokort. P& sa vis kan ingen penningtvatt
forekomma via kontot. Jag menar att det ar orimligt att asylsékandes
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mojligheter att arbeta begransas pa detta satt. Den modell som anvands i
Goteborgs kommun skulle kunna vara ett satt att I6sa problemet.

31. Personnummer och samordningsnummer, punkt 18 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 25 och 27 i denna del
och
avslar motionerna
2019/20:220 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2019/20:303 av Linda Lindberg (SD),
2019/20:475 av Magnus Manhammar (S),
2019/20:2461 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19,
2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24 i denna del och
2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

De samordningsnummer som delas ut till utldindska medborgare av
Skatteverket maste vara tillfalliga. Idag anvands en del av dessa som
brottsverktyg av bl.a. stoldligor. Ett satt som det anvands pd &r via pahittade
fordonskop. En kopare maste ha ett svenskt samordningsnummer for att
fordonet ska kunna skrivas pa denne. Det astadkoms genom att en kopia pé en
identitetshandling skickas till Transportsstyrelsen, som sedan begér att
Skatteverket skapar ett samordningsnummer. Eftersom det endast krévs kopior
per post &r detta mycket enkelt att forfalska och darmed skapa sig falska
identiteter som sedan kan skapa bolag m.m. inom Sverige som kan anvéndas i
fortsatt brottslig verksamhet. Regelverket for samordningsnummer bor
stramas &t betydligt.

Det finns ocksa ett missbruk med folkbokféringsadresser. Regeringen har
nyligen skarpt straffet for folkbokfaringsbrott, men alltjamt kan hur manga
personer som helst registrera sig pa en och samma adress. Detta kan anvandas
for att snabbare komma ar etableringserséttning for nyanlanda men ocksa for
att fejkade identiteter ska ha en adress och kdnda kriminella en bas. Dessutom
har det pa senare ar uppkommit problem med att personer skriver sig hos andra
utan deras vetskap och nyttjar adressen for brottslig verksamhet. Detta maste
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upphora. En begransning av det antal personer som kan skriva sig pd samma
adress bor inforas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:112 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utarbeta ett
regelverk for antalet mojligt folkbokforda i en bostad och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:185 av Helena Vilhelmsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver systemet
med personalliggare i syfte att det ska gélla foretag déar byggverksamhet utgér
den huvudsakliga verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:192 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten
for barn att vara skrivna pa flera adresser och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brev till

vardnadshavare ska adresseras till samtliga foraldrar och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket inte ska invanta deklarationen innan det ageras mot
svartjobb och fusk mot Forsékringskassan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:206 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skatter och avgifter
pa lonebesked och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:220 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna att ge alla asylsokande
samordningsnummer med utgangspunkt i Skatteverkets utredning och
de fragor om sekretess som kvarstar och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur hindren for asylsokande att Oppna
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bankkonton kan avhjélpas i syfte att starka deras mojligheter att arbeta
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:234 av Johanna Haraldsson och Leif Nysmed (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver reglerna
for Fskatt i syfte att motverka I6ne- och villkorsdumpning pé arbetsmarknaden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:303 av Linda Lindberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven
bolagsformen enskild firma bdr ges ett organisationsnummer som ej &r
identiskt med néringsidkarens personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
marknadsknallar och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en utvardering av kravet pé& kassaregister
och kvittoskrivande kassasystem for torg- och marknadshandeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:379 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera  systemet med personalliggare i hotell- och
restaurangbranschen och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:386 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
Sveriges bi- och multilaterala kontakter pa skatteomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:475 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver fragan
om samordningsnummer for utlandska medborgare sa att dessa lattare kan
oppna bankkonto i en svensk bank, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:520 av Camilla Brodin (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur den allmanna kunskapsnivan i fraga om skattesystemet i Sverige
kan oka och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att statliga
arbetsgivare bor redovisa arbetsgivaravgifterna pa lonebesked och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppmuntra kommuner och regioner att redovisa arbetsgivaravgifterna
pé lonebesked och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
krdvas flera uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:557 av Leif Nysmed (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
dverforing och samkorning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur man kan frdmja delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:622 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersdtta det nuvarande systemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:660 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att utvdrdera Kkassaregisterlagens effekter for restaurang- och
besdksnaringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
sakerstéllas att kassaapparater som Skatteverket godkanner maste
kunna hantera ny teknik med avseende pa betalning, sdsom Swish, och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska se Over tillampningen och utformningen av
Skatteverkets kontrollavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:668 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Skatteverket i uppdrag att folja upp kassaregisterlagens effekter for olika
branscher, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:681 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sdnka
paminnelseavgiften for obetald trangselskatt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
tillaggsavgift endast bor tas ut i de fall dd en paminnelseavgift inte har
betalats av fordonsagaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordon
vars péaminnelseavgift och tillaggsavgift inte har bokforts pa
Transportstyrelsens konto senast forfallodatum bor tas ur trafik och
beldggas med korforbud till dess att betalning skett, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:742 av Eric Westroth m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrikta
Sveriges arbete mot skatteundandragande och vinstforflyttning mot
globala insatser inom ramen for OECD-arbetet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ¢kad
aktivitet i arbetet med uppdatering av skatteavtal med andra l&nder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla finansieringen av trygghet och valfard och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
ett foretagsvanligt myndighetsforfarande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet med regelforenkling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ordning och
reda i folkbokforingen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler
skattekontroller och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:835 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
och om mgjligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:836 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for minskat sléseri med skattepengar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera

till mer synliga skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:842 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera allménheten om
nivan pa olika skatter och arbetsgivaravgifter, samt att genomslaget av
detta ska foljas upp, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
ett uppdrag at statliga myndigheter och verk att borja ange s.k.
Ioneskatter pd anstélldas lonebesked och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:960 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersdtta eller komplettera det
nuvarande systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:962 av Helena Antoni m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
behovet av dndringar i skatteforfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare  &ven ska innehdlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1016 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att se dver Skatteverkets mdojligheter att motverka skattefusk i form av
olaglig arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1032 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
moéjligheten till rattvisa skattekonton dar tillgdngar respektive skulder som
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understiger 100 kronor varken betalas ut eller betalas in under aret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1033 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
att gora en oversyn och utvardering av kassaregisterlagen och ta
hansyn till de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att se 6ver mojligheten att utfarda tillfalliga undantag for de foretag
som har de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1038 av Patrik Bjorck (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten till mer proportionella forseningsavgifter for trangselskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1149 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
riksdagen, regeringen och statliga myndigheter infor I6nebesked som visar
hela skatten, inklusive arbetsgivaravgifter, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1193 av Carina Odebrink och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstérkta insatser
for att motverka skattefusk, skatteundandragande och skatteflykt samt andra
dérmed sammanhdangande brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1288 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn av
reglerna for att &ndra folkbokforingsadress och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1289 av Magdalena Schrdder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utvardera reglerna om personalliggare och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:1349 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
synliggora arbetsgivaravgifterna pa Ionebesked for offentliga arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1369 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra det méjligt
att andra civilstand och tillkéannager detta for regeringen.

2019/20:1434 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att inféra ett minimibelopp for fakturering av skattepliktiga
passager och végavgifter och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:1469 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn av kassaregisterlagen for torg- och marknadshandel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1522 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skatter
och avgifter som det offentliga tar ut av medborgarna behéver bli mer
synliga och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skatteverket bor ges i uppdrag att hoja den allménna kunskapsnivan
om skatter och avgifter och om att arbetsgivare genom
informationsinsatser ska uppmuntras att redovisa arbetsgivaravgiften
gentemot anstéllda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1670 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att se Gver regelverket sd att beloppet maste uppga till minst 100 kronor
innan rakningen for en trangselavgift eller broavgift skickas ut, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att underlatta for akerier, bussbolag och andra foretag med manga
fordon i rorelse att fa sa fa fakturor pa trangsel- och broavgifter som
mojligt, vilket sparar arbete och bokfaringskostnader for foretaget, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
straffavgiften pd 500 kronor vid forsenad betalning av trangsel- och
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broavgifter och ersatta den med en mer rimlig avgift, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1676 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg

(bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
forandringar av de gallande kraven pd personuppgifter pa
tjanstelegitimation inom utsatta yrken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
inforande av skyddade bostadsuppgifter for extra utsatta yrkesgrupper
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1726 av Emma Carlsson Lofdahl (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn bor
goras om att kunna vara folkbokford/beskattas pa tva adresser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1734 av Emma Carlsson Lofdahl (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att barn till
separerade foraldrar med gemensam vardnad ska ha mojlighet att vara skrivna
hos bada vardnadshavarna, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:1774 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen och att undanta
agaren och dennes familj fran kravet att skriva in sig i personalliggaren
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1799 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
plattformsforetag bor alaggas att rapportera in till Skatteverket vilka
ersattningar de har betalat ut till uppdragstagare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1810 av John Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur rattssakerheten kan starkas i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

fragan om ansténd vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1860 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Kosovos
medborgare bor registreras som sadana i folkbokféringen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1941 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att synliggora skatterna pad kvittot ndr vi konsumerar
nagonting som &r beskattat i flera led och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna att synliggéra punktskatter pa kvitton och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
méjligheten att redovisa statliga subventioner fran det offentliga pa
kvitton och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1943 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
utreda hur skatterna kan bli mer synliga och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1960 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att avskaffa
prelimindrskatten for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2034 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna  att  regeringen  dldgger stat, kommun och
landsting/region att redovisa tillbaka hur mycket, vad och nér
beskattning sker och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att redovisningen sker genom medborgarens bank och att
skatteutgifterna ska gé att sammanstlla i likhet med andra utgifter som
dras fran bankkontot och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2119 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
definitionen av vad som &r en avgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

majligheten att byta namn pa de avgifter som egentligen &r skatter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2131 av Johan Biiser (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om de brister som i
dag finns nar det kommer till kapning av manniskors folkbokféringsadresser
samt att se dver mdjligheterna till att infora underréttelse och samtycke vid
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2182 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for torg- och marknadshandel och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2184 av Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av lagstiftningen om folkbokféring och adressandring i syfte att géra
den mer réttsséker och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
mojligheterna att arbeta mot falska adressandringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2193 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att underlatta for héstndringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2211 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en uppféljning och
utvéardering avseende tillampningen av reglerna om Kassaregister i
skatteforfarandelagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
lénebeskeden och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2265 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda en
dversyn avseende utlandssvenskars situation i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2356 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Statens
servicecenter i regel ska redovisa arbetsgivaravgifter pa Ionespecifikationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2359 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om avgift for forsenad
inbetalning av trangselavgift och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2452 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
folkbokfdringslagen sa att personer inte ska kunna folkbokfora sig i nagon
annans fastighet eller lagenhet utan dennes vetskap och medgivande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2461 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
infora alternativt organisationsnummer for enskild firma och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2462 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att det
skatterattsliga foretradaransvaret ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2466 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver kravet
pa personalliggare i byggverksamhet till att vara ett renodlat arbetsgivaransvar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2533 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
skattesystemet kan bli mer transparent och hur en tydligare redovisning av
l6nekostnaden kan genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver systemet med samordningsnummer i syfte att
starka tillgangen till offentliga tjanster och mojliggora anstéllning for
de som vistas tillfalligt i eller & nya i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:2671 av Niklas Wykman m.fl. (M):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att effektivisera kontrollen av reseavdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrdnsa
mojligheten for Skatteverket att fatta retroaktiva beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av anstandsreglerna i skattemal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att egendom
som har utmatts for allmanna mal inte far séljas forran exekutionstiteln
har vunnit laga kraft, pd samma satt som galler for enskilda mal, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skatteverkets statistik bor ses ©ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I6sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2673 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
forfattningsforslag for att gora folkbokforingen mer tillforlitlig, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utéka underrattelseskyldigheten vid
misstankt felaktig folkbokforing, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utoka Skatteverkets direktatkomst till
andra myndigheters databaser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2019/20:2675 av Niklas Wykman m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en forenkling av dagens personalliggarsystem for vissa branscher och
pa sa satt reducera administrationsbordan och tillkiannager detta for

regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera reglerna om foretrddaransvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
hela foretradaransvaret for att gora det mer proportionerligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2703 av Lars Piss (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersatta eller komplettera det
nuvarande systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att férenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala Idsningar och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora for delningsplattformarna att certifiera sig hos Skatteverket
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett mer vélanpassat system, utan fusk, for foretagande och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
skatteundandragandet i delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2749 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att sanka paminnelseavgiften for trangselskatt samt
differentiera den utifran miljoaspekter och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbokfdring pa falsk adress och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2809 av Mikael Oscarsson (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tidsbegrdnsa samordningsnummer och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor begransa antalet personer som kan vara folkbokfdrda
pé samma adress och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
Skatteverkets mojligheter att fatta beskattningsbeslut retroaktivt och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera reglerna om foretrddaransvar for skatter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2903 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att utreda mojligheten till frivilliga skatteinbetalningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3021 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att sénka tréngselskattens forseningsavgift och goéra den
mer proportionerlig och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt se Gver férseningsavgiftens niva for trangselskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3033 av Laila Naraghi m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att bildgga information om bostadstillagg for pensionérer
i deklarationen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten for pensionarer att ocksad ansoka om bostadstillagg vid
deklarationstillfallet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3038 av Serkan Kdse m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att en ny folk- och bostadsrakning genomfors i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3116 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som du
betalat, inklusive  arbetsgivaravgift ~och  schablon av
konsumtionsskatter, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkta
skyddsmaojligheter for personer som lever under en stéandig hotbild till
foljd av hedersfortryck, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:3129 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheterna att
forebygga, reglera och forhindra arbetslivskriminaliteten i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3180 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till sméaforetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

smaforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare

hantering av kassaregister vid faébodverksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Skatteverkets metodstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillfalliga
samordningsnummer och tillkannager detta for regeringen.
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27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3226 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ytterligare
skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3235 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
foretagare som ldamnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart ska
beldggas med administrativ avgift om felet begétts uppsatligt eller for
egen vinnings skull och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
den svenska skattebasen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggdra skattetrycket och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska

det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett avskaffande av systemet med personalliggare och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
erséattningsreglerna och tillk&nnager detta for regeringen.
8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer

generdsa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
komplettera utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3242 av Sofia Damm (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
kravet pa personalliggare inom besoksnaringen och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD):

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
taxeringsvardessystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

21.

42.

44,

45.

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen for hantering av preliminérskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk kring fortida inbetalning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att belysa Skatteverkets och
ovriga statliga myndigheters hantering av foretagardrenden och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda foretradaransvaret i sin helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lata utreda systemet med personalliggare i sin helhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en Oversyn gallande proportionaliteten i skattetvister
mellan ndringsidkare och Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att infora kdnsneutrala personnummer i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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