Motion till riksdagen

1989/90:Sk12
av Margitta Edgren m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:40 om
tullregisterlag m. m.

Hosten 1987 lamnade tulldatautredningen (TDU) en rapport och ett forslag
om tullens framtida datorisering av export- och importrutiner. Det gick ut
pa att bl. a. foretag skulle kunna lamna importdeklarationer och exportan-
malningar i elektronisk form via telenatet till tullen. Det skulle ocksa inne-
bara att tullen maste lagga om sina rutiner for tullproceduren. Dessutom
skulle anvandning av enhetsdokument och tillampning av europeisk transite-
ringsordning medfora ytterligare forandringar av befintliga rutiner.

Riksdagen behandlade en proposition i darendet under maj manad 1988. 1
samband med propositionen instamde folkpartiet i kommittémotion av
Anne Wibble m. fl. 1 att ett datoriserat system kunde effektivisera verksam-
heten. Vir invandning gallde att en organisationsoversyn och bred dataut-
bildning borde foregd en datorisering bl. a. med héanvisning till de omfat-
tande forandringarna av rutinerna och TDU:s uppgifter om att datamogna-
den var relativt 1ag inom tullverket.

Enligt TDU:s slutrapport SOU 1989:40) har man genomf6rt viss utbildning
av tullpersonalen och planerar for ytterligare.

Tulldatasystemet kommer att bli ett tekniskt mycket avancerat system;
man ar t. ex. forsti variden med elektroniskt sigill. Daremot ar manga ruti-
ner helt oprovade i stor skala.

Detta gor att systemet ar kansligt och troligtvis kommer att stota pa svarig-
heter som inte kan forutses.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen borde vara ytterst angelagen
om att lyssna till datainspektionens synpunkter. DI ar den myndighet som
har erfarenheter och kunskaper om de svérigheter som stora datoriserings-
projekt rent lagmassigt kan stota pa. Folkpartiet litar pd DI:s synpunkter om
att det kan bli byrakratiskt tungrott nar tullen skall samarbeta med utlandsk
myndighet.

Enligt 7 kap. 16§ sekretesslagen kravs DI:s medgivande for att lamna ut
personuppgift om denna skall anvandas for autematisk databehandling i
land som ej anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (Europaradskonventio-
nen). Vi instammer 1 detta och anser att fragan borde penetrerats i anslut-
ning till aktuellt lagstiftningsarbete och eventuellt 16sts i lagen.

Vi anser att de sokbegrepp/sokmaojligheter som det nya systemet medger
skall preciseras 1 tullregisterlagen eller i en forordning. Vi anser vidare att
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det kan vara rimligt att lagra uppgifter om enskilda personer i ett tullregister
i sddana fall nir personerna i fraga verkligen har ett tullirende. Det framgar
inte av propositionen om man bara avser att lagra uppgifter om just sidana
personer. eller om man avser lagra hela befolkningen. I det senare fallet ar
det frdga om att bygga upp ett komplett personregister. Detta motsitter vi
0ss.

Uppgifter om en person som har ett tullirende bor efterfragas och sokas
just ndr uppgifterna behovs, dven om det da tar tid att hantera drendet. och
till ndgot okade kostnader. Man kan ocksa Overviga att sammanfora ett litet
antal sddana sokningar om merkostnaderna for denna individuella hantering
skulle bli mycket hoga.

Tullregistret bor sdlunda omfattaenbartsddana personer som just har, el-
ler inom de senaste sex dren haft, drende med tullen. Hér som 1 andra fall
maste man offra viss effektivitet for att kunna ta hinsyn den personliga inte-
griteten.

Den automatiska gallringen av tullregistret méaste ske direkt efter sex ar.
inte sex ar efter utgangen av kalenderaret efter den tidpunkt uppgiften lim-
nats. Med den foreslagna metoden riskerar man i genomsnitt ett halvt ars
onodig lagring av kinsliga uppgifter.

Vi anser det méste ske ett aktuellthdllande av personuppgifterna under de
sex aren i tullregistret. Det dr viktigt att nya drenden, som eventuellt kom-
mer in under den tiden och som beror en viss person, kommer att behandlas
med korrekta och aktuella persondata.

Forslaget till tullregisterlag siger att systemet inte far anvindas for sddan
brottsspaning som tullens spaningsregister anviands for. Det ingér i tullens
ansvar for kontroll och évervakning. Detta innebir att tullens register torde
komma att innehalla uppgifter om att ndgon kan misstinkas for brott. Obe-
gransade sokmojligheter kan vara integritetskrankande genom att det gar att
gora sammanstillningar. Uppgifterna dr i de flesta fall sekretesskyddade.
men tullen ar skyldig att forst anvinda alla tilldtna sokmojligheter for att fa
fram uppgifter innan sekretessen provas.

Vianser att frdgan om nér ett elektroniskt dokument skall anses ha inkom-
mit borde regleras i forvaltningslagen. Fler och fler myndigheter anvinder
elektroniska kontakter med allminhet. organisationer och foretag. Det ar
av betydelse for rattssikerheten att frigan om tidpunkten nir ett drende natt
en myndighet regleras i 6vergripande lag.

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstaende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om de linder som inte anslutit sig till Europarddets
konvention om skydd for enskild vid automatisk databehandling av
personuppgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sokbegreppen i tullregisterlagen,

3. att riksdagen beslutar att personuppgifter skall gallras ur tullre-
gistret efter sex ar,

Mot. 1989/90
Sk12



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om personuppgifter och samkorning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om nér ett elektroniskt dokument skall anses inkom-
met till myndighet.

Stockholm den 14 november 1989
Margina Edgren (fp)

Isa Halvarsson (fp) Anne Wibble (fp)
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