) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2015/16:116

Torsdagen den 9 juni

Kl. 12.00-21.04

8 1 Val av chefsjustiticombudsman
Val av chefsjustitiecombudsman foretogs.

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! | egenskap av ordforande for riksdagens konstitutionsut-
skott &r det en stor gladje for mig att fA meddela kammaren att utskottet
enhalligt foreslar att riksdagen till ny chefsjustiticombudsman ska valja
justitieradet Elisabeth Rynning.

Jag noterar att justitieradet tillsammans med Gvriga foretradare for ju-
stititombudsmannaimbetet sitter pa &horarlaktaren. Jag halsar dem varmt
valkomna till Sveriges riksdag!

| &r &r det 207 ar sedan JO-ambetet inrattades och 206 ar sedan riksda-
gen ar 1810 valde den forsta justiticombudsmannen, Lars Augustin Man-
nerheim. Alltsedan dess har JO haft uppgiften att utéva tillsyn éver myn-
digheterna och sakerstélla att de foljer lagar och andra bestdmmelser i sin
verksamhet. Den verksamheten &r en del av riksdagens kontrollmakt och
en viktig kraft for att hog kvalitet och réttssakerhet ska rada i den offentliga
forvaltningen.

JO-ambetet &r, liksom konstitutionsutskottet sjalvt, en produkt av 1809
ars statsvalvning. Genom statskuppen pa Stockholms slott den 13 mars
1809 avsattes Gustav 1V Adolf, och darmed avslutades det gustavianska
envaldet. | den nya grundlag som utarbetades, 1809 ars regeringsform,
skapades flera verktyg for att granska och balansera regeringens makt. KU
inrattades och fick uppdraget att granska regeringen, medan JO inréttades
for att 8 medborgarnas vagnar granska forvaltningen.

Det &r av central betydelse att staten lever upp till rattssdkerhetens krav
och varnar de manskliga fri- och réattigheterna. Vi har sett alltfér manga
exempel genom historien pa hur illa det kan ga om sa inte sker.

I vért land har JO riksdagens uppdrag att sakerstélla att staten forblir
god, att myndigheterna och deras foretradare foljer lagarna och att den en-
skilde medborgaren far komma till sin ratt.

Darigenom har ett viktigt inslag i JO:s arbete alltid varit att sékerstélla
att myndigheterna lever upp till de krav som vi i dag hérleder till olika
ménskliga rattigheter, och detta Idngt innan manskliga rattigheter och MR-
fragor blev begrepp i den rattsliga och politiska debatten.

Val av chefsjustitie-
ombudsman



Prot. 2015/16:116
9 juni

Val av chefsjustite-
ombudsman

Konstitutionsutskottet foreslar justitieombudsman, och riksdagen vél-
jer dem. Det ar ett viktigt beslut som bereds med stor omsorg i KU av en
sarskild beredningsdelegation. Fran borjan valdes som bekant en JO, sedan
utdkades det till tre, och numera véljs fyra justiticombudsmén for en pe-
riod av fyra ar. | och med att antalet justiticombudsman utékades bestam-
des fran och med &r 1986 att en av dem ska vara chefs-JO.

Chefs-JsO &r administrativ chef for &mbetet och bestdmmer verksam-
hetens inriktning i stort. Daremot ansvarar varje JO sjalv for handlagg-
ningen av sina respektive klagomals- och inspektionsarenden och fattar
ensam beslut om dem.

Efter att nuvarande chefs-JO Elisabet Fura, som sitter har pa laktaren,
efter mycket vél utfért uppdrag har avbdjt omval har KU arbetat med att
finna hennes eftertradare. KU har efter detta arbete beslutat foresla att riks-
dagen till chefsjustiticombudsman ska vélja Elisabeth Rynning. Hon
skulle i sa fall tilltrada den 5 september 2016 och bli Sveriges sjatte chefs-
JO och samtidigt den 64:e justiticombudsmannen sedan 1810.

Elisabeth Rynning &r fodd 1955 och &r sedan 2012 justitierad i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Dessforinnan var hon professor i medicinsk ratt
vid Uppsala universitet 2003—2012. Hon blev juris doktor i offentlig ratt
1994 och docent i offentlig ratt 1996. Elisabeth Rynning har haft en rad
offentliga utredningsuppdrag och andra uppdrag samt varit forfattare och
medforfattare till ett stort antal svenska och internationella publikationer
inom framst medicinrattens omrade, bland annat avseende integritetsfra-
gor i vard och forskning samt anvéndning av ny teknik.

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslar alltsa enhalligt att riksda-
gen till Sveriges sjatte chefsjustiticombudsman och dartill Sveriges 64:e
justitieombudsman véljer Elisabeth Rynning.

(Applader)

Fran konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Den tiden for vilken Elisabet Fura &r vald att vara chefsjustitiecombuds-
man upphor med utgangen av ar 2016. Elisabet Fura har meddelat att hon
Onskar bli entledigad fr.o.m. den 1 augusti 2016. Kammaren har beviljat
hennes begéran.

Konstitutionsutskottet har berett frigan om val av en ny justiticom-
budsman efter Elisabet Fura.

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden fr.o.m.
den 5 september 2016 till dess nytt val har genomforts under fjarde aret
darefter till chefsjustitieombudsman valjer justitieradet Elisabeth Rynning.
Stockholm den 7 juni 2016
Pa konstitutionsutskottets vagnar
Andreas Norlén

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde darmed for
tiden frén och med den 5 september 2016 till dess nytt val genomforts un-
der fjarde aret darefter till

chefsjustitiecombudsman
Elisabeth Rynning



§ 2 Justering av protokoll

Protokollet for den 19 maj justerades.

§ 3 Avsagelser

Forste vice talmannen meddelade

att Mathias Sundin (L) avsagt sig uppdragen som ledamot i konstitut-
ionsutskottet och som suppleant i skatteutskottet,

att Mats Persson (L) avsagt sig uppdragen som ledamot i skatteutskot-
tet och som suppleant i finansutskottet,

att Birgitta Ohlsson (L) avsagt sig uppdraget som ledamot i krigsdele-
gationen samt

att Anna-Lena Sorenson (S) avsagt sig uppdraget som suppleant i for-
svarsutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 4 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade

att Liberalernas riksdagsgrupp anmélt Mats Persson som ledamot i fi-
nansutskottet och som suppleant i skatteutskottet, Mathias Sundin som le-
damot i skatteutskottet och som suppleant i finansutskottet samt Christer
Nylander som ledamot i krigsdelegationen

att Miljopartiets riksdagsgrupp anmalt Anders Schréder som ledamot i
forsvarsutskottet samt

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt Johan Biser och Teres
Lindberg som suppleanter i forsvarsutskottet.

Forste vice talmannen forklarade valda till

ledamot i finansutskottet
Mats Persson (L)

ledamot i skatteutskottet
Mathias Sundin (L)

ledamot i forsvarsutskottet
Anders Schroder (MP)

ledamot i krigsdelegationen
Christer Nylander (L)

suppleant i finansutskottet
Mathias Sundin (L)
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suppleant i skatteutskottet
Mats Persson (L)

suppleanter i férsvarsutskottet
Johan Biiser (S)
Teres Lindberg (S)

8 5 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Forste vice talmannen anmadlde att utdrag ur prot. 2015/16:28 for tis-
dagen den 7 juni i &rende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag hade
kommit in fran arbetsmarknadsutskottet.

§ 6 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:668

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:668 Sexuell och reproduktiv hédlsa och rattig-
heter i svensk utvecklingspolitik
av Hans Linde (V)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras inom féreskriven tid.
Skalet till drojsmalet ar utrikes resa.
Stockholm den 8 juni 2016
Utrikesdepartementet
Isabella Lovin (MP)
Enligt uppdrag
Hakan Akesson
Expeditionschef

Interpellation 2015/16:669

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:669 Det privata naringslivets roll i svensk ut-
vecklingspolitik
av Hans Linde (V)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras inom foreskriven tid.
Skalet till drojsmalet ar utrikes resa.
Stockholm den 8 juni 2016
Utrikesdepartementet
Isabella Lovin (MP)
Enligt uppdrag
Hékan Akesson
Expeditionschef



Interpellation 2015/16:698 Prot. 2015/16:116

9 juni
Till riksdagen
Interpellation 2015/16:698 Strategi mot sékerhetsrisker
av Hans Wallmark (M)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 juni 2016.
Skalet till drojsmalet ar att statsradet vid de svarstillfallen som finns
fore den 27 juni 2016 befinner sig pa resa.
Stockholm den 3 juni 2016
Forsvarsdepartementet
Peter Hultqvist (S)
Enligt uppdrag
Maria Hedegéard
Expeditions- och rattschef
8 7 Anmélan om faktapromemorior
Forste vice talmannen anmalde att féljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2015/16:FPM94 Revidering av Dublinférordningen KOM(2016) 270 till
socialforsékringsutskottet
2015/16:FPM95 Reviderad férordning om det europeiska stodkontoret for
asylfragor (EASO) KOM(2016) 271 till socialforsakringsutskottet
8 8 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser Redogdrelse for
behandlingen av
Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU21 riksdagens skrivelser

Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser (skr. 2015/16:75
och redog. 2015/16:RS4)
foredrogs.

Anf. 2 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Den hér debatten rér ndgot som pa flera satt &r ett av arets
viktigaste betdnkanden fran riksdagens konstitutionsutskott, namligen be-
tankandet om det som brukar kallas skrivelse 75, regeringens arliga rap-
port till riksdagen om hur regeringen har behandlat riksdagens skrivelser
till regeringen eller med andra ord i vilken utstrackning regeringen har ge-
nomfort riksdagens beslut. Beslut om sa kallade tillkannagivanden ar for-
stés sarskilt intressanta.

Bakgrunden till regeringens rapport ar foljande: Nastan varje géng
riksdagen fattar ett beslut i en sakpolitisk fraga skickar riksdagen infor-
mation till regeringen om det fattade beslutet. En gng om aret redovisar
regeringen samlat for riksdagen hur man har hanterat alla de skrivelser
som skickats fran riksdagen till regeringen — vilka skrivelser har slutbe-
handlats pa ett satt som innebar att regeringen genomfort det riksdagen
vill, och vilka skrivelser aterstar att slutbehandla? Det ar den redovis-
ningen vi nu debatterar.
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Ett tillkdnnagivande ar som bekant ett beslut om ett slags bestallning
fran riksdagen till regeringen, till exempel att regeringen forvéntas utreda
en fraga och aterkomma till riksdagen med lagforslag.

Tillkdnnagivandens réattsliga stéllning regleras inte i grundlag eller
riksdagsordningen, men de omfattas av rattsliga normer i form av fast kon-
stitutionell praxis, inte minst utvecklad av konstitutionsutskottet under en
lang foljd av ar.

Utgangspunkten ar att regeringen ska tillgodose riksdagens tillkdnna-
givanden. Beredningsatgarder med anledning av ett tillkannagivande ska
inledas sa snart som mojligt. Om regeringen inte har for avsikt att tillgo-
dose ett tillkdnnagivande ska regeringen underrétta riksdagen om det och
redovisa sina skal.

Inte annat &n i undantagsfall bor det ta langre tid &n tva till tre &r att
slutbehandla ett tillkannagivande. Hur lang tid som &r skalig beror pa hur
komplicerat det &r att bereda tillkdnnagivandet, till exempel om det krévs
omfattande utredningsatgarder eller inte. Regeringen ska varje ar i den s
kallade skrivelse 75, alltsa den rapport vi nu debatterar, redovisa hur riks-
dagens tillkdnnagivanden har hanterats.

Sedan den nya regeringen tilltradde i oktober 2014 har riksdagen som
bekant skickat rekordménga tillkdnnagivanden till regeringen. Utgangs-
punkten &r som sagt att tillkdnnagivanden ska tillgodoses. Det kan dock
vara sa att ett visst énskemal fran riksdagen efter utredning visar sig vara
praktiskt omojligt eller pa goda grunder olampligt att genomféra. D ar det
rimligt att lagga tillkannagivandet till handlingarna utan ytterligare atgard.

Att ddremot végra att genomfora riksdagens beslut av politiska skal &r
nagot helt annat, och det vore som jag ser det ett brott mot konstitutionell
praxis om regeringen rutinmassigt vagrade att genomfora riksdagens till-
k&nnagivanden.

Uppfoljningen gar till sa att nar KU har fatt regeringens arliga rapport
ber KU 6vriga utskott att kommentera hur regeringen har genomfort riks-
dagens beslut inom respektive utskotts ansvarsomrade. Denna genomgang
ligger sedan till grund for KU:s samlade kommentarer.

Jag ar glad 6ver att KU har kunnat enas 6ver alla partigranser om arets
kommentarer, och jag hoppas att vi &ven kommande ar ska kunna ha en
enig syn pa behandlingen av riksdagens tillkannagivanden.

En frdga som tas upp i yttranden fran andra utskott till KU &r vikten av
att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det
géller att hdrsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet
delar denna uppfattning. Det ar ocks&, som flera utskott papekar i sina ytt-
randen, angeléaget att regeringen l&mnar fullgod information om orsakerna
till att handlaggningen drar ut pa tiden i de fall det trots allt blir en fordroj-
ning.

Utover de generella kommentarerna har KU en del kommentarer om
nagra enskilda tillkannagivanden, men jag avstar fran att ndrmare ga in pa
dem. Jag konstaterar i stallet att utdver genomgangen av regeringens redo-
visning innehdller arets betankande &ven ett principiellt resonemang om
en fréga som vackt viss uppmarksamhet och debatt i riksdagen, namligen
frdgan om hur man ska se pé sa kallade negativa tillkannagivanden.

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 december 2015 att utvardera
vissa fragestallningar kring tillkdnnagivanden och gransdragningen mel-
lan riksdagen och regeringen. Utskottets kansli har gétt igenom samtliga



over 2 000 tillkannagivanden som riksdagen beslutat fran och med riksmo-
tet 1991/92 till och med april 2016 — ett imponerande arbete.

En slutsats i kartlaggningen ar att det inte &r s latt att entydigt avgora
vad som ar ett negativt tillkannagivande. Rent sprakligt tanker man sig nog
att ett negativt tillkdnnagivande innebér att regeringen inte ska vidta en
viss atgard. Men & andra sidan: Om riksdagen tillkdnnager for regeringen
att en viss verksamhet ska fortsétta bedrivas skulle man kunna hévda att
det beslutet har samma praktiska inneb6rd som ett beslut om att regeringen
inte far lagga ned verksamheten i fraga.

Mot bakgrund av denna oklarhet om definitionen av negativa tillké&n-
nagivanden fokuserar KU i sitt stéllningstagande framfor allt pa tillkanna-
givanden som formuleras som att regeringen inte ska lagga fram ett visst
forslag eller inte ska utreda en viss frdga. Sadana tillkannagivanden ar
mycket ovanliga. Det finns bara enstaka exempel i den har mycket omfat-
tande genomgangen, men det &r inte desto mindre viktigt att sl& fast vissa
utgangspunkter.

Om riksdagen séger att regeringen inte ska foresla riksdagen en viss
atgard uppstar en tydlig friktion med 4 kap. 4 § regeringsformen, dar det
slas fast att regeringen har en grundlagsreglerad ratt att lagga forslag till
riksdagen. Eftersom tillkdnnagivanden inte regleras i grundlag eller lag
utan enbart i praxis kan de inte ta dver regeringsformens bestdimmelser.
Det innebdr i och for sig inte att det finns nagot formellt hinder for riksda-
gen att besluta om ett sdant tillkannagivande, men man kan inte havda att
regeringen skulle bega ett konstitutionellt fel om regeringen valde att lagga
en proposition i amnet, i strid med tillkdnnagivandet. Har forslagen i pro-
positionen inte stod i riksdagen kan riksdagen som vanligt avsla proposi-
tionen.

KU:s slutsats blir: "Regeringen har séledes att hantera tillkdnnagivan-
den, negativa och andra, under parlamentariskt ansvar.”

Nar det galler tillkannagivanden om att regeringen inte far utreda en
viss fraga kan man notera att regeringsformens beredningskrav i 7 kap. 2 §
sager att regeringsarenden, till exempel propositioner, maste beredas. Om
en proposition inte har tillrackligt underlag far den inte laggas fram av re-
geringen. Att hindra regeringen fran att vidta beredningsatgarder som ett
led i arbetet med att ta fram en proposition skulle darmed indirekt kunna
innebdra ett kringskarande av regeringens initiativratt.

A andra sidan finns det andra typer av regeringsbeslut &n beslut om
forordningar eller propositioner. Det finns darmed utredningsatgérder och
andra beredningsatgarder som inte syftar till att skapa underlag for en pro-
position eller en férordning. Atgérder av den typen kan ocksa péverka
samhallsutvecklingen, men de kommer inte sjalvklart under riksdagens
prévning.

Ett exempel kan vara att regeringen utser en statlig samordnare for att
forma kommunerna att agera pa ett visst satt. Ett annat exempel kan vara
att regeringen utser en forhandlingsperson som ska forhandla med kom-
muner, landsting och andra aktérer inom ett visst omrade for att de ska
enas om exempelvis en viss investering. Regeringen kan pé detta satt pa-
verka samhéllsutvecklingen utan att riksdagen kopplas in.

| sddana situationer &r det naturligt att riksdagen genom tillkinnagi-
vanden kan berétta for regeringen vad riksdagen tycker om det arbete som
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pagar. KU uttrycker det lite mer formellt: ”Aven i sddana fall kan det fin-
nas ett behov for riksdagen att meddela sin uppfattning till regeringen.”
Dock far sddana riksdagsbeslut sjalvfallet inte innebéara att riksdagen lag-
ger sig i forvaltningsuppgifter i strid med regeringsformen.

Det stallningstagande till negativa tillkdnnagivanden som KU nu pre-
senterar, herr talman, ar saledes noggrant avvagt. Det fors flera resone-
mang av typen 4 ena sidan — 4 andra sidan”. KU slér fast att regeringsfor-
men har foretrade framfor tillkdnnagivanden men séger samtidigt inte att
sa kallade negativa tillkannagivanden ar forbjudna. KU redovisar de olika
verktyg riksdagen har for att paverka den formella beslutsprocessen men
sager samtidigt att vad géller atgéarder av regeringen utom rackhall for riks-
dagens formella beslutsmakt kan riksdagen ha ett legitimt behov att med-
dela regeringen om atgérderna har stod i riksdagen eller inte.

Med detta hoppas KU enhdlligt ha lagt fast ett synsatt och en praxis
som kan bli bestdende och ge vagledning oavsett vilka partier som utgor
regeringsunderlag och vilka som utgdr opposition.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 3 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag vill instimma i manga delar av det som konstitutions-
utskottets varderade ordforande just har sagt. Dock vill jag lagga till nagra
kommentarer.

Jag vill forst namna KU:s eget tillkannagivande om driftsstad till 1ag-
frekventa dagstidningar. Regeringen anser i sin skrivelse till riksdagen att
detta &r slutbehandlat, men vi menar att det inte &r fullt ut tillgodosett och
att regeringen sa snart som mojligt bor aterkomma i fragan.

Ndr det galler sa kallade negativa tillkannagivanden har vi i konstitu-
tionsutskottet gjort en enig bedémning som vi anser bor kunna vara vagle-
dande for hur negativa tillkdnnagivanden ska beddmas och hur de ska han-
teras av partier i riksdagen och i regeringen. Tillkdnnagivanden forblir ore-
glerade i regeringsformen. Regeringen hanterar dem under parlamenta-
riskt ansvar.

Ordforanden har pa ett riktigt satt lagt fram de spanningar som kan
finnas i regeringsformens foreskrifter om ratten for varje regering att lagga
fram forslag och skyldigheten att utreda och bereda dessa forslag.

Problemet uppstar nar vi har en regering som har en inriktning pé ett
sakomrade men som inte har majoritet i riksdagen, en minoritetsregering.
Det kéannetecknar vanligtvis forhallandena i Sverige sedan lang tid till-
baka. Gentemot denna minoritetsregering finns det en majoritet i riksda-
gen for vissa atgérder. Det ar har som problemet kan komma upp.

Ordféranden har med ratta sagt att den fragan loses om en regering
lagger fram ett forslag i riksdagen och riksdagen avslar det. Darmed har
béada sidor fatt visa vad de har for asikt och politik, men det ar riksdagen
som gor det utslagsgivande stallningstagandet.

Men jag vill framhalla att riksdagen ocksa kan korrigera eller komplet-
tera regeringens egen normgivningsmakt. Det beror pa att vi har paragrafer
i regeringsformen som ger riksdagen den slutliga maéjligheten att faststalla
enligt vilka normer ett visst samhallsomrade ska styras.

Det &r 8 kap. 6 § regeringsformen som ger sé kallat understallande. Det
sker sallan, men innebdrden &r att riksdagen beslutar att for att en foreskrift
frén regeringen, en férordning, ska vinna slutlig laga kraft ska regeringen



forst inhdmta riksdagens stéllningstagande. Detta har skett i enstaka fall.
Jag ser i kansliets fornamliga genomgang att det skedde 2010/11.

Enligt 8 kap. 8 § regeringsformen kan riksdagen alltid meddela fore-
skrifter som tar 6ver regeringens férordnandemakt eller i dvrigt normgiv-
ningsmakt.

Vi erinrar med vara skrivningar om dessa sallan utnyttjade bestammel-
ser. Vi erinrar, och de blir ddrmed, kan man val sdga, betraktade som le-
vande realiteter i var regeringsform. Det ar viktigt. De finns dar. Konsti-
tutionsutskottet konstaterar att de spelar en roll.

En majoritet i kammaren behover alltsa egentligen inte gora sa kallade
negativa tillkdnnagivanden darfor att man fruktar eller inte vill se att reger-
ingen i ett regeringsbeslut gor en foérordning eller andra foreskrifter som
strider mot en majoritet i kammaren. Kammaren kan anvénda 8 kap. 6 §
och 8 kap. 8 § for att korrigera.

Regeringsbeslut som riktar sig till det som regleras for statsférvalt-
ningen, i 12 kap. 3 § regeringsformen, ger mindre utrymme for riksdagen
for den typen av Overprovningar av regeringens stéllningstagande. Men
som ordforanden pekade pa: Beroende pa hur formuleringen gors av riks-
dagen finns dér onekligen ett visst utrymme for att markera vilken hallning
riksdagen har aven i ett sadant beslut.

Restriktionen hér, vill jag avrunda med att sdga, beror enligt min me-
ning pa erfarenheterna fran frihetstidens berémda statsskick. Det var ju ett
statsskick som satte riksdagen i centrum och som har fatt mycket berom i
efterhand for manga av sina delar.

Det fanns dock problematiska delar. En var just att riksdagen tog 6ver
som narmast domstol och regering och fattade beslut som géllde enskilda.
Den ordningen var inte bra och ar en ordning som sedan dess inte har till-
13tits i vara konstitutioner fran 1809 och framat.

Herr talman! Harmed vill jag yrka bifall till forslaget i konstitutionsut-
skottets betdnkande 21.

(Applader)

Anf. 4 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Nar vi i dag ska tala om behandlingen av riksdagens skri-
velser vill jag forst ge en eloge till riksdagsstyrelsen for vad som forefaller
vara en foredémlig hantering eller atminstone redovisning av densamma.

Det ar ocksa gladjande att av skrivelse 75 kunna konstatera att likasa
regeringens redogorelse under flera ar har blivit mer utforlig och forbatt-
rats sa att den numera ger en formellt korrekt bild av hanteringen, &ven om
det fortfarande ar sa att vissa delar kanske ar vél kortfattade och det aterstar
en viss forbattringspotential nar det galler att redovisa nar atgarder med
anledning av riksdagsskrivelser beréknas bli slutbehandlade. Som tidigare
har papekats har i dag lyfter konstitutionsutskottet och 6vriga utskott ocksa
fram vikten av att regeringen gor anstrdngningar for att undvika onddig
tidsatgang.

Vad som déremot foranleder en lite annan och kanske inte fullt lika
positiv beddmning ar att i samma skrivelse kunna l&sa att regeringen har
for avsikt att pa eget bevag forsoka andra den konstitutionella praxis som
rader sedan lange tillbaka, dar man helt enkelt sager att man forbehaller
sig rétten att inte behdva ha som utgangspunkt att tillgodose vissa tillkan-
nagivanden som kommer fran riksdagen.
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Nu ar det sa att konstitutionsutskottet har granskat de har fragorna vid
ett flertal tillfallen, senast i samband med ett yttrande till utbildningsut-
skottet sa sent som i ar, och konstaterat att ett tillkannagivande fran riks-
dagen i och med att det inte ar reglerat kan se ut lite grann hur som helst
och att regeringen faktiskt har att forhalla sig till det, oavsett hur det &r
utformat. Vi har ocksa hort vissa hér i dag beratta om att ett tillkannagi-
vande kan formuleras pa lite olika satt och danda fa samma praktiska inne-
bord.

Aterigen —som dven har papekats av andra hér i dag — kan vi konstatera
att om regeringen inte har for avsikt att efterkomma ett tillkdnnagivande
aligger det den att meddela skalen till att man inte tanker gora detta. D& far
riksdagen ocksa en helt annan mojlighet att forhalla sig till detta svar, och
man far det tydligt redovisat att man inte pa slentrian kan avfarda ett till-
kannagivande.

Vi har ocksa hort att riksdagen da i sin tur kan se till att driva sin vilja
igenom lagstiftningsvagen. Regeringen kan inte gd emot riksdagen om
riksdagen valjer att meddela foreskrifter genom lag.

Dock &r det sa att dven forslag som riksdagen sjalv lagger fram, om
man nu vill tillgripa den har mojligheten, maste beredas, likasa om det
handlar om att kanske forsoka gora forslag som ska stada upp nagonting
som regeringen har gjort pa eget bevag.

Skulle det visa sig att riksdagen allt oftare behdver bereda arenden pa
grund av regeringens underlatenhet att efterkomma riksdagens tillkanna-
givanden ser i alla fall inte jag ndgon annan utvag an att en omférdelning
av ekonomiska resurser ocksa behdver komma till stdnd for att bygga upp
en sadan parallell beredningsverksamhet. Det &r ju inte rimligt att tdnka
sig en situation dar riksdagen forst gor ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska gora nagonting, regeringen svarar att den inte har for avsikt att
gora detta och riksdagen sedan ska aterkomma till regeringen med ett nytt
tillkdnnagivande om att jo, ni maste visst utreda eller bereda den har fra-
gan. Alltsa landar det tillbaka pa riksdagen att vi formodligen i sa fall kom-
mer att fa bereda det sjalva.

Sammanfattningsvis vill jag nog landa i att regeringen gor klokast i att
backa fran sin egenmaktigt foreslagna praxisforskjutning och acceptera att
riksdagen ar folkets frdmsta foretradare samt att regeringen har att lyssna
engagerat och 6dmjukt pa riksdagen och folket, atminstone om den énskar
fortsatta att tolereras av riksdagen.

Anf. 5 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi talar nu om KU21, och det &r ett betdnkande som ba-
seras pa det som kallas for skrivelse 75 fran regeringen. | skrivelse 75 gar
regeringen igenom hur man har hanterat riksdagens olika beslut och allde-
les sérskilt de olika tillkdnnagivandena, det vill sdga punkter déar riksdagen
ger regeringen i uppdrag att &terkomma med nagonting.

Det sager sig sjalvt att antalet tillkdnnagivanden blir fler under mino-
ritetsregeringar. Det sager sig ocksa sjalvt att den regering som utropat sig
till samarbetsregering behdver ta de har tillkannagivandena pa ett valdigt
seriost satt och halla en bra dialog med riksdagen.

Utskottet konstaterar att skrivelse 75 ger en formellt korrekt bild av
riksdagens skrivelser och att redogdrelsen blivit mer utforlig &n tidigare i
frdga om pagéende och planerade atgarder.



En av de mer principiella delarna i KU21 som KU nu har landat i enig-
het om handlar, som flera andra talare har varit inne pd, om det som kallas
for negativa tillkdnnagivanden. Ett negativt tillkdnnagivande ar nar en ma-
joritet i ett utskott och sedan ocksa riksdagen talar om for regeringen att
den inte ska utreda eller vidta en atgard. Den majligheten har enligt den
utredning vi i KU har gjort bara anvants sju ganger. Men de flesta fallen
har varit under de senaste aren. Darfor har det varit viktigt for oss i KU att
analysera det, for att hitta en gemensam installning till hur spelreglerna
mellan riksdag och regering ska se ut.

Det har varit flera negativa tillkdnnagivanden. Ett av de mest heta har
gallt fragan om Bromma flygplats. Motséttningen mellan regeringsforetra-
darna och oppositionen har varit ganska hogljudd i fragan. Det beror delvis
pa att det finns stor sprangkraft i den politiska avvagningen mellan att be-
hélla Bromma flygplats och att bygga bostader dar. Men for KU:s del har
det handlat om vilka verktyg man bor anvanda sig av for att driva igenom
sin politiska vilja i friga om att antingen behalla eller lagga ned Bromma
flygplats.

Det negativa tillkdnnagivande som trafikutskottet har avgett handlar
om att utskottet inte vill att en forhandlingsperson fér Bromma flygplats
ska tillsattas. Regeringen tittade pa detta och redovisade sedan i skri-
velse 75 hur man hade agerat. Man beréttade att man hade avbrutit den del
som handlade om Bromma flygplats och sett till att det blev ett bredare
uppdrag som skulle handla om flyget i Stockholmsregionen. Darmed
tyckte regeringen att man hade fullféljt det hela.

Nar skrivelsen sedan kom till trafikutskottet menade utskottet att reger-
ingen inte alls hade gjort som riksdagen ville. | en stor del av slutbehand-
lingen av uppdraget hanteras namligen ocksd Bromma flygplats. Dérfor
stdmmer det inte 6verens med riksdagens tillkdnnagivande.

Det vi i KU séger &r att det &r viktigt att regeringen har mojlighet till
utredningsmakt och att det &r viktigt att riksdagen kan sdga det den vill.
Jag menar att utredningsvéasendet fyller en extra viktig funktion i politiskt
kansliga fragor. Det ar genom att lata ndgon eller nagra agna tid at kon-
flikterna och grotta ned sig i var konflikterna och enigheten finns som man
kan komma vidare ur lasta positioner. Darfor vill jag verkligen varna for
att alltfor snavt hallna negativa tillkannagivanden kan ge negativa effekter
nér det géller att komma vidare i viktiga fragor.

KU har landat i en helt salomonisk skrivelse. Jag ska l&sa innantill:
”Nar det giller vissa slags negativa tillkdnnagivanden kan det uppsta en
situation som innebdar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande uttrycker
att regeringen inte ska foresla riksdagen en viss atgard samtidigt som re-
geringen enligt 4 kap. 4 § RF har en grundlagsreglerad ratt att 1agga forslag
till riksdagen. Eftersom tillk&nnagivanden &r oreglerade kan de inte ta dver
regeringsformens bestammelser. Regeringen har saledes att hantera till-
kénnagivanden, negativa och andra, under parlamentariskt ansvar.”

Dérmed vill jag att vi l&gger skrivelsen till handlingarna.

(Applader)

Anf. 6 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Tack, Agneta!

Vi &r helt 6verens om de principiella forhallandena och vilka regler
som rader rent formellt. Samtidigt namner du, Agneta Borjesson, att din
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ingdng &r att det ar viktigt, just i politiskt kansliga fragor, att regeringen
har rattigheten att starta utredningar och darigenom kunna belysa saker pa
manga olika satt.

Det finns en podng med det. Det har sina meriter. Jag tolkade det du sa
som att det skulle f& negativa konsekvenser om man pé nagot satt forsokte
begransa den makten.

Kan du se att det kan finnas situationer dar det kan fa negativa effekter
att borja utreda i fragor dar stabiliteten och forutsagbarheten véger tyngre
an rattigheten for regeringen att borja rora om i grytan? Kan du se vilka
praktiska konsekvenser det skulle kunna fa for samhallet i stort?

Anf. 7 AGNETA BORJESSON (MP) replik:

Herr talman! Det kan sédkert finnas negativa konsekvenser. Vi séger
ocksa att man maste ha parlamentariskt stod. Det ar det som det hela gér
ut pa.

Det jag menar ar att det i fragor dar det har funnits en stor politisk
konflikt under lang tid kan finnas all anledning att dra tillbaka utredningen,
titta lite djupare pa det och se hur man kan komma vidare och var man kan
hitta nya majoriteter. Dér tror jag att utredningsvasendet spelar en stor och
viktig roll, for att kunna bryta lasningar som latt finns i en talarstol eller
en valrorelse.

Anf. 8 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:
Herr talman! Jag har ftt svar pa min fraga.

Anf. 9 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi i konstitutionsutskottet har granskat regeringens och
riksdagsstyrelsens redogorelser, i vilka de beskriver hur de under ar 2015
har behandlat riksdagens skrivelser. De och vi i KU har foljt upp vad som
hént med de tillkdnnagivanden som riksdagen har beslutat att éverlamna.

KU betonar vikten av att regeringen anstréanger sig for att undvika ono-
dig tidsatgang innan tillkdnnagivandena blir besvarade. KU redovisar i
detta betdnkande, under rubriken “Fragor om tillkdnnagivanden och rela-
tionen mellan riksdagen och regeringen”, var syn pa regeringens skyldig-
heter nér det géller tillkdnnagivanden. Detta gor vi sérskilt mot bakgrund
av att regeringen i sin redogorelse framfart synpunkter pa riksdagens i
nagra fall negativa tillkannagivanden, med inneborden att regeringen inte
ska vidta en viss atgard.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringen enligt konstitutionell
praxis ar skyldig att svara pa alla tillkannagivanden. Om tidpunkt for svar
har angetts i ett tillkdnnagivande ska svaret till riksdagen lamnas av reger-
ingen inom denna tid. Men svaret fran regeringen kan vara att regeringen
behover langre tid eller en motivering for att regeringen pa nagot sétt inte
avser att tillgodose tillkdnnagivandet.

Nér det galler negativa tillkdnnagivanden konstaterar KU att regerings-
formen gar fore konstitutionell praxis. Det innebér att riksdagen inte kan
hindra regeringen fran att utreda och bereda arenden eller fran att lagga
fram forslag till riksdagen. Men ett negativt tillkannagivande fran riksda-
gen kan naturligtvis vara en signal till regeringen om att det inte &r me-
ningsfullt att lagga fram forslag med ett visst innehall.



Av redogorelsen framgar att totalt 183 riksdagsskrivelser inte var slut-
behandlade vid arsskiftet 2015/16. Av dem &r 81 fran tiden efter det att
regeringen Lofven tilltradde. Det &ldsta icke-besvarade tillkdnnagivandet
ar fran riksmotet 1999/2000 och géller en samlad redovisning av jaktfra-
gor.

Herr talman! Nar det géller icke slutbehandlade tillkannagivanden pa
konstitutionsutskottets omrade finns det flera fragor som jag sjalv har en-
gagerat mig i genom motioner till riksdagen.

Det galler bland annat dréjsmal hos myndigheter. Jag har patalat orim-
ligt langa handlaggningstider hos myndigheter, bland annat for foretag
som soker tillstand for att utoka sin verksamhet. Regeringen hanvisar till
arbetet med en ny forvaltningslag, som nu ar ute pa remiss.

Jag har motionerat om och riksdagen har beslutat om ett tillkdnnagi-
vande om en s kallad evenemangslista for tv-sandningar som gor att fler
ska kunna se pa vissa tv-sandningar. Regeringen lovar att aterkomma med
forslag i host om detta.

Regeringen har tillsatt en utredning om samdistribution av tidningar
och post som jag hoppas snart ska leda till en proposition.

Ett tillkannagivande fran konstitutionsutskottet om okat driftsstod till
lagfrekventa dagstidningar anser konstitutionsutskottet inte vara fullt ut
tillgodosett av regeringen. Men det redovisas inte av regeringen i redogo-
relsen. | budgetpropositionen har regeringen tagit med en hdjning av stodet
till tvadagarstidningar. Men eftersom lagfrekventa tidningar innefattar
&ven endagarstidningar anser utskottet att tillkannagivandet inte fullt ut har
tillgodosetts av regeringen.

Utskottet patalar det och forutsétter att regeringen sa snart som majligt
aterkommer i fragan, till exempel i budgetpropositionen i host. Jag ar tack-
sam att var vice ordférande i konstitutionsutskottet, Bjorn von Sydow, i
debatten lyfte fram detta obesvarade tillkdnnagivande. Det ger mig gott
hopp om att fragan ska fa en snar lésning.

Herr talman! Jag foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och
riksdagsstyrelsens redogorelse till handlingarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

§ 9 Kommittéberattelse 2016

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU29
Kommittéberattelse 2016 (skr. 2015/16:103)
foredrogs.

Anf. 10 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! | detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse Kom-
mittéberéttelse 2016. | den ldamnar regeringen en redogdrelse for verksam-
heterna i de kommittéer som har tillsatts efter beslut av regeringen under
forra aret. Det galler sdvél traditionella kommittéer med uppgift att utreda
vissa frdgor som andra organ, oavsett om de &r fristéende myndigheter el-
ler inte. | &r betraktas de alla tillhtra Regeringskansliet.
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Kommittéberattelsen innehéller uppgifter om kommittéernas samman-
séttning, redogorelser for deras arbete under den tid beréattelsen avser samt
uppgifter om kostnader for kommittéarbetet och férdelningen mellan kvin-

nor och méan i kommittéerna.
Under 2015 tillsattes 74 kommittéer, vilket kan jamféras med 97 un-
der 2014. Under 2015 avslutades 99 kommittéer. Motsvarande siffra for
2014 var 69 kommittéer.

Av regeringens skrivelse framgar att de totala kostnaderna for kommit-
téerna ar 2015 var drygt 500 miljoner kronor, vilket ar detsamma som for
ar 2014.

Ar 2014 var konsfordelningen helt jamn, forutom i gruppen for ordfo-
randen. Inom den gruppen har andelen kvinnor 6kat med 3 procent till
41 procent, vilket ar positivt. Inom gruppen ledaméter har andelen kvinnor
6kat med 1 procent till 46 procent. Inom gruppen sakkunniga ar kvinnorna
i majoritet, med en andel pa 52 procent. | gruppen sekreterare och Gvriga
ar andelen kvinnor 61 procent och férdelningen densamma som forega-
ende ar.

Regeringen lamnar inte nagon redogorelse Gver alderssammansatt-
ningen i kommittéerna. Déremot konstaterar regeringen att i den uppf6lj-
ning av kommittéernas alderssammansattning som har genomforts anda
sedan 90-talet har andelen ledamoter under 30 ar legat relativt konstant
och uppgatt till endast 1 procent. Det anfors ocksa i skrivelsen att det bor
overvagas vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka andelen unga ledamo-
ter i kommittéerna. En ny kartlaggning for att folja upp detta planeras i
Regeringskansliet.

Herr talman! Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar ett motions-
yrkande frén allmanna motionstiden 2015/16 om markning av proposi-
tioner, med hanvisning till att berért utskott framgar pa riksdagens webb-
plats.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets forslag, det vill séga att riks-
dagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motionsyrkandet.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)

8 10 Verksamhetsredogorelser for riksdagens nAmnder

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU28

Verksamhetsredogdrelser for riksdagens namnder (redog.
2015/16:RAN1, redog. 2015/16:VVPN1, redog. 2015/16:RAR1, redog.
2015/16:PN1, redog. 2015/16:0ON1, redog. 2015/16:SN1 och redog.
2015/16:NL1)

foredrogs.

Anf. 11 BERIT HOGMAN (S):

Herr talman! Betdnkande KU28 behandlar de redogorelser for verk-
samheten som riksdagens namndmyndigheter har lamnat in, helt i enlighet
med det regelverk som finns.



Vilka ndamndmyndigheter handlar det om? Jo, det & Namnden for 16n
till riksdagens ombudsméan och riksrevisorerna, Partibidragsnamnden,
Riksdagens ansvarsnamnd, Riksdagens arvodesnamnd, Riksdagens dver-
klagandenamnd, Statsradsarvodesnamnden och Valprovningsnamnden.

De namndmyndigheterna har var och en for sig och tillsammans bety-
delse for demokrati, ordning och reda samt transparens, men till allra
stdrsta delen jobbar man i det tysta.

Att dessa ndmnder ska lamna sina redogdrelser till riksdagen hérleds
till beslut fran bade 2012 och 2013. Vi har tillampat regelverket sedan
dess.

Det finns inga absoluta krav i nuvarande regelverk pa hur namnderna
ska gdra sina redovisningar. | utskottet konstaterar vi att verksamheterna
skiljer sig at och att redovisningarna darmed kan se ndgot olika ut. Men
samtidigt ar det dnskvart att myndigheterna gor likartade redovisningar
betréffande inkomster och utgifter, uppgifter for namnden, antal samman-
traden, ledamoter och sa vidare — detta for att redogorelserna ska ge en
heltackande och rattvisande bild av namndernas verksamhet. Denna stand-
punkt har konstitutionsutskottet haft och redovisat saval 2015 som i ar i
sina betdnkanden.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang delge kammaren att riksdags-
styrelsen i gar behandlade ett forslag med den inneb6rd som konstitutions-
utskottet har uttryckt onskemal om i tva ar. Riksdagsstyrelsen foreslar en
ny lag om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter
som béttre stimmer dverens med den budgetlag som vi har i dag. Den nya
lagen ska ersitta den gamla lagen, den sa kallade REA-lagen frén 2006.

Utgéangspunkten ar att regelverket i friga om ekonomi och administ-
ration betraffande bade innehall och sprék ska Gverensstamma med vad
som galler for regeringen och dess myndigheter. Det innebér bland annat
att man blir skyldig att gora en kostnadsredovisning for verksamheten.

Nér det galler Riksdagens ansvarsndmnd ska detta regleras i en annan
lag, lagen om beslutande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betraf-
fande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter — en lag med ett
langt namn.

Konstitutionsutskottet menar att redovisningen fran namndmyndighet-
erna har varit tillfredsstédllande. Men med de kommande justeringar som
riksdagsstyrelsen forslar kommer redovisningarna att bli an mer likartade
och darmed mer 6verblickbara och ge en réttvisande bild.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.
(Applader)

Anf. 12 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Vi har ingen reservation i detta betdnkande men val ett
sarskilt yttrande, som jag nu skulle vilja redogéra nagot for.

En rubrik som ”Verksamhetsredogdrelser for riksdagens namnder” Ia-
ter mahanda inte sérskilt spannande eller ens kanske sarskilt viktigt. Men
bakom den nagot blodfattiga rubriken finns en ack sa viktig rattighet som
héller pa att urholkas, namligen valhemligheten.

En av grundpelarna i en demokrati ar ratten att stodja de partier och de
politiker som man vill utan att behdva redogdra for detta offentligt. For oss
som nu har &ran att sitta i den har kammaren — i alla fall for de allra flesta
av 0ss — borjade nog resan med att man hade ett visst samhallspolitiskt
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intresse, ett intresse som utvecklades och sedermera ledde till att vi sokte
medlemskap i ndgot av de politiska partier som vi i dag representerar.

De allra flesta av oss minns sakert hur det var den dér gangen da vi
gick med pa att stalla upp som kandidater for vart parti i det lokala valet
och hur vi resonerade om att ga fran att vara anonyma och trygga som
privatpersoner till att trdda ut i offentlighetens ljus som politiska foretra-
dare. Att ta detta kliv in i offentligheten innebdr, forutom majligheten att
paverka samhallet i politiska forsamlingar som denna och aven lokala, en
hel del uppoffringar.

Vi har nog alla last om saker som har hant och hur politiker pa olika
nivaer har blivit utsatta for olika typer av hot, vald eller andra repressalier.
Det kan sékert vara sa att ndgon eller nagra av oss hér i dag har rakat ut for
nagot liknande och kan kanna igen sig i den situationen.

Herr talman! Vi ska vara stolta dver att valdeltagandet i Sverige ar
stort. Men vi ser ocksd att det tyvérr finns problem att fd ménniskor att
vaga och vilja engagera sig i det politiska livet och stalla upp i dessa poli-
tiska forsamlingar som offentliga foretradare.

Manga viljer kanske i stallet att stodja sitt parti pa nagot annat sétt,
exempelvis genom att sk&nka pengar. Detta har tidigare alltid kunnat ske
helt anonymt. Méanga har nog valt att ga denna vag av skal som de far
redogdra for sjalva. Men av nagon anledning har de valt att inte foretrada
ett parti, utan detta har varit ett satt som har passat dem for att fa gehor for
sin politiska asikt. Att gora detta anonymt har, som sagt, tidigare varit en
absolut rattighet. Men denna rattighet har nu inskrankts genom att gavor
frén privatpersoner enligt lagen om insyn i finansiering av partier ska re-
dovisas till Kammarkollegiet, som i sin tur pa sin hemsida redovisar iden-
titeten och namnet pa de personer som har gett bidrag till olika partier.

| 2 kap. 2 § regeringsformen stadgas att ingen av det allménna far
tvingas att ge sin politiska askadning till kanna.

Vidare stadgas i 2 kap. 3 8 regeringsformen att ingen svensk medbor-
gare utan samtycke far antecknas i ett allmant register enbart pa grund av
politisk askadning.

Herr talman! Sverige har tidigare fatt internationell kritik fran bland
annat EU-kommissionen gallande hur vi hanterar valhemligheten. Valfusk
har kunnat konstateras, och i vissa fall har det ansetts vara sé allvarligt att
valet har fatt géras om. Man har i Danmark till och med talat om att kanske
behova skicka valobservatorer till Sverige for att garantera valhemligheten
och se till att valen gar ratt till.

For mig som sverigedemokrat och stark anhangare av demokrati ar det
skrammande att se hur valhemligheten héller pa att urholkas. Men ef-
tersom det just nu finns en pagdende utredning om hur bidrag till partier
ska redovisas i framtiden har vi alltsa valt att denna gang inte reservera oss
utan bara gora ett sarskilt yttrande.

Jag hoppas verkligen att den pagaende utredningen kommer fram till
att valhemligheten &r vérd att bevara.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)



8 11 Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU14

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) (redog.
2015/16:0SSE1)

foredrogs.

Anf. 13 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utrikesutskottets for-
slag.

Det finns anledning att vara stolt 6ver Sveriges bidrag till OSSE som
helhet men ocksa till OSSE:s parlamentariska forsamling. Vi &r finansiellt
en av de stora bidragsgivarna till OSSE:s parlamentariska forsamlings ar-
bete. Men framfor allt ar vi aktiva och foljer en lang svensk tradition av att
vara mycket aktiva och drivande i OSSE:s parlamentariska férsamling.

Aven det senaste aret har jag varit en av vicepresidenterna i forsam-
lingen och fétt formanen att som specialkoordinator leda den internatio-
nella observationen infor presidentvalet i Vitryssland den 11 oktober 2015.

Men jag ar langt ifran ensam om att vara aktiv nar det galler att vara
ute och valobservera. Den svenska delegationen till OSSE:s parlamenta-
riska forsamling &r den mest aktiva ndr det géller att vara ute och observera
val. Det dr kanske den delen av OSSE:s parlamentariska arbete som inter-
nationellt sett vinner storst respekt och som vi ar mest kénda for. Det finns
i dag egentligen ingen annan organisation som lever upp till denna stan-
dard, denna omfattning och denna respekt pa grund av den systematik som
vi har inom OSSE:s parlamentariska férsamling nér det géller att pa ett
trovardigt, val organiserat och beprdvat satt skdta valovervakningar i olika
lander.

Ar 2015 har varit ett speciellt & for OSSE som helhet. Det var 40 &r
sedan OSSE bildades. Tidigare hette organisationen ESK, och den bilda-
des 1973. Det finns skal att reflektera dver dessa 40 ar och reflektera Gver
varfér organisationen en gang bildades — alltsd ESK, Europeiska saker-
hetskonferensen, som sa smaningom blev OSSE, Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa.

Vid den tiden — 1973 — fanns det tva olika perspektiv pa bildandet av
denna organisation. Det var Sovjetunionen som ville halla ihop de kom-
munistiska staterna, men det var ocksé Vésteuropa som sag en mojlighet
att genom detta samarbete minska spanningarna i regionen och gynna eko-
nomiskt samarbete som skulle leda fram till olika sétt att forbattra den hu-
manitara situationen for befolkningarna i Osteuropa.

Nu, 40 ar senare, befinner vi oss i ett Idge med stora spanningar. Da
handlar det pa den ena sidan inte om Sovjetunionen utan om Ryssland och
en del av Rysslands narstaende stater. Pa den andra sidan finns Europa,
USA med flera.

OSSE ér en inklusiv organisation. Det finns olika organisationer som
har olika roller. Vi har tidigare haft en plats i Europaradet och var en av
dem som fattade beslut om att dér till stora delar exkludera Ryssland efter
interventionen pa Krim, som var oacceptabel och alltjamt forblir fullstan-
digt oacceptabel. Men det &r skillnad mellan olika organisationer och olika
roller.
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OSSE har i stéllet egentligen fatt en vitalisering genom den konflikt-
situation som vi befinner oss i. Inom OSSE fortgar samtalen, och det som
kanske mest uppmarksammas ar de samtal som fors genom den sé kallade
Minskprocessen och Minskavtalen.

Ocksa inom den parlamentariska forsamlingen fortgar olika former av
initiativ for att framja avspanning, dialog och konflikthantering men ocksa
transparens och arbete for att frimja demokrati och se till att de lander som
ar med i OSSE lever upp till de statuter som finns inom OSSE och som de
faktiskt har forbundit sig att leva upp till.

Jag jobbar intensivt just med Vitryssland, som har en lang resa framfor
sig att ga mot demokratisering och vara ett land som lever upp till de krav
som vi staller pa ett land som Vitryssland som fullvdrdig medlem av
OSSE.

Som jag namnde &r jag stolt 6ver den svenska delegationen. Ménga av
ledamoterna ar flitigt ute och gor valobservationer, men de &r ocksa aktiva
i den parlamentariska férsamlingens arbete.

Vice ordféranden i delegationen, Margareta Cederfelt, ar rapportor i ett
av utskotten. Christian Holm Barenfeld var forra aret ordférande i Vitryss-
landsgruppen. Vi har dven andra som ar mycket flitiga. S har det varit
over tiden. Olika generationer av svenska parlamentariker har bidragit
mycket. Sammantaget innebér detta att det i dag finns ett grundmurat for-
troende for svenska ledaméter som agerar inom ramen for OSSE.

Det &r inte utan att konflikten har sokt sig in &ven i organisationen.
Infor det arliga vintermotet i Wien forra &ret utsdg Ryssland en ledamot
frén Krim att inga i landets delegation. Jag var en av dem som fick fortro-
endet att ingd i en sé& kallad credentials committee, en ackrediteringskom-
mitté, som skulle granska ledamdéternas ratt att narvara i férsamlingens ar-
bete under vintermotet.

Sjalvklart fattade jag och mina fyra fem kollegor enhalligt beslutet att
en ledamot fran Krim inte hade i den ryska delegationen att gora. OSSE
skulle i alla fall inte erk&nna denne som en person som hade mojlighet att
delta i OSSE:s mote. Den ryska nomineringen avvisades med moti-
veringen att en parlamentsledamot maste foretrada det nominerade landet
for att fa delta. Ni forstar att detta inte erkdndes av oss.

P& sommarmoétet i Finland — ett méte som &gde rum pé den plats dar
ESK, alltsd OSSE, en gang bildades, namligen i Finlandiahuset — kom kon-
flikten upp dnnu en gang. Som ni vet befinner sig ett antal representanter
for Ryssland pa sanktionslistan. Har kom fragestallningen aterigen in i
OSSE, och den finska regeringen beslét sig for att inte tillata tilltrade for
ett par personer i den delegation som utsetts att foretrdda Ryssland.

Aven om OSSE och OSSE:s parlamentariska férsamling 4r en inklu-
derande organisation méts alltsa aven vi av de utmaningar som uppstar pa
grund av den konfliktfyllda situation som just nu rader.

Vidare hade vi ett héstmote i Ulan Bator i Mongoliet, som &r den se-
naste fullvirdiga medlemmen i OSSE. Mongoliet har skott detta med
bravur. Landet ar aktivt och har levt upp till ménga av de férvantningar vi
har pa detta nya medlemsland i OSSE.



Delegationens medlemmar deltar aven i en lang rad andra aktiviteter,
och det kan vara sarskilt viktigt att ndmna ett par av dem. Tyskland tar
aktiva initiativ for att forsoka sammanfora parlamentariker fran till exem-
pel Ukraina och Ryssland och pé sa satt bidra till anvandandet av parla-
mentarisk diplomati for att hitta en vag framat. Jag har sjalv talat om ut-
vecklingen i Vitryssland pa Nordiska radets mote i Vilnius, och det finns
andra exempel pa att vara ledamater bjuds in for att tala om sina erfaren-
heter fran OSSE:s arbete.

Avslutningsvis vill jag séga att det &r tydligt att OSSE och OSSE:s
parlamentariska forsamling har fatt en mycket vitaliserad roll. I ett lage
dar arenorna for kontakter och dialog blir allt farre &r det nu manga fran
lander med bade frusna och pagaende konflikter som verkligen ser OSSE
som platsen for dialog. Kanske &r férhoppningarna manga ganger storre
&n vad vi kan leva upp till, men av lander som Georgien, Azerbajdzjan,
Armenien, Ukraina, Vitryssland och Ryssland ar det manga som i dag ser
OSSE som en organisation och plats for dialog och samtal.

Anf. 14 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Vi debatterar nu utrikesutskottets betdnkande UU14 Or-
ganisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Precis som delegationens ordférande Kent Hérstedt har sagt &r den
svenska delegationen till OSSE:s parlamentariska férsamling en véldigt
aktiv delegation, herr talman. Vi deltar fullt ut i OSSE:s arbete, och vi gor
det pé de arenor som star till buds.

Jag vill borja med att saga att forra aret innebar OSSE:s tjugofjarde
session. Arets arbete bedrevs pa temat Recalling the Spirit of Helsinki,
vilket refererar till Helsingforsdeklarationen som antogs den 23 juli 1973.
Tyvarr méste jag saga att innehallet i Helsingforsdeklaration ar lika aktu-
ellti dag, 2016 — liksom 2015, som ar det &r verksamhetsberéattelsen hand-
lar om — som det var 1973.

Deklarationen tar upp punkter som &r viktiga och angeldgna i OSSE:s
arbete. De handlar om

— att alla stater ar jamlika
— att det ska finnas en inneboende ratt for landernas suverénitet
— att lander ska avsta fran hot om anvandning eller anvandning av makt

— att varje land har okrankbar ratt till sina granser och skydd for landets
integritet

— att hitta fredliga l6sningar pd meningsskiljaktigheter och tillampa icke-
intervention i interna angeldgenheter

— att ha respekt for ménskliga rattigheter och grundldggande friheter
sasom frihet for tankar, samvete, religion och tro

— att manniskor ska ha lika rattigheter och sjalvbestdammande

— att stater ska samarbeta och i god tro uppfylla forpliktelser gentemot
internationell lag.
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Detta &r precis vad OSSE:s arbete handlar om.

Hur gick da OSSE till vaga for att verkligen hogtidlighalla och upp-
marksamma temat Recalling the Spirit of Helsinki? Ja, bland annat genom
att ge ett uppdrag till Sipri, det svenska forskningsinstitutet fér freds- och
konfliktforskning, som tog fram en skrift. Till grund fér denna lag bland
annat ett omfattande arbete dér forskare och politiker involverats och se-
minarieverksamhet bedrivits i USA, Sverige, Ryssland med flera lander.
Detta visar att det arbete som bedrivs inom OSSE sker i samarbete. Det
sker pa flera plan for att vi ska forsoka ga vidare med fredliga losningar pa
stora problem, herr talman.

OSSE:s arbete bedrivs inom de tre dimensionerna politiska fragor och
sékerhet, ekonomi och miljo samt demokrati och méanskliga réattigheter.
Politiska fragor och sakerhet har blivit en alltmer relevant och aktuell fraga
pé dagordningen. Det handlar om de konflikter som finns inom OSSE:s
geografiska omrade.

Det giller inte bara sddant som den ryska aggressionen gentemot
Ukraina utan ocksa det vi kallar frusna konflikter men som har blossat upp
och i allra hogsta grad &r levande i dag. Jag tanker da pa konflikten mellan
Armenien och Azerbajdzjan. Hér spelar OSSE en avgdrande roll genom
att makla fred och involvera parlamentariker men ocksa genom att ha ob-
servatdrer pa plats i Ukraina som ska arbeta for fred och sakerhet.

Som namndes tidigare av delegationens ordférande bestar OSSE av 57
deltagande stater, fran Mongoliet i dster till USA och Kanada i vaster.
Detta ar unikt. En organisation som spéanner dver hela 57 lander kan gora
skillnad. Jag tror att vi kommer att f& se mer av OSSE:s agerande pa arenan
under de kommande aren.

Ar 2015 bytte OSSE:s parlamentariska férsamling generalsekreterare
nér tidigare generalsekreterare Spencer Oliver slutade efter ett stort antal
ar inom organisationen. Den nya generalsekreteraren Roberto Montella
har stora visioner for de kommande aren, men jag ska inte uppehalla mig
vid dessa eftersom arendet behandlar 2015 ars verksamhet.

Rekryteringen av en ny generalsekreterare skottes i forsta hand av by-
ran, men stora delar av OSSE var involverade och pa olika satt aktiva nar
det géllde att utse den nya generalsekreteraren.

Herr talman! Jag ndmnde tidigare den tredje dimensionen, demokrati
och manskliga rattigheter. Demokrati ar en av de stora fragor som OSSE
arbetar med. Mellan aren 1993 och 2015 har OSSE totalt genomfort nar-
mare 100 valdvervakningar. Det handlar om &vervakningar av parla-
mentsval och av presidentval. Forra &ret genomférde OSSE sex dvervak-
ningar. Svenska riksdagsledamoter deltog i samtliga av dessa, i vissa fall
pa ledande positioner. Sjalv var jag head of OSCE PA:s delegation vid
valet i Turkiet.

Genom att delta i valobservationer bidrar OSSE pa ett aktivt satt till
demokrati. Men vad &r en valobservation? Jag vill séga nagra ord om detta.
Det &r en oerhort viktig fraga att val genomfors pa ett demokratiskt sétt.

OSSE arbetar tillsammans med andra organisationer och i organisa-
tioner for demokrati och manskliga rattigheter, och i ménga sammanhang
arbetar man tillsammans med Europaradet. Det OSSE gor ar att se till att
det finns observatorer pa plats fore valet for att se hur landets konstitution
ser ut, om det finns frihet, om det finns fria medier, om det finns en valré-
relse och hur valmyndigheten och valadministrationen ar uppbyggd.



Nér det sedan handlar om sjélva valdagen kommer korttidsobservat6-
rer, vi riksdagsledamoter, fran OSSE:s 57 lander inresande. Forst far man
en briefing om hur landet ser ut, och dérefter ar man ute pa féltet. Man
besoker vallokaler fran det att lokalerna forbereds for att oppnas till dess
att valsedlarna &r réknade och 6verlamnade till valmyndigheten under val-
natten.

Men OSSE:s arbete stannar inte vid detta, utan man har naturligtvis
gjort iakttagelser som sammanstélls och som ligger till grund for den slut-
giltiga rapporten. Dérefter erbjuder OSSE rekommendationer och en mdj-
lighet for respektive land att fortsétta att utveckla sin demokrati, med stéd
av OSSE om sa dnskas.

Jag vill understryka att detta ar ett valdigt viktigt arbete, speciellt i dag,
nar vi pa manga hall ser en tillbakagang for demokratin. Da ar det viktigt
att vi bevakar och fran svensk sida ar delaktiga i de organisationer som
aktivt arbetar for att stodja demokratin och inte later morka krafter tranga
undan alla medborgares ratt att anvanda sin rost i fria demokratiska val.
Det &r precis detta OSSE handlar om.

Anf. 15 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Detta &r ett litet betdnkande som rér en stor verksamhet
for manga lander i och bortom vart Europa. Det handlar ju inte enbart om
sékerhet och samarbete i Europa och de europeiska l&nderna, vilket har
framgatt tidigare i debatten.

Jag vill som representant for en annan delegation tacka dem som ar och
har varit aktiva i parlamentarikerférsamlingen OSSE. Det ar viktigt att vi
har denna méjlighet till dialog och deltagande.

Jag ska bara kort berdra nagra punkter, herr talman. En av dem galler
Minskarbetet och Minskprocessen. Det dr en process som vi alla séger att
vi star bakom men som under det gangna aret de facto har haft en rejal
tillbakagang, eftersom vi har haft annu en éppen konflikt som har lett till
dodsfall. Fajten mellan Armenien och Azerbajdzjan om Nagorno-Kara-
bach har inte flyttats framat. Det finns en stor irritation Gver hur den har
konstruktionen &r uppbyggd.

Det ryska agerandet i andra omraden med ol6sta konflikter visar pa en
tydlig vilja att halla kvar det Gppna séret och inte att laka det. Det & manga
som tycker att det ar en omdjlighet att Ryssland har vetorétt och samtidigt
inte har intresse att 16sa konflikterna.

Det hir ar en process som vi har all anledning att fundera lite extra pa
under kommande ar. Det finns ocksé aktorer i det har ssmmanhanget som
vill forsoka bryta upp och se négot annat hianda, eftersom man ser detta
som i princip inte framkomligt.

Utmaningen for OSSE &r forutom Minskprocessen naturligtvis
Ukraina. Aven dér &r ett bland ménga utropstecken att det i OSSE:s 6ver-
vakningsmekanism finns ryska roster for att inte ge vissa saker en tydlig
benamning och att man inte lyfter alla fragor. Den radsla som finns Gver
att det har ar nagot som inte ar riktigt tydliggjort ar naturligtvis allvarlig.

Vi deltar fran svensk sida. Det &r viktigt, och det &r bra att vi finns dar.
Det gors ett stort arbete under svara forhallanden. Men det &r tydligt att
man inte heller har har levt upp till 16ftena. OSSE har inte tillgang till hela
territoriet och har under senare tid ocksd hamnat i direkt beskjutning av
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separatister i Ostra Ukraina. Det har ar ndgot som naturligtvis ocksa kom-
mer att féljas.

Det finns en bakomliggande debatt som man fran rysk sida forsoker
lyfta upp, ndmligen om att man vill se en annan arkitektur nar det géller
sékerhet i Europa. Har finns det skél for oss att se till att vi inte blir en del
av problemet. Det tycker jag att det finns all anledning att fundera Gver
under kommande ar.

Nar det galler valobservationer, herr talman, ar naturligtvis det arbete
som parlamentarikergruppen gor viktigt, men sérskilt viktigt &r det arbete
som Odihr gor, for det ger forutsattningar bade for valobservation for
OSSE:s parlamentariker och for Europararadets observatorer att fa en
langsiktig dversyn och inte bara under sjalva valdagen. Darfor &r valob-
servationerna en valdigt viktig del. Jag hoppas och utgar fran att ni i parla-
mentarikerférsamlingen vet att ni jobbar for att sakra att Odihr har fortsatt
goda mojligheter att verka. Inte minst kommer det att bli helt avgérande,
om man blir inbjuden till och deltar som 6vervakare vid valet den 8 de-
cember, att Odihr far mojlighet att finnas dar. Det ska dd inte vara en liten
delegation under en kort tid, utan man ska ha mgjlighet att under en lang
tid observera och folja valet.

Det &r givetvis viktigt och bra att ni i den parlamentariska delegationen
ocksa haller fast vid att inte erkdnna Rysslands granser sa som Ryssland
sjalvt ser dem. Det &r valkommet. Det &r helt vitalt att vi i de olika miljo-
erna dér vi verkar inte lockas in i den falla som den ryska duman och det
ryska systemet forsoker bygga: att bakvigen fora in sin syn pa Rysslands
territorium. Krim &r givetvis inte en del av Ryssland.

L&t mig ocksd saga: Se upp med Vitryssland! Vi har kunnat folja
Vitryssland genom &ren, och Lukasjenko &r inte att leka med. Han har ett
tydligt och synligt monster, och han kommer och gér i vara system. Det ar
viktigt att vi inte spelar efter gamla noter, for dd kommer vi snart att pa
nytt se ett 6kat antal politiska fangar och dvergrepp som leder till sank-
tioner fran var sida.

Herr talman! Jag tackar delegationen och yrkar bifall till utskottets for-
slag i betdnkandet.

Anf. 16 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag kande mig manad att respondera pa lite av detta, och
jag ska forsdka gora det snabbt.

Eftersom jag ocksa har ett mer 6vergripande ansvar for den parlamen-
tariska forsamlingens arbete som vice president kan jag saga sa har:

Nér det géller Ukraina var jag sarskild koordinator for parlamentsvalet
den 26 oktober 2014 nér det nuvarande parlamentet valdes.

Jag hangde inte helt med i Kerstin Lundgrens synpunkter pa valet eller
valen. Jag antar att Kerstin Lundgren syftar pa de potentiellt kommande
lokalvalen i Donbassomradet i dstra Ukraina. Annars forstar jag inte riktigt
vad synpunkterna gick ut pa.

Det val som genomfdrdes blev erkant och respekterat trots de stora
svarigheter man hade i Ukraina med stora grupper internflyktingar.



Nér det géller det kommande lokalvalet kommer det att ske under for-
utséttning att man lever upp till en viss standard som ger forutsattningar
for den internationella vervakningen att vara i omradet. Annars kommer
inte Odihr eller OSSE att vilja vara delaktiga i genomférandet av en ob-
servationsprocess i ett val som kan manipuleras och styras genom hot och
fara.

Den parlamentariska foérsamlingen kommer inte att dvervaka valet i
Ryssland om inte Odihr far gora sitt arbete i forvag. Det ar principer vi har
antagit i var forsamling, och vi kommer inte att delta.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag talade inte om nagot val i Ukraina. Det maste ha blivit
ett missforstand. Vi far val lasa i protokollet om jag sa ndgot som jag inte
hade for avsikt att saga.

Nar det galler Ukraina maste vi se hur OSSE:s arbete fungerar, for vi
kan bli en del av problemet i det arbete som den ryska statsledningen gor
for att forsoka forandra Europas sékerhetsarkitektur. OSSE-missionen kan
precis som Minskgruppen vara en del av ett problem och inte en del av en
l6sning. Vi far vél se. Jag vet ocksa att Steinmeier har ambitionen att astad-
komma nya diskussioner om en ny arkitektur.

Fran var sida ar vi tydliga har och i andra betankanden med att vi haller
fast vid och vérnar den sakerhetsarkitektur som vi har kommit 6verens om.
Det ar viktigt att sla vakt om den, och jag utgar fran att vi inte har delade
meningar om det.

Det var just det ryska valet jag talade om. Det &r bra om den parlamen-
tariska forsamlingen ar tydlig med att man inte stéller upp utan Odihr. Jag
utgar fran att Europaradet inte kommer att gora det heller. Om Odihr far
mdéjlighet att delta bestammer man sjalv pa vilka villkor, men senast det
begav sig var det en hard avgransning fran den ryska statsledningens sida
vad galler langtidsobservatorer. Det gjorde att situationen blev omgjlig.
Darfor valde Odihr att inte alls stalla upp, och det kan givetvis ater intraffa.

Anf. 18 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag har inte hort att OSSE skulle vara ett problem i
Ukraina. Jag har talat med utrikesminister Klimkin, och han ser det som
en tillgang. Han uppskattar OSSE:s arbete i Ukraina.

Narmast forestdende ar att forsoka fa till stand val i 6stra Ukraina. Jag
lagger tyngdpunkten dar eftersom det ar nasta steg. Fragan dr om det kan
komma till stand.

Nar det galler att inte ha delade meningar med Europaradet vill det till
att Europarédet inte upprepar det som skedde i Azerbajdzjan. Odihr och
OSSE:s parlamentariska forsamling valde att inte aka dit. Men Europara-
det &kte dit och presenterade en rapport som man verkligen kan ha funde-
ringar kring. Jag tror inte att problemen ligger pa var sida, om jag ska vara
arlig.

Nar det galler Odihrs arbete star jag i nara dialog med chefsambassador
Link. Han gor ett grannlaga och utmarkt arbete.

Lat mig till sist kommentera Vitryssland. Det vankas val till duman i
Vitryssland i september. Vi kommer att noga félja vad som har hént sedan
presidentvalet forra aret. Forhoppningsvis ser vi for forsta gangen att op-
positionspartier kommer att ta plats i duman i Vitryssland. Det &r sjalvklart
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att vi ska vara pa plats och som vanligt fran svenskt hall ha en rejél dele-
gation som kommer att Gvervaka att detta val forhoppningsvis gar battre
till an forra valet, som jag var sarskild koordinator for.

Trots det daliga utgangslaget i respekten internationellt gar det anda
sma steg framat i Vitryssland. Det tycker EU och Europaparlamentet, och
vi ser ocksa dessa sma steg.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! De sma stegen framat har vi sett tidigare, men dessa sma
steg har ofta forbytts i stora steg bakat. Det &r darfor viktigt att se upp.
Finns det en fri opposition i valet i Vitryssland, eller finns bara de som
godkants av Lukasjenko att stélla upp?

Ocksa i Ryssland ser vi att den fria oppositionen inte far majlighet att
verka, utan de fangslas eller fordrivs. Det ar en historia som ar tragisk for
vart naromréde.

Nér det galler 6stra Ukraina och Ukraina som helhet séger jag inte att
OSSE ér en del av problemet. Men se upp, for i OSSE:s arbete ingar ryska
roster som begrénsar och skapar en bild av att allt inte kommer fram ef-
tersom vissa saker inte &r acceptabla for den ryska rollen.

Det &r en del av OSSE-systemet som jag tror att man maste vara vak-
sam pa. Har har vi som parlamentariker en sarskilt viktig roll att ocksa
granska sa att vi inte blir en del av problemet. Fran rysk sida har man ett
intresse av att uppratthalla denna typ av strukturer, for det gagnar deras
intresse av att halla den typen av verksamhet igang utan resultat.

| Ukraina har man inte tillgang till hela territoriet. Det ar helt oaccep-
tabelt att man fran rysk sida inte sakerstaller att Ukraina har tillgang till
sina grénser och att Ryssland inte kliver tillbaka. OSSE intar inte en tydlig
position gentemot Ryssland i Kritiken utan 4r sé att sdga en del av dverens-
kommelsen.

Anf. 20 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgren tog upp en, som jag ser det, oerhort
viktig och central fraga: Ar det till gagn for demokratin eller ej att flera
lander med skilda samhallssystem — nagra diktaturer, ndgra demokratier —
finns inom samma organisation? Kan detta leda framat i demokratisk rikt-
ning, med respekt for de varden som vi haller hogt i Sverige med flera
andra lander? Ja, skulle jag vilja saga.

Det ar oerhort angeldget att anvanda de internationella organisation-
erna— OSSE, FN och Europaradet, for att namna nagra — pa detta satt. Men
det galler att ha sin kompass ratt och riktig och att kalla en ko for en ko
och en diktatur for en diktatur och absolut inte darra p& manschetten i de
sammanhangen. Det ska vara en hog diskussion — det &r det enda séttet att
komma framat.

Nér det géller arbetet med valobservatérer & Odihr en oerhort central
del for att kunna utfora valobservationer, som jag ndmnde i mitt anférande.
Jag vill nd&mna det exempel som Kent Hérstedt tog upp: Azerbajdzjan.
Odihr var inte valkommet dit. Fran OSSE:s sida var det sjalvklart att vi
inte skulle delta — det fanns inget att diskutera. Precis pé& detta satt kommer
OSSE att fortsatta att agera ocksa framoéver. Aterigen: Det &r viktigt att
veta hur ett arbete ska bedrivas.



Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag har pa intet satt sagt att det inte skulle vara vardefullt
att vi har métesplatser dar olika system méts. Det &r darfor vi ar en varm
anhangare av FN och ocksd av OSSE. Det var darfor, herr talman, som jag
tackade delegationen for att den deltar och bidrar till den dialog som ar
viktig att fora. Dér finns det ingen som helst tvekan.

Jag forstar egentligen inte om nagon uppfattade att jag hade nagon syn-
punkt pa detta. Det var snarare sa att vi ocksa maste se att det finns de som
vill utnyttja vara system for att anvanda dem i annat syfte. | det har fallet
ar det Ryssland som har ett intresse av att halla vissa konflikter igang och
vissa sar 6ppna och som valjer att anvanda system pa ett satt som gynnar
deras sak. Det ar forstaeligt men inte acceptabelt utifran vart satt att se det.
Dar maste vi vara varsamma och beredda pa att se om det hander.

Herr talman! Jag kan inte lata bli att berora Azerbajdzjan, for jag héller
helt med. Jag tycker att den rapport som kom om valet i Azerbajdzjan var
en bedrovelse. Det var en styggelse. Jag har sagt det i Europaradet i Stras-
bourg. Min hallning ar att utan Odihr ska heller inte Europaradet delta. Det
ar en grundlaggande hallning. Men alla tycker inte s, daribland EPP, som
har ett visst intresse av att halla den har typen av verksamhet igang. Men
det finns ocksa andra.

Anf. 22 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Likheten &r forvisso stor nar det galler synséttet pa inter-
nationellt arbete. Det tackar jag Kerstin Lundgren for.

Det ar kanske just for att likheten finns i det svenska riksdagen som det
emellanét later som att vi inte har nagon skiljaktighet. Men jag skulle ater
vilja understryka att det just i de internationella forumen, var vi &n befinner
oss, ar angelaget att hélla den svenska kompassen klar och tydlig och sta
upp fér demokrati.

Vid OSSE:s sommarmote, som snart kommer att hallas — férra gangen
var det i Helsingfors, eftersom det &r 2015 som vi debatterar nu — bor vi
till exempel tala om det som hander i Ukraina som den ryska aggressionen,
inte en kris. Det handlar inte om en kris, utan det handlar om att ett land
har invaderat sin granne. Sa ska vi fortsatta att debattera for att komma
framat.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Om detta &ro vi eniga. Det &r viktigt att vara tydlig, och
det ar viktigt att inte lata Ryssland omdefiniera Ukraina pé det sitt som de
onskar. Krig pagér, och den ryska narvaron ar entydig. Detta ska pétalas.

Det ar ingen tvekan om att Ryssland i dag har gréanser som inte ar in-
ternationellt erkdnda. De har med militéart vald och i strid med sina forplik-
telser angripit ett annat land, och detta ar nagot som inte tolereras eller
accepteras. Sanktionerna maste finnas kvar till dess att Ryssland lamnar
Ukraina.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 16.)
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§ 12 Europaradet

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU13
Europaradet (redog. 2015/16:ER1)
foredrogs.

Anf. 24 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation i betdnkandet.

Vi ska nu debattera ett betdnkande som behandlar redogérelsen fran
Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling. Jag har
varit en del av den svenska delegationen men har nu hoppat av da jag snart
ska fa barn, som ni sékert alla ser.

Ar 2015 har varit ett handelserikt ar i Europarédets parlamentariska
férsamling. | januari biféll férsamlingen resolution 2091 och rekommen-
dationer till ministerradet om resande stridande i Syrien och Irak. | rekom-
mendationerna uppmanas medlemsstaterna att uppréatta instrument for att
underldtta utvisning av démda terrorister. Detta till&gg till rekommenda-
tionerna initierades av Sverigedemokraterna och fick stdd i den parlamen-
tariska forsamlingen med stor majoritet.

Aven om utlindska medborgare i Sverige skulle domas for deltagande
i terror och folkmord finns risk att garningsméannen inte kan utvisas efter-
som Sverige uppratthaller principen om non-refoulment, det vill saga att
vi inte utvisar personer till 1ander dér de kan utsattas for tortyr eller krén-
kande behandling. Detta stéller vi oss bakom, eftersom det &r en sund prin-
cip fastslagen i Europakonventionen.

Samtidigt kan vi i Sverigedemokraterna inte tillata att Sveriges val-
fardsstat utnyttjas av IS-terrorister som aktivt arbetar for att jamna den
med marken. Det finns ett mal i Storbritannien géllande en person, Abu
Qatada. Dér havdade garningsmannen att utvisningen till Jordanien inte
kunde verkstéllas eftersom han skulle utsattas for tortyr i hemlandets fang-
else och att tortyr &r vanligt forekommande dér. Verkstallighet acceptera-
des anda av Europadomstolen eftersom Jordanien utfardade en diploma-
tisk garanti om human behandling av gérningsmannen.

Europadomstolen har vid flera tillfallen avvisat sédana garantier ef-
tersom de inte ansetts trovardiga, men i det fall jag ndmnde accepterades
garantierna eftersom de var transparenta och detaljerade, hade utfardats av
hdgsta myndighet och det fanns mekanismer for kontroll och uppféljning
av deras efterlevnad. Detta visar att det gar att fa verkstallighet om man
bara vill, om garantierna &r trovardiga.

For att fortydliga handlar detta alltsa inte om att vi avser att skicka
tillbaka nagon till ett land dar personen riskerar att utséttas for tortyr eller
dddsstraff, tvartom. En diplomatisk garanti ska betyda att den mottagande
staten maste utfarda garantier om att inte behandla personen illa. Detta
maste efterfoljas med noggranna kontroller och ge svensk beskicknings-
personal mojlighet att besdka personen i hdkte och kontrollera att den mot-
tagande staten verkligen héller vad den lovar.

Det finns ocksa en annan fordel med detta. Om den mottagande staten
maste bygga upp rutiner for att kontrollera att till exempel personal inom
kriminalvarden eller rattsvasendet inte begar 6vergrepp mot de intagna
kanske det kan bli ett battre tillstdnd generellt i fangelser i andra lander.



Vi anser darfor att Sverige borde folja Europaradets rekommendation
och ta initiativ till bi- eller multilaterala avtal for utfardande av sadana tro-
vardiga garantier om human och réttvis behandling i fangelser och ratte-
gang sa att vi kan utvisa domda terrorister frdn Sverige. Jag tycker att det
ar markligt att ledamoter fran bade Socialdemokraterna och Moderaterna
har rostat for denna rekommendation i Europaradet men sedan underlater
att stodja ett sadant initiativ pd hemmaplan i Sverige.

Fragan &r inte enkel att 16sa, men att inte ens vilja forsoka tycker jag
visar pa brist pa politisk vilja att ta ansvar for sakerheten i Sverige.

Herr talman! | januari 2016 bif6ll Europaradets parlamentariska for-
samling samma resolution om resande for stridande i Syrien och Irak, dar
man ocksa forklarade att terrorgruppen 1S/Daishs terrorkampanj mot mi-
noriteter i Syrien och Irak skulle betraktas som folkmord. Man uppmanar
medlemsstater att agera utifran att det ar ett folkmord som pégar. Liknande
forklaringar har kommit fran Europaparlamentet och den amerikanska se-
naten.

Fragan har, vilket ar vél kant, redan varit uppe i riksdagen i ett tidigare
betankande, da det tyvarr bara var Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna som rostade for att erkanna 1S/Daishs dad som ett
folkmord. Innan jag visste att fragan skulle lyftas i det betdnkandet skrev
jag yrkandet utifran resolutionen fran Europaradet. Det ar hogst beklagligt
och skamligt att riksdagen varken i det forra betdnkandet eller i detta vill
erkénna IS systematiska forfoljelse av etniska och religiosa minoriteter i
Syrien och Irak som ett folkmord.

Terrororganisationen har Kidnappat hundratals kristna assyrier och
tvingat dem att leva under ett fruktansvart fortryck i sitt egenhandigt utro-
pade kalifat. Mélet med deras terrorkampanj ar att lamna bakom sig inte
bara en mansklig utan aven en kulturell 6ken. Malet &r att forinta de kristna
och yazidiska minoriteternas historia, deras religidsa identitet och allt som
dessa grupper har kvar av sitt nastan 2000-ariga kulturarv.

Efter den forra debatten i &mnet kom det fram att VVansterpartiet egent-
ligen ville erkanna detta som folkmord, men initiativet kom fran fel perso-
ner — fran motioner av Kristdemokraterna och Liberalerna som stoddes av
Sverigedemokraterna. Hur kan det vara viktigare att ta avstand frén avsan-
daren av en motion &n att visa stod for en befolkning som haller pa att
utrotas? Det dvergar mitt forstand. Samtliga i den svenska delegationen
har rostat for resolutionen, dar det star att vi ska agera utifrdn att det ar ett
folkmord som pagar. Anda vill man inte erkénna detta i Sveriges riksdag,
och jag fragar mig varfor.

Herr talman! | var motion och i reservationen tar vi ocksa upp problem
med forfoljelse av kristna &ven i Europa. Detta har tagits upp i en resolu-
tion i Europaradet. Situationen i Sverige och Europa for kristna &r saklart
langt mycket battre an pa manga andra hall i varlden. Har star vi inte infor
nagot folkmord. Men det &r &nda oroande att det har skett ett stort antal
attacker mot kyrkor och att det finns en ny trend med hatbrott mot kristna.
Enligt undersokningar 6kade sadana hatbrott med 75 procent under 2014.
Det ar en oroande utveckling, som man maste ta pa allvar. Ett nytt
problem, som ar allvarligt och tragiskt, ar att kristna asylsokande manga
ganger maste fly fran asylboenden for att de blir utsatta for hot. Vi kunde
lasa en artikel tidigare i veckan om en familj som maste fly fran ett
asylboende.
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Med anledning av resolutionen, dar problemet tas upp och dar man
uppmanar medlemsstaterna att ta tag i det, vill vi att riksdagen tillkannager
for regeringen att ta problemet med de dkade hatbrotten mot kristna i Sve-
rige pa allvar.

Anf. 25 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! Vi diskuterar utrikesutskottets betdnkande 13 Europa-
radet. Dar hanteras bland annat arsredogérelsen fran delegationen till Eu-
roparadets parlamentarikerforsamling samt nagra motionsyrkanden. Jag
kommer i huvudsak att uppehalla mig vid vad som aterfinns i redogorelsen
fran delegationen men vill anda sdga att jag instammer i de bedémningar
utrikesutskottet gjort. Jag vill darmed yrka bifall till utskottets férslag och
avslag pa reservationen.

Sjalvklart, herr talman, vill jag passa pa att tacka delegationen och be-
rémma den for vél utfort arbete. Aven den eminenta personalen pé riksda-
gens internationella kansli fortjanar ett stort tack. Det skulle inte fungera
utan deras entusiasm och professionella hjalp.

Det ar vart for kammaren att veta att den svenska delegationen &r
mycket aktiv i forsamlingens arbete. Vi ligger i topp betraffande delta-
gande i antalet omrostningar. Vi haller manga anforanden, och flera av
delegationens ledamater har tagit pa sig viktiga rapportorskap. Vart att
namna ar Kerstin Lundgrens uppdrag som medrapportdr gallande gransk-
ningen av Georgien och Eva-Lena Janssons uppdrag som rapportor gal-
lande den humanitara krisen i Gaza.

Det ar som redogdrelsen omfattar var pd manga vis ett sorgligt ar for
Europa. Det grymma kriget i Syrien fortsatte. Till foljd av det sag vi en
stor flyktingstrom, vilket skapade en svar politisk situation i Europa. |
Ukraina, med ett av Ryssland annekterat Krim och strider i de 6stra delarna
av landet, var situationen fortsatt instabil och olést. Har ar det vart att pa-
peka att forsamlingen fortsatt har sanktioner pa plats mot den ryska dele-
gationen till foljd av annekteringen av Krim.

| Paris attackerades tidningen Charlie Hebdo, en judisk skola och en
judisk mataffar i grymma terrordad. Senare under aret kom Paris dn en
gang att drabbas pa det grymmaste satt man kan tanka sig nar i november
sex samordnade d&d utfordes pa olika platser i staden. 130 méanniskor dog
for att de levde sina liv.

De varderingar och den livsbejakande syn pad manniskan som manife-
steras av méanniskorattskonventionen utmanas av handelser som dem jag
namnt. Men de utmanas ocksa rent politiskt. Det ar tydligt att den vag av
nationalism och fornyat stod till mer auktoritéart politiskt ledarskap som
drar fram 6ver Europa bland annat har som effekt att individuella, odelbara
och okrankbara rattigheter i allt storre utstrackning ifragasétts.

I ndgra medlemsstater har man infort eller diskuterar att inféra en form
av nationell 6verprévning av de domar som utfardas av Strasbourgdomsto-
len. I andra stater ser vi hur regeringar 6ppet driver pa for lagstiftning som
star i strid med principerna om ett fritt rattsvasen. Vi ser hur den fria pres-
sen jagas och ibland tystas.

Med en sadan dyster utveckling i Europa kan jag inte annat &n bli glad
nar utrikesutskottet i sitt betankande anda konstaterar att det arbete som
den svenska delegationen utfor ligger i linje med Europaradets karnvarden
och att det arbetet bor fortsatta.



For att inte mala en helt igenom mark bild av laget vill jag anda passa
pa att lyfta fram ndgra av de positiva steg framat som tagits under aret. For
den svenska delegationens del & samarbetet och samspelet med de andra
nordiska delegationerna fortsatt viktigt. De nordiska och baltiska delega-
tionerna har pa senare tid forsokt att fordjupa sitt samarbete och skapa
storre narhet till varandra. Det har gors utifran att vi ser att alla dessa atta
stater har manga gemensamma varderingar géllande demokrati och
manskliga rattigheter. Det sker ocksa pa grund av att det i fragor dar vi har
gemensamma intressen behdvs béttre samordning och samarbete for att vi
ska na vara mal.

Eftersom jag sitter i Europaradets utskott for jamstalldhet och icke-dis-
kriminering samt har uppdraget som generalrapportor géllande hbt-fragor
vill jag ocksa lyfta fram rapporten om diskriminering av transpersoner i
Europa. Som dokument &r rapporten unik d& det ar forsta gdngen néagot
sddant antas inom en internationell samarbetsorganisation som Europa-
radet. Den &dr ocksé unik eftersom forsamlingen sa starkt tar stallning for
manniskors rétt till sjélvidentifikation ndr det kommer till en persons kons-
tillhorighet.

Flera lander i Europa, bland andra Malta och Danmark, har tagit steg i
sadan riktning. Jag hoppas att Sverige snart kan félja efter.

Herr talman! Med det vill jag dn en gang passa pa att tacka delega-
tionen for val forréttat varv samt yrka bifall till forslaget i utskottets betan-
kande.

(Applader)

Anf. 26 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag tog i anférandet upp rekommendationen till minister-
radet om att utfirda avtal med diplomatiska garantier for att personer ska
kunna utvisas utan att utséttas for tortyr och dédsstraff.

Jonas Gunnarsson rostade for den rekommendationen i Europaradet
men vill dnda inte stodja ett tillkdnnagivande till regeringen att forsoka
utfarda sddana avtal har i Sverige.

Jag vill fraga hur det kommer sig att ni stoder en sak i Europaradet men
sedan inte vill fora fragan vidare pa hemmaplan. Jag skulle vilja forsta det
lite battre.

Anf. 27 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att det blir tydligt i betdnkandetexten att det
hér ar problematiskt. Vi l&r oss nya saker hela tiden. L&ser man vad som
faktiskt star har och vad utskottet anfor dr det val inte s& konstigt att man
vill fundera en stund till.

Anf. 28 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag fornekar inte att frdgan &r svar, men innan man far
veta maste man ju forsoka. Det star i rekommendationen, som ar genom-
rostad och som Socialdemokraterna har rostat for, att den inbjuder med-
lemsstaterna att arbeta for att ta fram avtal med tredjel&nder for att de mot-
tagande staterna ska garantera att terrorister ska kunna utvisas utan att bli
utsatta for tortyr eller dodsstraff.

Prot. 2015/16:116

9 juni

Europaradet

29



Prot. 2015/16:116
9 juni

Europaradet

30

Jonas Gunnarsson borde ha vetat redan da att det saklart inte &r en enkel
fraga, men det har handlar om att skicka ett tillkannagivande till regeringen
att titta p& fragan och utreda den for att se om det har ar mojligt. Vi kom-
mer inte ens dit nu. Det har stannar har i riksdagen. Det blir inget tillkan-
nagivande till regeringen att ga vidare med fragan.

Nog sagt om det. Jag skulle vidare vilja fraga om erkannande av folk-
mord, som vi har debatterat tidigare hér i riksdagen. Socialdemokraterna
har ocksa rostat for en resolution som definierar 1S-dad som folkmord och
uppmanar staterna att agera utifran att det ar som ett folkmord.

Da vill jag fraga igen varfor Socialdemokraterna vill stodja en sadan
resolution i Europaradet men inte erkanna det som ett folkmord har i Sve-
riges riksdag.

Anf. 29 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Herr talman! Parlamentarikerférsamlingen har en lite annorlunda upp-
gift &n vad Sveriges riksdag har. Parlamentarikerférsamlingen ar inte en
lagstiftande forsamling som riksdagen &r. Var huvudsakliga uppgift har ar
att stifta lag.

Parlamentarikerforsamlingen gor ett antal uttalanden. Bland annat for-
domer man fruktansvarda dad i 1S-kontrollerade omraden. Det &r ett folk-
mord; det ar sjalvklart. Fragan ar om det ar riksdagens uppgift att agera
domare pa det viset. Jag ar tveksam till det.

Jag tycker att det som utrikesutskottet skriver i sitt betdnkande om det
hér ar tydligt. Vi har ocksa haft debatter om detta tidigare. Jag méste séga
att jag blir lite forvanad nar jag laser reservationen fran Sverigedemokra-
terna. Man tar upp frgor som i mangt och mycket faktiskt inte ror sjalva
verksamheten i Europaradets parlamentarikerférsamling. Man forsoker ta
billiga politiska poéng, och man ror till det i storsta allménhet, tycker jag.

| fragan om forfoljelse av kristna véljer Sverigedemokraterna att
plocka ut en enskild liten grupp av alla de asylsékande som kommer hit
och forsvara den nér det i sjalva verket brukar vara Sverigedemokraterna
sjdlva som star for hets och hat mot andra manniskor. Det blir valdigt falskt
och svart for mig att forsta.

(Applader)
(forts. § 14)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.54 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle bérja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.



§ 13 Fragestund

Anf. 30 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill halsa statsraden valkomna. Fragor besvaras i dag av statsradet
Per Bolund, utrikesminister Margot Wallstrom, statsradet Ibrahim Baylan
och statsradet Ardalan Shekarabi. Statsradet Per Bolund besvarar saval all-
manpolitiska fragor som fragor inom sitt eget ansvarsomrade.

Natos toppmote i Warszawa

Anf. 31 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag har en fraga till utrikesminister Margot Wallstrom.

Med ett forsamrat och oroligt omvarldslage, inte minst i vart eget nar-
omréde i Ostersjon, star vi tillsammans i Europa och 6ver Atlanten infor
stora utmaningar. Nato kommer om ungefar fyra veckor att samla med-
lemslander och partnerlander for ett toppméte i Warszawa. Nato har stora
fragor att ta stallning till for att forbattra sakerheten inte minst i Europa.

Jag vill fraga utrikesministern hur regeringen ser pa toppmotet. Vad ar
den viktigaste fragan pa dagordningen for den svenska regeringen? Vilka
kommer att delta i detta toppméte i Warszawa?

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det &r riktigt att Europeiska radets mote i juni och sedan
Natos toppmote i juli ar tva sakerhetspolitiska fastpunkter framover. Re-
geringen verkar for att partnerlander ska bjudas in till Natos toppmote i
Warszawa for att diskutera sakerhetspolitiska utmaningar i en bredare
krets.

Sverige ar framfor allt intresserat av en dialog om utvecklingen runt
Ostersjon och &ven av andra sikerhetspolitiska fragor, till exempel kam-
pen mot Daish samt situationen i Syrien och Irak. Vi vill girna vara med
nar man diskuterar Resolute Support Mission i Afghanistan. Bade for-
svarsministern och undertecknad kommer att vara med.

Anf. 33 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag tror ocksa att en hel del av de fragor som utrikesmi-
nistern raknade upp kommer att behandlas. Jag skulle vilja ha svar pa vil-
ken fraga regeringen hoppas fa mest genomslag for eller som kanns vik-
tigast dar Sverige anda bor ha en plats vid bordet. Vore det inte bra om
statsministern ocksa kunde aka till Warszawa?

Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det &r framfor allt situationen runt Ostersjon som ar den
mest brannande fragan for oss och som péverkar var egen sakerhetspoli-
tiska situation. Jag kan tdnka mig att Nato &r lite bekymrat 6ver vad som
hander, inte minst i USA, och vad som héander i Turkiet. Det blir sakert
manga spannande diskussioner i randen av samtalen vid bordet.

Vad som pagar i Ryssland och Ukraina och runt Ostersjon 4r det som
kommer att diskuteras under motet. Det dr ocksa dar vi har storst intressen.
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Konsumentskydd vid telefonférsaljning

Anf. 35 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Jag vill stalla min fraga till statsradet Per Bolund.

Manga foretag anvander sig av telefonférsaljning som ett satt att na
nya kunder, vilket de ocksa beskriver som en effektiv metod. Men manga
konsumenter upplever att det finns stora problem med oseridsa aktorer.
Det &r svart att uppfatta vilket avtal man har ingétt via telefon, och manga
kanner sig lurade.

Konsumentverket uppger att det fortfarande kommer in manga anmal-
ningar om oserids telefonforséljning, och problemen for konsumenterna
oOkar. Utredningen Ett starkt konsumentskydd vid telefonférséljning ar klar
och har remissbehandlats. Dar foreslas till exempel ett skriftlighetskrav
som en atgard for att starka konsumentskyddet.

Vilka atgarder kommer regeringen att vidta for att 6ka konsumentskyd-
det och komma &t problemet med oseridsa aktorer pa telefonforsaljnings-
marknaden?

Anf. 36 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Johanna Haraldsson, for en viktig fraga!

Vi ar i en ny varld nar det galler marknadsforing. Manga av oss kon-
sumenter marker att vi ibland nas av aggressiva marknadsforingsmetoder.
Det kan ibland verka inkréktande péa var vardag. Det har val hant manga
av 0ss att man har blivit uppringd i ett 1age ndr man inte alls tycker att det
passar. Darfor ar denna utredning viktig och har lagt fram viktiga analyser
av hur situationen kan forbattras.

Det handlar om att forbattra Nixregistret — det register man kan anmala
sig till om man vill slippa den typen av reklam — och att forbattra situa-
tionen i dvrigt. Skriftlighetskrav ar ett forslag som har lagts fram och som
vi nu bereder pa Regeringskansliet.

Manga fragor maste vagas mot varandra, och vi ar inte helt klara med
den beredningen &n, men vi hoppas att bli klara sa fort det bara gar. Vi
anser att det har &r en viktig fraga for manga konsumenter. Skriftlighets-
kravet ar en fraga som star hogt pa dagordningen.

Anf. 37 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Tack for svaret, Per Bolund!

Det &r ett bra initiativ, och det ar gladjande att regeringen verkligen vill
ta tag i fragan. Det har &r ndgot som manga konsumenter upplever som ett
problem, och det galler &ven manga sma foretag som kanske inte uppfattar
sig som foretag pa det sittet. De skulle ocksa vilja ha ett storre skydd.
Finns det atgarder dven pé det omradet som regeringen tanker vidta?

Anf. 38 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Det hér &r ett problem for bade enskilda konsumenter och
for ndringsidkare. Ibland &r den grénsen inte helt solklar. Det finns nog fall
dér man agerar och svarar i telefon som privatperson fastdn man i lagens
mening &r néringsidkare.



Néringsidkarens situation ligger framfor allt under Né&ringsdeparte-
mentet, men vi jobbar ocksd med att forbattra villkoren genom att till ex-
empel ge Konsumentombudsmannen starkta sanktionsmojligheter att
kunna agera nar det ar frdga om vilseledande marknadsféring, till exempel
per telefon.

Vinster i valfarden

Anf. 39 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Min fraga riktar sig till civilministern.

Valfrihet och mangfald inom vélfardssektorn innebar ¢kad kvalitet,
okad makt at den enskilde och fler arbetsgivare att vélja pa for den an-
stallda. Att forbjuda vinstdrivande foretag skulle innebdra att utbudet av
alternativ minskar, vilket vore en inskréankning i medborgarens valméjlig-
heter. Den som drivs av ett vinstsyfte har ett incitament att utveckla kvali-
teten och locka till sig fler kunder. Jag ser klara fordelar i att valfarden till
viss del bedrivs av vinstdrivande foretag.

Vi politiker borde fokusera var kraft pa att skapa effektiv vard och
skola med sa god kvalitet som mgjligt och att fa denna att ga ihop. | stallet
verkar man ha fokus pa att jaga de foretag som lyckas ga med vinst.

Kan ministern lova att det inte kommer nagra regleringar fran reger-
ingen som innebdr att ni forbjuder vinster i vélfarden utan att ni i stéllet
fokuserar pa att l16sa problemen med forlusterna i valfarden?

Anf. 40 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag kan lova denna riksdag och allménheten att reger-
ingen inte kommer att lagga fram nagra forslag som handlar om att for-
bjuda vinst. Det finns ingen utredning som tittar p& den fragan. Det finns
inget parti i Sveriges riksdag som driver den fragan.

Den fraga vi jobbar med &r hur vi ska sakerstalla att resurserna anvands
till det de &r avsedda for. Den fraga vi jobbar med ar att sikerstalla att
overskott som huvudregel aterinvesteras i verksamheten, anvands till att
anstalla fler larare och for att fa fler manniskor att jobba i varden och om-
sorgen.

Skattebetalarna forvantar sig ett regelverk som sakerstéller ordning och
reda i valfarden. S kan vi bade hoja kvaliteten i verksamheterna och
skydda méngfalden och valfriheten for medborgarna. Det kraver att det
finns regler som sakerstaller ratt resursanvandning. De reglerna finns inte
pé plats, och vi jobbar for att f& den typen av lagstiftning pé plats s& fort
som mojligt.

Anf. 41 LARRY SODER (KD):

Herr talman! For mig ar det valdigt konstigt om man fokuserar pa dem
som gor vinster. Vinster uppstar nar man ar effektiv och nar kunder vill
anlita en.

Halften av de offentligt drivna vardcentralerna gar med forlust. DA vill
jag fraga civilministern om han tycker att det &r ett ansvarsfullt satt att
bedriva verksamheter, att man inte fokuserar pa det som ar det stora pro-
blemet, det vill sdga att en hel del valfardsverksamheter gar med forlust.
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Anf. 42 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Vi maste arbeta med effektiviteten i den offentliga sek-
torn. Vi maste sakerstalla att resurserna anvands sa effektivt som mojligt
och ocksa till det som de &r avsedda for.

Vi har i dag ett regelverk som mojliggor for privata utférare inom val-
farden att anvénda skattepengar som ska ga till skolan och anvanda dem
till andra saker: vinstutdelning, placering i skatteparadis. Pengarna an-
vénds till och med for placeringar i andra lander.

Resurserna ska anvandas till det som de ar avsedda for. Da kravs det
ocksa nya regler, och det &r precis det som regeringen jobbar med.

Byggandet av kraftledning i Smaland och Blekinge

Anf. 43 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Jag vill stalla min fraga till energiminister Ibrahim
Baylan. Den handlar om det planerade byggandet av en ny 400-kilovolts-
ledning i Smaland och Blekinge. Vi har diskuterat detta tidigare.

| hostas var statsradet sjalv pa plats i Sméland och konfronterades med
fragestallningen. Det uppfattades da som att statsradet reagerade positivt
pa de framforda kraven pa att nyttjia mer marksnal och skonsam teknik vid
byggande av hégspanningsledningar i Sverige.

Hoppet om en ny och battre ordning grusas dock i takt med att samma
statsrad ar med och avslar folks krav pa omprovning av ledningsbygget.
Man uppfattar nu att det &r fritt fram for Svenska kraftnét att fortsétta pro-
jekteringen och genomférandet av ledningsbygget enligt gamla och
mycket ifrdgasatta metoder.

Min fraga till statsradet lyder darfor: Har statsradet tagit eller har han
for avsikt att ta ndgra initiativ i syfte att styra Svenska kraftnit mot att
anvanda modernare och mycket mer marksnal teknik vid byggande av
kraftledningar?

Anf. 44 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Tack, Anders Akesson, for fragan! Vi har ju debatterat
och diskuterat den har i kammaren vid flera tillféllen.

Grunden &r naturligtvis att Svenska kraftnat ser behov — och jag tror att
ocks& Anders Akesson delar den uppfattningen — av en forstarkning av
nitet s att vi inte hamnar i situationer dar flaskhalsar i systemet gor att vi
far stromavbrott. Det tror jag inte att ndgon, vare sig medborgare eller po-
litiker, skulle vilja ha.

Ordningen &r ju den att det &r Svenska kraftnat som enligt regelverket
projekterar och tar fram forslag till projekt, och det &r Energimarknadsin-
spektionen som ger koncession. Forutsattningarna ar att projektet ska vara
bland annat andamalsenligt och kostnadseffektivt. Om inte, kommer re-
geringen i ett senare skede att ta stallning till detta.

Men hur det hér ska ga till finns tydligt reglerat. Reglerna ar beslutade
av riksdagen, och det &r den ordningen som fortsatt kommer att gélla.

Anf. 45 ANDERS AKESSON (C):
Herr talman! Tack for svaret! Ingen ifragasatter behovet av ett robust
samhallsbygge, statsradet. Men man ifrdgasatter de metoder som delar av



statens affarsdrivande verksamhet tillampar och det satt pé vilket man icke
for dialog, snarare motsatsen till dialog med de berorda. Samradsprocessen
genomfors pa ett markligt satt. Man vet att det finns teknik och utférande-
satt.

Vilka intryck fick statsradet av sitt besok i Smaland i hostas nar de
I6ften som da uppfattades utstalldes?

Anf. 46 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Jag har full respekt och full forstaelse for att det vacker
oro, eftersom det innebér en inskrankning for den enskilde nér det ska dras
fram en infrastruktur av den hér typen. Man har naturligtvis ocksa alltid
en diskussion om hur denna ska anvéndas.

Men det ar viktigt att veta att detta finns valdigt tydligt reglerat. Det
var samma regler som géllde under den forra regeringens period. Det &r
den ordning som vi har, och den ska vi ocksa hélla oss till. D& kravs det
béde andamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Det &r den ordning som
vi fortsatt ska folja.

Turkiets agerande mot kurder

Anf. 47 JENNY BENGTSSON (V):

Herr talman! Min fraga gar till utrikesminister Margot Wallstrom.

Hur ser en PKK-terrorist ut egentligen? Jag tyckte att jag sag en bild
pa en i morse nar jag var pa vag hem fran min sons skolavslutning. Min
son &r sju ar gammal, och han var jatteglad i morse for att hans skoltermin
antligen var slut.

P& vigen darifran dppnade jag telefonen, och da kom det upp en bild
pé en jamngammal pojke, fast han var kurd. Han var déd.

| forrgér sa Turkiets president belatet att man nu hade dodat 7 600 kur-
der — forlat, terrorister. Som exempel kan namnas den lilla doda, ihjal-
skjutna pojken pa bilden.

Oavsett hur man ser pa PKK som organisation maste man kunna se vad
Erdogan héller pa med. Det handlar inte bara om att utrota terrorism. Den
del av Kurdistan som ligger i Turkiet & under attack av nationalistisk ka-
raktér, och det &r oskyldiga kurdiska kvinnor, man och barn som dor.

Utrikesministern och regeringen ser nog egentligen det har ocksa, sa
min fraga ar: Varfor sitter det sa langt inne att fordéma det som Turkiet
gor mot kurderna?

Anf. 48 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det som sker i den valdsamma utvecklingen i sydostra
Turkiet &r oerhort beklagligt. Det &r ocksa foremal for diskussion bade i
EU och vid bilaterala kontakter. Sjalvklart har Turkiet ratt till sjalvforsvar,
men som alltid maste ju insatserna ske sa att civila skyddas.

Bade Sverige och EU har uttalat att det &r viktigt att man lagger ned
vapnen och att man aterupptar fredssamtalen.

Vi paverkar utvecklingen i Turkiet framfor allt genom EU-narmandet,
genom vara bilaterala kontakter och genom de uttalanden som vi gor. Vi
ar drivande i att anslutningsprocessen ska ta konkreta steg framat.
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Vi har forstas traffat kurdiska ledare, och vi uttalar oss ocksa nar det
géller skyddet av kurder. Det ar oerhort viktigt att se till att inte civila
drabbas sa att kriget inte blir ett krig mot kurderna.

Anf. 49 JENNY BENGTSSON (V):

Herr talman! | beroendestallning blir man ju ofta bendgen att se mellan
fingrarna eller acceptera saker som man annars aldrig hade accepterat. Ar
vi sa beroende av en god relation till den turkiska staten att vi inte vill
trampa den pa tarna?

Ett fordémande fran Sveriges sida skulle definitivt gora att det blir en
ganska frostig stdmning, men det &r det ju vért.

Det finns runt 100 000 svensk-kurder i Sverige, och de fortjanar att fa
veta varfor Sverige inte reagerar hardare pa det som hander deras familjer.
Kan du ge dem ett svar, Margot Wallstrom?

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Som jag har sagt har vi naturligtvis fordémt alla attacker
mot kurder. Det ar precis det budskap som jag har redogjorde fér och som
vi upprepar via EU och i alla vara bilaterala kontakter.

Jag har sjalv mott Demirtas, och jag har vid upprepade tillfallen talat
om hur viktigt det &r att inte gora detta till ett krig mot kurderna. Turkiet
har forstas ratt till sjalvforsvar mot terrorister, men det far inte goras pa ett
sadant satt att civila drabbas. Vi kan inte vara tydligare.

Ersattning till vanvardade

Anf. 51 CHRISTINA OSTBERG (SD):

Herr talman! Vi Sverigedemokrater har under manga ar drivit fragan
om att de som vanvardats som barn ska fa den upprattelse som de fortjanar.
Nu laggs Ersiattningsnamnden snart ned, och det star alla 6vriga sju riks-
dagspartier bakom.

Det ar ett morkt bokslut som Erséttningsnamnden sa har i slutskedet av
sin verksamhet visar upp. Beviljandegraden for ansokningar om erséttning
ar endast 46 procent. Det ar mycket lagt i ett internationellt perspektiv.
Aven Goran Johansson, som ledde Vanvérdsutredningen, &r starkt kritisk
till att det ar sa fa personer som har beviljats ersattning.

Mot den bakgrunden 6nskar jag stalla en fraga till statsradet Per Bo-
lund. Av den cirka miljard som avsattes for att ersitta de vanvérdade har
bara hélften anvants. Har regeringen medvetet velat spara pengar genom
att stélla sd hoga beviskrav pd dem som vanvardats? Var det fran borjan
det som man efterstrdvade nar man avsag att kompensera dem som van-
vardats som barn?

Anf. 52 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Christina Ostberg, for en viktig fraga! Det hér ar
saklart manniskor som i manga fall har utsatts for ett svart lidande. Vi har
all anledning att ta till oss all kunskap och information, inte minst for att
kunna vidta atgarder for att nuvarande och kommande generationer inte
ska raka ut for samma dde.



Sjalvklart har vi avsatt dessa pengar i syfte att de ska anvandas, det ar
ju sjalva grunden. Jag ar glad over att det har funnits en sa bred samsyn i
Sveriges riksdag kring den har frdgan. Vi har kunnat enas brett i politiken
for att ge mojligheter att fa ut en ersattning.

Samtidigt &r det viktigt att vi haller oss till principer om att det ska vara
en hog niva av rattssakerhet. Man ska kunna veta i vilka fall som man kan
fa ut pengar och i vilka fall som man inte kan det. Det ska inte upplevas
som att det &r nagonting som sker slumpvis, utan det ska finnas ett gediget
arbete bakom.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att se att vi maste tgarda de problem
som finns i vart samhélle i dag. Dar tror jag att de 10 miljarder i valfards-
satsningar som regeringen avsatter kommer att 6ka kvaliteten i omsorgen
om utsatta barn har och nu, i dag.

Anf. 53 CHRISTINA OSTBERG (SD):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Vi ar inte ndjda med att s fa
av de som har vanvardats som barn har fatt ersattning. Vi har darfor fram-
fort krav pa en oberoende kommitté som kan ga igenom alla avg6randen
som har meddelats av Ersattningsnamnden, med extra fokus pa de avgo-
randen som har lett till avslag.

Ar regeringen éppen for att ater lyfta upp denna fraga och lta en obe-
roende kommitté granska de avgdranden som meddelats?

Anf. 54 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Som jag sa i mitt tidigare inldgg ar den samlade responsen
frén en bred grupp i riksdagen sjalvklart att vi ska ha ett system for detta,
och att vi har avsatt pengar for det ar ett tydligt tecken pé att vi ser det har
som ett problem. Vi behdver hitta vagar for att mota de manniskor som har
rakat illa ut under sin uppvéxt nar samhéllet helt enkelt inte har tagit sitt
ansvar.

Sjalvklart fortsatter vi att folja fragan, och ser vi att det finns problem
ar vi ocksa beredda att ta steg for att de ska kunna étgardas. Det tror jag
ocksa galler for en bred sammanslutning i riksdagen.

Kommunstrukturutredningen

Anf. 55 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Ardalan Shekarabi. En
fraga som blir alltmer aktuell ar den om kommunerna och den kommande
kommunstrukturutredningen. Statsradet har varit tydlig med att detta inte
behdver innebdra kommunsammanslagningar utan att andra losningar for
kommuner battre kan svara mot de utmaningar som finns.

Inte desto mindre &r det forstés viktigt att ocksa fora en diskussion om
hur kommunerna kan se ut. Det &r valdigt mycket som har hént sedan kom-
munreformen pa 70-talet. Det &r i dag allt fler som ligger under den dava-
rande gransen for att klara valfardsuppdraget. | andra kommuner &r det
tvértom — kommuner har vuxit ihop, och det finns ingen naturligt synlig
grans.
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Jag har tvé fragor. Den forsta ar enkel: Tycker statsradet att detta ar en
viktig debatt att féra? Den andra fragan ar: Vilka ar de 6vriga losningar
som statsradet tanker sig kan vara aktuella i den har utredningen?

Anf. 56 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Tack, Rasmus Ling, for en mycket intressant fraga! Re-
geringen star upp for och forsvarar den decentraliserade vélfardsmodellen,
dar besluten ska fattas nara manniskorna i kommuner och regioner. Da
krévs det att kommuner och regioner har ratt forutséttningar.

Vi var ett av de forsta landerna i vastvérlden som genomforde en stor
kommunreform, just i syfte att decentralisera valfarden. Vi behdver ocksa
stdndigt jobba med att modernisera strukturen i den offentliga sektorn i
syfte att ge kommunerna s& goda forutsattningar som mojligt.

Det behovs atgérder. Det kan handla om att utvidga samverkansmaj-
ligheterna. Det kan handla om uppgiftsférdelningen mellan kommun, re-
gion och stat. Det kan handla om stdet fran statliga myndigheter och till-
synens effekter. Mot den bakgrunden ser vi ett behov av att under detta ar
sétta igdng en parlamentarisk utredning dar man tittar brett pa de fragor
som handlar om den kommunala strukturen, gérna i dialog med riksdags-
partierna.

Anf. 57 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret! Det ar givetvis viktigt att inte
foregripa utredningen, och vi maste oavsett frga vara restriktiva med att
gora forandringar for kommunsektorn utan att det finns férankring. Men
det ar en fradga som vi alltjamt behover diskutera i olika sammanhang —
inte minst perspektivet om det kommunala sjalvstyret, som &r oerhort vik-
tigt.

Min foljdfraga ar: Menar statsradet att de forslag som kommer ska
starka mojligheten till kommunalt sjalvstyre? Ar det ingangen?

Anf. 58 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Vi har ett starkt skydd for det kommunala sjélvstyret, men
det skyddet maste standigt forsvaras och utvecklas. Det innebdr att kom-
munerna maste fa ratt forutsattningar for att ta hand om de olika valfards-
uppgifterna. Da kréavs det battre samverkan mellan kommuner. Det finns i
dag rattsliga hinder for en sddan samverkan. De hindren maste rivas.

Vi behover ocksa titta pa hur den statliga styrningen paverkar kom-
munsektorn, och det arbetet har vi satt igng i och med tillitsreformen.

Hizbullahs forflyttning av vapen till tatbefolkade omraden

Anf. 59 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! Forst vill jag instdmma i utrikesministerns fordémande
av det fruktansvarda terrordadet i Tel Aviv i gar.

Sedan vill jag fraga om en annan terror, namligen den fran Hizbullah.
De senaste aren har Hizbullah agnat sig 4t att flytta vapen fran gleshefol-
kade omraden till tatbefolkade omraden. | sma byar och sma stader, vid



skolor och sjukhus och pé andra stallen dar det finns civila, har man sina
vapendepaer och raketramper. Syftet ar naturligtvis mycket cyniskt. Om
det blir en ny konflikt med Israel, och Israel skjuter tillbaka mot de har
raketerna, ar risken véldigt stor att man traffar civila, skolor, sjukhus och
sa vidare.

Ké&nner du till detta som har skett, utrikesministern? Har du agerat, el-
ler tdnker du agera, for att uppmarksamma detta internationellt och for-
déma detta internationellt?

Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det &r viktigt att vi tar avstand fran alla terrorhandlingar
och terroristdad. Sjalva grundtanken &r att de ska riktas mot oskyldiga ci-
vila, garna pa platser dar man vistas i vardagen, och stalla till med storsta
mdjliga skada. Det ar viktigt att vi som enskilt land och som ministrar re-
agerar och ocksa att varlden gor det. Det ar viktigt att vi agerar via saval
EU och FN som alla andra organ dér vi &r aktiva, och det kommer vi att
fortsatta att gora for att uppmarksamma ocksa dessa terrorhandlingar.

Anf. 61 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! | fallet Hizbullah &r det annu inte frdga om terrorhand-
lingar. De har gjort en del, men det &r framfor allt uppbyggnaden och for-
flyttningen av vapen in i tatbefolkade omraden som jag fragar om. Hizbul-
lah har en valdigt stark militdr. Man har éver 100 000 raketer och missiler
med bade bra pricksakerhet och stor forstorelsestyrka.

Utrikesministern! Ténker du agera mot detta internationellt? Tanker du
lyfta fram internationellt vad Hizbullah gér nu?

Anf. 62 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Tack vare vara utlandsmyndigheter skaffar vi oss en god
kontroll och en insyn i vad som sker runt om i vérlden. De rapporterar hem
till oss p& UD, och sé vidtar vi nodvandiga atgarder. Det kan vara fraga
om att verka pa manga olika sétt for att se till att vi haller Ggonen pa en
viss utveckling. Vi agerar ocksa via vara diplomatiska och politiska kana-
ler, och det kommer vi att fortsétta att gora.

Villkoren for valfardsforetag

Anf. 63 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Jag staller min fraga till statsradet Ardalan Shekarabi.

Som vi horde i ett tidigare svar hdr heter det inte att man ar for ett
forbud mot vinster i valfarden. Nu heter det rétt resursanvandning. Det &r
nya ord men samma effekt, och det &r det varsta.

Det har handlar om att se vad man skapar for forutsattningar for de
foretag som finns inom vard, skola och omsorg och som levererar kvalitet.
Om de inte gor det valjer inte personer att ga tillbaka till dem.

Samma sak skulle ske om man hade samma regler eller begrénsningar
betraffande bygg och anlaggning eller lakemedel. Valdigt manga skulle
forsvinna darifran ifall man inte hade majlighet att driva foretag fullt ut.

Prot. 2015/16:116

9 juni

Fréagestund

39



Prot. 2015/16:116
9 juni

Fréagestund

40

Det som ar lite skrammande ar att man férsdker fila av argumenten
men lik forbannat ar kvar i samma sak. Vill statsradet att manga foretag
som levererar bra kvalitet ska sluta inom den har verksamheten?

Anf. 64 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Vi har en skyldighet gentemot medborgarna att ha en lag-
stiftning som sékerstaller att resurserna anvénds till det som de &r avsedda
for i valfarden. Det &r vara skattepengar vi talar om. Men den lagstift-
ningen finns inte.

Né&r Stockholms stad ville hdja anslagen till skolorna i syfte att hoja
lararlonerna kunde en fristaende skola sdga: Nej, vi vill inte anvanda det
har till att hoja lararlonerna, vi vill anvanda det till att etablera oss nagon
annanstans. Och sa kunde man flytta pengarna, kommunens pengar, skat-
tebetalarnas pengar, som skulle g till utbildning, och i vérsta fall anvanda
dem till vinstutdelning, till ndgot helt annat an syftet.

Sé kan vi inte ha det. Vi maste ha ordning och reda i valfarden. Det
kréver skattebetalarna av oss.

Det kommunala sjalvstyret kraver ocksa att kommunerna har infly-
tande. Centerrorelsen har alltid statt upp for det kommunala sjalvstyret och
en decentraliserad valfard. D& maste ocksd kommunerna ha ratt verktyg,
sd att de kan samverka med privata utforare utifran ratt forutsattningar.

Alla modeller har sina brister. Vi har genomfort ratt stora forandringar
sedan 90-talet pa det har omradet, och det &r klart att det finns brister i
lagstiftningen. D& maste vi atgdrda dem. Vi maéste slappa ideologiska
skygglappar och tanka pé den skyldighet vi har gentemot medborgarna.

Anf. 65 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Det var en bra avslutning, och jag maste skicka tillbaka
den. Som jag ser det har det inom arbetarrdrelsen funnits en stravan efter
att skapa bra forutsattningar for arbetarklassens barn och alla andra barn
betraffande véard och utbildning och att kunna gora en “resa”. De utma-
ningar vi star infér inom varden, omsorgen och utbildningsvasendet kraver
att det ar manga fler som ar med och tanker nytt och téanker utanfor boxen.

Om man valt att fokusera pa kvaliteten i stéllet for foretagsformen hade
man hamnat mer ratt. Det ar olyckligt fran start.

Anf. 66 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Vi maste fokusera pa kvaliteten, och det gor vi ocksa. Vi
maste ocksa lata proffsen vara proffs. Vi maste vaga visa en storre grad av
tillit gentemot professionerna i den offentliga sektorn. Dérfor ar det s vik-
tigt att regeringen har satt igéng tillitsreformen som utgar fran profession-
ernas kunskap och erfarenhet i de olika valfardsverksamheterna. Men det
kravs ocksa regler.

Det ar forskrackligt att Sverige anvands som ett skrackexempel i
norska debatten av den norska hdgern, av den danska hogern och av den
brittiska hégern. Vi ska ha ordning och reda i svensk skola. Det gar att
forena med valfrihet och méangfald, och det maste g att forena med val-
frihet och méngfald.



Regeringens rapporter om manskliga rattigheter

Anf. 67 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Min fraga gar till utrikesminister Margot Wallstrom.

Jag lyfter upp frdgan om regeringens arliga rapporter om manskliga
rattigheter i specifika lander. Tidigare ar har Utrikesdepartementet alltid
publicerat arliga rapporter om méanskliga rattigheter i enskilda lander. Det
har inte kommit nagon rapport fran den nuvarande socialdemokratiska
rodgrona regeringen sedan 2014. Varfor inte det? Nar kan det komma nya
rapporter?

Jag staller fragan darfor att det i tider nar manskliga rattigheter ifraga-
satts pa allt fler hall ar viktigt att Sverige star upp for dessa. Det &r ocksa
sd att nar regeringen inte publicerar rapporter blir riksdagen liksom intres-
seorganisationer hanvisade till andra kallor. Sa kan det inte vara. Det ar
viktigt att Sveriges regering presenterar dokument.

Anf. 68 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det ar helt riktigt. Vi har darfér lagt om hela politiken
och vart satt att hantera fragan om manskliga réttigheter. Vi har tillsatt en
ambassador for manskliga réttigheter. Vi gor en skrivelse som kommer nu
i sommar till riksdagen. Dér anvisar vi precis hur vi ska ta oss an det.

Vi ténker gora rapporter som inte bara ar for en region i taget, nagot
som gjorde dem gamla snabbt. Vi ska gora det for alla regioner runt om i
varlden, och vi ska gora det sa att vi tacker bade demokrati och manskliga
rattigheter och rattssamhéllet. Darfor maste vi inrikta hela departementet
pé detta jobb, och det gor vi just nu.

Vi kommer inom kort med skrivelsen till riksdagen, och vi kommer
sedan att paborja arbetet med rapporter. Vi lagger om arbetet och gor det
vidare, bredare och djupare. Vi visar pa alla sétt att det ar en av véra horn-
pelare i utrikespolitiken.

Anf., 69 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Sa langt later allting vél. Men om nu fragan verkligen &r
en hornpelare for regeringen, varfor har vi inte fatt information om hur
utvecklingen ska se ut? Varfor har det inte presenterats en enda rapport?

Det &r inte rimligt att det n&r méanskliga rattigheter verkligen dallrar
varlden dver inte kommer nagra dokument fran Sveriges regering. Det &r
nu som de svenska varderingarna behdvs. De har behdvts under hela 2015
och halva 2014. Det 4r detta jag efterlyser. Nar hander det nagot?

Anf. 70 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Anda sedan vi tilltradde har vi berittat att vi kommer att
lagga om arbetet med MR-frégorna. Sa sent som i gar var jag hér i riksda-
gen och deltog i en debatt om just detta. Jag har svarat pa interpellationer
och fragor, och vi har sagt det i regeringsdeklarationen och utrikesdekla-
rationen. Jag vet inte hur manga ganger jag ska behdva siga det.

Vi har inte resurser att driva flera olika processer parallellt och samti-
digt. Vi lagger om arbetet. Ni far redan i sommar en skrivelse som redovi-
sar det har. Vi jobbar pa for fullt med att rapportera om situationen for
maénskliga rattigheter runt om i vérlden.
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Toppmdte om globalt ansvar for flyktingkrisen

Anf. 71 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Ocksa min fraga ar riktad till utrikesministern.

P& senare tid har vi terigen natts av fruktansvarda bilder och nyheter
om massddd p& Medelhavet. Over 10 000 ménniskor pé flykt frén krig,
elande och armod har drunknat i Medelhavets vatten sedan 2014, och bara
i &r ar det 6ver 3 000. Situationen &r uppenbarligen helt ohallbar. Sverige
sjélvt kan forstas inte losa flyktingkrisen, och den ar heller inte bara ett
europeiskt bekymmer utan ett globalt ansvar.

Dérfor ar det gladjande att USA:s regering i fredags meddelade att
statsminister Lofven och Sverige blir medarrangdr till det flyktingtopp-
mote om globalt ansvar for flyktingar som ska hallas i New York i sep-
tember. Sverige har inbjudits som medarrangér tillsammans med ett géng
andra lander. Jag undrar vad Sverige kan tankas bidra med for perspektiv.

Anf. 72 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det ar forstds hedrande att vi har bjudits in. Det beror pé
att inget enskilt OECD-land nagonsin i historien har tagit emot s& manga
flyktingar som Sverige har gjort per capita. Det innebdr ett jattestort ansvar
och framfér allt att vi ska visa att vi klarar av det. Det ar inte utan hart
arbete och stora utmaningar, men vi kommer att gora det.

Flyktingtoppmotet syftar till att man ska kunna dka den internationella
responsen pa den stora globala flyktingkrisen genom att man delar pa an-
svaret globalt pé ett helt annat satt 4n hittills. Man vill ha en humanitar
finansiering som ar utokad med 30 procent, en férdubbling av antalet vi-
darebosattningsplatser och andra legala vagar, och en forbattrat integration
av flyktingar.

Det &r huvudsyftet och malen for toppmoétet. Det fokuserar pa att man
ska gora valdigt konkreta utfastelser och ataganden. Det ska vi gérna bidra
med.

Anf. 73 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Tack for svaret. Det &r sannerligen sa att flyktingkrisen
inte &r 6ver. Aven om det kommer farre asylsokande till Sveriges kust och
grans ar frdgan anda brannande akut. Jag skulle vilja passa pa att fraga
statsradet vad Sverige kan gora for att minska risken med den rutt som gar
over Libyen — nu nér det ar stangt éver Turkiet —och som skordar s manga
dodsoffer och som ar mycket farligare &n den turkiska rutten och vad vi
gor for att sétta press p& andra lander att se till att manniskor inte dor pa
det sétt som de gor nu.

Anf. 74 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Framfor allt verkar vi via EU. Vi verkar pa flera spar
samtidigt for att f en politisk 16sning i Libyen, som &r ett land med stor
politisk oreda. Det galler dessutom att stoppa smugglingsnatverken men
ocksa att se till att fler EU-lander & med och delar pa ansvaret.

Det &r det allra viktigaste vi kan gora just nu. Vi maste se till att vi
raddar manniskor och att vi anvander Frontex och andra insatser pa ett sétt
som hjalper civila oskyldiga manniskor pa vag i batar éver Medelhavet.



Fortur fér nyanlanda i friskolekoer

Anf. 75 STEFAN JAKOBSSON (SD):

Herr talman! Min fraga gar till statsradet Per Bolund. Jag &r en gammal
larare, sd jag ska inte grotta ned for djupt i detaljfrdgorna eftersom jag vet
att det kanske inte ar Per Bolunds specialomrade.

Jag ska tala om proposition 184 som handlar om att 5 procent nyan-
landa far ga fore i kon till friskolorna. Man kan pa flera stallen i proposi-
tionen klart och tydligt l&sa: Forslaget syftar till att skapa forutséttningar
for ett battre utnyttjande av skolvésendets samlade resurser.

Jag kénner att det kanske &r en liten 16gn som har lyckats smyga sig in.
Elever som knuffas ur kén kommer att kosta lika mycket oavsett vilken
skola de gar pa. Skulle det nu vara sa att det inte finns ndgon Ko till frisko-
lorna gar de nyanlinda fore.

Jag skulle vilja veta hur man tanker kring ett battre utnyttjande av skol-
vésendets samlade resurser.

Anf. 76 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Stefan Jakobsson, for en angelagen fraga.

Vi har fatt valdigt manga manniskor till vart land som flytt fran krig
och forféljelse och som vi har ett ansvar att ge en trygghet i vart land men
ocksa ge basta mojliga start nar de kommer hit. Det géller inte minst bar-
nen, som i slutdnden &r en ganska stor resurs for Sverige. Ger vi de barn
som kommer hit en god skolgang och en bra utbildning &r de ocksa en stor
resurs for vart land.

Dar tror vi att det ar viktigt att alla skolor kan géra sin insats. Vi vet att
manga kommunala skolor har gjort ett fantastiskt, heroiskt arbete med att
etablera platser. Men vi tror ocksa friskolorna kan vara en del i det. Manga
friskolor vill ocks& géra mer, men hittills har lagstiftningen varit ett hinder
mot det.

Vi tror heller inte att det &r en sluten krets och att det bara finns ett visst
antal platser. Kommer det fler elever kan man expandera i sin verksamhet,
och det kan man gora aven i friskolorna. Med det nya regelverket pa plats
kommer man att kunna ge plats till asylsdkande och ménniskor som kom-
mer nya till vart land samtidigt som man kan erbjuda plats aven till dem
som statt i ko sedan lange. Det ar ambitionen.

Anf. 77 STEFAN JAKOBSSON (SD):

Herr talman! Ja, Per Bolund, statsrad! | den har fragan kanske vi inte
tycker riktigt samma sak, men det beror p& sakkunskapen som jag har uti-
frén verkligheten.

Men vidare till nasta fraga. Jag trodde aldrig att jag skulle st& och be-
skylla regeringen for att driva en elitpolitik, men jag maste ifragasatta hur
man har tankt har.

Det ar namligen sa att om man har anlant till Sverige de senaste tva
aren ska de har reglerna galla. Detta géller dven for atervandande svenska
diplomaters barn. Det betyder alltsa att diplomatbarn som har vistats ut-
omlands och kommer tillbaka till Sverige kan valja fritt vilken friskola de
vill kliva in i. Hur tdnker man héar?
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Anf. 78 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att vi sa langt det ar mojligt
forsdker ha en likabehandlingsprincip i svensk lagstiftning och svenska
regler.

Vi vet ju att det finns en stor utmaning nu. Det har kommit véldigt
manga manniskor till vart land. Man kan alltid lyfta fram sarfall som
sticker ut, men den stora utmaningen vi star infor r ju att ge goda majlig-
heter till alla de barn som nu har kommit hit och behdver ha en god skol-
gang. Det ar framfor allt asylsokande dar familjen har tvingats fly fran krig
och fortryck. Jag ser inget problem med om det skulle vara nagra barn fran
andra familjer som foljer med.

Jamstélldhet i energibranschen

Anf. 79 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Min fraga &r till statsradet Ibrahim Baylan.

Sverige har en feministisk regering som vill framja jamstalldhet pa alla
omraden. Inom energibranschen finns det en hel del kvar att jobba med nar
det galler jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

Sett till jamstélldheten i energibolagens styrelser var det 2015 bara
18 procent av energibolagen som nadde upp till 40 procent kvinnor i styr-
elsen.

Om man tittar pa ansokningar och beviljade forskningsanslag ser man
att man far mellan 70 och 80 procent av kakan medan kvinnorna far reste-
rande del. Man ser ocksa att kvinnor och mén jobbar i olika delar av bran-
schen.

Dessutom skiljer sig instéliningen till olika energislag mellan kvinnor
och man i Sverige. Kvinnor ar till exempel betydligt mer positiva & man
till vind- och solkraft.

Min fraga ar hur regeringen arbetar for att framja jamstalldheten mel-
lan kvinnor och mén just i energibranschen.

Anf. 80 Statsraddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Tack, Asa Westlund, for en angelagen fraga!

Det har ar i grunden inte bara en rattvisefraga utan ocksa en strategisk
fraga for energisektorn. Regeringen har valt att lyfta fram den hér fragan i
dialog med branschen men ocksa genom att anordna hearingar och semi-
narier dar vi, vilket ar gladjande, har haft en stark medverkan fran bran-
schen och energibolagen.

Grunden &r naturligtvis att vi tror att det ar béattre att ha en mer jam-
stalld sammansattning, inte minst i energisektorn — av flera skal. Vi vet att
foretag som ar mer jamstallda ocksa ar mer vinstgivande. Vi vet att det blir
en battre energibransch.

Nu nér vi ar i ett lage dér arbetslosheten i Sverige sjunker valdigt
snabbt tror jag att det ocksa handlar om att kunna rekrytera de basta, och i
det perspektivet blir jamstalldheten en kompetens- och strategifraga for
energibranschen.

Jag hoppas kunna fortsatta driva de har fragorna tillsammans med ener-
gibranschen.



Anf. 81 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Jag valjer att folja upp det jag var inne pa — att man i
SOM-undersdkningarna kan se att installningen hos kvinnor och méan nar
det galler olika energislag skiljer sig at. Méan &r generellt mer positiva till
karnkraft medan kvinnor ar mer positiva till vind- och solkraft.

Tror statsradet att energidebatten skulle se annorlunda ut om vi hade
storre jamstalldhet pa det har omradet?

Anf. 82 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Det &r forstas svart att spekulera i. Men vi vet ju att ener-
gibranschen i dag genomgar en ganska stor strukturell forandring, inte bara
i Sverige utan dver hela vérlden, och jag tror att mojligheterna att hantera
strukturella férandringar blir battre om man har mer blandade grupper nér
det galler saval jamstalldhet som méangfald.

Det ar mot den bakgrunden som regeringen har valt att lyfta fram den
har diskussionen. Jag ar glad att det finns ett engagemang i energisektorn.
Man ser den har bristen och ar beredd att &tgarda den.

Sveriges bistand till den palestinska myndigheten

Anf. 83 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Min fragestallning &r riktad till utrikesminister Margot
Wallstrém.

Jag vill bérja med att instdmma i det Mathias Sundin sa och berémma
utrikesministern for hennes férdomande av det terrordad som i gar dgde
rum i Tel Aviv. Men foljdfragan pa det méste rimligen vara nir regeringen
tanker agera med kraft mot den palestinska myndigheten.

Det vi nu ser spelas upp i Israel &r ju bara ett utflode av det som den
palestinska myndigheten hela tiden ger uttryck fér. Man urskuldar det som
nu sker. Man ddper grundskolor efter sjalvmordsbombare. Man visar tv-
program riktade till barn dar man uppmuntrar valdsanvandning.

Nar ar regeringen beredd att pa allvar markera mot den palestinska
myndigheten genom att se 6ver den 1 % miljard i bistand som den svenska
regeringen villkorslost ger till den palestinska myndigheten?

Anf. 84 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Om jag forstatt saken ratt har Hamas tagit pa sig dadet i
Tel Aviv, och Hamas &r en terrorlistad organisation som vi inte har nagra
kontakter med éver huvud taget.

Vi tar avstand fran alla terrorhandlingar av det hér slaget, allt vald och
allt som uppmuntrar till valdsdad. Det &r inte vagen framat. Vi tror pa en
tvastatslosning. Det var ocksa ett av skalen till att vi erkiande Palestina. Vi
uppmuntrar bada parter att aterga till fredsforhandlingar. Det tror vi ar
vagen framat nér det galler situationen i Mellandstern. | évrigt maste vi
fortsatta att mycket starkt ta avstand fran terroristdad.
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Anf. 85 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Det &r som sagt mycket bra att utrikesministern har for-
domt detta enskilda agerande. Men faktum kvarstar: Den palestinska myn-
digheten bér ett ansvar for att ha uppmuntrat de terrordad som har skett
den senaste tiden.

Nar ar Margot Wallstrém beredd att fundera dver det bistand som Sve-
rige ger till en ledare som &r odemokratiskt vald och som har suttit utom-
réttsligt langre &n Pinochet?

Anf. 86 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Aterigen: Det &r Hamas som har tagit pa sig det hér dadet.
Den palestinska myndigheten har ingenting med det att gora.

Vart bistand och var hjalp till den palestinska myndigheten — det ar en
mycket viktig dialog vi for — gar via Pegasus, som &r ett EU-system. Det
ar ocksa sa medlen utbetalas.

Resten &r en politisk dialog med Palestina och den palestinska myn-
digheten om behovet av att reformera och fortsatta arbetet sa att vi for-
hoppningsvis en dag kan komma till en tvastatsldsning.

Kassaregisterlagens konsekvenser for marknadsforsaljningen

Anf. 87 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Herr talman! Min fraga &r riktad till statsradet Per Bolund.

Sedan 2014 omfattas &ven den ambulerande torg- och marknadshan-
deln av kassaregisterlagen, som kréver att kopet registreras pa plats i fun-
gerande kassaregister samt att kunden kan erbjudas kvitto.

Problemet ar att dessa tva krav slar mot verksamheten i till exempel
Karl-Tovésens levande fabod & gardsmejeri i Rattvik, som inte har vare
sig el eller internettdckning, och mot den ambulerande torg- och mark-
nadshandeln eftersom det inte finns nagra enkla portabla 1P44-klassade
kassaregister for utomhusbruk att tillga.

Min fraga ar vad regeringen tanker vidta for atgarder sa att inte verk-
samheten pa fabodvallen i Rattvik ska tvingas stinga och sa att inte knallar
ska beh6va bota 12 500 kronor var gang de ertappas med att deras kassa-
register for inomhusbruk slutar fungera i kyla eller fuktig vaderlek.

Anf. 88 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Tack, Lars-Axel Nordell, for en viktig fraga!

Det &r viktigt att komma ihag historiken bakom reformen av kassare-
gister. Vi har ju haft en del problem med att skattebetalningen fran vissa
branscher ibland har varit bristande och att man har haft dalig kontroll pa
vilka som har arbetat. Det har medfort risker att vi bade far en svart eller
grd zon i ekonomin och svarigheter nar det galler arbetsmiljéarbete och
liknande.

Jag skulle vilja séga att den héar regleringen har haft stor och positiv
effekt. Det kan sjalvklart vara sa att den kan medfora konsekvenser for
vissa delar av marknaden, vilket inte & huvudsyftet. Men hér hoppas jag
att man med nya tekniker kan hitta Idsningar. Jag har sjélv besokt fintech-
bolag, bolag inom finansiell teknologi, som utvecklar l16sningar. Man kan



till exempel anvénda en mobiltelefon for att gora enkla kortbetalningar el-
ler helt enkelt for att fora dver pengar. Jag vet att det finns omraden dar
det &r svart att fa tackning. Dar kan det vara svart, men jag hoppas att tek-
niska lésningar kommer aven dar.

Anf, 89 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Herr talman! Den har fragan har hamnat i en moment 22-situation, dar
kassaregisterlagen och elsakerhetslagstiftningen star i konflikt med
varandra. Kontant betalning dominerar i dag marknadsforséljningen till
90 procent. S& mycket bedéms det vara. Aven om statsradet pekar pa tek-
niska mojligheter har vill jag séga att 90 procent dr ganska mycket.

Min fraga & da: Kommer regeringen att ta initiativ till att utvardera
och se 6ver hur det fungerar med dessa speciella villkor?

Anf. 90 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Vi &r ett land som ganska snabbt rér sig mot digitala 16s-
ningar pa manga olika omraden. Tydligast kanske man ser det nar det gal-
ler betalningsvasendet, dar vi har kommit langst i hela véarlden med att g
over till digitala l6sningar.

Andelen kontanter minskar snabbt i vart land. Det medfor omstall-
ningsproblem i vissa fall. Vi for sjalvklart en dialog med vara myndigheter
om alla delar av marknaden och hur vi kan underlatta for dem att skéta sin
verksamhet. Det kommer vi att gora &ven i det hér fallet.

Regeringens syn pa att beteckna Daishs 6vergrepp som folkmord

Anf. 91 YILMAZ KERIMO (S):

Herr talman! Min fraga gar till utrikesminister Margot Wallstrom.

Vi far alltjamt rapporter om att Daish begar grova och systematiska
brott mot de ménskliga réttigheterna i Syrien och Irak. Brotten &r riktade
inte minst mot de etniska kristna minoriteterna — assyrier/syrianer och
kaldéer — och yazidier. | EU-parlamentet star de flesta svenska riksdags-
partier bakom att kalla Daishs 6vergrepp i Syrien och Irak for ett folkmord.

Det finns dven andra parlament i Europa som har kallat detta for folk-
mord. Mot denna bakgrund vill jag déarfor fraga statsradet Margot Wall-
strém: Vad gor regeringen nér det géller de kristnas situation i Irak och
Syrien, och hanger kraften i regeringens agerande ihop med hur man be-
tecknar de brott som begés?

Anf. 92 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det ar ett mycket allvarligt lage som vi just nu ser i Sy-
rien. Asadregimen lever inte upp till dtagandena i sikerhetsradets resolu-
tioner om vapenstillestdnd, om humanitart tilltrade till belagrade omraden
och om att upphora med véldet mot civila, till exempel. Det &r forfarliga
scener som vi ser utspela sig.

Fortfarande hoppas val Syriensandebudet Staffan de Mistura att kunna
ateruppta fredssamtalen, men det verkar inte lovande just nu. Oavsett vad
vi kallar det som pagar maste vi agera. Vi i det internationella samfundet
maste gora allt vad vi kan.
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Det finns ingen hierarki mellan de olika begrepp som vi anvander for
att bendmna det som just nu sker. Vi har alltid en skyldighet att forst och
framst se till att hjalpa de nddstéllda och att forsoka I6sa detta politiskt, for
det &r den enda langsiktiga lésningen.

Anf. 93 YILMAZ KERIMO (S):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for svaret! Inte minst de kristna —
assyrier/syrianer och kaldéer — och yazidier drabbas extra eftersom de inte
ar muslimer. De har ocksa annan etnisk bakgrund. Att kalla det for folk-
mord skulle pressa omvadrlden ytterligare att agera.

I Syrien och Irak s&ger man nu: Betala, konvertera till islam eller d!
Andra parlament och EU-parlamentet har sagt att det &r ett folkmord. Det
vore ett battre och starkare agerande att &ven hér i Sverige kalla det for ett
folkmord.

Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Jag har den storsta forstaelse for dessa krav. Detta ar en
valdigt viktig debatt som vi har haft vid upprepade tillfallen ocksa har i
riksdagen. Sa sent som haromdagen diskuterade vi anvandningen av be-
greppet.

Politiker och regeringar tvekar ofta att anvanda det darfor att det &r en
juridisk term. Det ar viktigt att Internationella brottmalsdomstolen far han-
tera den har typen av frgor. Men oavsett vad man kallar det eller vem som
ska ta ansvar for den juridiska processen har vi en skyldighet att agera for
att skydda alla civila. Det &r det viktigaste just nu i Syrien och Irak.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen

Anf. 95 BJORN WIECHEL (S):

Herr talman! Min fraga riktar sig till statsradet Ardalan Shekarabi.

Som civilminister har statsradet ansvar for e-forvaltningen i landet. Da
ar inte minst digitaliseringen av hela den offentliga sektorn ett viktigt ar-
bete. Det finns bra saker med digitaliseringen, till exempel att pappershan-
teringen for medborgare och myndigheter kan minska. Det har miljévins-
ter. Men samtidigt bygger det pa att det ska finnas utbyggt bredband i lan-
det, sa det finns manga fragor har.

Jag vill borja med att helt enkelt fraga: Vad ser statsradet for mojlig-
heter och eventuella svarigheter i arbetet med digitaliseringen av den of-
fentliga forvaltningen?

Anf. 96 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Tack, Bjorn Wiechel, for en mycket viktig fraga! Jag ser
fantastiska mojligheter med digitaliseringen av offentlig sektor. Sverige
har riktigt goda forutsattningar.

Utmaningen &r att vi har en decentraliserad vélfardsmodell och forvalt-
ningsmodell, vilket innebdr att en stor del av verksamheterna skots av
kommunerna, och sa har vi statliga myndigheter som ar fristdende. Ska det
bli en digitalisering av den offentliga sektorn kravs det styrning fran reger-
ingens sida.



Vi har satt igdng detta arbete. Nu kommer det att intensifieras. Vi har
en véldigt konstruktiv dialog med Sveriges kommuner och landsting. Det
finns en plan for digitalisering av den statliga sektorn. Jag ar 6vertygad om
att vi under de kommande tva aren kommer att ta viktiga steg som under-
lattar myndighetskontakter for foretag och medborgare och ocksa effekti-
viserar den offentliga sektorn.

Vi lagger ned tiotals miljarder pd it i den offentliga sektorn. Samordnar
vi detta kommer vi ocksa att kunna spara pa kostnaderna. Da frigor vi re-
surser till kérnverksamheterna.

Anf. 97 BJORN WIECHEL (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det finns onekligen stora
vinster men eventuellt ocksa ett eller annat hinder. Jag funderar da pa vil-
ken insats som kan vara prioriterad att g vidare med. Finns det négot sar-
skilt som ar viktigt for att just intensifiera arbetet? Hur ska man ga vidare
med fragan? Har statsradet ndgot som han kan dela med sig av?

Anf. 98 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag kan ta ndgra exempel. Vi kan samordna it-tjansterna
i staten. Just nu skots de separat pa myndigheterna. Det ar verkligen sloseri
med resurser.

Vi kan intensifiera arbetet med att samordna e-arkiveringen av de do-
kument som ska arkiveras i staten. Da kan vi bade effektivisera och digi-
talisera och ocksa omlokalisera verksamheter fran Stockholm till andra de-
lar av landet, vilket &r en av de viktiga prioriteringarna for regeringens
forvaltningspolitik.

Det gér alltsé att forena digitalisering med omlokalisering av myndig-
heter.

Atgarder for att hjalpa civila i Aleppo

Anf. 99 JAMAL MOUNEIMNE (S):

Herr talman! Min fraga gar till fru minister Margot Wallstrom.

Al-Jazira rapporterade i mandags att minst 53 personer dodats i regi-
mens flygbombningar i Aleppo de senaste dagarna. Samtidigt rapporteras
att rebellerna attackerat regimkontrollerade omraden i Aleppo med flera
civila dodsoffer.

Uppskattningsvis ar ca 300 000 civila fast i rebellkontrollerade omra-
den i Aleppo. Det rader brist pA mat och vatten, och man &r under det stan-
diga hotet fran flygbombningar och markattacker. Dessa manniskor sitter
fast medan regeringen har ambitionen att ta éver staden, och Daish vill
infora ett kalifat.

Vad anser utrikesministern att omvarlden kan géra for att hjalpa dessa
manniskor? Vad finns det for verktyg for att na en vapenvila, sa att mat
och fornddenheter kan na Aleppo?

Anf. 100 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det 4r att fortsatta den diskussion som vi redan har pa-
borjat har. Det finns Gverst pd var dagordning, bade for regeringen i sin
utrikespolitik och i EU- och FN-sammanhang. Vi kénner stor fortvivlan
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infor den situation som vi ser just nu, med férhandlingar som inte kommer
nagon vart och med en forsamrad situation p& marken. Parterna lever inte
upp till sina ataganden att tillata humanitart tilltrade och att hjalpa manni-
skor med mat och férnddenheter.

Sverige har hittills bidragit med mer &n 2,2 miljarder kronor i humani-
tart bistand till Syrienkrisen. Vi har en Syrienstrategi som &r femarig och
som vi menar hanterar manga av dessa langsiktiga problem.

Just nu galler det att fa alla inblandade parter att faktiskt bidra pa ett
konstruktivt sétt. Férhoppningsvis ska man kunna komma tillbaka till for-
handlingsbordet, sa att Staffan de Mistura ska kunna fortsétta sitt arbete.
Utsikterna &r just nu ganska morka, for att vara helt uppriktig.

Anf. 101 JAMAL MOUNEIMNE (S):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret! Det internationella samfundet
far inte blunda for de manniskor som lider eller har mist livet inom de
krigsharjade omradena. Enligt Amnesty International har mellan februari
och april 2016 minst 83 civila dodats i attacker, bland dem 30 barn.

Jag har en fundering. Jag vet inte hur det gar i fredssamtalen — har ut-
rikesministern nagon information om hur det gar i fredssamtalen i Genéve?

Anf. 102 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Tyvarr maste jag saga att det inte gar bra. Just nu ligger
de nere helt och hallet. Staffan de Mistura ar en optimist och hoppas fort-
farande att samtalen ska kunna aterupptas i juni enligt planerna.

Men har handlar det framfor allt om ett ansvar som maste tas inte minst
av USA och Ryssland. Asadregimen maste leva upp till atagandena och se
till att garantera humanitart tilltrade s att man kan hjalpa alla dessa man-
niskor som just nu &r beldgrade och saknar mat, mediciner och vatten.

Ostliga partnerskapet

Anf. 103 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Aven min fréga gar till utrikesminister Margot Wall-
strom.

Jag skulle vilja ta upp det 6stliga partnerskapet. Det ar oerhért viktigt,
och vi har fran svensk sida haft en stark rést nar det galler det ostliga part-
nerskapet. Det finns stora forvantningar pa Sverige.

Nu ar diskussionen hdgaktuell huruvida vi ska ge viseringsfrihet till
lander som har uppnatt de krav som vi har stallt. Ett av de lander som anser
sig ha uppfyllt kraven &r Georgien. Men de har placerats i samma grupp
som Ukraina och Turkiet, och darmed kanner de sig blockerade.

Jag skulle vilja fraga utrikesministern vad hon ar beredd att gora for att
Iasa upp detta och ge mojlighet bade for EU att sta upp for sina l6ften och
for Georgien att fa sin viseringsfrihet.

Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! | gar pratade jag pa telefon med min georgiske utrikesmi-
nisterkollega och kunde meddela att Sverige stéller sig bakom viserings-
frihet for Georgien. Det dr den position som vi har intagit, och det ar det
vi kommer att driva.



Vi kommer dessutom att fortsatta att driva pa i EU-kretsen, dels for att
hélla fragan om det 6stliga partnerskapet hogst upp pa var dagordning, dels
for att vara konsekventa. Vi har stallt upp en rad krav p& Georgien. Nar de
har uppfyllt dem ska de ocksé veta att de kan uppnd viseringsfrihet.

Detta kommer vi att driva med full kraft, och den georgiske utrikesmi-
nistern uttryckte ocksa uppskattning for att Sverige spelar den har padri-
vande rollen i EU-kretsen nér det géller det dstliga partnerskapet.

Anf. 105 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for det svaret! Det viktiga &r ju
att vi ocksa far andra EU-lander att stalla upp pa den positionen, for om
EU inte levererar nar andra har levererat pa sina loften riskerar EU att
tappa trovardighet.

Darfor ar det s& oerhort viktigt att man inte later dem som inte har upp-
fyllt 16ften blockera dem som har uppfyllt sina l16ften. Georgien ar ett sé-
dant land.

Anf. 106 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Jag tycker att det ar sa roligt att Kerstin Lundgren och jag
kan vara helt 6verens. | den har fragan har vi exakt samma politiska hall-
ning, och Kerstin Lundgren kan lita pa att vi dven fortsattningsvis kommer
att vara ett land som driver pa i EU-kretsen och insisterar pa att nar vi en
gang har stallt ut 16ften, nar vi har satt upp villkor och landerna lever upp
till dem, da ska vi ocksa svara pa ratt satt. Det géller inte minst viserings-
friheten, inte bara for Georgien utan ocksa for de andra landerna.

Forskning och innovationer pa energiomradet

Anf. 107 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Herr talman! Min fraga gar till samordnings- och energiministern lbra-
him Baylan.

Regeringen har ju tagit tydliga och ambitidsa initiativ for att starka
Sveriges roll som forsknings- och innovationsland. Till hdsten forbereds
en sarskild forsknings- och innovationsproposition ocksa inom energiom-
radet. Det ar bra om nya steg nu kan tas for att betona kunskap och kom-
petens, teknik och tjansteutveckling for en héllbar energiutveckling. Det
starker svensk konkurrenskraft och leder till jobb, fortsatt utveckling och
tillvéxt.

Nyligen besokte jag Kristianstads kommuns egen klimat- och energi-
beredning. Dar lyftes just solceller och vindkraft fram som profilerade
framtidssatsningar. Oavsett var i landet vi befinner oss har vi ju naturtill-
gangarna som sol, vind och skog som starka kort.

Min fraga till samordningsministern ar: Ur forskningssynpunkt, vilka
energiomraden ser han har storst potential att utvecklas, och hur satsar vi
bast pa dessa?

Anf. 108 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Tack, Per-Arne Hakansson, for en véldigt viktig fraga!

For nérvarande bereds just en innovations- och forskningsproposition
dar naturligtvis energiomradet &r ett av de viktigaste. Jag vill pa intet satt
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foregripa den, men det &r klart att i en vérld dar vi tydligt och konkret ser
ett klimathot, en klimatkris, &r en av de stora orsakerna just anvandandet
av fossil energi.

| ett sddant lage &r det klart att det finns valdigt mycket att vinna for ett
land som Sverige att fortsatta driva pa for en hallbar energipolitik som bi-
drar till att minska denna klimatkris.

Darfor kommer vi naturligtvis nér vi lagger fram den har propositionen
att ha fortsatt fokus inte bara pa tillforsel av elektricitet utan ocksa pa alla
de andra delarna — energieffektivisering, varme och kyla, smarta nit med
mera — sa att Sverige inte bara kan l6sa utmaningar utan ocksa exportera
dessa for jobb och tillvéxt i landet.

Anf. 109 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Herr talman! Forsknings- och innovationsarbete ar av stor vikt. Jag
namnde Kristianstad har, men oavsett geografisk plats bygger det pa ett
samarbete mellan samhalle, néringsliv och akademi. Nyindustrialisering
och exportstrategi namns ocksa.

Hur ser ministern pa att koordinera alla de har enskilda och lokala ini-
tiativen med just ett nationellt forsknings- och innovationsarbete?

Anf. 110 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Det &r klart att samverkan &r en valdigt viktig del av den
svenska modellen, att vi forsoker jobba tillsammans inte bara lokalt och
nationellt utan ocksa med den privata sektorn. Jag tror att vi har valdigt
mycket att vinna pé det just pa det har omradet.

Jag skulle garna se att Sverige blir ett storskaligt testlabb for manga av
de hallbara losningar som vi behover for att ta oss an klimathotet och se
till att manniskor kan leva ett gott liv utan att forstéra miljon och klimatet.

Krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling

Anf. 111 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag har en fraga till statsradet Ardalan Shekarabi anga-
ende upphandling och den svenska modellen.

Vi tycker att det borde vara sjalvklart att vi ska stodja seridsa foretagare
som staller upp pa sjysta villkor for de anstallda och 6kar tryggheten och
varnar den svenska modellen. Men sd ar det inte i dag, och den forra reger-
ingen drog benen efter sig nar det géllde att forsdka forandra detta.

Nu anvands i stéllet upphandlingar. Vi upphandlar for 600 miljarder
om aret, och vissa upphandlingar sker pa helt fel sitt s& att manniskor ut-
nyttjas. Inom stadbranschen, taxibranschen och i transportforetag utnyttjas
till och med ménniskor under slavliknande forhallanden.

Hur tror Ardalan Shekarabi att det kommer sig att det finns krafter i
samhallet som vill ha kvar det hér systemet att ménniskor ska utnyttjas och
att kollektivavtal inte ska gélla?

Anf. 112 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):
Herr talman! Jag ska erkanna att jag inte kan svara pa just den fragan.
Det ar svart att spekulera i varfor manniskor vill forsvara ett system dar



svenska bonder har diskriminerats i aratal genom att upphandlande myn-
digheter inte har stallt krav pa att svenska djurskyddsregler ska respekte-
ras. Det ar valdigt svart att forstd hur manniskor kan forsvara att foretag
som ger laga I6ner till sina anstallda ska ha fortur till offentliga kontrakt.

Men det jag vet, herr talman, &r att det ar slut pa detta. Nu ska vi for-
svara den svenska modellen. Vi ska skapa ordning och reda pa den offent-
liga marknaden, och vi kommer snart att ldgga fram en proposition som
gor det obligatoriskt att stalla krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal
i samband med offentliga upphandlingar.

Vi maéjliggor aven for upphandlande myndigheter att stalla krav pa att
de bonder som ska leverera till den offentliga sektorn ocksa ska respektera
miniminivaerna i svensk lagstiftning nar det galler djurskydd. Vi ska sluta
diskriminera de seridsa foretagen som verkar i vart land.

Anf. 113 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det ar utmarkt! Vi kommer snart att behandla ett mo-
tionsbetinkande fran finansutskottet, och vi forvantar oss att propositionen
kommer inom kort och att vi kan bdrja behandla den hér stora forandringen
sd att vi antligen kommer till skott. Vi tycker ju att det har tagit alldeles
for lang tid med den gamla regeringen, som inte ville ta i dessa fragor pa
samma satt.

Det verkar finnas krafter i samhéallet som vill bevara det gamla, som
vill att ménniskor ska utnyttjas och som inte vill att man ska folja kollek-
tivavtal. Vad gor Ardalan Shekarabi for att fordndra det?

Anf. 114 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Vi har alla méjligheter i vérlden att forandra det. Vi kom-
mer nu att lagga fram forslag. Och d& kommer det att vara Sveriges riksdag
som avgor. Ska det stéllas krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal,
eller ska vi fortsitta gynna foretag som ger daliga villkor till sina anstallda?
Ska vi sluta diskriminera svenska bdnder, eller ska vi fortsatta gynna ut-
l&ndska bonder?

Det ar fragor som kommer att avgoras har, i denna kammare, av Sve-
riges riksdag. De lagforslagen kommer att paverka verkligheten fran och
med den 1 januari 2017. Det galler alltsa att rosta rétt.

Utveckling av det nordiska samarbetet

Anf. 115 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill stilla min fraga till Margot Wallstrom.

| internationella samarbeten har vi i Norden mycket att vinna pa att
samordna oss. DA fér vi en starkare rost. Men aven i relationerna mellan
de nordiska landerna har vi mycket att vinna p& samarbete. Ett exempel
handlar om att riva granshinder i gransregionerna, for att underlétta for
arbete, studier och familjebildning Gver gransen. Vi har manga granspend-
lare.

Det kan handla om vara socialforsakringar, om att forsoka samordna
dem sé att man vet vilka regler som galler och for att det ska bli smidigt.
Det kan handla om regler for vilka utbildningar som ska vara godkénda.
Det kan handla om skatteregler och ménga sadana saker. Vi har mycket att
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vinna, saval ekonomiskt som nar det géller nya jobb och smidighet for
medborgarna i frdga om att 16sa sddana problem.

Min sammanfattande fraga ar: Hur kan vi starka och utveckla det nor-
diska samarbetet?

Anf. 116 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det kanske ocksa var en fraga om hur jag ser pa min roll
som Nordenminister och pd att vara ansvarig for nordiska fragor. Jag ser
mycket fram emot det. Jag tror att det kan bli allt viktigare, inte minst ef-
tersom vi har en sa kallad nordisk samhéllsmodell som vi garna forsvarar
och for vilken det finns ett stort intresse. Det var ingen tillfallighet att vi
bjods in av president Obama. Han tittar pa just Norden. Aven frdn ménga
andra héll i vérlden tittar man pa hur vi samarbetar, hur vi I6ser praktiska
problem och sa vidare.

Hillevi Larsson har just namnt nagra omraden dar vi maste fortsatta
samarbeta. Och nu ndr EU upplevs vara i en slags existentiell kris kommer
det nordiska samarbetet att stérkas.

Jag kommer att ga in med full kraft i det arbetet och ser mycket fram
emot att jobba med mina nordiska kollegor. Kristina Persson har, med det
arbete som hon har gjort, lagt grunden for det.

Anf. 117 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Vi har en gemensam grund att bygga pa i Norden. Vi har
stor samharighet. Man kan tala om den nordiska modellen pa samma satt
som vi brukar tala om den svenska modellen har hemma.

Det arbetet kan vi driva dven i EU. Det handlar om att satsa mycket pé
valfard och forskning, vilket har lett till jamstalldhet och manga jobb,
alltsd en positiv utveckling. Det handlar om alltifran stora internationella
samarbeten till vardagsnara fragor i gransregionerna.

Det &r ett jatteviktigt politikomrade. Jag 6nskar ministern lycka till.

Anf. 118 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det tackar jag for.

Jag traffade generalsekreteraren i Nordiska radet, Dagfinn Heybraten,
haromdagen for att diskutera hur vi kan lagga upp arbetet och hur prio-
riteringarna ska se ut. Vi diskuterade ocksa att det pa Nordiska minister-
radet, och dess olika konstellationer, ska ges utrymme for dagsaktuella fré-
gor, s att vi kan ta oss an till exempel flyktingfragan pa ett bra satt och
dela erfarenheter och best practices.

Inrattande av viseringsavdelning pa Sveriges ambassad i Minsk

Anf. 119 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Jag vill stalla min fraga till utrikesministern. Det galler
Vitryssland.

Alla minns sékert 2012, da relationerna mellan Sverige och Vitryssland
nadde sitt lagvattenmérke. Efter en incident blev Sveriges ambassador
hemskickad fran Vitryssland. Sedan dess har mycket hant i var relation.
Jag har varit en flitig besokare i Vitryssland. | landet tas sma steg framét.
De politiska fangarna har slappts, och vi ser att sma steg tas at ratt hall.



Vi har dock ett problem. Det galler viseringsfrgor. Den svenska am-
bassaden, som ar jattefin, har en hel véaning i bottenplan som ar inredd som
en viseringsavdelning. Jag vill fraga utrikesministern ifall Sverige kan tan-
kas att under de kommande aren ta kliv framat for att 6ppna en viserings-
avdelning pa ambassaden i Minsk, for att ge inte minst unga manniskor
majlighet att fa tilltrade till EU.

Anf. 120 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Jag vill tacka for fragan.

Det &r en riktig historisk beskrivning.

Jag vet att det finns ett starkt engagemang ocksa bland andra riksdags-
ledamdter for fragan om Vitryssland och den politiska utvecklingen och
hur vi ska forhalla oss till Vitryssland, bade fran EU:s sida och bilateralt.

Tack s& mycket for det jobb som jag vet att du och andra gor, Kent
Harstedt! Ni arbetar for att driva pa i friga om méanskliga rattigheter och
for en utveckling i en mer demokratisk riktning. Det &r viktigt och upp-
skattat.

Sjalvklart maste vi titta ocksa pa de har fragorna pa lang sikt, precis
som vi gér med landerna i det stliga partnerskapet. Utan att stélla ut nagra
I6ften vill jag saga att det har ar en av de fragor som vi ar beredda att ta
oss an framdver. Det forutsétter att Vitryssland vill rora sig i rétt riktning,
mot mer av demokrati och respekt fér manskliga rattigheter och for ratts-
staten.

Anf. 121 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Det som utrikesministern precis sa uppskattas. Jag for di-
alog med foretradare for regimen — jag traffade utrikesministern s& sent
som i forra veckan — men ocksd med foretradarna for oppositionen. Nar
det galler onskemal om mojlighet till visering genom Sveriges ambassad
ar det en samstammig sdng som sjungs fran alla hall och kanter.

| dag méste unga manniskor i Vitryssland ta sig till Estland for att
kunna soka visum. Med de mycket goda forutsattningar vi har pa den
svenska ambassaden skulle det vara valdigt tackndamligt.

Anf. 122 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Jag kan som sagt bara siga att det &r en fraga som vi ar
villiga att titta pa. Det géller ocksa hur det skulle kunna goras tidsmassigt
och praktiskt.

Aterigen, tack for de viktiga insatser som Kent Héarstedt och andra i
riksdagen gor for att uppmarksamma fragan om Vitryssland!

Anf. 123 ANDRE VICE TALMANNEN:
Darmed &r dagens fragestund avslutad. Jag vill tacka statsrdden och
deltagande ledamoter for deras medverkan.
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§ 14 (forts. fran § 12) Europaradet (forts. UU13)

Anf. 124 TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betédnkandet.

Betankandet utgors i stort av en redogorelse for forra arets verksamhet
i Europaradets parlamentariska forsamling. Dar har den svenska delega-
tionen utrattat mycket gott under 2015, vilket framgar av texten i betankan-
det.

Jag vill passa pa att rikta ett tack till mina partikollegor och féregangare
pa posten som vice ordférande i delegationen under foregaende ar, Hillevi
Engstrom féljd av Olof Lavesson. Redogorelsen técker in den period da
de varit verksamma. Tack ocksa till delegationens utmérkta och kompe-
tenta tjdnsteman har i riksdagen.

Utrikesutskottet konstaterar att Europaradet grundar sitt arbete pa tre
karnomraden: framjande av manskliga réttigheter, rattsstatens principer
och det demokratiska samhallsstyret. Dessa far sagas vara de centrala om-
radena, alltsedan Europaradet grundades efter andra varldskriget 1949.
Sverige var en av de ursprungliga medgrundarna och signatarmakterna av
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Sedan dess har organisationen gatt till att om-
fatta 47 medlemsstater och samlar i dag de flesta dststaterna, forna sovjet-
stater, Balkanstater och ett antal mikrostater.

Europaradet ar i dag, med sina institutioner, sin parlamentariska for-
samling och sitt ministerradd och med Europeiska domstolen for de mansk-
liga réttigheterna, inrattat som en garant for medborgerliga fri- och rattig-
heter p& var kontinent. Det galler de lander som undertecknat konven-
tionen och de som 6nskar kandidatstatus till Europeiska unionen eller sam-
arbete med organisationen.

Det var historien sa langt. Problemet ar bara att om historien visat pa
Europaradets betydelse for att skapa en plattform for demokrati, for skyd-
det av individernas réttigheter och for beframjandet av rattsstatens princi-
per, ar framtiden for uppratthallandet av dessa varderingar och for organi-
sationens integritet betydligt mer oviss i dag. Det finns tva skal for detta
som det finns anledning att uppehalla sig vid.

Det ena hdnger samman med att Europaréadet i dag har en medlemska-
der som innehéller stater som befinner sig i olika stadier av demokratisk
utveckling. Tyvarr ser vi i flera fall tecken pa att arbetet med att uppratt-
hélla Europakonventionens karnvérden stagnerat eller i vissa fall rent av
bérjat retirera.

Stater som Ryska federationen och Turkiet utgor sddana exempel, dar
statliga ingrepp i mediernas verksamhet, trakasserier mot den politiska op-
positionen eller mot frivilligorganisationer tydligt visar pa en bristande re-
spekt for Europakonventionens karnvarden.

Sverige, den svenska riksdagen och den svenska regeringen maste
sjdlvfallet arbeta for motverka denna utveckling, bade inom och utom
Europaradets institutioner. Rysslands olagliga annektering av Krim och
utvecklingen i dstra Ukraina har ocksa lett till besluten att i april 2014 och
januari 2015 temporart dra in Rysslands rostrétt.



| Turkiet ar ocksa utvecklingen pa vag i en starkt negativ riktning som
vid det har laget ar globalt kiand. P4 manga punkter, i frdga om de kurdiska
minoriteternas rattigheter, i fr

z&ga om journalisters mojligheter att fritt fa arbeta — det sistnamnda
stallde jag sjalv en skriftlig fraga om till Turkiets davarande premiarmi-
nister Ahmet Davutoglu under den andra sessionsveckan i april i ar ro-
rande stdngningen av tidningen Zaman och efterlevnaden av artikel 10 i
Europakonventionen till skydd for yttrandefriheten — och i frdga om med-
borgarnas rattigheter att organisera sig politiskt eller i frivilligorganisat-
ioner och att fa atnjuta skydd for detta, ser vi en dramatisk inskrankning
aga rum.

P& samtliga dessa punkter har president Erdogan aktivt motverkat och
motsatt sig uppratthallandet av de grundlaggande principer som finns i
Europaradets stadga. Europaradets starkt normerande funktion gér ocksa
att det finns starka skl att anta att Turkiets hittills visade ointresse for att
genomfdra EU-acquis pa norra delen av Cypern i forlangningen riskerar
att omojliggora en aterforening av on om inte Ankara andrar sin politik pa
det har omradet. Sammantaget ar det med stor oro som vi foljer hur de
manskliga réttigheterna gradvis urholkas i den turkiska staten.

Den andra anledningen till olust ror utvecklingen i de stater som &r
medlemmar i Europeiska unionen och darmed ocksa signatarmakter till
Europakonventionen. Aven har ser vi emellertid negativa tendenser — inte
minst Storbritanniens ifrdgasattande av Europaradets verksamhet, ndgot
som ocksa formar en bakgrund till den pégaende debatten om brexit och
den stundande brittiska folkomrostningen om EU-medlemskapet.

Till detta kommer den alltmer orovackande utvecklingen i Polen. Val-
resultatet i denna stat ledde i oktober 2015 till att partiet Lag och réttvisa
nu har egen majoritet i parlamentets bada kamrar. Parlamentet har darefter
fattat beslut om en ny lag rérande landets forfattningsdomstol som innebér
forandringar av beslutsgangen i domstolen.

Venedigkommissionen inom Europaradet slar fast att sddana forand-
ringar underminerar tre grundlaggande principer for landerna i Europara-
det: demokrati, ménskliga rattigheter och réttssakerhet. Det kan leda till en
allvarlig nedgang i domstolens aktivitet och gora den ineffektiv som vak-
tare av konstitutionen, heter det i Venedigkommissionens rapport.

Vi har fran svensk sida all anledning att bevaka utvecklingen i Polen,
som &r ett viktigt och betydelsefullt land, en traditionell partner for Sverige
och ett ledande land i var union.

Under perioden som redogérelsen vi i dag debatterar har i kammaren
omfattar har ocksa ett partnerskap mellan Europaradets parlamentariska
forsamling och Jordaniens parlament ingétts, vilket godkandes i december
2015 och antogs vid januarisessionen i ar. Det fortjanar att papekas att
detta forpliktar.

Jordanien &r ett land som har patagliga problem avseende manskliga
rattigheter. | ar sag vi hur den jordanska regeringen inskréankte yttrandefri-
heten da man forbjod visningar av den senare Oscarsbelénade filmen The
Danish Girl med Alicia Vikander i en av huvudrollerna. Motiveringen var
att filmen frdmjade homosexualitet och kdnsbyte. En bannlysning av fil-
mer som The Danish Girl gér helt emot andan i det partnerskap som det
jordanska parlamentet har ingétt, och det finns ett starkt behov av att pa-
minna var partner om detta. Jag ar tacksam for alla svenska representanter
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i den svenska delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling
och andra medlemmar som undertecknade den skriftliga deklaration som
overlamnades under den andra sessionsveckan i ar. Inte minst alla de nor-
diska medlemmar som gjorde s visar pa vardet av nordiskt samarbete i
férsamlingen.

Mina moderata kollegor Tina Ghasemi och Boriana Aberg har i utskot-
ten for migration respektive jamstalldhet gjort goda insatser under aret for
att varna svenska varderingar i fraga om solidaritet med migranter och
flyktingar, behovet av en politik som leder till en jamnare ansvarsfordel-
ning, stod till naromradet och stad till flyktingar samt i arbetet med att ha
ett perspektiv pa jamstalldhetsfragorna som grundar sig pa principen om
likabehandling mellan kénen snarare &n sarbehandling.

Avslutningsvis ar det viktigt att sl& fast Europaradets starkt norme-
rande roll. Den &r betydelsefull, och arbetet i den parlamentariska férsam-
lingen ar angeléget for att 6vervaka och folja upp situationen for manskliga
rattigheter i medlemsstater, kandidatlander och observatorslander. Om for-
samlingen och Europaradet vill behélla denna ledande roll kravs det dock
ett samfallt arbete for att sakerstdlla Europaradets grundlaggande vérde-
ringar och darigenom dess trovardighet. Det racker aldrig att en stat ingar
en principiell dverenskommelse om att respektera de ménskliga rattighet-
erna och rattsstatens principer. Man maste ocksa aktivt leva upp till dessa
i sina beslut och i sina gérningar.

(Applader)

Anf. 125 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stalla en liknande fraga till Tobias Bill-
strém som till Jonas Gunnarsson om resolutionen och rekommendationen
gallande resande och stridande i frdga om Syrien och Irak. De moderata
representanterna i Europaradets parlamentariska forsamling rostade for re-
solutionen och rekommendationen, dér det finns en uppmaning till med-
lemsstaterna att forsdka utférda avtal med tredjeland med diplomatiska ga-
rantier for att kunna utvisa terrorister fran Sverige.

Jag undrar varfor Tobias Billstrom inte vill stodja det i Sverige och
skicka ett tillkannagivande till regeringen om att i alla fall titta pa och ut-
reda den fragan.

Anf. 126 TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Julia Kronlids fraga om diplomatiska garantier ger mig
anledning att sétta detta i ett historiskt perspektiv.

Det ar nu tolv ar sedan avslojandet om utvisningen av de tva egyptierna
gjordes, en utvisning som beslutades av den davarande socialdemokratiska
regeringen och &gde rum 2001. Den utvisningen foregicks av diplomatiska
garantier. Den grundades i en 6verenskommelse med den davarande egyp-
tiska regeringen om att tortyr eller annan krankande behandling inte skulle
komma i fraga. Men som FN:s kommitté mot tortyr slog fast efterat: Av-
visningen av den klagande stred mot artikel 3 i Europakonventionen. Ut-
verkandet av diplomatiska forsékringar, i vilka det dessutom inte fanns
nagra éverenskommelser om efterlevnaden av forsékringarna, var inte till-
rackligt for att ge skydd mot denna uppenbara risk for tortyr.



Detta ar i mina 6gon tillrackligt for att vi bor vara mycket forsiktiga
med att se anvandandet av sadana garantier som en l6sning pa dilemmat —
for ett sddant dilemma existerar — med att utlandska personer pa vart terri-
torium som begar brott inte kan avvisas till sina hemlander. Det ar alltsa
ingen lésning.

Anf. 127 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Om man inte anser att det &r en I6sning undrar jag varfor
Moderaterna stodde rekommendationen i Europaradet.

Just det hér fallet tycker jag inte visar att man inte ska kunna forsoka
igen, utan det visar vél snarare att det inte var tillrackligt med uppf6ljning,
tillrdckligt med mekanismer for att godkénna det. Som jag sa: Europadom-
stolen har flera ganger avfardat sddana har diplomatiska garantier darfor
att de inte har varit trovardiga, darfor att det inte har varit tillrackligt. Men
det finns ocksa ett fall dar man har godkant det. Det hanger pa hur nog-
granna uppféljningsmekanismer och hur noggranna kontroller avtalen in-
nebdr.

Jag vill ga vidare och stélla en fraga vad géller erkannande av folk-
mord. Vi har haft den debatten i riksdagen. Men jag vill aterigen ha ett
fortydligande fran Moderaterna. Nar det finns en resolution &ven i Euro-
paradet som séger att vi ska utga fran att 1S dad i Irak och Syrien ar folk-
mord och man uppmanar medlemsstaterna att agera utifran att det ar ett
folkmord som pégar, varfor kan da inte Moderaterna hér i Sveriges riksdag
stélla sig bakom att erk&nna det folkmordet och skicka en uppmaning till
regeringen att erkanna det fruktansvarda som pagar i Irak och Syrien som
ett folkmord?

Anf. 128 TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag upprepar garna mitt tidigare svar om att diplomatiska
garantier inte &r en enkel 18sning pa ett svart problem. Jag var som statsrad
ansvarig for att stdda upp i fragan om utvisningen av de tva egyptierna,
och jag har darfér en mycket hélsosam respekt for de diplomatiska garan-
tiernas inneboende svaghet. En gang ar en gang for mycket i mina 6gon.

Man ska ocksd komma ihag att diplomatiska garantier inte ingas med
lander som Norge eller Schweiz. De ingas alltid med stater dar det redan
frén borjan foreligger en risk for att ndgonting ska handa. Det &r detta som
&r problemet med de diplomatiska garantierna.

Nar det galler fragan om folkmord har mitt parti saval i regeringsstall-
ning som i opposition varit negativt till att lata den svenska riksdagen ut-
vecklas till ett parlament som antar uttalanderesolutioner. Vi ska huvud-
sakligen fatta beslut om lagstiftning i denna kammare. For beslut om
huruvida folkmord, som &r en brottslig garning som &r straffbelagd i inter-
nationell ratt, har begétts finns daremot den internationella brottmalsdom-
stolen.

| Europaparlamentet &r det daremot mdjligt, och helt korrekt, att anta
resolutioner av den typ som vi nu diskuterar. Och dér har Moderaterna
rostat for att fordéma det armeniska folkmordet, som de facto har &gt rum.
(Applader)
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Anf. 129 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Detta betankande galler Europaradet, det organ som till-
kom efter andra varldskriget utifran de erfarenheter som Europa drog av
det som hade varit. Det handlar om att bygga ett Europa baserat p& mansk-
liga rattigheter — hur vi tar FN:s konvention om manskliga rattigheter vi-
dare genom Europakonventionen, som man har kommit éverens om och
nedtecknat — genom att markera att domstolen for méanskliga rattigheter i
Strasbourg &r den som har det sista ordet nér det géller tolkning av ménsk-
liga rattigheter pa var kontinent och genom att lyfta fram demokrati och
rattsstatens principer som grund for att utveckla vart Europa. Detta har va-
rit en oerhort viktig bas for att via de olika institutionerna ta oss framat i
Europa.

| dag maste vi 4nda se att vi har stora utmaningar pa alla dessa omra-
den. Det galler exempelvis ménskliga rattigheter. Genom olika rapporter
aven fran vara expertorgan och fran var ombudsman vet vi att forutsatt-
ningarna for manskliga rattigheter blir allt samre dven i véart Europa och i
Europaradets medlemsstater. Demokratin backar, och rattsstaten urholkas
pa flera omraden. Vi har sett detta komma.

Herr talman! Ryssland blev medlem i Europaradet 1996. Vi valkom-
nade det darfor att vi trodde att vi tillsammans skulle ta resan vidare for att
ge de ryska medborgarna en forbattrad rattsstat, manskliga réttigheter och
en fordjupad demokrati. Vi har sett vart det bér hén.

Jag var sjalv med 2008 och diskuterade och stod upp for att AKP i
Turkiet inte skulle bli bannlyst fran parlamentet. Det var namligen det som
holl pé att handa pa den tiden da man i Turkiet ansag att man skulle kunna
sparka ut de partier som man inte gillade ur parlamentet. | dag ser vi hur
Turkiet vill sparka ut HDP genom att ta bort immuniteten fran dem. Man
verkar inte ha lart 1axan.

Ar 2011 var jag en av dem som ing&ende granskade utvecklingen i
Ungern for att se vart Ungern var pa vag. Det var mycket tydliga signaler
om att frihetskdmpen Orban nu helt plétsligt valde en annan vég. | dag
talar han om en illiberal stat som han 6nskar utveckla, dar ménskliga rat-
tigheter, demokrati och rattsstatens principer far en uppforsbacke.

Vi har nu sett Polen gé& i samma riktning. Men precis som tidigare har
sagts &r det inte bara Erdogan, Orban och Putin som tillsammans bildar ett
triumvirat nér det géller att ta en fajt mot de varden som Europaradets ar-
bete har baserats pa. Vi ser tyvirr faktiskt ocksé Storbritanniens arbete for
att pa olika satt underminera och bana vég for andra aktérer som alltid kan
luta sig mot Storbritannien. Det & mycket beklagligt.

Man kan som exempel ta den ryska konstitutionsdomstolens beslut
fran december om att Europadomstolen inte langre har det sista ordet utan
att man forbehaller sig ratten att Gverpréva Europadomstolens stallnings-
taganden. Detta beslut innebér de facto att man har ratt att sa att séga hoppa
jamfota 6ver MR-domstolen. Och man har valt att gora det i fraga om
fangar och fangars ratt att rosta, och man har faktiskt haft ett forsta fall.
Det &r precis detta omrade som britterna — véara vanner fran Storbritannien
— har haft stora problem med. Har kan man tydligt se hur man forsoker
bygga broar for att pa det sattet locka andra att g samma vig och dérmed
underminera den gemensamma arkitektur vi har i Europa nar det géller
maénskliga rattigheter, namligen Europakonventionen och Europadomsto-
len for ménskliga rattigheter. Det &r mycket allvarligt.



Jag skulle kunna ta upp mycket mer. Jag hoppas att vi i juni kommer
att fa se var kollega i Europaradet, Nadja Savtjenko. Vi beklagade att hon
blev olagligt fangslad. Under 2015 satt hon i rysk fangenskap. Hon &r nu
fri. Vi hoppas att vi i juni ska fa halsa henne valkommen till parlamentari-
kerforsamlingen pa nytt.

Jag skulle kunna ta upp Georgien, som pa nytt hotas av att bli ett nytt
Krim. Se upp, kollegor! I sommar aviseras ndmligen en ny folkomréstning
i Sydossetien, och vi kan fa ett Krim 2 pa var kontinent. Fragan géller
anslutning till Ryssland.

Jag har inte nagon replik pa detta omrade, vilket beror pa att jag réstade
nej till diplomatiska garantier. Jag delar helt Tobias Billstroms hallning.
Det var ocksa en hallning som jag var med och granskade fran konstitu-
tionsutskottet en gang i tiden. Alla partier i riksdagen kritiserade re-
geringen for detta. Jag ar darfér glad dver att vi ar fler hér &n vi var i Eu-
roparadet nar frdgan avgjordes. D tror jag att jag var en av tre som rostade
nej i denna del.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reser-
vationen.

Anf. 130 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! Europaradet ar ett viktigt mellanstatligt organ for att
véarna de manskliga réttigheterna, réttsstatens principer och ett demokra-
tiskt styrelseskick. Europa star i dag infor stora utmaningar med 6kade
motsattningar och 6kad spanning. | det laget spelar Europaradet en annu
storre roll som en plattform for utbyte, dialog och samarbete.

Europaradet &r en viktig aktor nar det galler frigor om manskliga rat-
tigheter, dar Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och
Europadomstolen &r centrala verktyg.

Man maste noga understryka att arbetet for demokrati och manskliga
rattigheter langt ifran ar over pa var kontinent. Vi ser i stallet hur de ménsk-
liga rattigheterna kranks i lander som Turkiet, Ungern, Ryssland, Polen,
Rumanien och Azerbajdzjan. Det ar ett steg tillbaka for Europaradet nar
flera lander asidosatter de ataganden som ett medlemskap innebar genom
att pa olika satt kranka de manskliga rattigheterna.

Jag tankte i mitt anforande koncentrera mig pa nagra av de centrala
fragor som debatterats i Europarédets parlamentariska férsamling under
det gangna aret. Flyktingfrégan &r en av dessa fragor. | debatten har vikten
av solidaritet och humanism betonats, liksom att ldsningen inte &r att
bygga murar. Dublinforordningen har ocksa utsatts for — berattigad — stark
kritik.

Det rika Europa med 730 miljoner invanare borde inte ha nagra svarig-
heter att ta emot ca 1 miljon manniskor pa flykt undan krig, terror och
fortryck. Jag ar glad over att jag i debatten lyckades starka innehéllet i en
av rapporterna genom ett tilldgg om att tillféra skrivningar om ett bindande
ansvar for samtliga EU-lander att ta emot flyktingar, samt en skrivning om
en generds anhdriginvandring.

Tyvarr ser vi att ett stort antal 1ander inte har tagit sitt ansvar for flyk-
tingmottagandet och hur Sverige och dvriga Europa i stéllet infor hardare
restriktioner nar det galler flyktingmottagandet. | stallet for att ha en gene-
ros flyktingpolitik har EU valt att lata Turkiet agera granspolis — ett Turkiet
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som under den senaste tiden har tagit flera steg bort fran demokratins vag
och i stallet valt brutal konfrontation mot landets kurdiska befolkning.

Militar satts in i stader, och tusentals har dodats. Utegangsforbud och
forfoljelser anvands som kollektiva bestraffningar. Demokratiskt valda
borgméstare har tvangsavsatts. Journalister och andra oppositionella har
fangslats, och nyligen beslutade man sig for att avskaffa immuniteten for
parlamentariker. Det innebér i praktiken ett forsok att tysta den sista verk-
liga oppositionen i landet, vénsterpartiet HDP.

Fortvivlade flyktingar klams nu mellan Daishs styrkor pa ena sidan och
skjutande turkisk granspolis pa den andra. Allt fler har den senaste tiden
valt att ta vdgen mellan Libyen och Italien, en &nnu l&ngre och farligare
resa. Detta har resulterat i att hundratals barn, kvinnor och mén drunknat i
Medelhavet under de senaste veckorna.

En fréga som fortsatt haft en central roll i Europaradet ar den allvarliga
situationen i Ukraina och Rysslands aggressioner och brott mot folkréatten.
Det ar sjalvklart inte acceptabelt att ett medlemsland annekterar en del av
ett annat medlemsland. Vansterpartiet har darfor stallt sig bakom Europa-
radets beslut om att temporart franta Ryssland landets rostratt i Europara-
det.

| debatten har det framhallits att endast en hallbar politisk 16sning ba-
serad pa respekt for Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och territoriella
integritet kan leda till en forbattring av den humanitéra situationen, samt
att den ryska aggressionen maste upphora. Detta ar en installning vi till
fullo delar. I det har ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att papeka att Euro-
paradet aven stallt krav pd Ukraina om séval genomgripande reformer av
konstitution och ekonomi samt respekt for de demokratiska rattigheterna.

Visselblasares viktiga roll har uppmarksammats i en rapport. I rappor-
ten konstaterades att visselblasare har en viktig roll nar det galler att sta
upp for yttrandefriheten och ratten till privatliv och nér det géller att be-
kampa korruption i bade privat och offentlig verksamhet. Visselblasare bi-
drar till att starka och utveckla vara demokratier, och darfor behover vi
visselblasare som blaser i visslan nar nagot ar fel.

Det &r uppenbart att det behodvs starkare regelverk som skyddar vissel-
blasare, dven nar de ar anstallda inom sékerhets- och underrattelsevasen-
det. Har finns en del arbete kvar att gora, aven for ett land som Sverige.
En frdga som &r starkt kopplad till detta & den om massovervakning. Fra-
gan aktualiserades av visselblasaren Edward Snowden nar han avsléjade
massovervakningen av miljontals manniskor vérlden éver. Snowdens in-
tention var att 1ata allminheten sjalv bestimma om man vill leva i en varld
med konstant statlig 6vervakning.

Skiljelinjen maste ga mellan att avlyssna kriminella, till exempel nar
det géller terroristbrott och trafficking, och att avlyssna alla. Att avlyssna
kommunikation mellan miljontals ménniskor éver hela varlden &r inte bara
ett hot mot grundlaggande rattigheter utan ocksa ineffektivt nar det galler
brottsbekampning. Jag ar darfor glad att Europaradet tar upp denna fraga
och tydligt markerar att massavlyssning bara far ske pa ett sadant satt att
det sdkerstaller skyddet for de ménskliga rattigheterna och star under
parlamentarisk kontroll.



Det finns all anledning fér Sverige att se dver sitt eget agerande nér det
galler avlyssning. Det ar hog tid att ga till botten med Sveriges och FRA:s
roll i NSA:s dvervaknings- och avlyssningsverksamhet genom att tillsatta
en parlamentarisk granskningskommission, som Vansterpartiet tidigare
foreslagit.

Jag vill &ven helt kort ndmna den positiva rapport som Europaradet
antog om transpersoners réttigheter. Det &r ett stort framsteg ndr det galler
att starka transpersoners rattigheter pa en rad olika omraden.

Slutligen kan jag konstatera att det &r roligt att inga i en delegation som
ar en av Europaradets mest aktiva och engagerade. Den svenska delega-
tionen har en hog néarvaro och deltar ocksd mycket aktivt i debatten. Jag
vill tacka delegationsledningen och hela delegationen for ett gott samar-
bete. Jag vill ocksé tacka vara mycket kompetenta tjansteman, for utan er
skulle vi inte klara vart uppdrag.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa motionen.

Anf. 131 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr talman! | dessa tider &r Europaradets arbete brannande. Fokusom-
radena — manskliga réattigheter, demokrati och rattsstatens principer — ar
den liberala grunden for svensk utrikespolitik.

Just nu &r det Ryska federationen som utgér det stdrsta hotet mot dessa
vérden i omradet dar Europaradet verkar. Ryssland har haft sonder den
europeiska sakerhetsordningen. Landet har med vald annekterat delar av
Ukraina, och manniskornas dde ligger nu i den mycket nyckfulle Putins
hander.

Under hela processen har den ryska ledningen ljugit om det som pagatt.
Det har talats om képta uniformer och sma gréna man. Den ryska ambas-
saden hanade svenskar som efter mastsabotaget nyligen misstinkte Ryss-
land. Detta &r olustigt med tanke pa vad som har skett i skuggan och vad
som har hént inte bara i Ukraina utan ocksa i de baltiska landerna.

Det ar namligen dessvarre sa att vi troligen inte har sett det sista av
denna hybridkrigforing i vart naromrade. Vi som inser faran kommer att
fortsétta bli hanade, for i Putins Ryssland ar ingenting sant och allt mdjligt.

Nér framlingar kommer
De kommer till ert hem
De dddar er alla

och sager

Vi ar inte skyldiga

Inte skyldiga

Under arets Eurovision Song Contest rostade européerna fram det
ukrainska bidraget som vinnare. Sangen heter 1944 och handlar om hur
sangerskan Jamalas familj i slutet av andra varldskriget deporterades for
att de var krimtatarer. Gammelmormor med fem déttrar foérdes bort av
Stalins méan, medan hennes man kallades in for att strida i R6da armen.

P& samma sitt borjade ryska soldatmammor tystas sedan Ukrainakri-
sen, nar deras soner atervande hem i kistor. De skulle inte fa berétta att
deras egna, tonariga pojkar deltagit i ett krig — eftersom det inte fanns na-
got krig att prata om éver huvud taget. Anda 1&g pojkarna dar, i kistor. Vart
skulle sorgen da ta vagen?
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Konsten har en forméga att fa oss att satta oss in i andra manniskors
situation, och just 1944 ar sarskilt aktuell. Historien upprepar sig. Pa Krim
har situationen sedan den ryska annekteringen blivit sérskilt svar for just
krimtatarerna. Flera réttigheter har inskrankts sedan dess. Féreningsfri-
heten har monterats ned — manniskor kan inte langre métas fritt eller ens
yttra sig.

Krimtatarerna far aterigen illa efter att ryska lagar stamplat dem som
extremister. Aterigen méaste de fly sitt hemland. Unicef har larmat om att
en halv miljon ukrainska barn far illa bade psykologiskt och fysiskt. Mer
an 200 000 barn &r internflyktingar i landet just nu. Putins krig kommer att
l[&mna &rr i en redan utsatt befolkning.

Det hér hander i dag, i Europa — inte langt harifran. Fran svenskt hall
maste vi fortsitta visa Ryssland att vi inte accepterar annekteringen av
Krim. Vi maste gora det inom ramen for Europaréadet, inom ramen for EU-
samarbetet och inom ramen for arbetet i varldssamfundet. | Europa far
granser aldrig flyttas med vald.

Jamala sjong i sin sang:

Vi skulle kunna bygga en framtid
Dar manniskor &r fria

Att leva och élska

Den lyckligaste tiden

Herr talman! Religionsfriheten &r en viktig princip for oss liberaler. Varje
ménniska har ratt att tro eller att inte tro. Men vi ser i dag att inte minst
kristna far illa i Europa och varlden. Kristna flyr i tusental fran Mella-
nosterns mordarmaskiner Daish och Asad, varav den senare har Putin i
slaptdg. Men de attackeras ocksa av fundamentalistiska islamistiska kraf-
ter pa asylboenden har i vart Sverige.

Vi ser att kristofobin har ékat i vart land, enligt inte minst Bras mat-
ning. Trots att vi lovar vara medborgare religionsfrihet och trots att det ar
darfor manga soker sig just till Sverige ar det for manga forknippat med
livsfara att berétta vad de tror pa. Det &r farligt att beratta att man &r kristen.

Vi maste inse att det inte racker med grundlagen eller att i Europakon-
ventionen garantera rétten till just religionsfrihet. Den som trakasserar
kristna kvinnor eller hbtg-personer ska atalas och démas for det.

Vi maste markera valdigt skarpt mot alla som trotsar toleransen. Forst
da, herr talman, kan vi bygga en framtid dar manniskor ar just fria.

Anf. 132 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi redogérelsen fran Sveriges delegation
i Europaradets parlamentariska forsamling 2015. Tyvarr ingdr inte Krist-
demokraterna i delegationen denna mandatperiod, men det gor inte att vi
pa nagot satt tycker att dess verksamhet ar mindre viktig.

Europaradet ar en bra arena for att samtala om aktuella och gemen-
samma politiska utmaningar med fokus pa manskliga réttigheter och ratts-
statens principer. Vi forsoker i den man det ar majligt att folja det arbete
som sker, och jag har med intresse tagit del av bade redogérelsen for det
arbete som den svenska delegationen bedrivit under 2015 och de inlédgg
som foretradare for delegationen har gjort har i dag. Inom ramen for var
europeiska partisammanslutning, EPP, féljer vi medlemspartier ocksa fort-
I6pande arbetet och vad som sker i Europaradet.



I redogorelsen ar det saklart av sarskilt intresse att folja den svenska
delegationens interventioner och agerande under 2015. Det rér bland annat
terroristattackerna i Paris, den politiska situationen i Ukraina, den ménsk-
liga tragedin i Medelhavet, behovet av humanitért och politiskt svar pé
migrations- och flyktingkrisen, religionsfrihet och diskriminering av trans-
sexuella i Europa. Alla &r viktiga omraden att belysa och forsoka na sam-
syn kring.

Det ar ocksa givet att Rysslands annektering av Krim och utvecklingen
i Ostra Ukraina har funnits hdgt upp pa den politiska dagordningen. Ryss-
lands olagliga annektering av Krim och militéra nérvaro i 6stra Ukraina
utgdr flagranta brott mot folkrétten och &r den stdrsta utmaningen mot den
europeiska sakerhetsordningen sedan kalla krigets slut.

Vi ser inte bara ett Ryssland som med vapenmakt annekterar en del av
ett land i Europa utan ocksa ett Ryssland som blir alltmer aggressivt i vart
direkta naromrade.

Av Europaradets redogorelse framgér ocksa att Ryssland bland flera
l&nder ligger absolut sémst till nér det kommer till att implementera domar
fran Europadomstolen. Ryssland har under bade 2014 och 2015 till foljd
av detta fatt sin rostratt tillfalligt indragen. Och jag kan tdnka mig att span-
ningarna har varit stora i manga av de debatter som férekommit.

Att svenska ledamoter deltagit i valobservation &r ndgot som vi krist-
demokrater sarskilt vill lyfta fram. Det &r ett viktigt verktyg i varnandet av
demokratiska principer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Jag vill tacka den svenska delegationen och dess medarbetare for ett
engagerat och viktigt arbete. Fragorna som dryftas ar av stor vikt. Jag hop-
pas ocksa att ni parallellt driver att arbetet inom ramen for Europaradet ska
vara sd effektivt och andamalsenligt som majligt.

Jag ser fram emot att folja arbetet under 2016. Utmaningarna bestar
dessvarre, sa lycka till!

(Applader)
(forts. § 17)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.52 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle aga rum.

Aterupptagna férhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015
Punkt 4 (EU:s utrikes- och sakerhetspolitik)
1. utskottet

2.res. 4 (M)

3.res. 7 (KD)

Forberedande votering:

73 forres. 4

14 for res. 7

211 avstod

51 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Huvudvotering:

141 for utskottet

73 forres. 4

84 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 23 MP, 18 C

FOr res. 4: 73M

Avstod: 38SD, 17V, 15L, 14 KD
Franvarande: 13S,11M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1 -

Punkt 5 (EU:s grannskapspolitik)

1. utskottet

2.res. 9 (M, L, KD)

Votering:

123 for utskottet

120 for res. 9

54 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 23 MP

For res. 9: 73M,18C, 151,14 KD

Avstod: 38SD, 16 V

Franvarande: 13S,11M,10SD,2MP,4C,5V,4L,2KD,1 -
Amineh Kakabaveh (V) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats som franvarande.

Punkt 6 (EU:s bilaterala och regionala forbindelser)

Propositioner stalldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
darefter i fraga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 13 (SD)

3.res. 14 (L)
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Férberedande votering:

39 for res. 13

16 for res. 14

242 avstod

52 franvarande

Kammaren bitrédde res. 13.

Ulla Andersson (V) anmélde att hon avsett att avsta fran att résta men mar-
kerats ha rostat nej.

Huvudvotering:

155 for utskottet

38 for res. 13

105 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 23 MP, 18 C, 14 KD
For res. 13: 38 SD

Avstod: 73M,17V,15L
Franvarande: 13S,11M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1 -
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 15 (V)

Votering:

155 for utskottet

17 for res. 15

126 avstod

51 franvarande

Kammaren godkande utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 23 MP, 18 C, 14 KD
For res. 15: 17V

Avstod: 73M,38SD, 15 L
Franvarande: 13S,11M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1-

Punkt 7 (Den gemensamma handelspolitiken)

1. utskottet

2.res. 18 (V)

Votering:

170 for utskottet

17 for res. 18

110 avstod

52 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S,23 MP, 18 C, 15 L, 14 KD
For res. 18: 17V

Avstod: 72 M, 38 SD

Franvarande: 13S,12M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1 -
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Punkt 15 (EU:s institutioner)

1. utskottet

2. res. 31 (SD)

Votering:

243 for utskottet

38 for res. 31

17 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 73 M, 23 MP, 18C, 15, 14 KD
For res. 31: 38 SD

Avstod: 17V

Franvarande: 13S,11M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU25 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om offentlig-
gbrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

278 for utskottet

17 for res.

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 73 M, 38 SD, 23 MP, 18 C, 15 L, 14 KD

FOr res.: 17V

Franvarande: 16S,11M,10SD,2MP,4C,4V,4L,2KD,1-

Lars Eriksson och Anna Wallén (bada S) anmalde att de avsett att rosta ja
men markerats som franvarande.

§ 16 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU21 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU29 Kommittéberattelse 2016
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU28 Verksamhetsredogorelser for riksdagens namnder
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UU14 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
Kammaren bifoll utskottets forslag.



§ 17 (forts. fran § 14) Europaradet (forts. UU13)

Anf. 133 JOHAN NISSINEN (SD):

Fru talman! Ar 2015 och bérjan av 2016 har varit en handelserik tid
for Europaradet. Fragor som migration, terrorism och sexuella trakasserier
har statt hogt upp pa dagordningen. Jag tanker darfor fokusera pa dessa tre
omraden.

Under januarisessionen hdlls en aktuell debatt om hé&ndelserna med
sexuella trakasserier i framfor allt Koln och Stockholm. De storskaliga och
allvarliga sexuella trakasserierna av kvinnor under 2015 har knappast lam-
nat ndgon oberdrd. Det mest tragiska och horribla ar att detta morkades for
allménheten, vilket i en demokrati &r totalt oacceptabelt.

Sexuella trakasserier ar inget nytt i Europa, da det férmodligen har fun-
nits i hela mansklighetens historia. Vad som daremot &r nytt &r att ett stort
antal man omger och attackerar ett stort antal kvinnor i en utstrackning
som gor att polisen inte kan hantera situationen. Oviljan att belysa dessa
handelser ar ocksa nagot nytt.

Det &r viktigt att fordvarna, oavsett ursprung, stélls infor rétta. For att
hindra detta problem fran att sprida sig ytterligare och i slutandan bli ohan-
terligt maste vi uppmarksamma det faktum att det finns skillnader i kvin-
nosyn mellan l&nder och kulturer.

Om nagon kommer fran en kultur dar en kvinnas klader ses som sexu-
ellt inbjudande om de inte tacker fran halsen ned till tArna maste vi vara
beredda att forsvara véra véarden. Det ar sjalvklart att detta maste goras
utan att stigmatisera och sprida hat mot en del av befolkningen. Jag skulle
sdga att det ar tvartom, att vi maste inkludera nya medlemmar i vart sam-
hélle och de varderingar det bygger pa.

Gamla vérderingar forsvinner inte automatiskt bara for att man upply-
ser om dem. Vi méste darfor arbeta aktivt for att bevara vara grundlag-
gande europeiska rattigheter nér det galler jamlikhet, som skyddas i kon-
ventionen om manskliga rattigheter. Europaradet maste alltid forsvara
kvinnors ratt till sakerhet, véardighet och integritet. Det &r nagot vi aldrig
ska kompromissa med.

Fru talman! De fruktansvérda terrorattacker som hant i bland annat Pa-
ris och Bryssel har satt frdgan om det 6kade terrorhotet mot Europa hogt
upp pé Europarédets agenda. Okningen av terrorism utgér ett allvarligt hot
mot internationell fred och sikerhet. Alla former av valdsam extremism
maste bekampas med storsta beslutsamhet.

Vi maste gora klart att om du aker och strider for en terrororganisation
begar du en brottslig handling. Vi ska gora det bade for att avhalla folk
fran att delta i en sddan resa och for att visa att om de gor det kommer det
att f& konsekvenser. | resolutionen om resande stridande till Syrien och
Irak forsokte vi fa detta fortydligat men fick tyvarr inte stod. Sverige har
antagit en terrorlagstiftning, vilket vi tycker &r bra. Den &r dock inte till-
racklig.

Europaradet kan inte signalera till varlden att det enda som véntar for
atervandande ar omstallning och ateranpassning. Sadana program ar utan
tvekan viktiga i forebyggande syfte for ungdomar i riskzonen, men de ar
inte tillrackliga ndr det galler manniskor som enligt var uppfattning har
begatt terrorbrott.
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Fru talman! Rapporter frin UNHCR tyder pa att ca 60 miljoner man-
niskor i varlden flyr fran konflikter eller fortryck eller av andra skal. | Sy-
rien har ndra 4 miljoner manniskor tvingats fly. Halften av dem ar barn,
och manga av dem ar allvarligt traumatiserade.

De ohyggliga handlingar som begatts i Irak av terrororganisationen 1S
—vilka utan tvekan ska kvalificeras som folkmord — har tvingat ytterligare
2 miljoner ménniskor att ldmna sina hem.

Néar man star infor denna katastrof, dar de humanitara behoven ar
enorma, verkar Europa ha fastnat i en debatt om den hjélp vi borde ge den
forhallandevis begransade grupp méanniskor som har lyckats na Europa.
Var hjalp kan na manga fler om vi fokuserar pd att hjalpa i naromradena.

Vi har ocksd misslyckats med att prioritera de lagliga satt som i sjalva
verket existerar for flyktingar att ta sig till Europa ifall de inte har mojlig-
het att stanna kvar i naromrédena och konfliktomradena. P grund av detta
misslyckande har obarmhértiga flyktingsmugglare nu méjlighet att ut-
nyttja desperata manniskor fér sina egna ondskefulla syften och satta dessa
manniskors liv pa spel.

Det vi bevittnar &r en svarhanterlig humanitar katastrof, men lat mig
foresla nagra saker vi kan gora.

Till att borja med maste Sverige och andra lander bidra gemensamt och
generdst med humanitart bistand till UNHCR i dess viktiga uppdrag att pa
plats hjélpa flyktingar. L&nder som Jordanien, Libanon och Turkiet samt
omraden som den kurdiska delen av Irak har axlat ett stort ansvar for att ta
emot manga flyktingar.

Det ar av stor vikt att EU kan kompensera sérskilt de lander och re-
gioner som generdst har erbjudit gastfrihet till ménga flyktingar fran nar-
liggande omraden.

Vi tror att en varaktig och framgangsrik flyktingpolitik méste innebéra
att vi forsoker hjélpa sd manga manniskor som méjligt pa det mest effek-
tiva sattet och orientera var hjalp mot dem som &r mest utsatta.

Om Europa hade den politiska viljan att hjalpa skulle vi i stéllet prio-
ritera de réattsliga mdjligheter som finns, ndmligen vidarebosattning via
UNHCR, och vi kunde ha hjélpt verkligt behévande ménniskor.

Dessutom ar UNHCR, World Food Program och tillhgrande organ i
nérliggande regioner i akut behov av resurser. Om vi verkligen vill hjalpa
s& manga som mojligt bor detta vara en prioritet och sté i fokus i stéallet for
en enormt kostsam invandring.

Principen om ratten till asyl bor goéras tydligare och hela regelsystemet
reformeras. Detta inkluderar forsta-asylland-regeln, som behdver starkas
snarare &n forsvagas. Med forsta asylland menar vi inte bara ett EU-land
utan vilket land som helst i varlden som rakar vara en flyktings forsta in-
reseland. | kombination med detta méste det internationella ansvaret 6ka
for att stodja lander som tar emot manga flyktingar.

Anf. 134 JONAS GUNNARSSON (S) replik:
Fru talman! Jag maste fraga: Vilket naromrade menar Johan Nissinen,
och vilket utokat ansvar borde detta naromrade vid konflikthardar ta?



Anf. 135 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Fru talman! Med naromrade menar vi de grannlander dar det ar fred
och som oftast har en kulturell likhet. Om manniskor tar sig till ett land
med kulturella likheter blir det mycket lattare att bli en del av samhallet.

Pengarna gor mycket mer nytta dér nere, och vi kan ge i stallet for att
ta emot en liten kvot har. Det finns manga manniskor dar nere — det ar som
sagt 60 miljoner manniskor vérlden éver som flyr fran krig. Om de resurser
som vi lagger pa flyktingar i Sverige skulle ga till UNHCR hade vi hjalpt
samtliga flyktingar.

Anf. 136 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att det &r en fantasivérld som Sverige-
demokraterna lever i. EU tog under fjolaret emot ungefar 1,2 miljoner
flyktingar. Det &r en forsvinnande liten del av vérldens totalt 60 miljoner
flyktingar.

Om vi tittar pa det naromrade som Sverigedemokraterna talar om ser
vi att det redan har tagit ett ofantligt stort ansvar. Det handlar om miljontals
flyktingar i Turkiet. Det handlar om dryga miljonen i ett litet land som
Libanon. Det handlar om lander som faktiskt haller pa att kollapsa under
trycket. Da vill Sverigedemokraterna att dessa lander ska ta ett utokat an-
svar.

Vi har stod av UNHCR for det vi gor. Vi &r en stor givare till UNHCR,
och det ska vi vara stolta 6ver. Men vi ar ocksa en stor hjalpare, for vi
avlastar UNHCR genom att se till att ménniskor kan ta sig hit. Det &r ju
detta man fragar efter.

Anf. 137 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Fru talman! UNHCR har sagt att om de far mer pengar kan de hjilpa
fler. Grannlédnderna har dven sagt att de garna tar detta ansvar. De vill
hjélpa, och de kénner sympati eftersom det handlar om samma kultur. Dar-
for vill de hjalpa till, och om vi ger dem mer pengar klarar de av detta.

Jag forstar inte varfor vi ska bedriva en flyktingpolitik dar vi ska ta
nagra f& manniskor till Sverige och Europa nér vi kan hjalpa manga fler
manniskor dar nere. Den politik ni for innebér att ni sorterar ut de f som
lyckas ta sig till Europa genom flyktingsmugglare. Det &r bara de som for-
tjanar hjalpen, verkar ni tycka. Men vi kan hjalpa manga fler som finns dar
nere, sé jag kan inte forstd logiken i den politik som de andra partierna
bedriver.

Anf. 138 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jonas Gunnarsson, Tobias Billstrom och Kerstin Lundgren
har alla tre lyft fram manga viktiga fragor utifrdn Europaréadets verksam-
hetsar 2015. Jag tankte 4nda passa pa att sarskilt ta upp nagra fragor som
jag har sett under aret med anledning av att jag ar ledamot av kommittén
for migration, flyktingar och tvangsforvisade.

Den radande situationen for manniskor pa flykt har praglat en stor del
av aret som gatt. Flyktingar som drunknat i Medelhavet, ett Dublinsystem
som mer eller mindre kollapsat och situationen i Grekland har varit fragor
som hanterats av Europaréadet. Bristen pA gemensamt ansvarstagande och
solidarisk flyktingpolitik inom EU har aterspeglats dven i Europaradets
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debatter, och det finns tydliga skiljelinjer mellan olika lander och mellan
olika politiska partier i synen pa vad som behdver goras.

For oss ar det av storsta vikt att man skapar legala véagar in i Europa
for att motverka manniskosmuggling. Men lika viktigt ar det att stodja
flyktingmottagandet i Jordanien, Libanon och Turkiet, som har tagit emot
en majoritet av de syriska flyktingarna utover de flyktingar man redan hér-
bérgerar.

En fraga som har diskuterats mycket, och som har namnts &ven har,
handlar om konflikten i Ukraina. En fraga som har hanterats under aret
géller den av Ryssland féngslade Nadija Savtjenko, som &r ukrainska och
ledamot av Europaradets parlamentariska forsamling. Det ar gladjande att
Savtjenko nyligen har frigivits. Precis som Kerstin Lundgren ndamnde ska
det bli intressant att se om vi far ta del av vad hon har att sédga under Euro-
paradets session nu i juni.

Situationen for internflyktingar i Ukraina, ca 1 % miljon ménniskor, ar
fortsatt svar efter den ryska illegala annekteringen av Krim och de fortsatta
stridigheterna i Gstra Ukraina. Fragan kommer formodligen att leda till
fortsatt diskussion i Europaradet.

Man kan konstatera att fragan om den radande flyktingkrisen fortsatter
att pragla ocksa arets inledning av arbetet i Europaradet. Nyligen besokte
jag och flera andra delegater flyktinglager i och omkring Aten for att pa
plats fa se situationen i Grekland med anledning av avtalet mellan EU och
Turkiet. Besoket i Grekland gjorde klart att landet efter en l&ngvarig eko-
nomisk Kkris varken har resurser eller kapacitet att ensamt klara av den nu-
varande flyktingsituationen. Medskicket fran savél den grekiska reger-
ingen som regional- och kommunpolitiker samt NGO:er var tydligt: Be-
ratta om er resa och vad ni har sett! EU maste ta ett gemensamt ansvar och
visa solidaritet. Det ar inte hallbart att tro att bara négra fa lander ska klara
av denna utmaning.

Med dessa ord vill jag tacka hela delegationen men ocksa de anstéllda
som har jobbat for oss.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

§ 18 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU15
Ménskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
foredrogs.

Anf. 139 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Denna debatt handlar om utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU15 om manskliga réttigheter. | betdnkandet behandlas ca
60 yrkanden fran den allmanna motionsperioden under riksdagsaret
2014/15 samt innevarande riksdagsar.

Beténkandet ar omfattande och behandlar situationen foér ménskliga
rattigheter i atta lander. Tyvarr kommer jag inte att hinna beréra samtliga
lander som tas upp i betankandet. Det beror inte pa bristande intresse utan
pa respekt for kammarens tid, herr talman.



Jag kommer i mitt anforande att fokusera pa tva enskilda lander, Kina
och Ryssland, samt dvergripande fragor om manskliga rattigheter.

Arbetet med att fraimja demokrati, manskliga rattigheter och héllbar
utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken sedan lang tid till-
baka. Vi moderater anser att Sverige ska vara en tydlig rost i varlden for
de ménskliga rattigheterna. Vi anser att Sverige ska agera bilateralt och
multilateralt genom Europeiska unionen, det nordiska samarbetet, FN,
Europaradet, OSSE och andra internationella samarbetspartner.

Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna ar en inte-
grerad och central del av den svenska utrikespolitiken och ska sa forbli,
enligt var uppfattning. Sverige maste fortsatta att i sitt engagemang som
medlem i EU och andra internationella organisationer verka for det 6ppna
samhallets varden och principer. EU &r ett av vara mest effektiva utrikes-
politiska verktyg. Sverige har har under manga ar verkat for att den euro-
peiska utrikestjansten ska stdrkas och for att den europeiska utrikespoli-
tiska rosten darmed ska bli starkare.

Herr talman! Detta &r extra viktigt i dag nér hotet mot ménskliga rat-
tigheter &r betydligt storre &n det var for nagra ar sedan. Jag vill har lyfta
fram det Ostliga partnerskapet som en viktig del i Europeiska unionens ar-
bete. Det ostliga partnerskapet tillkom under féregdende mandatperiod pa
initiativ av Sverige och Polen. Syftet var att starka ménskliga réttigheter i
de forna Sovjetrepublikerna och att driva pa for manskliga rattigheter och
kontakter mellan EU och de 6stliga landerna. Detta ar ett viktigt arbete
som har visat sig framgangsrikt. Det har visat sig leda till mer demokrati
och ekonomisk tillvaxt. Darfor &r det ocksa viktigt att detta arbete fortsat-
ter.

For oss moderater &r det angeléget att Sveriges utrikespolitik och ut-
vecklingssamarbete speglar vara forhoppningar om en varld dar manni-
skor kan leva fria, utan fruktan och ndd. Demokrati och respekt for poli-
tiska och medborgerliga rattigheter ar centrala forutséttningar for att for-
verkliga ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Tyvarr finns det manga moln pa himlen nar det galler manskliga rattig-
heter i dag. Det finns étskilliga tecken och indicier pa att méanskliga ratt-
igheter prioriteras allt lagre pa den politiska agendan runt om i vérlden.

For att det som jag tidigare namnde ska vara mojligt maste vi fortsitta
vart internationella arbete. Men vi maste ocksa stddja det civila samhéllet
och alla de goda krafter som finns inom frivilligorganisationer. Dessa ar-
betar aktivt for manskliga rattigheter, sdval pd hemmaplan som interna-
tionellt.

Jag vill lyfta fram en annan sak i rapporten. Jag fragade utrikesmi-
nistern om detta tidigare. Det géller avsaknaden av Utrikesdepartementets
rapport om ménskliga rattigheter. Riksdagen har inte fatt ta del av nagon
rapport eftersom ingen har levererats sedan valet 2014. Detta & mycket
olyckligt, for det ar inte bara Sveriges riksdag som saknar rapporterna. Det
galler dven andra intressenter i form av frivilligorganisationer, det civila
samhéllet med flera, som tar del av det Utrikesdepartementet kan redovisa
kring situationen for ménskliga réttigheter. Detta &r mycket beklagligt. Jag
kénner val till att regeringen avser att tillsatta en ambassador for manskliga
rattigheter med mera. Det ar kanske bra pa sitt satt, men det far inte vara
sa att rapporter som ligger till grund for det utrikespolitiska arbetet om

Prot. 2015/16:116
9 juni

Manskliga rattigheter
i svensk utrikespolitik

73



Prot. 2015/16:116
9 juni

Manskliga rattigheter
i svensk utrikespolitik

74

manskliga rattigheter saknas sa som ar fallet nu. Det &r inte bra och far ett
underbetyg.

Som jag namnde lever vi i en tid av oro, konflikter och strider. Ryss-
lands invasion av Ukraina &r ett exempel. Daishs framfart i Mellandstern
ar ett annat. Terrorattackerna i Paris och Bryssel visar ocksa pa hot mot de
manskliga rattigheterna.

Nu ska jag ga over till att tala om Kina, som ocksa finns med i betén-
kandet, dar vi moderater har en motion. Jag ndmner Kina dérfor att det ar
ett land av stor betydelse for omvarlden, dels pa grund av sin handel och
sin produktion, dels pa grund av sin storlek och dominans.

Handelsrelationerna mellan véastvarlden och Kina ar omfattande. Kina
ar faktiskt Sveriges storsta handelspartner. Handelsutbytet mellan Kina
och EU:s medlemslander uppgar dagligen till éver 1 miljard euro. Det ar
en astronomisk summa. Darfor anser vi moderater att det dr angeldget att
Sverige och EU anvander handelsutbytet for att starka méanskliga rattig-
heter i Kina, precis som vi har gjort i manga andra samarbetsavtal, herr
talman. Pa samma satt kan EU arbeta for att de manskliga rattigheterna ska
Oka i Kina.

Kina &r i dag precis som tidigare — det &r ingen skillnad — en enpartistat.
Det finns ingen opposition, och det rader avsaknad av det fria ordet och
alla andra ménskliga rattigheter. Amnesty International har redogjort for
att Kina ar det land som avrattade flest personer under 2015. Hér finns
stort utrymme for ett agerande fran EU:s sida for att trycka pé nar det galler
maénskliga rattigheter.

Eftersom jag inte har sett ndgon rapport fran UD sedan arsrapporten
2013 &r det den jag refererar till hér. Arbetstagares réttigheter ar eftersatta.
Det har vi kunnat se pa tv och lasa om i medierna vid upprepade tillfallen.
Vi kan ocksa se hur Tibet ar attackerat av Kina. Det ar inte mycket inform-
ation som nar ut fran Tibet, men den som kommer ar alarmerande.

Jag vill ocksa lyfta upp nagonting nytt som det rapporteras om. Det &r
att Kina fangslar regimkritiker utanfor landets grénser. Kina har hdmtat
och fangslat regimkritiker fran Hongkong, Thailand, Taiwan och Sverige.
Sa har ska det inte ga till. Det ar viktigt att de internationella organisation-
erna agerar for att se till att de personer som ar fangslade ocksa blir fri-
slappta.

Jag vill ocks& namna dodsstraffet, som alltjamt tillimpas i Kina. Dods-
straff har ingen plats att fylla i modern rattsordning.

Jag ser att jag redan har forbrukat min talartid och ska ga vidare till
Ryssland, som jag namnde tidigare i mitt anforande angdende OSSE.

Herr talman! Ryssland &r ett land som & det starkaste har krankt och
visat militar aggression mot Ukraina. Detta &r inte acceptabelt. Det &r an-
geldget att omvarlden och EU fortsatter med sina handelsblockader gente-
mot Ryssland, herr talman. Det ar ocksa viktigt att Minskavtalen uppfylls
och att stridigheter och attacker mot det ukrainska territoriet, mot Ukrainas
sjalvbestdmmande, upphdr.

Jag vill lyfta upp ytterligare ett par fragor néar det géller Ryssland, herr
talman. Det handlar om hur Ryssland forsvarar situationen for hbtg-perso-
ner. Det 4r ocksa helt oacceptabelt. Allteftersom sipprar rapporter ut om
hur hbtg-personer krinks och fingslas. Detta ar inte acceptabelt. Likasa
nés jag standigt av nyheter om situationen for journalister som fangslas



regelbundet och om minoritetsgrupper som &r forféljda — jag kan fortsatta
att namna hur Ryssland pé olika satt kranker de manskliga rattigheterna.

Jag uppmanar alla internationella organisationer dar Sverige ar samar-
betspartner att lyssna pa Sverige och se till att driva frdgorna och prioritera
manskliga rattigheter i Ryssland hogt.

Herr talman! Jag vill fortsatta med att namna nagra saker som ar viktiga
och centrala nér det géller kvinnors rattigheter. Det finns mycket att séga
om kvinnors réttigheter, men jag vill lyfta fram en sak som har hjélpt kvin-
nor ur fattigdom. Det handlar om foretagande och om mikrolan. Har gar
det att med sma insatser gora stora skillnader for kvinnor som far mjlighet
att forsorja sig, sin familj och sina barn. Pa sa satt kan de slippa ifran
manga av de problem som kvinnor stalls infor — att bli misshandlad av en
man som satter sig dver kvinnans réattigheter eller att riskera att hamna i
prostitution.

Genom att kvinnor blir sjalvforsérjande 6kar ocksa kvinnors mojlig-
heter till ett bra liv och bevarandet av manskliga rattigheter.

Jag vill lyfta fram ytterligare en fraga i detta sammanhang. Den handlar
om det fria ordet. Det fria ordet &r i dag hotat. Det &r hotat pa manga hall.
Vi far rapporter om fangslade journalister. Det finns svenska journalister
som &r féangslade, och det &r naturligtvis inte acceptabelt, lika lite som det
ar acceptabelt att journalister fran andra lander halls fangslade.

Vi ser tyvarr alltmer att det fria ordet kranks pa internet. Lander sténger
internet. Ett land som inte ar namnt i vart dokument &r Turkiet. Dar har
man stangt mer &n 100 000 hemsidor. Ett av de storsta hoten mot det fria
ordet i dag ar nér regeringar gar in och stanger av manniskors mojlighet
att kommunicera med varandra.

Herr talman! Jag har nu 6verstigit min talartid med mer an fyra minu-
ter. Jag ber om ursakt for detta.

Anf. 140 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Engagemanget i utrikesutskottet &r stort, och det &r inte
latt att tala om sd manga lander pa nagra fa minuter. Jag kan séga att jag
inte kommer att hinna tala om alla de lander som berérs hér, men det beror
inte pa oengagemang utan pa tidsbrist.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 3 och 5, dven om
vi star bakom samtliga véra reservationer. For tids vinnande kan jag saga
att vad galler Kina, som jag inte kommer att hinna ga in pd, instimmer jag
i det som Margareta Cederfelt har sagt. Sverigedemokraterna stéder Mo-
deraternas reservation i det har betdnkandet.

Herr talman! Vad géller Myanmar/Burma vélkomnar vi de senaste
arens utveckling dar. Ar 2010 slapptes Aung San Suu Kyi fri i samband
med att allmanna val hélls for forsta gangen pé 20 ar. Ar 2011 valdes en
civil regering, och 2012 valdes dven manga medlemmar av oppositionen
in i parlamentet.

Vi valkomnar de reformer som har genomférts, men mot bakgrund av
att situationen i landet, inte minst vad galler politiska fangar, ol6sta etniska
konflikter och minoriteters stéllning, fortfarande ar allvarlig anser vi att
man varit for naiv nar merparten av sanktionerna havdes sa pass tidigt. Det
internationella samfundet borde ha haft mer is i magen. Samtidigt hoppas
vi naturligtvis att utvecklingen anda fortsitter pa det inslagna sparet.
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Vianser att FN:s rapportor for manskliga réttigheter behéver vara kvar.
Det &r av stor vikt att samfundet intensifierar sina anstrangningar for att
fasta uppmarksamheten p& minoriteternas situation, som fortfarande ar
svar, daribland karenfolkets utsatta situation, och stodja deras stravanden
efter utdkad autonomi, demokrati och manskliga rattigheter.

Aven den muslimska minoriteten rohingyafolket utsatts for fortryck,
oroligheter och vald. Enligt Human Rights Watch har staten forsokt att
tvangsforflytta en stor del av landets muslimska befolkning till lager. Den
typen av tvangsforflyttning hor inte hemma i 2016, och vi anser darfor att
regeringen bor uppmarksamma hur den burmesiska staten behandlar den
muslimska minoriteten.

For framtiden vill vi ocksd pdpeka vikten av att Sverige inte tvekar att
stalla tydliga och tuffa krav pd Burma i véara kontakter med landet inom
ramen for EU och inom ramen for FN:s sakerhetsrad.

Herr talman! Rétten att valja och praktisera en religids tro ar en av de
mest grundldggande ménskliga réattigheterna och samtidigt en rétt som hela
tiden ignoreras och dar manniskor diskrimineras pa manga hall i vérlden.

I Nigeria attackerar den islamistiska terrorgruppen Boko Haram alla,
béade kristna och muslimer, som inte accepterar att leva under sharias lag-
stiftning. Enligt uppgifter har terrorgruppen orsakat minst 800 dddsoffer.
Vissa delstater i landet har begransat kristnas ratt till skolgang samtidigt
som de kristna blir hotade av kidnappning, utsatta for tvangséktenskap,
nekade anstillning, rent vatten och halsovard. | delar av landet ar det for-
enat med stora risker att konvertera till kristendomen. Det ar farligt for
kyrkor att ta emot nyomvanda.

Forutom brutala terrorattacker mot kyrkor har gruppen gjort sig mest
kénd for masskidnappningar av flickor som de sedan séljer som barnbru-
dar. Det &r sakert inte bara jag som minns den uppmarksammade hashtag-
gen #bringbackourgirls. For ett par veckor sedan fick de anhériga ett livs-
tecken fran kidnappade sma flickor som pa videofilm, patvingade mus-
limska sl6jor, berattade att de lever men saklart vill komma hem igen.

Awven i Pakistan lever kristna farligt. Landets strikta hadelselagar an-
vands som ett verktyg for att fortrycka religidsa minoriteter. Straffen kan
dessutom vara som tagna ur medeltiden. Det &r fruktansvarda straff. Ha-
delselagen har kritiserats av FN men tillampas fortfarande flitigt.

Vid sidan av straffrattsligt fortryck diskrimineras kristna och andra mi-
noriteter mycket kraftigt pa alla samhallsnivaer. Férutom myndighetsfor-
tryck maste minoriteter i landet standigt halla 6gonen 6ppna for religidsa
fundamentalistiska och systematiska terrorangrepp. Senast i mars i ar do-
dades 75 personer och dver 300 skadades nér en bomb detonerade i en park
dar en grupp kristna firade pask. Detta dr skakande exempel pa det brutala
fortryck som kristna och andra minoriteter blir utsatta for.

Herr talman! Under beredningen av detta betdnkande om ménskliga
rattigheter har det varit latt att drabbas av en viss nedstamdhet nar sa
manga delar av vérlden brinner. Men det finns ocksa ljuspunkter. En av de
ljuspunkterna finns p& Afrikas horn i Somaliland.

Samtidigt som Somalia har lidit svart av inbordeskrig och religios fana-
tism har Somaliland kunnat &tnjuta éver tva decennier av fredlig och stabil
utveckling. Till skillnad frén lander med liknande forutséttningar har So-
malilands invéanare héllit tre demokratiska val utan komplikationer, och vi



hoppas att nésta val som planeras till 2017 kommer att genomféras i
samma anda.

Somaliland har en demokratiskt vald president, ett fungerande politiskt
system, forvaltningsmyndigheter, valuta, flagga, nationalsang, fotbollslag
och allt annat som vi anser hor en stat till. Det enda Somaliland saknar &r
vart stod.

For Sverigedemokraterna, som &r ett socialkonservativt parti med na-
tionalistisk grundsyn, &r det sjalvklart att alla folk med ett folkrattsligt be-
fogat krav pa ett oberoende och en 6nskan att fa bilda sin egen stat ocksa
ska kunna skapa sin egen framtid.

Folket i Somaliland besitter ett avgransat landomrade. Omradet har en
regering som ar i stand att utova territoriell kontroll. Oaktat att Somaliland
ar ett klanbaserat samhélle har man anda funnit vagen till demokrati och
kan darfor tjana som ett féreddéme for andra lander i regionen.

Men ett erkannande har hittills uteblivit, framfor allt p& grund av att
Somalilands grannlander, som till stor del bestar av odemokratiska regi-
mer, inte ar beredda att ta det nddvandiga steget. Jag misstanker ocksa att
manga europeiska regeringar saknar bade insikt och intresse i fragan.

Jag maste ocksa ifrgasatta utskottets stallningstagande i fragan om er-
kannande. Utskottet skriver att Sverige erkanner stater, inte regeringar el-
ler politiska aktorer, vilket &r helt sant. Men utskottstexten sdger ingenting
om huruvida man bedémer att Somaliland uppnar de folkréttsliga kriteri-
erna eller inte, vilket naturligtvis ar kdrnan i fragan. Som skal for att inte
erkanna anfor utskottet vidare det faktum att Somaliland inte har fatt plats
i Afrikanska unionen. Om man hade utgatt fran att AU:s folkrttsliga be-
démning av fragan hade varit korrekt hade det varit en sak, men det gor
man inte — man bara utgar fran att sa r fallet. Da forefaller det extra mark-
ligt att regeringen inte vill erkénna Vastsahara, som faktiskt ar medlem i
Afrikanska unionen.

Herr talman! Nér vi ser en positiv utveckling med en strévan efter de-
mokrati méste detta uppmuntras s att fler ska vilja ga den végen. I ar firar
Somaliland 25 ar med att fungera som en sjalvstandig stat, och jag ar oer-
hort stolt Gver att fa hora till det enda partiet i Sveriges riksdag som inte
angsligt sneglar pa vad andra sager och gor utan i stallet gor en sjélvstandig
bedémning och otvetydigt vill st upp for Somalilands befolknings ratt till
sjalvstyre och framtid. Det ar dags att ge fred och rattvisa en chans. Vi
tycker att det dr dags att erkdnna Somaliland.

Herr talman! Avslutningsvis vill dven jag be om ursékt for att jag ndgot
overskrider min talartid. Det har framkommit manga olika meningar i
olika fragor i betankandet. Det finns tvd omraden dar jag ar glad att vi kan
stélla oss bakom ett enigt uttalande fran utrikesutskottet, namligen vad gél-
ler Ryssland och Kuba.

De senaste aren med Rysslands agerande pd MR-omradet har blivit
mer och mer oroande. Precis som det slas fast i betankandet far Ryssland
ocksa stark kritik fran FN:s manniskorattskommitté. Rattsvasendet i landet
saknar oberoende. En lagstiftning for att tillforsakra skydd mot diskrimi-
nering saknas. Tortyr och férnedrande behandling fran myndigheter fore-
kommer, och journalister och oppositionella forfoljs. Kort sagt ar ryssarna
pa vag in i en mycket oroande utveckling.
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Rysslands agerande i Ukraina ar helt oacceptabelt. Min riksdagskol-
lega Sven-Olof Sallstrom, som ar med i Svensk-Ukrainska Vanskaps-
foreningen, var nyligen pa besok i Ukraina. Den humanitara situationen
for manniskor i separatiststyrda omraden ar mycket oroande. Utifran den
information han fick radde det inget tvivel om Rysslands militara inbland-
ning med ryska officerare direkt understéllda ryska beféalhavare i separa-
tistomraden.

Det &r bra att ett enigt utrikesutskott betonar vikten av en fortsatt kon-
sekvent sanktionspolitik gentemot Ryssland. Vi vilkomnar att EU i de-
cember 2015 fattade beslut om att férlanga sanktionerna. EU:s sanktioner
mot Ryssland maste uppratthallas sa lange Rysslands destabilisering av
Ukraina fortsatter och den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol
kvarstar.

Det ar av stor vikt att Ryssland genomfér Minskdverenskommelsen
och omedelbart friger ukrainska medborgare som olagligen och i strid med
Minskoverenskommelsen halls frihetsberévade.

Eftersom detta & min sista dag i riksdagen fore foraldraledighet och
sommar vill jag passa pa att nska alla en trevlig sommar, inklusive tal-
mannen och mina kollegor i utrikesutskottet. Jag kommer inte att sta har i
talarstolen pa ett tag.

Anf. 141 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag
pa samtliga reservationer.

Herr talman! Utrikesutskottet behandlar i princip under varje riksmdte
ett betankande om ménskliga rattigheter. Det ar ett viktigt omrade. Kam-
pen for att alla manniskors réttigheter ska garanteras kan aldrig stanna upp
eller sattas pa paus forran det faktiskt ar tryggare for alla.

En skulle kunna ha trott att varldens befolkning 2016 skulle atnjuta
sina manskliga réttigheter, att demokrati var normen och att ménniskor
kunde leva i trygghet. Men vi vet alla att sa inte &r fallet. Arbetet maste
fortsétta.

Herr talman! Sveriges rost for en béttre efterlevnad av ménskliga rat-
tigheter varlden Over &r viktig. Ménskliga réttigheter &r en hornsten i
svensk utrikespolitik och kommer att fortsétta att vara det med oférmins-
kad kraft.

Regeringen har tagit ett helhetsgrepp om arbetet med ménskliga rattig-
heter i utrikespolitiken och &r aktiv i fragan i EU, i FN och i bilaterala
relationer. Férra &ret inledde regeringen arbetet med att ta fram en ny skri-
velse om manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer som
kommer att dverldmnas till riksdagen i sommar.

Herr talman! Stddet for fred, demokrati och ekonomisk utveckling i
Europas grannskap maste fortsatta. Den europeiska sdkerhetsordningen
maste varnas. Rysslands olagliga annektering av Krim och militara nar-
varo i Ostra Ukraina utgdr flagranta brott mot folkrétten. Detta &r den
stdrsta utmaningen mot den europeiska sékerhetsordningen efter kalla kri-
gets slut.

Regeringen ar tydlig med att EU:s sanktioner mot Ryssland ska upp-
ratthallas sé lange Rysslands destabilisering av Ukraina fortsétter och den
olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol kvarstar.



Det ar av yttersta vikt att EU har en fortsatt konsekvent sanktionspoli-
tik gentemot Ryssland, och det ar valkommet att EU i december 2015 tog
beslut om att forlanga sanktionerna. Ryssland maste ocksa uppfylla
Minskdverenskommelserna.

Dagens Ryssland ar inte gardagens Sovjetunionen. En genomgripande
och positiv forandring har forvisso skett. Det har hant manga bra saker
efter Sovjettiden, men det finns likafullt en oroande negativ utveckling ro-
rande pressfrihet, demokrati och respekten for manskliga rattigheter i
Ryssland.

Awven specifik lagstiftning med udd mot hbtg-réttigheter har antagits.
Utvecklingen har under de senaste aren gatt i en auktoritdr och repressiv
riktning. Den demokratiska utvecklingen och situationen fér de manskliga
rattigheterna i Ryssland gar at fel hall.

Herr talman! | Human Rights Watch Report 2016 framgér bland annat
att respekten for yttrandefrihet och mdjligheterna fér oberoende kritiker
att verka ytterligare forsdmrades under 2015 och att hbtg-personers réattig-
heter krénks. Rapporten lyfter dven fram att Kreml under ret intensifie-
rade restriktionerna for medierna och civilsamhéllet. Omvérlden har ett
ansvar for att uppmana Ryssland och andra lander att upphdra med att for-
folja oliktankande, att respektera hbtg-personers rattigheter, att respektera
yttrande-, motes- och féreningsfriheten och att avskaffa de lagar som for-
hindrar framvéxten av ett aktivt och sjalvstandigt civilsamhalle.

Herr talman! Regeringen &r tydlig med vikten av att dven fortsattnings-
vis fora en konsekvent och tydlig politik i relationerna med Ryssland och
samtidigt lagga kraft pa att skapa ett dmsesidigt fortroende genom konkret
samarbete och 0kade kontakter med medborgarna och civilsamhallet i
Ryssland.

Regeringen har beslutat att prioritera arbetet med 6kad respekt for
manskliga rattigheter och for medborgarnas méjligheter till demokratiskt
inflytande, 6kat deltagande i politiska processer och higre kapacitet hos
forandringsaktdrer och civilsamhalle att verka for bland annat demokrati,
manskliga rattigheter och icke-diskriminering i den strategi som antogs
2014 for Ryssland.

Herr talman! Efter revolutionen 1958 har Kuba varit diktatoriskt styrt,
och demokratiska och manskliga réattigheter har standigt krankts. Kubas
folk behdver omvarldens stdd i sin kamp for demokrati. Darfor ar det po-
sitivt att president Obama i december 2014 aviserade en normalisering av
USA:s diplomatiska relationer med Kuba som bland annat ledde till fri-
slappandet av 53 politiska fangar. Dock har Kuba en lang vég att ga. Re-
spekten for de manskliga rattigheterna maste forbattras. Sarskilt de med-
borgerliga och politiska rattigheterna och yttrandefriheten maste respekte-
ras, och alla politiska fangar maste slappas.

Sverige ar inom EU padrivande for att unionen kontinuerligt ska arbeta
for att starka respekten for de manskliga réttigheterna i Kuba. Detta enga-
gemang genomsyrar dven hur Sverige bilateralt forhaller sig till Kuba.
Sverige star upp for varje individs ratt till demokrati och manskliga rattig-
heter och tillhérde de lander inom EU-kretsen som drev pé for harda krav
pa demokrati och minskliga rattigheter infor EU:s forhandlingar med
Kuba om ett politiskt dialog- och samarbetsavtal.

Mot bakgrund av ndrmandet mellan USA och Kuba och EU:s férhand-
lingar om ett bilateralt avtal med Kuba om samarbete och politisk dialog
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har regeringen sett det som naturligt att ateruppratta Sveriges bilaterala
dialog med Kuba.

I MoU, det vill saga avsiktsforklaring rérande utvecklingssamarbete
och politisk dialog mellan Sverige och Kuba, etableras bland annat en re-
gelbunden politisk dialog som foreslas ta upp ett brett spektrum av fragor,
déribland manskliga rattigheter. Dessutom bereds en strategi for utveck-
lingssamarbete med Kuba med syfte att stodja landet i den pagaende re-
formprocessen mot en modernisering av landet, déribland ekonomin, och
Okad respekt for manskliga rattigheter.

Herr talman! Kuba befinner sig i ett skede av fordndring. Vi socialde-
mokrater tror generellt att dialog &r att féredra framfor isolering. Dialogen
med Kuba maste ske med aktivt deltagande fran Kubas politiska opposi-
tion, manniskoréattsaktivister och demokratiforespréakare for att bidra till en
fredlig 6vergang till ett demokratiskt samhalle med vasentligt forbattrade
levnadsvillkor fér den kubanska befolkningen. Det kubanska folket ska
inte behdva valja mellan demokrati och respekt for de ménskliga rattighet-
erna och generell vélférd.

(Applader)

Anf. 142 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1. Déref-
ter gar jag 6ver till mina fragor till Pyry Niemi.

Den forsta fragan handlar om det Gstliga partnerskapet. Jag lyssnade
pa Pyry Niemis anforande, men jag uppfattade ingenting om det ostliga
partnerskapet. Jag hoppas att det beror pa tidsbristen.

Det 0Ostliga partnerskapet ar oerhort angeldget. Visst, Sovjet finns inte
mer, men geografiskt finns landerna kvar. De &r numera sjalvstandiga efter
det att Sovjetimperiet foll. Landerna har uppenbara problem och &r bero-
ende av samarbete med omvarlden for att komma vidare. Jag vill har fa
bekraftat att Socialdemokraterna kommer att arbeta for att stodja det dst-
liga partnerskapet.

Den andra fradgan handlar om Kuba. Det ar valkommet att det finns en
demokratiseringsprocess pa Kuba, men det finns ju ocksa mycket erfaren-
heter att falla tillbaka pa nar det galler att stodja ett land som gar ifran
diktatur till demokrati.

Manga fel har begatts genom tiderna. Historien forskracker i en hel del
fall. Ar detta synsétt ndgot som ocks& kommer att finnas med i regeringens
arbete for 6kad demokrati pd Kuba? Jag namner detta eftersom jag heller
inte horde nagot om detta i anférandet.

Anf. 143 PYRY NIEMI (S) replik:

Herr talman! Tack, Margareta Cederfelt, for viktiga fragor!

Ja, det dstliga partnerskapet &r oerhort viktigt for oss socialdemokrater
och dven for den rédgrona regeringen. Vi ar val medvetna om de utma-
ningar som dessa lander star infér. Inom EU-kretsen kan vi medverka till
att 6ka den demokratiska transparensen, kompetensen och det ekonomiska
handelsutbytet. Framfor allt ska vi ocksa stodja utvecklingen av manskliga
rattigheter i dessa lander.

Vi vet mycket vél att det i det dstliga partnerskapet ingar lander dar det
finns oerhorda problem nér det géller MR-fragorna. Men det finns ocksa
problem med sjalva demokratiprocessen. Svaret pa den fragan ar ja. Dar



&r vi helt overens. Arbetet ska fortskrida med fortsatt intensitet. Vi ska inte
ge upp kampen. Bésta vagen in i EU &r att verkligen 6ppna dérrarna for
dessa lander i det 6stliga partnerskapet.

Sjalvklart finns det hur mycket erfarenhet som helst som den svenska
regeringen och dven den forra regeringen kan bidra med pa Kuba. Det
finns ocksa kompetens och kunskap for att hjalpa Kuba pa ratt spar. Erfa-
renheterna ar positiva. Vi ser mycket val att hjélper man ménniskor och
l&nder till sjalvhjalp ndr det géller demokratiutveckling lar de sig ganska
snabbt att hantera en sadan utveckling.

Det handlar om allt ifran att driva in skatter till att skapa en kansla for
att politik betyder nagonting, att politik gor skillnad. Man maste ocksa se
till att man far ett val fungerande rattsvasen och sa vidare. Ja, den kompe-
tens som finns bade har i Sverige och hos er kollegor ska vi sjalvklart an-
vénda oss av vid alla de kontakter som vi har med Kuba.

Anf. 144 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till Kuba. S langt &r allt val nar det gal-
ler att bygga upp rattsstaten och dess principer. Men jag vill sla ett slag for
naringslivet och foretagande.

Néringslivet och foretagandet ar underutvecklat pa Kuba. Ska det vara
majligt att driva in skatter, att fa arbetstillfallen, att fa tillforsikt och att fa
sjalvforsorjande maste det ocksa till ett fungerande naringsliv. For att det
ska finnas ett néringsliv och ett foretagande krévs det utbildning.

Detta ar tva fragor som ar centrala for Kuba. Jag hoppas att det ocksé
finns med i det socialdemokratiska synséttet, precis som det gor i vart mo-
derata synsatt.

Jag vill lyfta upp denna fraga darfor att foretagandet behovs.

Anf. 145 PYRY NIEMI (S) replik:

Herr talman! Precis som i frdga om det Gstliga partnerskapet ar han-
delsfragorna viktiga. Det handlar om att 6ppna vagar till bilaterala han-
delsavtal men ocksa om att 6ppna vagar for de andra EU-landerna. Vi ser
pa kontakten med Kuba pa samma satt.

Nu &r kanske inte Kuba det narmaste grannland vi har, men de har ra-
varor som vi sdkerligen kan ha mycket nytta och gladje av. | och med att
vi har ett bilateralt arbete tillsammans med Kuba &r jag 6vertygad om att
vi kan Oppna andra végar, inte ”bara” prata om demokrati utan ocksé prata
om andra frgor som stéarker landet.

Utbildning ar naturligtvis en viktig faktor, ekonomi likasé. Det handlar
ocksa om att de ska kunna fa in bra exportintakter, bra importintakter och
framfor allt mycket know-how nér sanktioner och blockader har upphévts.
Da kan de fa mojligheter till en god tillvaxt framover. Det star inte alls i
motsattning till var politiska agenda. Jag utgar fran att detta kommer att
tas upp i de samtal vi for med dem.

Anf. 146 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Herr talman! Arade ledaméter! Grundbulten i svensk utrikespolitik &r
de manskliga rattigheterna. Det &r sjélva essensen, karnan for mansklig-
heten — att alla &r lika mycket varda och att alla ska ha samma réttigheter,
var man an ar fodd, i vilken situation man an mé befinna sig och var i livet
man &n star. Det borde inte vara s& svart att uppna. Men tyvarr ser var varld
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inte ut sd. Lat mig recitera Amnesty Internationals arsrapport for 2015—
2016, dar man har tittat pa 160 lander.

”*] minst 113 av ldnderna inskrianktes yttrandefriheten och pressfri-
heten godtyckligt.

*Qver 60 miljoner manniskor i vérlden var pé flykt, ménga av dem har
varit pa flykt i flera ar.

*Over 30 lander tvingade olagligen flyktingar att tervanda till lander
dér de var i fara.

*Vépnade grupper begick dvergrepp i minst 36 lander.

*Minst 156 ménniskorattsforsvarare blev avréttade eller dog nér de
satt haktade.

*| minst 61 lander finns samvetsfangar — det vill saga manniskor som
fangslats enbart for att de utdvat sina manskliga rattigheter.

*Minst 122 lander dgnade sig at tortyr och annan grym, oménsklig och
férnedrande behandling eller bestraffning.

*Krigsforbrytelser eller andra brott mot *krigets lagar’ forekom i minst
19 l&nder.

*| minst 55 procent av landerna forekom bristfalliga rattegangar. Nar
en rattegang ar bristfallig skipas inte rattvisa — vare sig for den atalade, for
den som utsatts for brottet eller i samhéllets 6gon.”

Herr talman! Var varld ar skev. Darfor maste de manskliga rattighe-
terna genomsyra all var politik, vara grundbulten i all var politik. Vi maste
arbeta ofortrutet. Sverige ska alltid reagera mot fortryck och Gvergrepp,
forhindra diskriminering och bidra till att starka andra landers kapacitet att
respektera de manskliga rattigheterna. Och det ar precis det som var fe-
ministiska utrikespolitik riktar in sig pa.

Herr talman! Regeringen har tagit ett helhetsgrepp om det viktiga ar-
betet for de manskliga réttigheterna i utrikespolitiken. Man aviserade re-
dan i utrikesdeklarationen 2015 att man skulle ta fram en ny skrivelse om
manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer. Den kommer
att skickas till riksdagen under sommaren. Med den skrivelsen som grund
kommer det att komma igang ett omfattande arbete med att aterigen ta
fram landsspecifika och regionsspecifika rapporter om manskliga réattig-
heter. De kommer att skrivas under 2016 och publiceras under 2017.

Regeringen har tillsatt MR-ambassaddren Annika Ben David. Saker-
hetsradskandidaturen har lett till ménga diskussioner ddr man har haft moj-
ligheten att ta upp frédgan om de manskliga rattigheterna. En plats i FN:s
sakerhetsrad kommer att vara viktig for vart arbete med de ménskliga rat-
tigheterna.

Det &r viktigt att vi alltid, i alla dialoger om handelsfragor eller vilka
fragor det an &r vi diskuterar med vara utrikespartner, tar upp frdgan om
de méanskliga rattigheterna dar det behdvs. Jag hade mojligheten att traffa
Javad Zarif, Irans utrikesminister, nar han var pa besok i Sverige forra
veckan, och jag kan intyga att fragor om ménskliga rattigheter och kvin-
nors rattigheter lyftes fram i diskussionerna pa alla nivaer under samtalen.

Herr talman! Ett ojamstallt samhalle &r inte ett samhélle som respekte-
rar de ménskliga rattigheterna. Regeringen har antagit en handlingsplan
for den feministiska utrikespolitiken. Under 2016 innebér det att sérskilt
fokus kommer att ligga pa att stirka kvinnors och flickors manskliga rat-
tigheter i humanitéra situationer och att bek&mpa det konsrelaterade och



sexuella véldet i postkonflikt och konflikt. Kvinnors och flickors méjlig-
heter att vara aktorer betonas ocksa valdigt tydligt, och inom ramen for
bland annat fredsprocesser, fredsframjande insatser och arbetet for hallbar
utveckling ska detta alltid lyftas fram.

Sverige kommer &ven att fortsatta att vara drivande i arbetet for sexuell
och reproduktiv hdlsa och réttigheter, och under 2016 dgnar vi sérskild
uppmarksamhet &t flickors och unga méanniskors rattigheter. Vi maste
jobba mot kdnshaserat vald. Vi maste jobba mot vald i hemmet. Vi maste
jobba mot sexuellt vald. Vi maste jobba mot kvinnlig omskarelse, mot
barnéktenskap, mot oréttvisor som drabbar hbtg-personer och mot ménsk-
lig trafficking.

I Sveriges feministiska utrikespolitik ar implementeringen av resolu-
tion 1325 och de efterkommande férdjupade resolutionerna en grundbult.
Kvinnor &ar underrepresenterade i politiken i de flesta lander. Det kan vara
svart for kvinnor att engagera sig politiskt och att bli valda till beslutande
forsamlingar. Bristen pa jamstalldhet och exkluderingen av kvinnor &r ex-
tra tydlig i 1ander som préglas av krig och konflikt.

Darfor ar det viktigt for omvarlden att stélla tydliga krav pa lander att
involvera ocksa kvinnor. Kvinnor maste vara val representerade i freds-
processer for att vi ska na varaktig fred. Kvinnor maste delta pa lika villkor
i utformandet av samhallet efter konflikter. Det &r i fredsforhandlingarna
man anger hur ett samhélle ska fungera och hur resurser ska fordelas. Da
kan man inte utesluta 50 procent av befolkningen. Trots att resolution 1325
antagits ar kvinnor inte synliga i fredsforhandlingar. Sverige jobbar nu ak-
tivt for att 6ka kvinnors inflytande.

Med detta sagt yrkar jag bifall till forslaget i utrikesutskottets betén-
kande om manskliga rattigheter och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 147 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Jag har en fraga till Pernilla Stalhammar angaende den
feministiska utrikespolitiken. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att kvin-
nors rattigheter starks. Det handlar om kvinnors méjlighet att forsérja sig
och om kvinnors delaktighet i samhéllet.

Pernilla Stalhammar talar om att kvinnor ska vara med till 50 procent.
Jag vill bara forvissa mig: Det handlar val inte om att Milj6partiet vill in-
fora kvotering och stravar efter att andra lander eller organ ska kvotera nér
det géller deltagande i olika processer?

Anf. 148 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Vi har ingen uttalad politik om kvotering for att fa in
kvinnor. Vi tycker att man maste stiarka kvinnor p& annat satt for att fa in
dem i processer. Daremot kan man stalla upp rimliga 6nskemal om hur
pass manga kvinnor som ska sitta i olika forum, och det ar viktigt att kvin-
nor far vara med i olika beslutsforum. Jag vet att vi har samsyn har.

Anf. 149 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Det handlar om att stérka kvinnor men ocksa om att 6ka
medvetenheten om vad kvinnor kan tillfora. Jag vill i det h&r samman-
hanget lyfta fram och sla ett slag for kvinnors méjlighet till foretagande
och till férsorjning.
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En sak som har varit valdigt framgangsrik i sammanhangen &r precis
det som jag namnde i mitt anférande, namligen mikrolén. Det handlar om
att kunna lana sma belopp och starta en verksamhet som leder till en vinst
och en méjlighet for kvinnan att férsérja sig och sina barn och darmed
kunna f& en position i sitt samhélle och inte behdva vara den som alltid
maste be om en allmosa.

Jag skulle vilja fa Pernilla Stalhammars reflektion om kvinnors mgj-
lighet till foretagande.

Anf. 150 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker precis som Margareta Cederfelt att det ar oer-
hort viktigt. Det &r ocksa en viktig del av utvecklingspolitiken som vi for
att kunna bidra med mikrolan. Vi har sett att det har varit valdigt fram-
gangsrikt. Kvinnor som far de lanen klarar ofta att starta en foretagsverk-
samhet, och de betalar ocksa tillbaka lanen.

Sedan finns det andra fragor nér det galler ekonomiskt dgande och sa
vidare for kvinnor. Det ar till exempel fragor som arvsrtt, fragor om att
aga land och om land tenure som vi jobbar véldigt mycket med inom ut-
vecklingssamarbetet. Det &r oerhdrt viktiga bitar for att kvinnor ska kunna
leva i ett jamstallt samhélle.

Anf. 151 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Detta betdnkande ser ut att réra manskliga réttigheter glo-
balt, men s ar icke fallet. Det baserar sig pa de motioner som har véckts
under tiden sedan vi senast behandlade manskliga rattigheter. Forra éret
hade vi ett betankande som var tematiskt. | ar ar det rena motionsyrkanden
som vi behandlar. Darfor kan det mahanda se lite markligt ut.

Herr talman! Det blir ocksa speciellt markligt darfor att vi tidigare har
lutat oss starkt mot de rapporter som har kommit frén regeringen nér det
galler just manskliga rattigheter. Dar har vi, som framgatt av manga de-
batter har i kammaren, blivit utan den hjélpen. De senaste tva aren har inga
rapporter kommit. Nu ska vi se vad som féljer nar regeringen lattar pa for-
laten efter det att omrdstningen i sakerhetsradet har agt rum och vi far en
skrivelse som vi ser fram emot med en viss nyfikenhet.

Det kan mahénda vara ett nytt svar pa den nuvarande skrivelsen, Frihet
fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokratibistand, som ar basen for
hela Sidas arbete pa det har omradet. Jag hoppas att frihet fran fortryck
ocksa kommer att finnas med i regeringens arbete for manskliga rattigheter
framdver, men jag staller mig en och annan fraga om det blir fallet.

Herr talman! Om detta diskuterade jag ratt mycket i gar med utrikes-
ministern i en debatt om dessa rapporter. Vi far vél se. Nar jag nu lyssnade
pa Pernilla Stalhnammar som representant for regeringen lat det som att det
anda fanns en koppling till just sakerhetsrddskampanjen. Vi far val be-
doma ocksa detta nar vi far se skrivelsen.

Herr talman! | dag matte utrikesutskottet delar av utrikesutskottet fran
Kina. Vi hade anledning att da diskutera och lyfta fram frdgor om méansk-
liga rattigheter utifran olika perspektiv, sd Iangt vi nu hann. MR-situa-
tionen ar allvarlig, och réttssystemet &r kommunistiskt. Det &r alldeles tyd-
ligt inte ett fritt rattssystem.



Amnesty, som vi har att lita till nar det géller dédsstraff, redovisar tu-
sentals dédsdomar under det senaste aret, och utvecklingen gar i fel rikt-
ning. For oss dr bade dodsstraff och utvecklingen av manskliga rattigheter
i Kina ar en prioriterad fraga.

Vi kunde ocksa notera att &ven Kina har fétt sin lag om foreign agents,
pa samma satt som i Ryssland. Dar har nu polisen fatt starka befogenheter
att kunna begrénsa kinesiska organisationer som samarbetar med ut-
landska. Det &r en trend som Putin drog igang som &r mycket allvarlig.

Human Rights Watch bedémer att det &r en nedatgdende trend for
manskliga rattigheter, och det gor likasa Reportrar utan gréanser. Vi ser det
i friga om Tibet och minoriteters rattigheter. Situationen i det stangda lan-
det Kina &r i den har delen mycket allvarlig.

Kuba &r ett land som vi hoppas ska 6ppna sig genom den éppning som
kommer till f6ljd av USA:s hdavande av tidigare sanktioner. Men det sker
fortfarande godtyckliga frihetsberévanden, och opposition och journalister
sitter i fangelse. Det ar nagonting som ar fortsatt allvarligt.

Om kubanerna ska fa en frihet i framtiden och demokrati och mansk-
liga rattigheter respekterade fullt ut far Sveriges rost inte tystna. Vi maste
vara en stark rost i EU for detta. Det &r bra att vi har har ett tillkdnnagi-
vande fran hela utskottet.

Jag kunde ha berért Myanmar och rohingyafolket. Jag kunde ha berort
Nordkorea som ger fortrycket ett ansikte. Det ger manskliga rattigheter till
en person, namligen ledaren i Nordkorea, och 6vriga far icke del.

Herr talman! For tids vinnande gar jag over till Ryssland, var stora
granne. Aven har finns det namligen ett tillkannagivande fran utskottet
som jag valkomnar. Det &r delvis ett bifall till den motion som Centerpar-
tiet har haft men ocksd motioner fran Liberalerna och Moderaterna, tror
jag, men atminstone fran Liberalerna. Det ar valkommet och viktigt.

Ryssland har nar det galler manskliga rattigheter ocksa gatt i fel rikt-
ning. FN:s MR-kommitté &r en av dem som markerar. Det &r tydligt vad
som hénder i dstra Ukraina och norra Kaukasus. Det &r vald mot journa-
lister, vald mot hbtg-personer. MR-férsvarare moter sjalva vald, trakasse-
ras pa olika satt, hotas, fangslas och till och med mérdas.

Human Rights Watch rapport fran 2016 pekar pa hot mot yttrande-,
motes- och foreningsfrihet. Oberoende kritiker tystas, civilsamhéllet dra-
neras, och det blev varre 2015. Jag var sjalv narvarande nar Boris Nemt-
sov, som mordades utanfor Kreml, begravdes. Det var vél den sista storre
manifestationen som gjordes pa Kremls gator.

Herr talman! Det gér inte att undgé Ukraina och Ryssland i det har
sammanhanget. Rysslands olagliga, folkrattsvidriga annektering av Krim
har nu Putin erként att han 1ag bakom och planerade. Det framgick tydligt
av en dokumentar som visats ocksa pa rysk tv.

Det finns en militar nérvaro, och Ukraina far inte ratt till sitt eget terri-
toriums grénser. Ryssland &r i dag ett land som inte har erkdnda grénser i
vart Europa.

Vi har sett hur man har kidnappat personer frén ukrainskt territorium
till ryska fangelser. Vi kunde se ett utbyte av Savtjenko, som berors i be-
tankandet, mot andra fangar. Men vi ser fortfarande att det finns andra som
ar kvar. Oleg Sentsov fick till exempel sd sent som den 1 juni nej i hogsta
domstolen. Han ar démd till 20 ars fangelse — en filmmakare fran Krim
som har minderariga barn som inte ens far brevvéxla med sin pappa i rysk
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fangenskap. Detta ar naturligtvis fullkomligt oacceptabelt men &r ett kvitto
péa de manskliga rattigheterna i Ryssland.

Att krimtatarerna, vars ledare var har, har fatt sitt parlament mejlis
sténgt och att de klassas som terrorister ar ytterligare ett exempel. Krim-
tatarerna riskerar pé nytt att drivas pa flykt. Flera ar pa flykt men i Ukraina.

Vi har ocksa sett att Ryssland under forra aret antog nya lagar. Det
racker inte med foreign agents. Det maste mer till. Har har man nu skapat
ett utrymme for myndigheterna att mer fritt ge sig pa NGO:er och foretag
som man anser &r odnskade av en eller annan anledning. Detta odnskade
kan ocksa leda till att privatpersoner i Ryssland som har haft kontakt med
oonskade krafter far fangelse i sex ar. Det &r naturligtvis fullkomligt oac-
ceptabelt.

Detta betraktas av vissa som russofobi. Men det &r en verklighet som i
dag drabbar den ryska befolkningen och den ukrainska befolkningen men
ocksa den befolkning som lever i Georgien, for att ta ndgra exempel.

Jag kan konstatera att i gér togs tio nya hektar i Georgien av rysk mili-
tar. De annekterades pa nytt. Gransen flyttades i Kareli. Det pagar en kry-
pande annektering av georgiskt territorium. | fjol var det 105 byar som
togs, och man sdkrade rysk dverhdghet nér det galler oljeledning. F&r fem
veckor sedan delades tva nya byar av denna krypande annektering. Detta
ses inte sa ofta i de svenska medierna, men det ar viktigt att uppmark-
samma detta, for det ar en del i samma manster, i hur var stora granne i
Oster agerar.

Vi hoppas, herr talman, att vi ska kunna samtala och stdtta de modiga
ryska oppositionella, for de finns. Tyvarr &r alltfor manga av dem i dag
utanfor Rysslands territorium, eftersom de hotas hért om de finns dar. Det
finns anda ett litet hopp om en framtid dar Ryssland dndrar sig, ger mansk-
liga rattigheter ett reellt innehall och slutar hota sin omgivning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag inklusive
de tva tillkdnnagivandena och avslag pa reservationerna.

Anf. 152 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! Respekt for de ménskliga rattigheterna borde vara en
sjélvklarhet. De flesta lander har skrivit pa FN:s konvention om méanskliga
rattigheter, och i stort sett alla lander i Europa har skrivit pa den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Trots detta pagér i denna stund och dagligen allvarliga
krankningar av de ménskliga rattigheterna runt om i varlden.

Tyvarr finns det inte tid for att ga in pé alla omraden och lidnder, utan
jag har valt att fokusera pa tre av de lander som berérs i betankandet, nam-
ligen Kina, Ryssland och Nigeria.

Ett av de lander dar situationen ar mycket allvarlig ar Kina, vilket ocksa
utskottet konstaterar i sitt betdnkande. Asikts-, yttrande-, tryck-, for-
enings-, motes-, demonstrations- och religionsfriheterna &r starkt in-
skrénkta. Rattssystemet och rattssakerheten uppvisar stora brister. Fria
fackforeningar ar forbjudna, och det saknas skydd for strejkratten. Bade
inhemska och utldndska organisationers mojlighet att verka har kraftigt
begréansats genom ny lagstiftning,

Kina &r det land i varlden som avrattar flest personer. Enligt Amnesty
Internationals uppskattningar avrattades ca 10 000 personer under 2015,
vilket ar en oerhort hdg siffra. Utskottet konstaterar mycket riktigt att



dodsstraffet &r en krankning av de mest grundldggande manskliga rattig-
heterna och utgor ett omanskligt, grymt och odterkalleligt straff som inte
har ndgon plats i en modern rattsordning. Det &r bra att Sveriges regering
arbetar for ett globalt avskaffande av dodsstraffet och att det &r en priori-
terad fraga i Sveriges utrikespolitik.

Det finns anledning att fraga sig hur Kina kan vara vérldens storsta
marknad for transplantation av manskliga organ utan att man har nagot
fungerande system for detta. Enligt organisationen Supporting Human
Rights in China finns vittnesmal som berattar om hur organ har stulits fran
samvetsfangar, framst utévare av falungong men aven fran andra. Detta
bekraftas &ven av den oberoende rapport som den kanadensiska advokaten
David Matas och manniskorattsaktivisten David Kilgour publicerat. Detta
ar en frdga som maste utredas betydligt battre och som har fatt alltfor lite
uppmarksamhet av omvarlden.

Mot den bakgrunden &r det av stor vikt att Sverige intensifierar sina
pétryckningar bade bilateralt och i internationella ssmmanhang med syfte
att Kina ska respektera de grundldggande ménskliga rattigheterna inom
alla omraden.

Nir Afrikanska unionen, AU, utropade 2016 till ”Aret for minskliga
rittigheter i Afrika” tindes forhoppningar i bade Afrika och omvarlden.
Samtidigt som konflikter, politisk instabilitet och fattigdom hindrar manga
fran att atnjuta sina rattigheter och leva ett vardigt liv ar méjligheterna i
Afrika stora. Den socioekonomiska utvecklingen marks tydligt i manga
lander, och stora framsteg har skett inom en rad omréden.

Men utmaningarna ar fortfarande stora. | betdnkandet tar man upp Ni-
geria och pekar bland annat pa hur terrorgruppen Boko Haram har utsatt
civilbefolkningen for terror, véldtikt, mord och kidnappning i stor omfatt-
ning. Men dven grannldnder som Kamerun och Centralafrikanska republi-
ken har drabbats hart av terrorn. Vi far inte heller glomma de brott som
begas av al-Shabab i framst Somalia och Kenya. Enbart i Nigeria har mer
&n 2 miljoner tvingats lamna sina hem sedan 2009. Hundratusentals flyk-
tingar fran Nigeria och Centralafrikanska republiken lever under svara for-
hallanden i 6verfulla lager i Kamerun och Niger. Men &ven regeringsstyr-
korna har gjort sig skyldiga till grova 6vergrepp, vilket bekréftas av Am-
nesty Internationals rapport.

Utskottet tar upp vikten av att motverka straffrihet och noterar att In-
ternationella brottmélsdomstolen, ICC, har inlett en preliminar utredning
om mojliga brott mot ménskligheten och krigsbrott som kan ha utforts av
Boko Haram eller nigerianska sakerhetsstyrkor. Det &r ett arbete som det
finns all anledning att folja pa nara hall.

Utskottet pekar ocksa pa vikten av bistandsinsatser i Nigeria for att
minska fattigdomen i landet och ddrmed motverka radikalisering och reli-
gios extremism och for att se till att landets oljeinkomster pa ett mer effek-
tivt satt anvands till utvecklingsinsatser. VVansterpartiet anser aven att de
multinationella foretagen maste ta sitt ansvar for att en storre del av olje-
intdkterna kommer nigerianerna till del och den omfattande miljéforsto-
ringen och korruptionen upphor.

Vi ser ocksa med stor oro hur Ryssland fortsatter att kranka de mansk-
liga rattigheterna pé en rad olika omréaden. Sarskilt oroande ar diskrimine-
ringen och valdet mot hbtg-personer men aven diskrimineringen av natio-
nella minoriteter som krimtatarerna. Ratten till yttrande- och motesfrihet
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ar starkt begransad. Myndigheterna dominerar saval tryckta medier som
radio och tv och har ytterligare utdkat kontrollen 6ver internet.

Frivilligorganisationer har utsatts for trakasserier och repressalier. Ett
vaxande antal personer har gripits och &talats for att ha kritiserat staten och
for att ha innehaft material som anses vara extremistiskt eller p& annat satt
olagligt enligt en vag lagstiftning gallande nationell sdkerhet.

Vansterpartiet delar utskottets oro dver att Ryssland i december 2015
antog en ny lag som ger den ryska konstitutionsdomstolen ratten att sla
fast att beslut av Europadomstolen och andra internationella domstolar &r
ogenomfdrbara om bedomningen gors att de star i strid med den ryska
konstitutionen. Vi haller med om att Sverige ska vara en stark rost for in-
ternationella domstolar och for att internationella dtaganden och domar ef-
terlevs.

Vi delar till fullo utskottets uppfattning att Rysslands olagliga annek-
tering av Krim och militara nérvaro i 6stra Ukraina utgor flagranta brott
mot folkrétten.

Vi stéller oss ocksa bakom en fortsatt konsekvent sanktionspolitik
gentemot Ryssland sa lange annekteringen och den militara narvaron i
Ostra Ukraina fortgar.

Det &r av storsta vikt att Sverige i relationerna med Ryssland verkar for
och stdder demokratiska varderingar och respekt for manskliga réttigheter
och paminner om att dven Ryssland har stallt sig bakom dessa i egenskap
av medlem i Europaradet. Vi haller med om att det ar betydelsefullt att
Sverige tydligt markerar mot en alltmer auktoritar regim i Kreml och sam-
tidigt fordjupar relationen med medborgarna och civilsamhéllet i Ryssland
for att forsvara, uppratthélla och forbattra de manskliga rattigheterna.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag p& motionerna.

Anf. 153 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr talman! | maj 6ppnade utstallningen Ordets akt pd Kulturhuset
bara ett par hundra meter harifran. Det var ett tiotal konstnérer och skri-
benter fran hela varlden som skulle belysa vérdet av yttrandefriheten i
samband med det 250-ariga svenska jubileet.

Det &r ganska latt att inse att vi lever i ett land dar yttrandefriheten &r
sjalvklar. Men om vi tittar globalt ser vi att den &r fa forunnad.

I Venezuela har hundratals nyfodda spadbarn détt helt i onédan de sen-
aste manaderna. Mddravarden star handfallen precis som resten av sjuk-
varden. Det finns ingen mat och ingen elektricitet dar. Folket svalter, op-
positionen tystas och valdet ar sa utbrett att manniskor inte vagar ga utan-
for hemmen langre. Det rapporteras om hur venezuelanska aktivister har
skoljts i vatten och attackerats for att sedan fa sina kdnsorgan misshand-
lade med elektriska stotar.

Allt detta sker i fredstid i ett land rikt pa naturresurser darfor att det
socialistiska experimentet aterigen testats och misslyckats.

Ocksa pa Kuba fortsatter manniskor att offras pa socialismens altare.
Fortrycket ar hart. Landets problem framstalls ibland som nagot slags kon-
flikt mellan diktatorn Castro och det demokratiska USA, nér det i sjalva
verket handlar om en konflikt mellan Castro och de kubanska medbor-
garna som han aldrig har Iatit rosta i fria och demokratiska val.



Herr talman! | oktober genomférdes énnu ett farsliknande val i Belarus
— Vitryssland. Enligt valobservatorer var omrostningarna langt ifran de-
mokratiska.

I Ukraina ar mer an 200 000 barn internflyktingar. Unicef har larmat
om att en halv miljon barn far illa bade psykiskt och fysiskt. Rysslands
krig lamnar stora arr pa en redan utsatt befolkning.

| forra veckan tog Bahrain ett steg ndrmare totalt yttrandeférbud. Le-
darna for oppositionsgruppen al-Wefaq, som har domts for att ha kritiserat
regimen i sina anforanden, fick se sin fangelsetid mer &n dubbleras i en
domstol.

Herr talman! Mitt pa Afrikas horn ligger Somaliland som fram till 1960
var ett brittiskt protektorat. D& blev landet en sjalvstandig stat som sedan
blev en del av Somalia, och krig brét ut. Stora flyktingvagor skapades efter
bombanfall fran regimen i Mogadishu.

Det har nu gatt 25 &r sedan Somaliland deklarerade sin sjalvstandighet.
Vi liberaler vill gratulera till en god demokratisk utveckling i ett omrade
som annars kantas av diktatur, terrorism och fattigdom. Det dr darfor som
vi har valt att gora ett sarskilt yttrande, eftersom vi tycker att utskottsma-
joriteten har varit alldeles for njugg och svag nar det géller att faktiskt be-
romma det enorma demokratiska framgangsexempel som Somaliland har
varit.

Jag var valobservator i det forsta presidentvalet som &gde rum 2003,
och ANC arrangerade en styrka. Det var fantastiskt att se pa plats.

Sverige bor jobba mycket skarpare for att stétta den goda demokratiska
utvecklingen pa plats.

Den som har foljt Assads oljefatsbombningar i Syrien inser att han inte
skyr nagra medel nar han fortrycker landets folk.

Samtidigt ser vi hur de islamistiska terroristerna i Daish forfoljer och
utsatter Mellandsterns kristna for folkmord. De har tvingat hundratusentals
assyrier att fly fran Nineveslatten i Irak. Deras utplanande av Sankt Elias-
klostret i Irak och Baaltemplet i syriska varldsarvsstaden Palmyra &r en
krankning av hela var civilisation.

| Palestina har det inte hallits val pa 6ver ett decennium. Korruptionen
&r omfattande, homosexuella fortrycks, kritiska roster tystas och den anti-
semitiska valdspropagandan flodar utan att ansvariga reagerar. Kvinnor
har inte samma rattigheter som méan.

| gar skedde annu ett fruktansvart terrordad i Tel Aviv dar tre personer
mordades i en saluhall mitt i turistkvarteren.

Vi har det senaste aret ocksa sett att det har blivit vérre for manga ki-
neser i diktaturens Kina. Den kinesiska regeringen har startat en kampanj
mot manniskoréattsaktivister, manniskoréattsférsvarare, samtidigt som
myndigheternas kontroll 6ver internet, massmedier och universitet har
skérpts enormt mycket.

Herr talman! | dag sitter Dawit Isaak sin 5 373:e dag i ett eritreanskt
fangelse.

Den lista som jag har tagit upp ar séklart inte uttémmande. Men globalt
backar demokratin for tionde &ret i rad. Vi liberaler vill att demokrati ska
vara huvudmalet for den svenska utrikespolitiken. De minst fria ldnderna
ar namligen ofta ocksa de fattigaste.

Ratten att just rdsta och yttra sig ar séarskilt avgorande for kvinnor. Dér-
for behovs det en tydlig feministisk utrikespolitik. Det gar inte att gora
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skillnad pa demokrati och feminism har. Utan en fri diskussion ar det dess-
utom fullkomligt oméjligt att krossa de konservativa och patriarkala nor-
mer som haller tillbaka miljarder flickor och kvinnor vérlden éver. Flickor
som forvagras utbildning forblir beroende av man. Om kvinnor i fattiga
lander inte ens kan valja sina lagstiftare blir det sallan satsningar pd mod-
ravard eller sexuella och reproduktiva rattigheter.

Vi vet ocksa att demokratiska lander & mindre benagna att falla sam-
man, och det &r inte lika stor risk att de blir en grogrund for extremism. |
lander som demokratiseras far Sverige starka allierade for framtiden.

Har &r vi liberaler stenharda med att bistandet maste fungera bade som
piska och som morot. Stater som genomfér demokratiska reformer i ratt
riktning och minskar korruptionen ska belnas via det svenska bistandet.
Men for stater som fortsatter att bega vald mot medborgarnas manskliga
rattigheter maste bistandet fasas ut mycket tydligare.

Jag &r darfor besviken pa att den socialdemokratiska och miljépartis-
tiska regeringen har narmat sig exempelvis Robert Mugabes Zimbabwe pa
sistone och att Pierre Schori har hallit kafferep i den fortfarande kommun-
istiska diktaturen Kuba som om det vore 1968. Det var fel av regeringen
att i hostas rosta for att frysa sanktionerna mot Belarus. Lukasjenko styr
jarnhart Europas sista diktatur.

Jag undrar ibland vad det ar for dnsketankande som far inte minst so-
cialdemokrater att ar efter ar fortsatta att ge bistand till korrupta stater som
inte forandrar sig. Det &r ett tamligen kravlost bistdnd pd manga fronter.
Har tycker vi liberaler infor valet 2018 att det maste vara fullkomligt sjalv-
klart att stodet till odemokratiska lander maste géras om i grunden.

P& tal om just sanktioner och krav talar vi mycket i denna kammare om
det hot som den ryska federationen utgér mot sina grannlénder. Det gjorde
jag sjalv i debatten om Europaradet for bara ndgra timmar sedan. Jag skulle
hér ocksa vilja tala om den fysiska och psykiska misshandel som den ryska
federationen utsatter sin egen befolkning for.

Sedan 2012 registrerar Ryssland alla politiska organisationer som far
finansiering fran utlandet som just utlandska agenter. Helt godtyckligt lag-
fors de ocksa for helt andra brott, som att ha brutit mot brandforeskrifter
eller skattelagstiftningen.

Samtidigt vet vi att valfusket har varit utbrett bade inom den verkstal-
lande och inom den démande makten. Rysslands problem &r att politikerna
fuskar sonder det skora fro till demokrati som faktiskt anda fanns och i
nagon man fortfarande finns trots den hérda repressionen i landet.

Ar 2013 forbjod och forsvéarade den ryska Duman situationen for hbtg-
organisationer. Samtidigt ser vi hur den homofoba retoriken blir mer vul-
gar och valdet mot homosexuella alltmer omfattande.

Ar 2013 infordes en ny lagstiftning mot den som férolampar kénslorna
hos religiosa.

Ar 2014 antog Kreml en lag som skérper straffen for extremism, men
som i sjalva verket gar ut pa att forsvara for enskilda organisationer och
aktivister.

Laget for ryska medborgares manskliga rattigheter innebar en svar ba-
lansgang for Sverige samtidigt som var medkansla och var vanskap med
det ryska folket, som torstar efter demokrati och frihet, behtver vara star-
kare &n nagonsin i dessa svara tider.



Sverige som stat maste vara hard i alla bilaterala kontakter och tydlig i
sin kritik mot den auktoritara regimen. Kom ihég att det &r modiga indivi-
der som forandrar vérlden! Utan ryska demokrater kommer ingen rysk de-
mokrati att vaxa fram. Jag ar darfor glad att ett enigt utskott staller sig
bakom Liberalernas motion om att just ha en skarpare politik gentemot
Ryssland. Aven Centerpartiet hade motionerat i samma fraga.

Nar vi satt i alliansregeringen for nagra ar sedan 6ppnade var ambassad
i Havanna ett internetkafé for dissidenter som ville ta del av ocensurerad
information. Kaféet var vid sidan av det amerikanska konsulatets kafé en
av fa platser dar kubaner faktiskt kunde kommunicera fritt pa den tiden.
Den svenska ambassaden i Minsk blev pd samma satt en matesplats for
fria krafter i det vitryska samhallet. Vi behdver fler modiga frihetsprojekt
pé denna front for att stotta manniskor i diktaturer att fa tycka, tanka och
tro fritt. Jag hoppas att den rodgrona regeringen ar beredd att 6ronmérka
mer bistand till frinetsaktivister pd denna front.

Herr talman! | katalogen for Kulturhusets Ordets akt skriver den ira-
kiska fristadsforfattaren Ashraf Atragchi att svenskar ar sa vana att tanka
och séga det vi vill att yttrandefriheten har blivit lite som luften vi andas —
vi behover liksom inte fundera 6ver den langre — men att vi far aldrig ta
det fria ordet for givet. Sverige, med sin 250-ariga yttrandefrihet, behGver
vara en forebild for manniskor varlden 6ver. Jag haller med. Om inte vi
vagar sta upp for demokratiska véarderingar, vem ska da gora det?

Anf. 154 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Det gér inte att ta miste pa Birgitta Ohlssons stora enga-
gemang for Somaliland. All respekt for det! Jag har precis som Birgitta
Ohlsson varit dar pa besok och drivit fragan pa olika satt.

Jag har dven sett att Birgitta Ohlsson hade en interpellationsdebatt —
det var ganska lange sedan, men anda — med davarande minister Laila Frei-
valds om att Sverige borde vara en pionjar i fragan, driva pa for att vaga ta
stéllning for ett erkdnnande av Somaliland och driva detta inom det inter-
nationella samfundet. Darfér undrar jag: Nu nér fragan om ett tillkannagi-
vande till regeringen om att erk&nna Somaliland och driva detta i andra
sammanhang ar uppe pa bordet — varfor stoder Birgitta Ohlsson inte detta?
Varfor tdnker Birgitta Ohlsson rosta nej till ett tillkdnnagivande om att er-
kénna Somaliland som en sjélvstandig stat? Det finns ju ett stort engage-
mang och stod for Somaliland.

Vad jag forstar ar det valdigt viktigt for dem som bor dar och har del-
tagit i stravan efter framgéngar for omradet att fa ett erkannande fran ett
annat land — och fran ett land i Europa. Personer jag har varit i kontakt med
séger att det skulle betyda oerhdrt mycket fér dem. Jag undrar varfor Bir-
gitta Ohlsson inte stoder det?

Anf. 155 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Herr talman! Efter att i 13 ar ha varit tamligen ensam i denna riksdag
och kammare om att uppmarksamma Somalilands 6de tycker jag att det &r
bra att det nu finns fler politiker och partier som gor det. Nyligen arrange-
rades ett seminarium har i Sveriges riksdag av den moderata riksdagsleda-
moten Amir Adan, och dar tog vi bland annat upp att vi kanske borde ordna
en tvarpolitisk studieresa med flera olika partier for att se till att fler upp-
tacker denna oas av demokrati.
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Som jag namnde tidigare besokte jag landet forsta gangen 2003, da jag
var valobservator i det forsta presidentvalet, som internationellt bedémdes
ha en mycket hdg niva. Jag atervande ocksa till landet 2006. Under tiden
dérefter har Liberalerna som enda svenskt parti varit med och forsokt stotta
demokratin valdigt konkret och praktiskt. De férsta kvinnorna som blev
invalda i det somalilandska parlamentet var faktiskt de som bland annat
jag varit med och tranat. Aven om Somaliland inte &r en erkand nation tog
jag ocksa som EU-minister alltid emot somalilandska ministrar och repre-
sentanter ndr de besokte Sverige.

Jag tror att man ska vara medveten om en sak. Jag dr sjalv valdigt for
att Somaliland ska fa sin hett efterlangtade frihet, men det &r inte en resa
som kommer att g& Gver en natt utan ett politiskt perspektiv som maste
byggas upp. Jag vill ocksa betona att det finns ménga andra politiska fragor
som har varit uppe i denna debatt och som vi liberaler kan halla med om.
Ibland finns det inte ens motioner pa de falten; ibland tacker man inte all-
ting.

Det vi har gjort ar dock att l&gga in ett tydligt sérskilt yttrande: Om
Somaliland ska kunna bli en erk&nd nation, vilket jag tror kommer att ske
i framtiden, maste man ha en politisk strategi och en véag framét. Det hand-
lar inte bara om att utropa en nation Gver en natt. Haromaret gick den réd-
grona regeringen ut med att Palestina skulle erkannas och bli sjélvstandigt.
Man trodde att manga lander i Europa skulle félja efter, men inte ens so-
cialdemokratiska regeringar i Europa har gjort det. Det &r den tanken jag
tror att man maste fa med sig.

Anf. 156 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Nej, sjalvklart gar inte utvecklingen 6ver en natt. Vad
galler erkannandet av Palestina &r det ndgonting vi inte stoder, bland annat
med tanke pa de brister Birgitta Ohlsson fortjanstfullt tog upp. Det galler
bland annat antisemitisk propaganda, bristen pa val och sa vidare. Vi ar
alltsa helt Gverens i den fragan.

Jag tycker absolut att det &r jatteviktigt att stédja Somaliland genom
bistand och olika insatser for att framja landets utveckling. Vi vill garna
vara med och stddja sadana initiativ om det skulle komma sadana motioner
frén Liberalerna — eller kanske att vi lagger fram forslag om det i var bi-
standspolitik. Men det ena behéver inte utesluta det andra. Om Sverige
gick ut och erkédnde Somaliland skulle det vara ett stort erkdnnande for
landet, och det skulle kanske ocksa satta fart pa fler lander i Europa.

Sé som situationen ser ut i dag tycker jag att landet fortjanar ett erkén-
nande redan nu, efter all den stravan man lagt ned. Jamfoért med andra lan-
der och omraden som kanske har fatt erkannanden tycker jag definitivt att
Somaliland fortjanar ett erkannande redan i dag. Jag vill fraga igen varfor
Birgitta Ohlsson inte kan stddja ett sadant tillkannagivande till regeringen.

Anf. 157 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Herr talman! Det finns alltid en politisk verklighet vi maste ta hansyn
till i var dagliga garning; det kan jag koppla tillbaka till inte minst utifran
mina fem &r som minister.

Manga av oss ar ju passionerade vanner av att ocksa det véstsahariska
folket ska fa sin frinet och sjalvstandighet i framtiden. Det kommer inte att
hénda genom att enskilda lander utropar deras sjalvstandighet, utan det



kommer att handa genom att man far ett FN-spar pa gang igen — och fram-
for allt genom att man ser till att det vastsahariska folket far folkomrosta
om sin framtid. Det maste vi starka valdigt snabbt.

Om man nu 6nskar att Somaliland ska bli erként och sjalvstandigt, vil-
ket jag tror att vi gor bada tva, bor vi som forsta steg se till att den rédgréna
regeringen haver reserekommendationerna. Stader som Hargeisa och Ber-
bera ar mycket trygga; amerikanska UD utsdg huvudstaden Hargeisa till
Afrikas tryggaste huvudstad for nagra ar sedan. Det ar fullstandigt horri-
belt och oréttvist att dessa stader dnda drabbas av samma harda krav som
resten av Somalia nar UD utférdar reserekommendationer. Jag &r djupt be-
sviken pa Margot Wallstrom och UD 6ver att man, nar jag har tryckt pa,
inte har velat latta pa dessa reserekommendationer. Det gor att svenska
och europeiska foretag inte vill komma dit och investera.

Vi liberaler har ocksa tydligt drivit att Sverige bor uppritta ett statligt
bistdndskontor pa plats i Hargeisa. Det finns flera lander som har detta
uppe, och det skulle vara en tydlig markering pa viagen mot ett erkannande.
En fraga jag lamnade in till bistandsministern nyligen handlade om att
Sverige, som &r en av de storsta bistandsgivarna till Somalia, i sitt bistand
faktiskt borde trycka pa for att Somalia ska ta hansyn till den goda demo-
kratiska processen i Somaliland — och inte sabotera den, som man véldigt
ofta gor. Vi borde alltsa villkora och trycka pa mycket tydligare.

Det ar konkret politik som gar i ratt riktning, det vill sdga mot ett er-
kannande i framtiden.

Anf. 158 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! Den kristdemokratiska ideologin satter manniskovérdet i
centrum, att varje individ har ett och samma och okrankbart véarde. Ska vi
gemensamt komma nagonvart med Vvar stravan att utrota fattigdom och
fortryck maste vi ha manniskovirdet som utgangspunkt.

Apartheid i Sydafrika vore ett otankbart begrepp om de vita i Sydafrika
hade velat ta till sig att manniskovardet inte har nagonting med hudfarg att
gora. Museveni i Uganda hade aldrig berévat homosexuella deras manni-
skovarde. Islamiska staten hade aldrig kunnat morda pa grund av religios
eller etnisk tillhorighet. Ja, listan kan dessvérre goras lang — listan dver
grova brott mot manskliga fri- och rattigheter i var varld.

Men kampen for manskliga fri- och rattigheter &r inte langre lika sjélv-
klar. Vi sag det i forhandlingarna kring FN:s nya hallbara utvecklingsmal.
Vi ser det inom samarbetet i EU, dar lander som hogljutt star upp for
maénskliga rattigheter bara tycks bli farre och farre. Det &r i ljuset av detta
sa oerhort viktigt att Sverige inte sviker.

Det &r viktigt att Sverige inte sviker Kubas medborgare. Det kubanska
folket lever under ett fortryck som inte star deras polisstat langt efter. Detta
far inte hamna i skuggan av att Kuba och USA efter dryga 50 ar av inten-
sivt ordkrig narmat sig varandra. Okad handel och att det blir mojligt for
fler personliga kontakter &r bra. Den kubanska regimen agerar under gal-
gen. Den redan anstrangda och misskétta ekonomin hamnar i fritt fall da
priset pd den venezuelanska oljan, som lange héllit bland andra Castro un-
der armarna, sjunkit dramatiskt.
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Samma ménster kunde ses nar Sovjetblocket féll samman och Kuba
hotades av akut hungersndd. Ekonomiska reformer genomfordes, smafo-
retag tillats och en sarskild valuta for turister och exilkubaner infordes
kopplad till dollarn. Men fortrycket bestod.

Internet ar i dag bara tillgangligt for ett fatal och ar strikt kontrollerat
pa Kuba. Tv, radio och tidningar ar ocksa kontrollerade av regimen, och
varje forsok att skapa en forening utanfér kommunisternas paraply motar-
betas av sakerhetspolisen. Det spelar ingen roll om det handlar om att lana
ut bocker ur den egna bokhyllan till sina grannar, att starta en studiecirkel
eller en fristdende forening for journalister. Den som opponerar sig mot
det radande politiska och ekonomiska systemet satts under ett massivt so-
cialt tryck fran kvartersbaserade politiska kommissarier.

EU har slutit ett avtal med Kuba. EU:s utrikestjanst uppger att avtalet
ska bidra till att fraimja demokrati och méanskliga rattigheter. Men slutna
férhandlingar och undangdémda dokument framjar séllan manskliga rattig-
heter.

For nérvarande bereds en strategi for utvecklingssamarbete med Kuba
inom Regeringskansliet, ett arbete som maste ha syftet att bidra till demo-
krati och manskliga rattigheter pA Kuba. Dess utformning maste de som
berdrs involveras i, det vill sdga de som dagligen kdmpar for en verklig
forandring pa on.

Sverige tillhdrde under alliansregeringen de l&nder inom EU-kretsen
som drev pa for harda krav for demokrati och manskliga rattigheter pa
Kuba. Men styrkeforhallandet inom EU tycks ha forandrats. Att std upp
for manskliga rattigheter &r tyvérr inte lika centralt nar EU-medlemsstater
forhandlar med diktaturer.

Herr talman! Jag ar glad att Kristdemokraternas motion om situationen
rorande manskliga réttigheter pd Kuba har vunnit gehor i utskottet och att
vi nu skickar en tydlig signal till regeringen genom ett tillkdnnagivande.
Det &r en tydlig signal om att Sveriges regering maste se till att det stalls
héarda krav pa demokratisering och manskliga rattigheter pa Kuba och att
dialog och processer alltid sker med ett aktivt deltagande fran Kubas poli-
tiska opposition och demokratiféresprakare.

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet motioner om situationen
for de manskliga rattigheterna i en rad lander. Jag ar glad att sitta i ett
parlament som sa engagerat star upp for ménskliga fri- och rattigheter.

Rysslands utrikes- och sakerhetspolitiska agerande oroar givetvis. Ut-
skottet &r tydligt med att EU:s och Sveriges forhallande till Ryssland maste
vara principfast och konsekvent. Folkratten och den europeiska sakerhets-
ordningen maste respekteras och varnas.

| februari 2015 mdérdades oppositionspolitikern Boris Nemtsov. Ut-
skottet uppmanar Ryssland att genomféra en oberoende utredning och
déma de ansvariga. Vidare uppmanar vi Ryssland att vidta atgérder for att
skydda oppositionella och oberoende kritiker, och journalister maste ha
mojlighet att utfora sitt arbete. Attacken mot bland annat Sveriges Radios
korrespondent for ett par manader sedan &r djupt oroande.

Herr talman! Kina har under en tid minskat handlingsutrymmet for
oliktankande. Inte minst géller det for de inhemska advokater som inom
ramen for kinesisk lagstiftning arbetar for att ta till vara och skydda med-
borgares ménskliga rattigheter.



Svensken Peter Dahlin, som nu &r frislappt, utbildade och stéttade ki-
nesiska advokater och anklagades for att ha bildat en olaglig organisation
som spridit forvrangd information. Dahlin visades upp i kinesisk tv, dar
han bad om ursakt for att ha dsamkat Kina skada och for att ha sérat den
kinesiska befolkningens kanslor. Men Peter Dahlin &r inte den ende
svenske medborgare som pa senare tid har tvingats paradera i kinesisk
statstelevision. Aven bokhandlaren Gui Minhai har tvingats till detta. Min-
hai fordes bort redan i oktober forra aret och &r fortsatt frinetsberdvad. Det
&r av storsta vikt att regeringen aktivt arbetar med detta &rende.

I Myanmar har reformagendan forandrat situationen nér det galler
ménskliga rattigheter. Over hundra fore detta politiska fangar sitter numera
i regering eller i parlament. Det ar gladjande. Men samtidigt fortsatter for-
trycket mot muslimer, civilsamhallesaktivister och andra som verkar for
Okade rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Sarskilt utsatt ar
rohingyafolket som diskrimineras djupt.

| ménga lander ar kristna en sérskilt utsatt minoritet. Organisationen
Open Doors presentation av sin arliga kartlaggning av situationen for varl-
dens kristna visade att forfoljelsen tilltar i samtliga varldsdelar. Liksom de
senaste aren toppar Nordkorea som det land dar forfoljelsen av kristna ar
som vérst. Men flera andra lander ndrmar sig nu orovackande fort.

Den mest alarmerande utvecklingen sker i Mellandstern och i lander
sOder om Sahara — Islamiska statens folkmord i Irak och Syrien, Boko Ha-
rams barbariska framfart i Nigeria och al-Shababs i Kenya. | Pakistan mor-
dades paskfirande familjer och barn i staden Lahore. Enligt gruppen som
tagit pa sig ansvaret for detta ondskefulla terrordad var mélet att doda s&
manga kristna som mojligt.

Religionens Overtygelsefrinet &gs av varje enskild manniska. Den
kranks i dag i alltfor manga lander. Inskrankningar av denna frihet méste
uppmarksammas och férdémas — och framfor allt bek&mpas.

Herr talman! Dérmed tackar jag for mig och vill uppmana mina kolle-
ger i riksdagen att aldrig ndgonsin tystna nar manskliga fri- och réattigheter
fortrampas.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

8 19 En luftfartsstrategi for Europa

Trafikutskottets utlatande 2015/16:TU20
En luftfartsstrategi for Europa
foredrogs (KOM(2015) 598).

Anf. 159 RIKARD LARSSON (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera riksdagens trafikutskotts synpunkter
pa och utlatande 6ver den europeiska luftfartsstrategin. Det ar egentligen
inget beslut utan mer ett medskick om hur riksdagen ser pa arbetet med
den europeiska luftfartsstrategin.
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Lat mig borja med att sdga att det ar helt nddvandigt med ett gemen-
samt internationellt och europeiskt arbete nar det galler luftfarten. Om den
europeiska flygindustrin och flygbolagen ska kunna vara konkurrenskraf-
tiga och om vi ska kunna minimera luftfartens negativa miljopaverkan be-
hévs en gemensam strategi och en gemensam politik. Mot den bakgrunden
ar det gladjande att vi ar 6verens om sa mycket av synpunkterna i utlatan-
det.

Med en europeisk luftfartsstrategi tillsammans med en svensk luftfarts-
strategi, som nu &r pa vag fram, kan vi fokusera pa de delar som &r viktiga
for en utveckling som framjar sund konkurrens och hdg rorlighet samt tar
ansvar for klimatpaverkan.

| det sammanhanget vill jag peka pa ett par fragor som ar viktiga i den
europeiska luftfartsstrategin. Den ena fragan 4r om de sociala villkoren,
dar vi maste arbeta &n mer intensivt for att motverka regelshopping och
I6nedumpning. Detta finns med i skrivningar och initiativ fran kommis-
sionen i de forsta forslagen till en europeisk luftfartsstrategi. Vi skulle vilja
ga lite langre, men det ar en bra borjan. Det ar valdigt viktigt att se till att
vi hela tiden har fragor kring de sociala villkoren med nér vi diskuterar
utvecklingen inom flyget.

Genomforandet av Single European Sky ar naturligtvis helt avgérande
for effektiviteten och aven for att minska flygets negativa klimatpaverkan.
Det maste fa en betydligt hogre prioritet i EU an vad det har for narva-
rande. EU:s medlemsstater far garna titta pa Sveriges arbete tillsammans
med Danmark kring vért gemensamma luftrum.

Férutom de fragor som tas upp av EU-kommissionen finns det fragor
dar EU nog behdver ha lite storre inblick i enskilda medlemslanders for-
héllanden, framfor allt i de transportpolitiska villkor som vi har i Sverige.
Dé tanker jag pa de regionala flygplatserna. Har finns bra skrivningar med
i utskottets utlatande.

Det ar viktigt att vi far forstaelse for vart speciella geografiska lage och
var speciella struktur i Sverige som &r ett stort land med langa avstand och
relativt glest befolkat. Det innebér att det finns ratt manga flygplatser som
tyvarr inte kan béra sig ekonomiskt men som ar en forutséttning for att vi
ska ha bra transportmdjligheter i hela landet.

Nér vi ser hur EU nu granskar flygplats efter flygplats och later manga
flygplatser leva i ovisshet om huruvida de ska fa fortsatta bedriva sin verk-
samhet eller inte &r det en omstandighet som forsvarar for oss att se till att
vi i hela landet har goda kommunikationsmdjligheter.

Vi maste fortsitta detta arbete och fortsitta att upplysa EU-kommis-
sionen om vara forutsattningar.

Denna fraga diskuterade vi i kammaren i samband med luftfartshetan-
kandet. D& kom det fram en del fragor om huruvida vi skulle organisera
om vara regionala flygplatser for att lattare kunna komma under EU:s ra-
dar, om jag far uttrycka mig sa.

Jag har inte tagit stéllning, och det &r mycket mojligt att man kan fun-
dera pa andra organisationsformer for de svenska regionala flygplatserna.
Jag tror dock att vi i grunden maste fa en forstéelse for vara villkor. Jag
tror inte att det i langden &r en héllbar vag att vi organiserar om for att
kunna bedriva den flygtrafik vi behover.



Vi ar 6verens om dessa fragor, och de &r bra beskrivna i utlatandet.

Men sedan borjar det obegripliga i detta utlatande. Att vi socialdemo-
krater har en reservation &r i sig inte obegripligt. Det &r anledningen till
denna reservation som jag ar nagot férundrad Gver. Var reservation grun-
dar sig pa att Alliansen och Sverigedemokraterna tycker att EU:s luftfarts-
strategi ocksa ska hantera fragor om Bromma och flygskatt.

Det blir for mig véldigt markligt att man i ena stunden diskuterar den
bristande forstaelsen hos EU for de flygplatser vi har i Sverige och i nasta
stund vill blanda in fragan om Bromma ska utvecklas eller inte i den euro-
peiska luftfartsstrategin.

Jag ser garna att bade foretradare for Alliansen och Sverigedemokra-
terna svarar pa hur Bromma hor hemma i en europeisk luftfartsstrategi.
Det ar faktiskt en europeisk luftfartsstrategi och synpunkter pé den vi be-
handlar, och i det sammanhanget lagger Alliansen och Sverigedemokra-
terna in Brommafragan.

Samma sak galler flygskatten. Det pagar en utredning om att infora
flygskatt i Sverige. Jag tycker att det &r ett nationellt beslut. Om vi kommer
fram till att vi ska ha en flygskatt i Sverige ska vi besluta att vi ska ha en
flygskatt. Om vi kommer fram till att vi inte ska ha en flygskatt far vi be-
sluta att vi inte ska ha en flygskatt.

Jag forstar inte varfor Alliansen och Sverigedemokraterna vill blanda
in flygskatten i den europeiska luftfartsstrategin.

Jag har tidigare fétt tydliga signaler om att man inte vill att EU ska
hantera dessa fragor utan att de bor hanteras pa den nationella arenan. Da
forstar jag inte varfor man vill lyfta in dem och vill att regeringen ska lyfta
upp dessa fragor i EU.

Herr talman! Jag hoppas pa klara och tydliga svar fran Alliansen och
Sverigedemokraterna i denna fraga under debatten.

Anf. 160 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! EU-kommissionen har presenterat ett meddelande med
ett antal olika forslag for att gora EU:s luftfartssektor mer konkurrenskraf-
tig. | Mellandstern och stora delar av Asien véxer flygsektorn explosions-
artat. Utan atgérder riskerar Europa att forlora den tatposition som vi under
lang tid har tagit for given — om inget drastiskt hander. Mot denna bak-
grund &r det béde bra och nodvandigt att EU vill ta fram en luftfartsstrategi
for att mota framtidens utmaningar inom luftfarten.

Flyget har forandrat livet pa var planet. | flygets borjan var det fa for-
unnat att f& anvanda sig av detta fantastiska transportmedel och besoka
andra delar av var varld.

For ett par generationer sedan borjade det i vart land, som ar ett mycket
rikt land, bli méjligt med charterresande, och man upptéckte stéllen i Spa-
nien och Grekland. Jag vet detta eftersom min mormor och morfar horde
till den forsta generationen som fick uppleva det. De kom fran mycket fat-
tiga forhallanden och fick uppleva andra delar av vérlden. Det var en fan-
tastisk utveckling. Men det var fortfarande dyrt, och man fldg inte inrikes.
Flyget i Europa bestod framfor allt av statliga monopol med hdga biljett-
priser och f& resenarer. Det var en naturlig del av denna monopolmarknad.

Prot. 2015/16:116

9 juni

En luftfartsstrategi
for Europa

97



Prot. 2015/16:116
9 juni

En luftfartsstrategi
for Europa

98

Sedan kom avreglering och konkurrens. Biljettpriserna blev lagre, och
fler fick mojligheten att flyga bade inom landet och till andra lander. Nar
lagprisholagen kom fortsatte de att sédnka priserna pé redan billiga resor. |
dag &r det inte ovanligt att det ar dyrare att transportera sig till och fran
flygplatserna i Sverige och ute i Europa &n vad det &r att ta sig flera hundra
mil mellan de olika flygplatserna. Det &r en fantastisk utveckling som gor
att allt fler méanniskor har maéjlighet att ta del av det som finns runt om i
var varld.

Men denna i grunden positiva utveckling stéller ocksa en del politiska
utmaningar pa sin spets. Nar allt fler flyger blir det givetvis dnnu viktigare
att vi tar miljoutmaningarna pa stort allvar med battre drivmedel och mil-
joarbete.

En del bolag utmanar passagerarnas rattigheter eller arbetsvillkoren for
dem som jobbar inom flyget. Det finns lander, framfor allt utanfér Europa,
som stoder sina flygbolag pa ett sitt som gor att konkurrens pa lika villkor
inte ar en naturlig del pa varldsmarknaden.

Den politiska uppgiften &r att fortsatta att mojliggora ett okat resande
med flyg till rimliga priser for alla méanniskor. Vi ska inte flyga mindre
men mer miljovanligt. Laga biljettpriser gor att fler har rad att resa, och
det ska varnas.

Samtidigt maste passagerarrattigheterna sakerstallas och sjysta arbets-
villkor vérnas for alla dem som jobbar inom flyget. Flyget ska hela tiden
fortsatta att utveckla den redan hdga sakerhet som det kdnnetecknas av.
Alla som flyger ska kunna kanna sig trygga.

Det ar bra att EU vill ta ledartrojan i arbetet med att sla vakt om flyget.
Europa ar en liten, krympande del av den totala varldsmarknaden. Aven
pa flygets omrade blir Europa en allt mindre del.

Jag ar glad att det finns en tydlig majoritet i Sveriges riksdag for en bra
och framtidsinriktad flygpolitik som tar ansvar for alla dessa delar. Jag
hade dock Onskat att stodet var storre och att &ven de rodgrona partierna
skulle stalla sig bakom detta. Tyvarr ar sa inte fallet.

Herr talman! Jag vill sérskilt lyfta fram fyra delar i det som utskottet
har uttalat sig om. Det finns en del tillkdnnagivanden sedan tidigare, men
det kan vara bra att upprepa vad riksdagsmajoriteten tycker i de olika fra-
gorna i flygpolitiken. Denna regering saknar ndmligen stod i Sveriges riks-
dag for sin flygfientliga politik.

Nér det galler flygskatten finns det ingen majoritet i riksdagen for att
ga den vagen. Majoriteten &r i stillet 6verens om att en flygskatt skadar
Sveriges konkurrenskraft och goér det dyrare for vanligt folk att resa. De
samhallsekonomiska konsekvenserna av en flygskatt &r férédande, och
miljovinsterna &r i praktiken obefintliga.

Danmark och Nederlanderna har provat denna vag, men de har gatt
tillbaka eftersom det inte blir bra. Miljon vinner ingenting, och det blir
minskat resande och samhéllsekonomiska kostnader.

Herr talman! Socialdemokraternas Rikard Larsson tog upp de regio-
nala flygplatserna. Det ar viktigt att vi fran svensk sida uttalar att det ska
se ut som det gor i dag.

Sverige ar ett avlangt land i Europas utkant. Vi &r ett av varldens mest
handelsheroende lander. F& andra lander &r s& beroende av att man snabbt
ska kunna transportera sig inom och utom landet. Att lagga en flygskatt pa
detta &r att forsamra svensk konkurrenskraft, vilket inte &r bra.



Det ar bra att regeringen vet om att det inte finns stdd for detta i riks-
dagen.

Nér det galler EU:s statsstodsregler ska man se dem i ljuset av allt
detta. Sverige ser annorlunda ut an de allra flesta lander runt om i Europa.
Vi har storre avstand att 6verbrygga och darfor ett stérre behov av flyg-
platser. Det &r viktigt att vi skickar den signalen till EU.

Né&r det galler Bromma flygplats ska den ses i precis samma ljus. Vi
har en majoritet i riksdagen for att inte bara ha kvar Bromma flygplats utan
ocksa utveckla den. Gang pa gang har detta utmanats av regeringen, och
det &r inte bra. Da ar det bra att signalen gar tillbaka till regeringen att
Bromma flygplats har ett starkt stdd i Sveriges riksdag och befolkningen.
Det finns ingen moéjlighet fér regeringen att 1agga ned flygplatsen.

Det behovs reservkapacitet in till Stockholm ifall det hander nagot med
Arlanda, men vi behéver ocksa klara av hogtrafiken med tider att landa
sdval pd morgonen som pa eftermiddagen och kvallen.

Nér det géller biodrivmedel har en majoritet av riksdagen uttalat att vi
vill se mer av det. Med den teknik som finns i dag kan man genom bio-
drivmedel minska koldioxidutslappen med 80 procent jamfort med det
vanliga jetbranslet. Det &r synd att regeringen inte & med pa den resan.

Herr talman! Jag &r glad att det finns en tydlig majoritet i Sveriges riks-
dag for en bra, modern och framtidsorienterad flygpolitik. Jag beklagar att
vi i dag har en regering som narmast kan beskrivas som flygfientlig och
som gang pa gang, inom omréade efter omrade i flygpolitiken, utmanar ma-
joriteten i riksdagen.

Jag yrkar med detta bifall till det liggande forslaget till beslut fran tra-
fikutskottet.

(Applader)

| detta anforande instdmde Jessica Rosencrantz (M).

Anf. 161 RIKARD LARSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r bra, Edward Riedl, att upprepa samma budskap
gang pa gang, for da gar det lattare in hos dem som lyssnar. Men det &r
ocksa bra, Edward Riedl, om man tittar pa vad arendet handlar om innan
man skriver sitt anforande. Detta &r inte ett drende som handlar om hur
svensk luftfartspolitik ska utformas, utan detta &r ett &rende som handlar
om den europeiska luftfartsstrategin.

I mitt anférande tidigare stallde jag fragor. Jag forstar att du inte fick
utrymme att besvara dem i ditt eget anférande, men nu fragar jag en gang
till, for sakerhets skull: Hor fragan om Bromma hemma i en europeisk
luftfartsstrategi? Det var forsta fragan. Den andra fragan ar: Bor EU i
storre utstrackning besluta om svenska skatter?

Anf. 162 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Lat mig forst vara tydlig. Det ar valdigt latt att det blir
missuppfattningar nar man pratar om saker som later lika. Vi debatterar
EU:s luftfartsstrategi — den strategi som Europas medlemslander har gatt
samman om och vill driva fram darfor att man vill utveckla flyget.

Det galler europeiskt flygs konkurrenskraft i en global kontext. Det far
inte blandas ihop med den flygfientliga regering vi har i Sverige, som
ocksa haller pé att utarbeta en luftfartsstrategi. Den handlar om hur vi ska
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forsvara och fordyra for vanligt folk att resa. Lat oss inte blanda ihop dessa
tva saker. Dar ar jag och Rikard helt 6verens. Det ar bra om vi kan halla
isér dem.

Herr talman! Det &r bra att upprepa budskapet, sager Rikard Larsson.
Det ar det, for regeringen har varit ndrmast tondév nar det galler det som
riksdagen sdger om de olika delarna i detta. Man har varit ndrmast tondoév
nar det galler vad riksdagsmajoriteten tycker om Bromma flygplats och
om flyget i stora drag. Darfér kommer man med forslag och énskemal om
att fa lagga ned flygplatser, inféra flygskatter med mera. Det ar en flygfi-
entlig politik, Rikard Larsson, ingenting annat.

Nér det géller de andra delarna har jag full respekt for att Rikard Lars-
son, Socialdemokraterna och de flygfientligas allians i denna riksdag inte
gillar att en riksdagsmajoritet har andra asikter an regeringen. Men detta
ar det hégsta beslutande organet i Sverige som beréttar for regeringen vad
den i slutdndan har mandat att géra eller inte. Rikard Larsson har inte med
sig en riksdagsmajoritet for den politiken, herr talman.

Tiden racker inte till, men jag kommer att besvara fragorna om
Bromma flygplats och om jag tycker att EU ska besluta om svenska skat-
ter. Det tycker jag inte, men jag aterkommer till det i min andra replik.

Anf. 163 RIKARD LARSSON (S) replik:

Herr talman! Det var tva konkreta fragor. Det &r lite lustigt att Edward
Riedl inte hann svara pa just de fragorna. Det var de tva enda fragor som
stalldes, och Edward Riedl hann inte svara pa dem.

Det &r bra att vi &r dverens om att en svensk luftfartsstrategi och luft-
fartspolitik &r en sak. Det &r ett beslut, och det &ger vi sjalva. En europeisk
luftfartsstrategi &r en annan.

| sitt anforande talade Edward Riedl om férdelarna med flyg. Dessa
fordelar ser vi ocksa. Vi har en regering som har skjutit till pengar till flyg-
platser, som har tillsatt en utredning som ska titta pa hur man kan utveckla
Arlanda flygplats och gora den annu starkare och som tittar pa hur man
béattre ska kunna ta sig till flygplatserna med allménna kommunikationer,
darfor att flygplatserna har en viktig roll.

Jag forstar att Edward Riedl talar till andra &n dem som finns har i
kammaren, men om vi koncentrerar oss ett litet 6gonblick pa dem staller
jag ater fragan: Hor frdgan om Bromma hemma i en europeisk luftfarts-
strategi? Det ar detta vi diskuterar har i dag. Bor EU i storre utstrackning
besluta om svenska skatter? Det ar signalerna till EU som vi séander i dag.

Anf. 164 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Min ambition var sjalvfallet aldrig annat an att besvara
de tva fragor som Rikard Larsson hade. Det sa jag ocksa i mitt forsta inlagg
att jag avsag att gora.

Det handlar om svenska ingangsvarden. Det handlar om att Sveriges
riksdag ska beratta for regeringen, som i grund och botten &r flygfientlig,
vad man i slutandan kommer att ha for mandat nar man aker ned och for-
handlar om EU:s luftfartsstrategi. Det ar vi helt dverens om.

Nér det galler den forsta fragan ar bade regionala flygplatser och
Bromma flygplats, som &r en mycket viktig del inom omréadet regionala
flygplatser, av central vikt nér vi ar nere och férhandlar i EU och tar fram
nésta luftfartsstrategi. Jag ska forklara varfor for Rikard Larsson.



Regeringen misslyckades i forhandlingen, sa nu hotas mojligheten for
de regionala flygplatserna runt om i Sverige att fa offentligt stod. Det ar
ett hot som regeringen har skapat genom dalig férhandling. Den forra in-
frastrukturministern, som var en partikollega till mig, sa: Aldrig i livet att
nagon flygplats ska behova drabbas av detta. Det har regeringen inte vid-
makthallit, och nu hotas flygplatser runt om i vart land.

Det ar darfor viktigt att vi skickar signalen bade till regeringen och EU
att vi vill ha flygplatser i hela Sverige. Darfor finns detta med, och darfor
tycker en majoritet av Sveriges riksdag att det ar rétt och rimligt att ha med
det i dokumenten.

Nér det géller den andra delen, skatter, ska EU sjélvfallet inte besluta
om dem. Men det &r rimligt, aterigen, att vi nar vi diskuterar luftfartsstra-
tegi skickar med de ingangsvérden vi tycker ar ratt och rimliga.

Herr talman! Alla inom flyget tycker att det ar fel vég att ga att infora
en flygskatt som inte bara hammar svensk tillvaxt utan ocksa riskerar att
forstéra det globala miljéarbetet och handeln med utslappsratter. Det vore
valdigt synd om regeringen skulle sabotera de globala miljoférhandling-
arna.

Anf. 165 TONY WIKLANDER (SD):

Herr talman! Egentligen borde det hér vara latt. Jag hade tankt mig att
i stort sett bara ga upp och yrka bifall till utskottets forslag i utlatandet och
avslag pa reservationerna. Men Rikard Larsson utmanar oss sa mycket han
orkar.

Jag laste forst er reservationstext med viss munterhet. Jag tankte: For-
soker de vara roliga? Ar de lite magsura, eller &r det ndgon ronnbérsfilosofi
det handlar om? Detta att ta upp svenska forhallanden, som framgar av den
nuvarande majoritetstexten i uttalandet, & namligen nytt. | den forsta be-
redningen géllde det er person. Dar pratades flygskatt, och dér hyllades
regeringen for denna flygskatt. Det &r nu bortplockat genom majoritetens
forsorg. Vi ar alltsa lika goda kalsupare i sa fall.

Jag tycker att diskussionen barjar bli lite smatt 16jlig. Man fragar: Hor
Bromma hit? Hor de regionala flygplatserna hit? Bromma ligger i Europa.
Det &r det enda jag kan avféarda detta med. Vi har haft tillrdckligt med be-
kymmer med Bromma pa grund av er och — som jag sa redan forra gangen
vi diskuterade flyg — framfor allt i och med det flygfientliga inslag ni har i
er regering. Jag vet inte hur mycket ni ska offra pa det altaret. Det &r upp
till er; det &r inte min sak.

Jag skulle dock tro att ni liksom jag har last om bland andra Féreningen
Svenskt Flyg. 98 politiker och foretagare i Norrbotten och Vésterbotten
har skrivit en gemensam debattartikel mot regeringens forslag om en flyg-
skatt. Det kommer lagligt. Vi avvaktar regeringens egen flygstrategi, men
ocksa Europas har naturligtvis med Sverige att géra. Vi ar fortfarande ett
land inom EU.

Det finns en foredomlig skrivning i utskottet angdende de regionala
flygplatserna. Man har tagit fragan pa allvar, och jag hoppas att vi i alla
fall ar 6verens om detta. Sedan kan vi alltid, som vi gjorde férra gangen,
fora en diskussion om hur flygplatserna ska finansieras sa att inte endast
kommunerna ska belastas med detta eller si att det inte rent av leder till
nedlaggningar.
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Men da bor det inte komma nagon flygskatt som staller till med rent
kontraproduktiva eldnden for flyget, fér det ar just jamnt vad den goér. Det
har ocksa ett tiotal kommunalrad uppe i norr, samtliga socialdemokrater,
noterat. Jag undrar hur det & med era kontakter. Men jag forstar att det
lilla parti ni har med er i regeringen har ett alldeles ohemult inflytande i
fragorna. Eftersom jag sitter i trafikutskottet hor jag hur det later darifran.

I 6vrigt kan jag bara instdmma med tidigare talare: Ambitionerna som
EU har &r mycket bra. Fragan & om och nar de klarar av det. Det aterstar
att se.

Jag avslutar med att &n en gang yrka bifall till majoritetens forslag i
utskottets utlatande och avslag pa reservationerna.

Anf. 166 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var motivreserva-
tion 2.

Klimatmalen kréaver att vi styr om resorna mot mer hallbara alternativ.
Den luftfartsstrategi som nu haller pd att tas fram inom EU syftar tyvarr i
stéllet till att 6ka flygandet. Flygresandet i Asien berdknas ¢ka snabbare
an i ndgon annan region fram till 2034 och kommer da att sta for 40 procent
av varldens luftfart. Kina berdknas 2023 bli vérldens stdrsta flygnation. De
luftfartsavtal som har skrivits mellan EU och véstra Balkan, Marocko och
USA visar pa kraftiga passagerarokningar. Nu kommer kommissionen att
begéra mandat for att férhandla om globala luftfartsavtal med nya nationer
som Kina, Aseanstaterna, Turkiet, Saudiarabien, Bahrain, Férenade Arab-
emiraten, Kuwait, Qatar, Oman, Mexico och Armenien samt om bilaterala
avtal med Kina och Japan. Allt detta kommer troligtvis att, precis som ti-
digare, leda till att flyget 6kar annu mer.

Vi lever i klimatorostider med gigantiska 6versvamningar i Tyskland,
Frankrike och Schweiz, stora skogsbrander hdr hemma och allt fler och
starkare vaderhandelser som skapar enorma problem for manniskor. Da
maste vi ta klimatansvar. Det &r nu det géller. | Frankrike har nu ungefar
10 000 manniskor evakuerats. Vi ser en enorm paverkan pa vart samhélle
i och med dessa klimatforandringar. Och detta &r bara borjan, om vi inte
styr om. Det ar darfor viktigt att inse att dessa avtal inte kan bygga pa ett
ohejdat okat resande med flyg. Andra, mer hallbara, transportslag som tag
och sjofart méste byggas ut s& mycket som majligt.

Jag erkanner att det i ett avlangt och glest befolkat land som Sverige ar
viktigt att vi kan resa och rora oss. Vi maste fa samhallet att hélla ihop,
och man maste till exempel kunna delta och vara aktiv i moten séderut
dven om man bor i Norrland och tvartom. Det 4r anda viktigt att vi jobbar
pa alla satt vi kan for att gynna nattdg och utbyggnad av tag och andra
majliga transportmedel som kan ersatta flyget sa fort det gar. Detta &r den
svenska inriktning vi behdver se, men vi behdver dven ha samma inrikt-
ning inom hela EU.

Detta aterspeglas inte i den europeiska luftfartsstrategin. Det ar positivt
att man talar om att effektivisera rutter och att flyga kortare strackor och
att man har en synkroniserad samordning sa att man inte fordrojer trafiken
i luften. Men det &r inte hallbart att utgd ifrdn en sadan stor 6kning av
flygresandet. Det 4r inte den vag vi ska ta inom transportomradet som hel-
het om vi vill ha en planet att leva pa for vara barn. Vi maste tanka sa
klimateffektivt som vi kan i alla led.



Det &r viktigt att flygstrategin tar sikte pa den sociala agendan — att
sakerstalla rattvisa arbetsvillkor inom sektorn. Men det behover ske pa ett
annu béttre satt, och vi behdver starka inriktningen. Vi ser en utveckling
pé arbetsomréadet inom flygbranschen med mycket forsamrade villkor for
béde piloter och kabinpersonal. Det ar helt i linje med den agenda som EU-
medlemskapet har lett till. Det gar ut pa att gynna foretagen. Det vi ser
inom denna arbetsmarknad &r helt i linje med att den storsta kostnaden for
manga foretag ar arbetsinsatserna. Darfor finns en stark drivkraft for fore-
tagen att pressa marginalerna sa mycket som méjligt. Om det inte finns
nagra motkrafter och om man hela tiden sétter den fria foretagsamheten
och foretagens intresse i forsta rummet hamnar man precis dér vi nu é&r.
Det galler savil akerinaringen som flygnaringen och taxibranschen och en
Idng rad andra naringar inom trafikutskottets omrade. Det 4r samma sak:
Man har pressat arbetsmarginalerna till det yttersta.

Har behover vi ha en sundare balans; vi kan inte slita ut manniskor pé
detta satt. Vi maste ha en ekonomi som utgér ifran manniskan och inte
ifran foretagens girighet, som vi har latit vaxa fram valdigt starkt under
dessa nyliberalt influerade ar. Det ar dags att vanda trenden. Jag hoppas
att kulturen kommer att vanda i alla lager s att vi styr om och reglerar
branscherna igen och ater satter manniska och miljo i forsta rummet. Det
&r egentligen inget annat som &r vettigt, om man ténker efter. Vi ska sjalv-
fallet ha ett fungerande foretagsliv, men det maste rada en god balans.

De regionala flygplatserna i Sverige behdvs i dagens lage for att un-
derlatta resandet i olika delar av landet. Sa ar det eftersom vi inte har byggt
ut jarnvag och sé vidare sd mycket som skulle behévas. Men Bromma flyg-
plats behdvs inte i den hér regionen. Arlanda har kapacitet. Eftersom det
tas upp i utltandet fran den borgerliga sidan markerar vi fran Vansterpar-
tiet aterigen att vi vill att Bromma flygplats avvecklas och att en successiv
overflyttning av trafiken sker till andra transportslag och andra flygplatser
i regionen — detta ocksa for att kunna bygga mer. Det behdvs mark att
bygga pa.

Jag vill avslutningsvis siga att om vi ska nd malet om att undvika en
temperaturh6jning pa en och en halv grad behdver vi 6ka ambitionerna
inom alla transportomréaden. Vi kan inte g& med pa att utsldppen fortsatter
att 6ka inom varje omrade.

Har behover flyget gora sitt, och d& kommer en klimatskatt pa flyget
att vara valdigt viktig. Det maste vara fororenaren som ska betala. Det ar
nagonting som alla partier i riksdagen sager att man skriver under pa, men
néar det kommer till kritan vagar man inte ga den végen. Men det méste
vara sd att det som slapper ut mest maste kosta mer, eftersom vi styrs
mycket av planboken.

Vi maste helt enkelt gora det latt att radda planeten.

Anf. 167 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Lat mig forst komma med en kort faktaupplysning till den
som lyssnar pa den har debatten. EU:s luftfartsstrategi syftar till att fa ord-
ning och reda pa de sociala villkoren inom flyget. Vi fran Alliansen och
&ven Socialdemokraterna — jag horde Rikard Larsson tidigare — ar helt
dverens om att det ar viktigt att det arbetet sker. Man kan f& en annan upp-
fattning nar man lyssnar pA Emma Wallrup, herr talman, men EU vill jobba
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med de sociala villkoren och se till att det blir sjysta villkor pa arbetsmark-
naden &ven inom det har omradet.

Sedan vill jag stalla tva fragor till Emma Wallrup, herr talman. Den
ena handlar om biobranslen. En majoritet av den hér riksdagen rostade
igenom ett férslag om biobrénslen som Socialdemokraterna, Miljépartiet
och Vénsterpartiet rostade emot. Med de biobrénslen som finns i dag kan
man minska koldioxidutsl&ppen med 80 procent jamfort med vanligt jet-
bréansle.

Varfor reserverade sig Emma Wallrup och Vénsterpartiet om man nu
vérnar miljon nér det géller flyget, som man séger sig gora? Varfor & man
emot fortsatt utveckling av biodrivmedel? Sverige ligger alltsa i framkant
i varlden, och det vore val fantastiskt om vi bade kunde skapa svenska
arbetstillfallen och véarna miljén?

Den andra frdga som jag skulle vilja stélla till Emma Wallrup och
Vansterpartiet ar: Vill Vénsterpartiet att vi ska flyga mer eller mindre i
Sverige?

Anf. 168 EMMA WALLRUP (V) replik:

Herr talman! Jag haller med om att de sociala villkoren tas upp fran
EU-kommissionens sida, men det &r inte tillrackligt. Skrivningarna &r lite
for svaga, och vi skulle vilja starka dem. Det star lite vagt om att det ar
viktigt och att man ska jobba med det hér under ratt forutsattningar. Vi vill
gérna stérka det lite ytterligare.

Ungefar samma skrivning som jag har i min reservation finns med i
Socialdemokraternas och Miljopartiets reservation, sé det ar ndgot som vi
har lyckats fa igenom i utskottet. Ni har ju ocksa varit positiva till den
linjen, och det tycker jag ar positivt. Det &r bra att fler inser att vi inte kan
fortsatta pa den har vagen dar arbetsmarknaden och arbetstagarna har fatt
stryka pé foten pa grund av vinstintressen. Nu behdvs en sundare balans
dér alla mar bra.

Nar det géller biobrénsle stéller ni biobrénslestrategin mot flygskatten.
Det vill vi inte gora. Daremot vill vi titta pa biobranslen, men vi kan inte
forlita oss pa en biobranslestrategi. Nar man pratar med forskare fran till
exempel KTH uttalar de mycket tydligt att skogen inte récker till. Vi har
alltsé inte tillrackligt med rdmaterial och har inte utsikter for att biobransle
ska kunna ersétta det fossila i flyget.

Inom Miljomalsberedningen diskuteras det daremot nu att ha en kvot-
plikt som medfor att man blandar in alltmer biobréansle. Det &r mer funk-
tionellt, och den linjen kommer Vansterpartiet absolut att stédja, for det &r
mycket viktigt att minska utslappen s& mycket som det gar.

Anf. 169 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Jag vill kort bara saga att om man tittar pa biobréanslen
blir det inga nya jobb i Sverige inom ett omrade dar Sverige ligger i absolut
framkant i varlden. Det har skulle kunna ge manga nya arbetstillfallen
inom ett omrade som bade har den positiva effekten att det blir battre miljo
nér vi flyger och &r ett omrade dar Sverige ligger langt fram och kan skapa
nya arbetstillfallen.

Om man tittar p& biobranslen hander ingenting. Darfor ville en majo-
ritet av den har riksdagen, dar de tre rédgréna partierna valde att stélla sig
vid sidan av, att vi ska ga vidare med detta.



Om man tittar pa biobranslen blir det inte heller mindre utslapp. Man
maste faktiskt gora ndgonting om man vill astadkomma forandring pa rik-
tigt. Jag hor fina ord fran Emma Wallrup om hur mycket hon bryr sig om
miljon, och jag tvivlar inte pd engagemanget. Men man kan inte bara titta
pé biobranslen, utan man maste faktiskt géra ndgonting.

Hér finns ett satt att minska koldioxidutslappen inom flyget med
80 procent. Anledningen till att vi stéller flygskatt mot biobrénslen &r att
det &r precis vad flygmarknaden gor. Det samlade Flygsverige sdger: Om
ni lagger en flygskatt pd oss kommer vi inte ha rad att stalla om, for ni
kommer att ta bort alla vara marginaler.

Darfor star flygskatt och biobranslen emot varandra. Man maste be-
stamma sig for om man tycker sé illa om flyget att man later det vara smut-
sigt eller om man faktiskt vill &stadkomma miljoforbattrande &tgarder pa
riktigt.

Den sista fragan valde Emma Wallrup att inte svara pa. Jag hoppas att
hon gor det i sitt nasta inlagg. Vill Vansterpartiet att vi ska flyga mer eller
mindre? Det tycker jag ar ganska intressant, herr talman. Var hallning, fran
allianspartiernas sida, dr att vi inte behdver flyga mindre men att vi ska
flyga mer miljévénligt.

Vad ar Vénsterpartiets svar? Ska vi flyga mer eller ska vi flyga mindre?

Anf. 170 EMMA WALLRUP (V) replik:

Herr talman! Sjélvklart ska vi flyga mindre och bygga ut nattdg och
hoghastighetstag — eller vad vi kommer att landa i nar det galler tagtrafiken
— och andra transportmedel s& mycket som mgjligt.

Det &r klart att vi ocksa vill titta pa — alltsa forska i, ta fram och prova
—ny teknik. Nar det géller biobranslen funderar man pa algproduktion till
exempel, for dar skulle det kunna finnas méjligheter. Men enligt KTH
finns inte den potentialen, och de réknar inte med att det har ska kunna
vara en total erséttning for det fossila. Troligtvis kommer det att behdvas
bransleceller eller ndgonting annat som &r mer energieffektivt. Det dar ar
jatteviktigt att forska pa sa mycket som mojligt. Att det, som Edward Ried|
sa i sitt anforande, &r okej att det &r billigare att flyga &n att resa till flyg-
platsen &r olyckligt, tycker jag.

Vér planet star och vippar nu. Vi ser nu verkligen tydligt effekterna av
klimatférandringarna i Frankrike, Tyskland och Schweiz, och det &r annu
varre i landerna i syd som det rapporteras alldeles for lite om i medierna.

Det ar allvarliga saker som haller pa att handa, och da &r det orimligt
billigt att flyga. Det inser ndstan varenda svensk som jag har talat med. Det
ar orimligt billigt att flyga och orimligt hoga priser pé tagresor till exem-
pel.

Flygskatten kommer helt enkelt att behdvas for att lyckas stalla om och
for att gynna de hallbara transportmedlen. Men da ar det ocksa viktigt att
vi satsar pa tagtrafik, att det ar effektivt att resa med tag och att det ar
kostnadseffektivt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)
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§ 20 Forutsattningar for svensk film

Kulturutskottets betdnkande 2015/16:KrU11
Férutsattningar for svensk film (prop. 2015/16:132)
foredrogs.

Anf. 171 GUNILLA CARLSSON (S):

Herr talman! For nagon vecka sedan sag jag dokumentarfilmen Taxi-
klubben. Det &r en film av Johan Palmberg med taxichaufféren Allonias
Sebhatu i huvudrollen. Filmen skildrar en kamp for ménskliga villkor i
Sverige i dag inom taxibranschen. Den &r en skildring av hur ménniskor i
var tid utnyttjas pa ett satt som man trodde lag langt bakom oss. Man far
folja Allonias fackliga kamp men ocksa hur hans kamp paverkade hans
privatliv och relationen i familjen. Det &r sorg och fértvivlan men ocksa
gladje. Detta ar en film som nu visas med efterféljande samtal och diskus-
sioner, runt om i landet.

Filmens kraft finns i berattelserna. Det &r beréttelser som kommer néra
inpa. Med filmen som verktyg kan man ifragaséatta och belysa, skapa de-
batt och okad forstaelse, men man kan ocksa med filmen skapa underhall-
ning och spénning.

En forutsattning for filmens kraft &r ett avancerat samarbete mellan de
olika aktdrer som skapar en film. H&r har en statlig filmpolitik ett viktigt
uppdrag att skapa de ratta forutsattningarna for svensk film att utvecklas
nationellt och internationellt.

Svensk film ligger i framkant. Man vinner fina priser pé olika filmfes-
tivaler runt om i varlden. Vi kan ocksa gladjas dver skadespelare, regisso-
rer och andra yrkeskategorier som gor karridrer utanfor Sverige inom film-
och mediebranschen.

Herr talman! | dagens betdnkande, som vi nu ska debattera, behandlas
regeringens proposition Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik
tillsammans med motioner som har véckts i samband med propositionen
samt motionsyrkanden fran allméanna motionstiden.

Den svenska filmpolitiken har sedan 60-talet till stor del styrts och fi-
nansierats genom ett filmavtal. Det har varit ett avtal som har traffats mel-
lan staten och filmbranschen vid olika tidsintervaller. Filmavtalet har ge-
nom aren tjanat filmen val och har varit en bra konstruktion. Men tyvarr
har det vid de senaste omforhandlingarna blivit allt svérare att komma
dverens, och avtalet har blivit mer och mer detaljstyrt. Det har ocksa ifré-
gasatts av allt fler. Darfor inledde den forra kulturministern Lena Adelsohn
Liljeroth under forra mandatperioden arbetet med att titta pa en filmpolitik
utan ett filmavtal. Man initierade ocksa samtal med branschen. Arbetet har
sedan fortsatt under den nuvarande regeringen.

I juni 2014 lamnade tva parter avtalet. Det var Natverket for Regionala
Filmproduktionscenter och Film & TV-Producenterna. Med detta som
bakgrund valde regeringen att for ett ar sedan séga upp avtalet. Man sa att
man ville ta ett helhetsgrepp pa den nationella filmpolitiken. Av de ménga
remissinstanser som tidigare svarat pa forslaget att Iamna filmavtalet var
70 procent positiva. Att det nu blir en helstatlig filmpolitik som darmed
fullt ut blir en del av kulturpolitiken valkomnas av manga inom branschen.

| dagens betinkande finns bland annat ett tillkannagivande fran de bor-
gerliga partierna och Sverigedemokraterna. De anser att det behévs en ny



filmutredning. Detta menar man trots att man sedan férra mandatperioden
har haft ett omfattande och gediget utrednings- och analysarbete dar ocksa
foretradare for branschen har varit inblandade. Detta &r anmarkningsvart.
Eller kanske ar det mer ett bevis pa att man sjalv inte har nagra forslag pa
hur man vill starka svensk film.

Branschens olika aktorer ar eniga om att de behdver framforhallning
och langsiktighet. Att tillsatta en ny utredning skulle enbart skapa osédker-
het. Tvartom behdver Filminstitutet nu i samverkan med branschen fa moj-
lighet att se framat och utifran de ramar som har getts av politiken utveckla
stodformer for framtiden.

Lat mig aterge vad nagra foretradare for branschen skriver i dagens
Goteborgs-Posten. Det ar ordférandena fran Teaterforbundet, Dramatiker-
férbundet och Sveriges Filmregissorer. De skriver bland annat: Till forsla-
get om fortsatt utredning &r svaret nej. Ytterligare utredning innebér att
svensk filmpolitik tappar tempo. Det vore férédande.

Jag instammer i detta. Fragan har utretts under en lang tid. L&t nu den
nya filmpolitiken fa trada i kraft! For den nya filmpolitiken foreslas en
tydlig vision for svensk film. Det ar nagot som manga har efterfragat. Vi-
sionen ar att svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa en sadan bredd
och mangfald av beréttelser att den angar alla. Svensk film ska vara ett
sjalvklart och tillgangligt val for publiken i hela landet och attraktiv inter-
nationellt.

Man foreslar ocksa sju mal for filmpolitiken. Mélen ar en vidareut-
veckling av den inriktning for filmpolitiken som lades fast i den forra film-
politiska propositionen 2012. Néagra exempel pa detta ar att regeringen
ocksa tydligt pekar ut filmens roll i arbetet med att starka yttrandefriheten.
Vikten av att film produceras i olika delar av Sverige lyfts sarskilt fram
liksom 6kade krav pa tillgdnglighet till film som fatt statligt stod.

En kritik som har funnits mot det nuvarande systemet ar att det framfor
allt ar nagra fa marknadsdominerande aktorer som ar med i beslutsfattan-
det. Detta forandrar man nu. Hela filmbranschen ska fa inflytande Gver
svensk film. Man foreslar att det skapas tre rad under Svenska Filminsti-
tutet. Det &r Radet for utveckling och produktion, Radet fr spridning och
visning samt Radet for filmkulturella fragor. Inom kultursektorn generellt
sett ar detta nagot sjalvklart, men inom filmsektorn har vi sett hur allt farre
har fatt bestimma Gver alltmer.

Ett problem som branschen har lyft upp sedan en lang tid tillbaka och
som den forra borgerliga regeringen inte lyfte ett finger for att 16sa ar den
olovliga hanteringen av film. Detta skapar stora ekonomiska konsekvenser
for den svenska filmbranschen. | dagens betadnkande stéller sig ett enigt
utskott bakom ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om att
skyndsamt ta fram forslag for det fortsatta arbetet med att beivra illegal
spridning av film. Det arbete som sker i dag inom bade Kultur- och Justi-
tiedepartementen &r bra, men man behdver gora mer for att stoppa denna
utveckling.

Herr talman! Sverige ska vara ett attraktivt inspelnings- och produk-
tionsland for bade svensk och utlandsk film och tv. Vi ska ha en film-
bransch som skapar saval hogkvalitativ kultur som hogproduktiva jobb. |
en del andra europeiska ldnder har man under de senaste aren infort olika
former av incitament for film- och tv-produktion for att locka utlandska
produktioner till det egna landet.
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I dagens beténkande lyfter ett enigt utskott fram att man vill att riksda-
gen uppdrar at regeringen att utreda hur en svensk form for produktions-
incitament kan tankas se ut for svensk film. For oss socialdemokrater &r
det viktigt att politiken tar ett samlat grepp for att framja saval den svenska
filmens konstnéarliga varden som dess expansion som naring. Vi socialde-
mokrater vill att den professionella filmproduktionssektorn ska ha sa goda
forutsattningar som mojligt for att verka och utvecklas i Sverige. P4 manga
omraden ligger vi redan i framkant med talangfulla kreatorer och kompe-
tent teknisk personal.

Den svenska filmbranschen &r liten, och gemensamma insatser ar ndd-
vandiga. Precis som den svenska modellen manga ganger tidigare har
skapat forutsattningar for vart gemensamma valstdnd genom samarbeten
mellan stat och néringsliv ar symbiosen mellan branschen och politiken
helt grundliaggande for svensk films framgang. Filmpolitiken kan inte bli
verklighet utan en livskraftig bransch.

Sverige ligger 1angt framme nar det galler regionala satsningar pa pro-
duktion och langfilm. Regionernas andel av finansieringen av svensk lang-
film har 6kat tiofalt sedan mitten av 1990-talet, och det ar i dag mycket fa
langfilmer som produceras utan regional finansiering. | och med att finan-
siella satsningar villkoras med att filmen helt eller delvis spelas in i reg-
ionen skapas det ocksa arbetstillfallen samtidigt som kompetens och infra-
struktur for filmproduktion uppratthalls och utvecklas. De statliga och reg-
ionala stdden och investeringarna blir darmed alltmer avgérande for
svensk films framtid. Det finns ett stort vérde i en mangfald av offentliga
aktorer med olika mal och ambitioner, men det &r viktigt att alla offentliga
stod och investeringar samspelar sa att de gemensamt bidrar till en valfun-
gerande filmproduktion. En ndra samverkan mellan stat och den regionala
nivan har darfor stor betydelse.

Herr talman! En viktig skillnad med den nya filmpolitiken har vi redan
fatt se. Filmpolitikens innehall och roll debatteras mer an pa mycket léange.
Fler aktorer ser fram emot ett storre inflytande och aktivt deltagande. Det
badar gott for svensk films framtid.

Herr talman! Jag staller mig bakom samtliga socialdemokratiska reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.
(Applader)

Anf. 172 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr talman! Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik kallar re-
geringen den proposition som man till sist har lyckats ldgga pa riksdagens
bord. Innehallet i propositionen stammer inte dverens med rubriken. Jag
skulle vilja kalla propositionen ”Mindre film till och i landet — pa sin héjd
en filmproduktionspolitik.”

Ni som har lyssnat pa Gunilla Carlssons anforande kunde héra att hon
hela tiden uppehéll sig kring filmproduktion. Den dvriga delen i filmpoli-
tiken struntade hon fullkomligt i.

Det &r pa sin hojd en filmproduktionspolitik som regeringen har pre-
senterat. Som vél dr har kulturutskottet bearbetat aktstycket fran reger-
ingen och inarbetat ett stort antal férdndringar som har vunnit majoritet.
Tva forandringar ar utskottet helt enigt om. Jag ar valdigt nyfiken pa hur



Alice Bah Kuhnke ska bemdta Gunilla Carlssons krav pa produktionsinci-
tament eftersom hon har uttalat att man inte ska bry sig om tillkdnnagivan-
den fran riksdagen.

Och varfor har inte det som Gunilla Carlsson talar om inarbetats i pro-
positionen? Gunilla Carlsson har ju haft stor paverkan pa detta. Det ar fra-
gor som vi borde fa belysta i den har debatten.

Kulturutskottet har valt att bendmna sitt betdnkande Forutséttningar
for svensk film. Till skillnad fran regeringen menar kulturutskottets majo-
ritet att svensk film &r fortjant av battre forutsattningar &n dem som fore-
slas av regeringen.

Att svensk film behdver béttre forutsattningar ar k&nt sedan lange. Al-
liansregeringen insag detta och ség till att alternativ arbetades fram i ut-
redningar, precis som Gunilla Carlsson har sagt. Men det rackte inte. Vi
behdvde géra mer. Darfor fortsatte departementet arbetet med att ta fram
underlag.

Nér man genomfor férandringar ar det jatteviktigt att ta in flera per-
spektiv sa att man inte kastar ut barnet med badvattnet nar man presenterar
forédndringarna. Svensk film i dess olika delar &r véldigt viktig.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth hade en plan for de nodvén-
diga fordndringar som skulle stérka svensk film.

En plan &r viktig i ett fordndringsarbete — detta for att veta vad man vill
astadkomma och for att ha med sig nodvandiga perspektiv i forandrings-
arbetet. Regeringens hantering av filmpolitiken &r mer ad hoc-liknande.

Lat oss bérja med tidpunkten nar filmavtalet sas upp. Var det ndgon av
filmavtalets parter eller ndgon annan som visste om det? Icke, sa Nicke. |
en debattartikel slogs det fast att filmavtalet minsann skulle sdgas upp.

Nar kulturutskottet kallade ministern till sig hade hon inte ens en plan
pé att publicera den departementspromemoria som fanns pa departemen-
tet. Utskottet uttryckte sitt tydliga dnskemal om publicering och till sist
skedde det. Dessutom hade hon inte ens tankt igenom mdjligheten att dver-
lagga med kulturutskottet i fragan.

Herr talman! | detta sammanhang kommer jag att tanka pa vad Erik
Fichtelius sa nir han senast besokte utskottet. Han sa: ”De statsrdd som
misslyckas har inte jobbat ihop med sina utskott.” Precis sa dr det i detta
fall. Det har inte funnits ndgon plan och inget samarbete.

Herr talman! Statsminister Lofven vill att hans regering ska framsta
som samarbetsregeringen. Kulturministerns agerande visar upp en helt an-
nan bild. | de samtal som vi har lagt ned mycket moda pa har det éver
huvud taget inte funnits den minsta forandringsman. Det agerande som
kulturministern och hennes stab visade har nu aterspeglats i det betankande
som utskottet har stallt sig bakom. Regeringen har fatt sju tillkannagivan-
den emot sig, varav bade Socialdemokraterna och Miljopartiet star bakom
tva. Vad tanker kulturministern géra med anledning av dem?

Forutom de tillkdnnagivanden som det finns majoritet i kammaren for
har Alliansen gemensamma reservationer pa atta punkter i betankandet.
Dessa reservationer innehaller mycket viktiga forslag for en enhetlig film-
politik som svensk film s& val behdver. Det ar forslag som vi kommer att
fortsatta att driva ocksa efter att denna debatt ar avslutad och vi har gatt
till beslut i fragan.
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Herr talman! Jag stannar upp har och meddelar att Moderaterna star
bakom alla sina reservationer, men jag yrkar bifall endast till reservation
nr 10. | dvrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Med tanke pa att detta riksdagsbetankande skiljer sig s& mycket fran
det som regeringen foreslar ar det markligt att kulturministern har kallat
sin proposition for “denna mandatperiods viktigaste kulturpolitiska be-
slut”. Jag tror att det kan bli mandatperiodens viktigaste kulturpolitiska
beslut, men pa ett helt annat sétt &n vad kulturministern tankte sig fran
borjan.

Mina allianskollegor kommer att géra nedslag i betdnkandets omfat-
tande innehall, sa jag ska fordjupa mig i nagra, men ack s viktiga, fragor
for svensk film.

Jag borjar med fragan vad svensk film &r. Det skulle vara intressant att
hora kulturministern utveckla sin syn pé vad svensk film &r. Propositionen
ar valdigt faordig om det. For egen del tycker jag att svensk film ska spegla
svenska forhallanden och att det i filmen talas svenska; det tycker jag ar
ganska naturligt. Kan ministern ge oss svar pa detta, till skillnad fran vad
propositionen gor?

Det andra jag vill ta upp &r barns och ungas forhallande till film. Alli-
ansens framsta prioritering inom kulturomradet har varit, & och kommer
alltid att vara barns och ungas tillgang till kultur. Vi lever i en tidsalder dar
bilden blir allt viktigare i allas vara liv. Barn behdver hjalp med att hantera
detta forhallande.

Hé&romdagen hade jag en interpellationsdebatt med kulturminister Bah
Kuhnke om detta. D& framforde jag att det i lararutbildningarna finns val-
digt fa timmar avsatta for att lararna ska fa verktyg for att ge barn nodvan-
diga kunskaper i att kritiskt kunna granska bilden. Undantaget &r forskol-
lararutbildningen som har nagra fa timmar.

Kulturministern informerade mig da om att man i departementet har
startat ett samarbete med Utbildningsdepartementet. Det skulle vara intres-
sant att héra om kulturministern kommer att driva denna fraga i det sam-
arbetet, sa att kommande generationer far redskap att dechiffrera de bilder
de moter.

Herr talman! Det tredje som jag vill belysa &r det faktum att proposi-
tionen helt utelamnar fragorna om utvardering av de insatser som gors pa
det filmpolitiska omradet.

| reservation 10 patalar vi detta faktum och kraver att andra an de som
ar satta att genomfora filmpolitiska insatser ska utvérdera sig sjalva. Alli-
ansregeringen instiftade Myndigheten for kulturanalys just for denna upp-
gift. Avser ministern att anvanda externa utforare for att utvérdera den nya
filmpolitiken? Kulturministern far garna ge svar pa nar en utvérdering
kommer att ske.

Svensk film har ratt att fa svar pa fragor infor framtiden. Stiftelsen
Svenska Filminstitutet behdver fordndras. En modell for parts- och
branschsamverkan beh6ver tas fram. Priset pa biobiljetter maste hallas
nere, inte minst for att varna de smé biograferna. En plan for att beivra
illegal nedladdning behover tas fram snabbt. Regeringen behdver skynd-
samt utreda mojligheterna till produktionsincitament. Jag maste fraga var-
for kulturministern inte hade med de delarna i propositionen, eftersom
Miljopartiet och Socialdemokraterna &r helt 6verens med oss om vikten av



detta. S& mycket mer behdver tas upp for att vi ska fa en helhetlig filmpo-
litik i det hér landet.

Jag vill ta upp ndgot som vi inte far gldmma men som kulturministern
gldmmer och som Gunilla Carlsson inte sa ett ord om, ndmligen att finan-
sieringen av svensk film inte enbart baseras pa skattepengar. En stor del
av filmproduktionerna finansieras med privata pengar. Det ar manga
ganger en skakig investering. Trots allt &r detta ett faktum som regeringen
sdllan sager nagra uppmuntrande ord om.

Herr talman! Vi maste forhalla oss till filmen som konstform och fil-
men som publik foreteelse. Valdigt fa filmer gors utan en vél fungerande
bransch. For filmen &r de offentliga stdden mycket viktiga. De blir allt
viktigare for att kunna gora film. Men det &r privata aktérer som gor fil-
merna och visar filmerna, och Iat det s& forbli!

(Applader)

Anf. 173 ARON EMILSSON (SD):

Herr talman! | dag debatterar vi vad kulturministern har betecknat som
en av sina viktigaste propositioner denna mandatperiod, Mer film till fler
— en sammanhallen filmpolitik, med tillnérande motioner.

Svensk film star infor stora utmaningar, da teknikutvecklingen, illegal
nedladdning och fragor kring upphovsratt och visningsfonster i grunden
utmanar svensk filmndring. For att mota detta vill regeringen hdja momsen
pa biobiljetter, forstatliga filmpolitiken pa bekostnad av branschens infly-
tande och lata jamstélldhets- och mangfaldspolitiska mal vara vagledande.
Sverigedemokraterna har presenterat en rad atgarder for att ingjuta fram-
tidstro i svensk filmproduktion. Vi forordar produktionsincitament for
Sveriges konkurrenskraft, sédger nej till héjd moms pé biobiljetter och vill
se en fordjupad nordisk filmsamverkan. Vi forordar ocksa ett tydligare
mandat for branschens inflytande.

Vi star bakom samtliga vara reservationer, men jag yrkar for tids vin-
nande bifall endast till vara reservationer 4 och 16 i betankandet.

Jag vill i dag gratulera svensk kulturpolitik till att pragmatism och ly-
hordhet vinner gehor. Pa bara lite drygt ett halvar har vart forslag om pro-
duktionsincitament, som forst lanserats av enbart Sverigedemokraterna,
successivt anammats forst av Alliansen och infér slutjusteringen av betan-
kandet ocksa av regeringspartierna. Det ar positivt att man ser till forsla-
gets vinster snarare an till avsandaren. Det ar mycket vdlkommet.

Grattis Filmsverige, kan vi hoppfullt siga i dag, da regeringens ofor-
ankrade filmproposition far baklaxa i vasentliga delar som hade skadat
svensk filmnaring. Samtidigt &r det under all kritik att regeringen inte val-
jer att forankra sin politik parlamentariskt. D& hade vi i stallet kunnat sam-
las bakom en Iangsiktigt stabil viljeinriktning. Svensk filmpolitik ar i be-
hov av reformer, och det &r i grunden bra att regering och riksdag tar sig
an fragan. Samtidigt maste man som minoritetsregering inse att utan for-
ankring av foréndring stavas svaret tillkdnnagivanden.

Det gamla filmavtalet har tjanat Filmsverige i manga ar men besvarar
inte alla aktuella fragor. For oss &r det tydligt att den basta vagen for att na
I6sningarna som filmbranschen behdver gar genom samtal och samréad
mellan branschen och riksdagens partier. Vi hade foredragit att regeringen
inlett sin parlamentariska samradsprocess innan man fattade beslut om att
slopa filmavtalet. Vi menar att en forlangd samradsprocess ar nodvandig
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till dess att vi har funnit en langsiktig losning for framtidens filmproduk-
tion.

Vi har under flera ar drivit fragan att filmpolitikens parlamentariska
och demokratiska forankring bor forstarkas. Riksdagen bor aktivt vara
med och paverka filmpolitikens utveckling och ramverk. Jag ar darfor glad
att vi i dag har kunnat samla en majoritet av utskottet i ett tillkdnnagivande
om en ny parlamentarisk filmutredning.

Lat oss borja med malen, for att sedan ga over till vagen dit. Reger-
ingen har sju malsattningar for svensk film, varav det sjunde gallande ytt-
randefrihet och det offentliga samtalet &r nytt. Flera av regeringens mal ar
generellt sett vallovliga. Sverigedemokraterna ser till exempel positivt pa
malen om tillganglighet och satsningar pa barn och unga, da det &r en pri-
oriterad grupp i vara generella kulturpolitiska utgéangspunkter.

Samtidigt finns det skal att kommentera flera av de mal vi sager be-
stamt nej till. Vi ar av princip starkt kritiska till jamstalldhets- och mang-
faldsmalen. Jamstalldhet innebar for oss att man och kvinnor &r lika infor
lagen och har samma réttigheter och skyldigheter samt att alla ménniskor
oavsett konstillhdrighet har rétt och méjlighet att vélja sin egen vég i livet.
Vi menar att jamstélldhet inte per definition innebér att man och kvinnor
maste gora exakt samma saker i exakt samma omfattning. Vi anser darfor
till exempel att det inte bor ingd i Filminstitutets malsattning att ansla me-
del efter konsfordelning. Innehall och kvalitet bor vara de primara kriteri-
erna for om en film far produktionsstod, framfor olika former av kvotering.

I sin konsekvensanalys hévdar regeringen att ”jamstilldhet och mang-
fald i alla delar av produktionen bidrar till att starka kvaliteten i svensk
film”. Det hér &r inte ett sant antagande. En ménniskas hantverksskicklig-
het sitter inte i hennes hudférg, politiska stéllningstaganden, konstillhérig-
het eller sexuella laggning. Det &r ett valdigt omodernt antagande som till-
skriver manniskor karaktarsdrag utifran fysiska eller andra ovidkommande
egenskaper.

Gallande kvalitet och avgransning anser vi att motiveringen i malet
”Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt
och i olika delar av landet” boér omformuleras for att battre dverensstimma
med malets intention. Vi menar ocksa att regeringen gor en olycklig at-
skillnad mellan utmanande respektive publik film.

Vidare ar det generellt sett viktigt att mal 6ver huvud taget har en pot-
ential att uppnas, och regeringens nya mal om att filmproduktion kan
starka yttrandefriheten &r alltfor otydligt. Att uttrycka sig genom film ar
naturligtvis ett satt att nyttja var grundlagsskyddade rattighet yttrandefri-
het, men i sak paverkar det inte yttrandefriheten som sddan. En mangfald
av tankesétt, asikter och uttryck i film kan forvisso vidga det offentliga
samtalet, men det paverkar inte filmskapares eller individers ratt att ut-
trycka sina asikter.

For att stirka yttrandefriheten kan man se dver vad som begransar
konstnarers frihet och sakra att alla medborgare i vart samhalle kan kénna
sig trygga och inte riskerar att bli forfoljda, arbetsbefriade eller p& annat
satt trakasserade pa grund av sina asikter. Men det 4r nagot annat an vad
regeringen lagger i detta mal. Vi menar darfor att man bor fortydliga vad
man menar med yttrandefrihetsmalet.



Sverigedemokraterna anser slutligen att det bor vara ett mal att man
ska levandegora det svenska kulturarvet, och da inte enbart genom restau-
rering av gamla filmer utan dven genom filmatiseringar som utspelar sig i
historiska miljoer.

En milstolpe mot vagens mal om en livskraftig filmnaring ar naturligt-
vis finansieringen av svensk film. Har far vi sortera in var idé om ett mo-
derniserat filmavtal dar bade branschen och staten kan ta ett ansvar och
vars utformning bor ingd i en kommande utredning.

Det handlar om insatser mot olovlig hantering av film, dér det &r rim-
ligt att se 6ver om lagstiftningen mot fildelning kan skarpas, men ocksa
om att uppmuntra branschen att skapa konkurrenskraftiga legala visnings-
fonster med ett stort och brett utbud.

Ytterligare en del av finansieringsbygget ar produktionsincitament
som starker svensk filmnéring och filmproduktion internationellt, interna-
tionell produktion i Sverige och regional utveckling lokalt, samtidigt som
det beréknats vara sjalvfinansierande och samhéallsekonomiskt effektivt.

Momshgjningen som hotar stjédlpa smaortsbiograferna ar en stig pa
finansieringsvagen dér regeringen gar vilse, och vi fran utskottets sida
lamnar ett tillkannagivande for att den ska komma pa ratt spar.

I regeringens proposition anfors att den svenska marknaden &r for liten
for att kunna upprétthalla en levande filmindustri utan statligt stod. SD
delar den verklighetsheskrivningen. Samtidigt har vi genom éren haft ett
nordiskt samarbete pa filmomradet, och vi vill i var foljdmotion att detta
samarbete ska utvidgas. En sammanhallen nordisk filmmarknad bygger en
okad sprakforstaelse men ger ocksa kultur- och naringspolitisk utveckling.
Jag beklagar att utskottet avstyrker de &anda 6ppna skrivningar vi har om
detta, dessutom med en mycket svag motivering.

I ljuset av nordisk filmsamverkan anser vi ocksa att regeringen i motet
med 6vriga regeringsrepresentanter i Nordiska ministerradet bor argumen-
tera for att en samfinansiering av det internationella samiska filminstitutet,
vilket Nordiska radet foreslagit, ska komma till stand. Tills en sadan 16s-
ning ar pa plats kan regeringen samtidigt se 6ver vad Sverige kan géra fran
nationellt hall. Samisk film &r viktig ur ett kulturellt perspektiv men dven
som verktyg for att beratta och gestalta samernas stéllning i samhallet, sa-
misk historia, kultur, sprak och liknande. | dagslaget ar det bara Norges
kulturdepartement som tar ett ansvar. Men institutet ror aven Sveriges sa-
mer och har i vart land samverkansformer men inget driftsstod.

Avslutningsvis vill jag framhalla att regeringens konsekvensanalys av
sin samlade proposition dr minst sagt otillrcklig och tycks vara av ideo-
logisk karaktér. I och med att flera remissinstanser gjort utredningar av de
ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag, vilkas slutsatser skil-
jer sig markant fran regeringens, borde de naturligtvis ha inkluderats med
en forklaring: Vi har en installning, men det rader oenighet om de faktiska
konsekvenserna av momshdéjning och forstatligande. Mer film till fler ris-
kerar att bli mindre film till farre.

(Applader)

Anf. 174 PER LODENIUS (C):

Herr talman! Beténkandet vi i kvall debatterar heter Forutsattningar
for svensk film. Det ar ett svar pé regeringens proposition Mer film till fler
— en sammanhaéllen filmpolitik.
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Hur skapar vi da forutsattningar for svensk film? Behovs svensk film?
Om nu svensk film behdvs, vem ska dé fa se svensk film? Och i sddana
fall, var ska man kunna se svensk film? Det &r relevanta fragor, och fler
fragor finns saklart. Men jag tanker i mitt anforande halla mig till dessa
fyra fragor.

Herr talman! En film jag minns fran nar jag var liten ar Beppe Wolgers
fantastiska Dunderklumpen! Att som attadring sitta i biomorkret pa bio-
grafen i Norrtélje och se fjéllandskapet komma till liv genom Per Ahlins
animationer och Toots Thielemans musik &r en upplevelse som sétter spar.
Nér jag sedan manga ar senare kunde visa mina egna barn samma film,
men denna gang pa dvd hemma, blev det en ny upplevelse som vi i famil-
jen tog med oss pa semestern till fjdllen samma ar.

Ni ska bara veta hur vi letade efter en humla som kunde prata skanska,
precis som den skénska humlan som flugit vilse i Dunderklumpen — den
som hade Hasse Alfredsons rést. Den ké&nsla som filmen férmedlade finns
fortfarande kvar artionden senare hos bade mig och mina barn, kénslan av
naturens storhet och kunskapen om att godhet ger nagot tillbaka.

Men det var inte bara biografen i Norrtélje som gav mig barndomens
filmupplevelser. | bygdegarden hemma i grannbyn visades det film varje
sommar. Jag cyklade varje tisdag till Lannagarden for att se veckans film.
Det var ocksa dar jag sag min forsta barnforbjudna film, men inte av den
sorten. Det var Rocky. Det var nagra ar innan jag skulle fylla 15.

Resten av sommaren stod jag dar uppe i sidesmagasinet och slog pa en
gammal potatissack upphangd i taket och fylld med mattor. Det fungerade
fint for boxningstraningen. Jag har heller aldrig varit s duktig pa att hoppa
hopprep som efter den sommaren. Sedan sprang jag I6parrundan varje dag
i skogen och uppfor berget, déar jag stannade till med hénderna strackta
over huvudet. Filmen gav ganska manga kénslor och intryck.

Kommer barnen i Karsta att ha liknande minnen om nagra ar? | Karsta
Ekskogens bygdegard satsar man pa filmvisning. Man har kopt in digital
utrustning och har redan haft flera filmpremiarer. Men fragan ar: Hur kom-
mer det att ga nasta ar, nar man far en hojning av momsen pa biobiljetten
med néra 20 procent?

Herr talman! Min forsta fraga var: Hur skapar vi forutsattningar for
svensk film? Vi har i Sverige otroligt bra producenter, regissorer, manus-
forfattare, skadespelare, filmteknisk personal och alla andra som &r inblan-
dade i det komplexa skapandet av en film. Men ger vi dem méjligheter att
utdva sitt skapande i vart land?

En viktig del &r att skapa incitament for producenter att forlagga film-
inspelningen till just Sverige. Det finns exempel i dag dér man flyttar
sjélva filmproduktionen till andra lander d&r man ser det som mer gynn-
samt att genomfora filminspelningen. Sverige har alla forutséattningar att
vara ett land dér det skulle kunna produceras manga bra svenska filmer,
men det skulle ocksa kunna locka utlandska filmbolag.

Det som bland annat hindrar svenskt filmskapande ar de ofta onddigt
hoga kostnaderna. Nu maste vi snabbt ta fram forslag pa hur vi kan vanda
den trenden. Det handlar om att langsiktigt starka svensk film. Det handlar
om arbetstillfallen och att behalla och utveckla professionen som finns har
i Sverige. D& &r det ocksa viktigt att det finns utbildningar av hog kvalitet
inom samtliga yrkesomraden som ar kopplade till filmproduktionen.



P& manga hall i Sverige finns ocksa regionala filmcentrum. De &r vik-
tiga for den svenska filmproduktionen och ger ocksa majligheter till att
producera film i hela landet. Dessa regionala filmcentrum behdver fortsatt
stod men ocksa stimuleras till att narma sig varandra. En modern filmpo-
litik bor formulera idéer for hur det ska kunna ske.

Vi har en otrolig bredd pa populérkulturen i Sverige, inte minst med
stdd av de regionala filmcentrumen. Vi har svenska deckare och drama-
serier som ofta visas i Europa, och i vissa fall gors det dven internationella
versioner av dem. Genom fortsatta satsningar pa svensk filmproduktion
kan vi konkurrera med kvalitet och inte med kvotering.

Med filmer av hog kvalitet kommer Netflix att vilja ha &nu mer
svenskt material. Kvalitet far vi om vi har de ratta forutsattningarna for
filmproduktion i vart land. Men d& maste vi ocksa lata branschens aktorer
vara med och se till att erfarenheterna som finns inom branschen tas till
vara, och att inflytande garanteras nu nar det gemensamma filmavtalet slu-
tar att galla.

Herr talman! Regeringen har valt att séga upp filmavtalet och i stéllet
ga over till en statlig filmpolitik. Man har da ocksa valt att ge Svenska
Filminstitutet mer makt i och med detta. Filminstitutet, som redan i dag
har en stor makt i Filmsverige, ska alltsa enligt regeringen fa an mer infly-
tande och paverkan pa den svenska filmproduktionen.

Utan nagon djupare analys har regeringen valt att ge ett redan i dag
maéktigt filminstitut &hnu mer makt genom att just Svenska Filminstitutet,
vid sidan av sin vanliga verksamhet, ocksa ska utse personerna i de tre
branschraden regeringen foreslagit. Dartill ska Filminstitutet sjalvt ta fram
de malindikatorer efter vilka den egna verksamheten ska utvarderas, och
jag kan fortsétta. Det har innebdr, vad jag kan se, mer makt till Filminsti-
tutet och en storre byrakratisk Overbyggnad kring hela skapandeprocessen.

Nar regeringen nu sagt upp filmavtalet och i stéllet valt att ga 6ver till
en statlig filmpolitik maste ocksa frdgan om Svenska Filminstitutets fram-
tid lyftas fram. Svenska Filminstitutet skapades i mitten av 60-talet som
ett resultat av filmavtalet som da kom till. En ny filmpolitik 50 ar senare
bor ocksa innebara, kan jag tycka, att en ny organisation for svensk film i
dess helhet utreds. For svensk film behdvs! Den ar en viktig férmedlare
och budbérare.

Dessutom ar filmen en viktig kreativ naring. Den ger ménga arbetstill-
fallen och breddade kunskaper inom kulturomradet, vilket dessutom ger
mervérden till andra delar inom kulturen men ocksa bidrar till andra sek-
torer inom naringslivet.

Den svenska filmen stirker ocksa det svenska varumarket pa ett inter-
nationellt plan och ger en positiv syn pa Sverige. Det ar inte minst viktigt
for ett exportberoende land som Sverige. Det blir alltsa ett tydligt ja pa
fragan ”"Behdvs svensk film?”, som jag stéllde i inledningen av mitt anfo-
rande.

Filmen &r ocksd en av de mest demokratiska kulturformerna publikt
sett. Film kan ses dver hela landet och pa olika plattformar. Inte minst bio-
grafkulturen &r en viktig och demokratisk kulturform i hela landet. 1
mindre samhallen ar biografen ofta ocksa ortens kulturbérare. Biografen
ar samtidigt en mycket tillganglig kulturform som lockar alla alderskate-
gorier: barn, ungdomar och éldre.
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P& min tredje fradga, "Vem ska f& se svensk film?”, méste svaret bli:
alla som vill. Men det kan komma att d4ndras om regeringens kraftiga
momshdjning pa biobiljetten fran 6 procent till 25 procent moms genom-
fors. Den momshajningen pa biobiljetten, tillsammans med andra kraftiga
skattehdjningar som regeringen nu genomfor, som férdubblingen av ar-
betsgivaravgiften for unga, ar ju ett drapslag for den svenska biografkul-
turen, inte minst pa landsbygden. Det ar en dubbelstot for manga biografer
som redan i dag kdampar med sma resurser, en dubbelst6t som kan innebéra
att biografer kan komma att l1aggas ned.

Det &r biografer framst pa sma orter och pa landsbygden som drabbas
varst. De som anda fortsatter att kimpa kommer att bli tvungna att an mer
satsa pa sa kallade séakra kort, filmer som man vet kommer att dra publik.
Majligheten att se smalare filmer kommer att bli &n mindre utanfor stor-
staden. Forsvinner biografen fran mindre orter runt om i vart land kommer
sjalvklart ocksa allt farre att kunna ta del av filmer pa bio. Det handlar
ocksa om attraktiviteten pa en ort, att kunna erbjuda kulturupplevelser i
hela landet.

P& manga orter fyller biografen flera funktioner, som samlingssal,
skolaula, teaterscen och formedlare av opera, konserter och balett. Det &r
verksamheter som blir dyrare eller till och med hotas om biografverksam-
heten forsvinner.

Herr talman! Momshagjningen pa biobiljetten &r mer an bara ett forsok
att hitta en finansiering av den svenska filmpolitiken. Férslaget om hojd
biografmoms &r i allra hogsta grad en frdga om att hela Sverige ska leva.
Att ge vuxna stockholmare fri entré pa museer for 80 skattemiljoner arli-
gen har hogre prioritet for regeringen &n tillgang till kultur for alla aldrar i
hela landet.

Mitt svar pa den fjarde och sista fragan som jag stallde i inledningen
av mitt anférande, ”Var ska man kunna se svensk film?”, maste for min
del bli: i hela Sverige. Men tyvarr ar det inte svaret fran regeringspartierna
— Socialdemokraterna och Miljopartiet. Darfor ar det tillkdnnagivande vi
nu beslutar om i riksdagen sa viktigt, tillkdnnagivandet att regeringen ska
”skyndsamt utreda en alternativ finansiering av filmpolitiken med ut-
gangspunkt i att behélla den nuvarande mervardesskattesatsen” — den som
ar pa 6 procent — ”pé biografbiljetter”.

Herr talman! For den svenska filmens skull behdvs det en bred filmut-
redning dar Filmsveriges parter och organisationer liksom riksdagens par-
tier involveras, en utredning som noga analyserar svensk films langsiktiga
forutséttningar.

Med det, herr talman, vill jag avsluta med att saga att jag star bakom
allianspartiernas samtliga gemensamma reservationer men véljer att yrka
bifall enbart till reservation 14. | 6vrigt star jag bakom kulturutskottets be-
tankande.

(Applader)

Anf. 175 GUNILLA CARLSSON (S) replik:

Herr talman! Per Lodenius har vid ett flertal tillfallen sagt precis det
som han nu sager i talarstolen, att man gér fran en moms pa 6 procent till
25 procent. Men inte vid nagra tillfallen pratar han om att man genom
filmavtalet betalar en viss procent av biljettintékterna. For att géra det mer
rattvist: Det ar 10 procent pa biljettintakterna dessutom. Jag tycker att det



ar viktigt att vi klargor det. Annars ar risken att man far en helt felaktig
bild.

Per Lodenius lyfter ofta upp vikten av ett civilsamhalle och biograferna
pé landsbygden, inte minst vara bygdegardar och Folkets Hus och Parker.
De ar mycket viktiga just for att kunna na ut med kultur till fler i hela
landet.

| hostas, nar budgeten antogs, fanns det en klar satsning inte minst pa
att fa ut mer film till biograferna runt om i landet. Det Iag 25 miljoner i en
satsning. Men den sager Centerpartiet nej till. Det forvanar mig mycket.
Ett parti som séger att man vérnar landsbygden och séger att vi ska se till
att fler far del av kultur runt om i hela landet sager nej till satsningen pa
25 miljoner!

P& vilket satt menar Centerpartiet att man skulle na ut med mer kultur
om man inte satsar dessa extra resurser?

Anf. 176 PER LODENIUS (C) replik:

Herr talman! Jag ska kanske réatta till ndgra saker i det som Gunilla
Carlsson sager.

Ja, det finns biografer som férutom 6 procents moms betalar 10 procent
i sa kallad biografavgift. Det ar de sa kallade roda biograferna. Men jag
pratar om manga av de gréna biograferna, ett drygt hundratal biografer
som finns runt omkring i vart land. De far en momshdjning fran 6 procent
till 25 procent. Det ar de minsta biograferna ute pa landsbygden som det
handlar om. Det ar de som drabbas av den hér skattehdjningen annu kraf-
tigare. Sjalvklart ar ocksa en 10-procentig momshdjning mycket kraftig
for de biografer som kanske finns pa lite storre orter.

Sa till de 25 miljoner kronor som sa fint skulle ga till stod till biografer
pé landsorten. Forst och framst vill man héja momsen, sa det stodet kom-
mer inte i ndrheten av att tdcka kostnaden. Dessutom ar dessa 25 miljoner
kronor inte nagot stéd som ar direkt riktat till de har biograferna.

De 25 miljonerna skulle, om jag inte minns helt fel, fordelas sa har:
Runt 10 miljoner kronor skulle ga till distributionsstod till de bolag som
distribuerar smala filmer fran andra lander, filmer pa andra sprak. Pa vilket
sétt ska det stotta de mindre biograferna, nér de inte har mdjlighet att visa
de filmerna, eftersom de maste fa in biljettintakter? Detta ska ju ga till de
bolag som ska distribuera filmerna.

5 miljoner kronor skulle ga till stod for att bygga nya biografer. Ska de
byggas dér andra biografer laggs ned? 10 miljoner kronor skulle anvandas
for att renovera lokaler eller for fortbildning av personalen. Det &r inte det
som de hdr biografadgarna och biograferna behover! De behdver kunna
halla nere biljettpriserna. De behdver ha mojlighet att visa film for dem
som bor pa orterna.

(Applader)

Anf. 177 GUNILLA CARLSSON (S) replik:

Herr talman! Manga av de hér biograferna drivs av foreningar som ar
momshefriade, vilket gor att de inte kommer att paverkas av hojningen pa
biljetterna dver huvud taget. SFI far nu i uppdrag att titta pa vilken typ av
stdd som behdvs.
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Du sager att man vérnar de stora biograferna. Vi vet att det finns de
som har en monopolstallning pa biografmarknaden. Det ar inte sillan som
de séger: Nej, kom inte hit och konkurrera med oss! Det sager de till de
mindre biograferna, som Folkets Bio, som i Luled har drivit att man vill ta
over en biosalong som ligger centralt men dar man faktiskt inte har fatt
majlighet att komma in. Det innebér att det inte blir samma mangfald.

Jag som socialdemokrat vill att det ska finnas flera aktorer pa biograf-
marknaden. Jag tycker att det ar viktigt att vi har vara bygdegardar, att vi
har Folkets Bio, att vi har Folkets Hus och Parker, som ocksa visar filmer
runt om i landet, manga ganger just pa landshygden. De stora, som SF, &r
inte sa intresserade av att ha en biograf dar det inte finns tillrackligt manga
manniskor som kommer. De ser inte heller den bild som Per Lodenius och
jag delar, bilden av att vi ska ha samlingslokaler som kan anvandas som
biograf men ocksa for en teaterforestallning, en studiecirkel eller nagot
annat.

Jag ser som kulturpolitiker en jattestor uppgift att se till att mojliggdra
for de hér platserna runt om i landet. Jag tror att Per Lodenius delar den
bilden, och darfor blir jag valdigt forvanad nar han inte riktigt lyfter fram
vikten av de har biograferna och de 25 miljoner som kommer att vara en
jatteviktig del for att kunna stétta och hjalpa biografer inte minst ute pa
landsbygden men ocksa i vara storstadsomraden.

(Applader)

Anf. 178 PER LODENIUS (C) replik:

Herr talman! Jag tror att jag behover ratta till ndgra saker till.

Ja, det finns vissa foreningar som & momsbefriade nér det géller bio-
grafverksamheten. Men ménga, nastan de flesta, ar det inte. Jag kan som
exempel ta Kérsta Ekskogens bygdegard i Vallentuna kommun som allde-
les nyligen har installerat en digital utrustning. De har sett till att de har
blivit momspliktiga for att kunna dra av momsen nér de kdper in utrust-
ning. Det ar ocksa ett villkor for att de ska kunna fa bidrag exempelvis fran
Filminstitutet. Detta galler flera foreningar som i dag har digitaliserade bi-
ografer. De har alltsd moms pa biljetterna for att kunna finansiera sin ut-
rustning. De drabbas alltsa d&ven om de &r foreningsdrivna. Det dr nagra fa
foreningar som har lite mer pengar — det kan finnas en del Folkets Hus-
foreningar — som anda kan finansiera detta. De flesta har bolagiserat just
filmdelen for att kunna finansiera teknikutrustningen. De drabbas alltsa
ocksa av detta.

Som jag sa ar de 25 miljonerna egentligen inte ett stod till de sma bio-
graferna, utan detta handlar om att man pé nagot sitt ska forsoka kompen-
sera den mycket storre kostnadsokningen som man lagger pa dessa biogra-
fer.

Det som de ocksa far, som sagt, ar dubbelstéten. Manga av dessa bio-
grafer ute pa landsbygden har namligen ungdomar som jobbar och hjalper
dem. Dessa biografer far nu dubbla arbetsgivaravgifter.

Biografen i Tierp har ingen nytta av att det kommer konkurrerande bio-
grafer pa ndgra andra orter. Men Tierps kommun har nytta av att det finns
en biograf dér, eftersom de da ocksa kan ha en bra aula for skolan som
ocksa kan anvindas for teater, for musikaler och for visning av opera. Fra-
gan ar hur de ska kunna finansiera det om biografen inte kan finnas kvar



dar pa grund av att kostnaden blir s3 hog nar man drabbas av dubbelstoten,
bade momshojningar och arbetsgivaravgiftshojningar.
(Applader)

Anf. 179 BENGT ELIASSON (L):

Herr talman! Vi fran Liberalerna star naturligtvis bakom samtliga véra
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation
5 under punkt 4.

Herr talman! | forra veckan bestkte jag biografen Metropol i Eksjd och
traffade Ola Fjallman och Anna-Lisa Lundvall. Metropol drivs sedan 1983
av en ideell forening, och verksamheten bygger pa mycket engagerade fri-
villiga arbetare i alla aldrar. Den aldsta &r 89 ar. Det &r en fantastisk kul-
turmotesplats som de har skapat och som verkligen ligger i framkant vad
galler den senaste tekniken, bredden pa det som visas och djupet i deras
idealism.

En hojning av biljettpriset ar ett drdpslag for denna lilla forening som
kommer att innebara att biljettpriset maste héjas med 20 kronor styck, vil-
ket ger ett pris pa 130 kronor per biljett. De raknar kallt med att forlora
140 000 kronor per ar, hela deras investerings- och utvecklingsfond och
lite till. Ola berattade for mig att han befarar att en sadan hojning kommer
att vara det drapslag mot dem i forlorade intéikter, forlorade besokare och
forlorad omkringforsaljning som faller dem och satter punkt for biograf
Metropol och for en biograf i Eksjd, som &r en hyfsat mellanstor stad.

Herr talman! Nu ska vi ju vara arliga. Da ska jag ocksa saga att reger-
ingen har tankt och vikt en engangssumma pa 25 miljoner kronor som ska
stddja just biografernas utveckling. Men sanningen ar att summan inte
kommer att géra ndgon storre nytta for de mindre biograferna i landet, bio-
grafer som likt Metropol inte far lov att utoka antalet platser i den k-méarkta
salongen. De har ingen anstalld personal att vidareutbilda, och de har redan
investerat i den senaste tekniken. En annan konsekvens &r att de dessutom
inte kommer att kunna visa de lite smalare filmerna, dokumentérerna och
operaférestallningarna fran Operahuset har i Stockholm som de gor i dag.
Da far de lamna det mycket stora engagemang som de visar for skolan och
for lokalsamhéllet med rabatterade biljetter for speciella grupper, och i och
med detta far de lamna det sjalvpatagna ansvaret att vara en kulturnod. Da
forsvinner denna funktion helt och héllet fran Eksjo.

Herr talman! | helgen métte jag en filmregissor, vilket inte hor till min
vardag, som har rétterna i min hemort. Lat oss kalla honom Henrik. Jag
och Henrik satt och pratade ganska lange och kom naturligtvis in pa hans
pagaende projekt. Han berattade att han nu tar det stora klivet, som han var
ratt nervos for, fran att vara en relativt framgangsrik dokumentarfilmare
och kortfilmsskapare till att géra en langfilm — en spelfilm med dokumen-
tarinnehall, som han sa. Han vill inget hellre &n att spela in p& hemmaplan
hér i Sverige, pd Vastkusten. Jag tankte naturligtvis att svensk film pa
svenska om Sverige spelas in i Sverige. Men sa ar det icke. Han berattade
att det da inte hade blivit ndgot projekt och inte blivit ndgon film alls. Han
spelar just nu in i Belgien med rejala rabatter pa skatter och avgifter, stort
on location-stdd fran belgiska myndigheter med mera. | Sverige, déar han
vill vara och vill jobba, ar det alltfor dyrt. Har skulle Henrik fa betala for
att gora filmen och inte tjana pa den, det vill siga inte kunna ta ut ndgon
16n.
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Dessa tva mycket talande exempel handlar om sadant som en majoritet
har inne vill diskutera om det ska vara en viktig del i svensk filmpolitik.
En minoritet vill inte gbra det utan kan battre sjalv.

Herr talman! Sveriges kulturskapare fortjanar battre. Svensk film fran
ax till limpa vill mer, kan mer och fortjanar mer. Inledningsvis kan jag
konstatera att en minoritet har inne vet exakt vad alla i filmbranschen be-
hover och vill ha och exakt hur de ska fa det. En majoritet daremot ar ver-
tygad om att alla i branschen vet vad de vill ha pa sina olika sétt och ocksa
hur de vill astadkomma det. En majoritet vill skapa forutsattningarna for
att alla dessa kulturskapare och kulturférmedlare sjalva ska forma, bidra
till och skapa detta.

Herr talman! Regeringens minoritet forbereder sig nu for att ta ett fast
statligt grepp om svensk film. Man har ensidigt skrotat det gamla filmav-
talet mellan parterna som funnits i 30 ar for att i stallet forsoka infora en
helstatlig filmpolitik.

Filmpolitiken har genom aren byggt pa att de mest engagerade i svensk
film forhandlar fram ett avtal som bade reglerar vilka resurser som ska sta
till buds och hur dessa ska fordelas mellan olika filmprojekt. Det har lett
till en blandning av de breda filmerna som drar storpublik till biograferna
och den mer konstnarligt inriktade smala filmen.

Det ska arligt sagas att det ofta har brakats en hel del nar avtalen har
forhandlats fram. Flera ganger har parterna hotat med att lamna samtalen,
och ibland har de till och med gjort det. Men till sist har parterna trots allt
kommit éverens, och det har blivit ett avtal. Det har varit mycket bra for
svensk film. Filmavtalet har tjanat svensk film val genom alla ar. Men alla
ar nog ganska dverens om att vags dnde har natts.

Fragan som naturligtvis ar rimlig att stalla till alla inblandade ar: Vad
ska vi ha i stallet, hur stéder och stérker vi, hur finansierar vi och, kanske
framst, hur ger vi alla i branschen ett vederbdrligt inflytande 6ver svensk
film? Dessa fragor, herr talman, vill en majoritet i denna kammare fortfa-
rande stélla. Minoriteten vill inte gora det.

Minoriteten konstaterar i stéllet att det ska inforas en ensidig, statlig
filmpolitik som ska skota precis allt. Det &r ju hogst osékert vad man kan
vinna pa en sadan. Resurserna till svensk film blir mindre, och priset pé&
biobiljetter hojs. Finansidrer sdsom biografagarna, SVT, TV4 och andra
stéalls utanfor. Det politiska inflytandet blir stérre nar staten dkar sin makt,
och den svenska filmvarldens parter far mindre att saga till om. Det vi
brukar kallar armlangds avstand har blivit valdigt kort.

Det &r detta, herr talman, som ligger som beslutspunkter pa riksdagens
bord i dag och som vi ska votera om nésta vecka. Det dr exakt hér skilje-
linjen gar — linjen mellan en majoritet och en minoritet.

Herr talman! Det finns huvudsakligen tva problem med att infora en
helstatlig filmpolitik. Det ena &r att den &r just statlig. Vi liberaler menar
att staten ska vara mycket noga med att halla ett dkta armléngds avstand
till kulturen. Nar man lyfter upp viktiga beslut fran de inblandade parterna
till staten ar risken uppenbar att det ocksé blir en politisk styrning av vad
som ar bra eller daligt, vad som ar gangbart eller inte gangbart och vad
som accepteras eller inte accepteras.



Det andra problemet &r att man kan forvanta sig att en helstatlig film-
politik innebdr att filmmixen forandras. Ett filmavtal mellan bade aktorer
som havdar kvalitetsfilmens konstnarliga aspekter och aktérer som strévar
efter hdga publiksiffror har gett en bra balans i filmpolitiken. Det finns en
uppenbar risk att den balansen nu rubbas och att den breda publikfilmen
far ta stryk. Det vore olyckligt. Svensk film behover bade bredd och spets.

Vi i Liberalerna menar att det vore battre for svensk film om man tog
ett nytt grepp om en gemensam filmpolitik i stéllet for att forstatliga den.
En modernisering — en liberalisering — av den gemensamma politiken
borde bygga pa att man breddar antalet parter som &r med, 6kar allas in-
flytande och breddar finansieringen. Framfor allt borde det bygga pa att
man flyttar bort politiken ett snapp, till att satta mél och félja upp. De som
tjanar pengar pa svensk film bor vara med och finansiera ny svensk film,
och det &r tydligt att de ocksa vill det.

Herr talman! Bion star sig fortfarande hyfsat, men allt fler valjer att se
film i andra format. Det gor bredbandsdistributérer och digitala inne-
hallsleverantorer till viktiga intressenter i filmpolitiken — parter som hittills
inte varit med i finansieringen. Det maste ocksa papekas att den illegala
delningen och streamningen drénerar svensk film pa pengar, och inte lite
pengar. Men inte heller den legala delen, med stora utlandska aktdrer, ger
nagot tillbaka till filmen. Det finns berakningar som visar att det ror sig
om 800 miljoner kronor, och en ny filmpolitik maste adressera bada dessa
delar.

Detta &r nagot som majoriteten vill men som minoriteten helt hoppat
over. | stallet stéller sig regeringen positiv till en kvotering av innehallet i
dessa tjanster. Mer statlig styrning och mindre frihet &r, vad det verkar, det
enda gangbara receptet just nu. En modernisering av filmpolitiken enligt
liberal modell innebér att resurserna till svensk film totalt sett 6kar. Det
innebar mer inflytande for alla inblandade parter och stabila forhallanden.

Auvslutningsvis, herr talman, horde jag ett uttalande i Ekot i gar. Kul-
turministern sa att den statliga filmpolitiken, inklusive momshdjningen,
kommer att borja gélla fran och med arsskiftet. Jag maste saga att jag hojde
bada 6gonbrynen. Bestamdes den filmpolitik vi nu debatterar i gar? Det
tyder pa en enastdende nonchalans infor den folkvalda, hdgsta beslutande
forsamlingen. Visst ar val kulturministern inforstadd med att regeringens
politik i vitala delar troligen saknar stdd i denna kammare?

For det forsta har vi varken debatterat fardigt eller voterat annu. For
det andra forefaller det mycket sannolikt att regeringen far backning pa ett
antal vitala forslag. Det kultur- och demokratiministern de facto sdger ar
att det &r ovidkommande vilka beslut riksdagen fattar — det &r regeringens
vilja som kommer att sla igenom vid arsskiftet. Jag kan bara sdga att det
ar en enastaende nonchalant syn pa demokratiska institutioner och majori-
tetsheslut.

Med detta, herr talman, yrkar jag som sagt bifall till reservation 5 under
punkt 4. 1 vrigt yrkar jag bifall till forslagen i kulturutskottets betankande.
(Applader)

Anf. 180 ROLAND UTBULT (KD):
Herr talman! Jag star bakom alla véra reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall bara till reservation nr 3.
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Film ar viktigt for valdigt manga. Under 2015 gjorde vi i Sverige
17 miljoner biobesok. 46 svenska langfilmer lanserades, daribland En man
som heter Ove som haft 1,6 miljoner biobestkare. Utan de riktigt stora
publiksuccéerna hade det sett betydligt morkare ut. Men det stora intresset
for film galler ockséa svensk filmpolitik, som har debatterats livligt pa se-
nare tid. Det visade sig ocksa under den utfragning som utskottet ordnade
i riksdagens forstakammarsal den 25 februari. Utfragningen direktsandes
i SVT, och ett stort antal organisationer inom svensk film var med.

De beslut riksdagen fattar utifran regeringens forslag styr valdigt
mycket hur det ska ga for den svenska filmindustrin framdver. Det betyder
att de tillkdnnagivanden som kulturutskottet foreslar, dar vi som utskott
uppmanar regeringen att gora om och gora ratt, far betydelse for framtiden
i svensk film.

Herr talman! Kulturministern har liknat regeringens filmproposition
Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik vid mandatperiodens
storsta och viktigaste kulturpolitiska reform. Det har skapat férvantningar
i hela filmbranschen och bland oss politiker, men tyvérr héller proposi-
tionen inte den kvalitet som vi hoppats pa. Det skulle bli kulturministerns
stora genombrott men ser ut att bli nagot helt annat.

Faktum &r att det hade kunnat bli véldigt bra om regeringen, Kulturde-
partementet och kulturministern varit mer éppna for samverkan och samtal
med oss i Alliansen. Men det samarbetet slarvades bort i en klumpig han-
tering. Nu blev det en produkt som p& méanga punkter maste géras om —
darav ett stort antal reservationer fran partierna och forslag pé hela sju till-
kénnagivanden till regeringen.

Det finns mycket av vikt i betdnkandet, till exempel digitalisering och
bevarande av filmarvet, men jag ska halla mig till ett par andra punkter.
Ett foreslaget tillkdnnagivande géller regeringens forslag till finansiering,
vilket vi har motsatt oss. Kulturministern vill héja biomomsen fran 6 pro-
cent till 25 procent. Den hgjda biomomsen kommer att sla hart mot bio-
graferna pa landsbygden, precis som vi hort flera tidigare talare namna.

Sa har sager Bjorn Wallgren, som driver biografer i bland annat Tierp
i norra Uppland: Vi kommer att visa mindre film pa landsorten, darfor att
vi méste vara mer sikra pé att fa publik.” P4 det svarar kulturministern:
”Nar man gor stora fordndringar i politiken, inte minst i filmpolitiken som
varit p& samma sitt liinge, d4 blir det oro.”

For mindre biografer, som i dag inte betalar den sedvanliga biograf-
avgiften, kan hojningen pé biljettpriset bli narmare 20 kronor. Biograf-
dgarna menar att prishdjningar kommer att sla extra hart mot biografer pa
mindre orter. Det &r alltsd en landshygdsfientlig politik, initierad av Mil-
jopartiet.

Bjorn Wallgren séger: “Folk tjdnar inte lika mycket hdr som 1 storsté-
derna och vi har inte samma marginaler som biograferna pa storre orter.”
En annan fraga som stélls i diskussionen #r: Varfor ska fredagsmys pa
biografen i Norrtélje ha 25 procents moms medan Fanny och Alexander
pa Kungliga Dramaten i Stockholm har 6 procents moms?”

Kulturutskottet vill utreda en alternativ finansiering till den hdjda bio-
momsen.



Herr talman! Vi anser att de nationella mal som regeringen foreslar
bygger pa den gamla filmavtalsmodellen och att de darmed ar otillrackliga.
Malen fran kulturministern &r, anser vi i Alliansen, allméant hallna och
racker inte for att man ska kunna utvardera och utveckla svensk film fram-
dver.

Vi kristdemokrater, liksom Gvriga allianspartier, avslar inte regering-
ens proposition Mer film till fler, men vi vill bland annat tillféra tva vik-
tiga, grundlaggande mal. Det handlar om att de nationella malen som re-
geringen foreslar dels ska kompletteras med mal om 6kad publik, fler film-
produktioner och stérre tillganglighet, dels att de nationella malen ska
kompletteras med mal om kvalitet och fornyelse.

Herr talman! Jag vill ta upp den olovliga spridningen av film. Vid den
offentliga utfragningen i februari stallde jag fragan till Film- och tv-pro-
ducenternas representant Bjorn Rosengren om illegal nedladdning. Enligt
Film- och tv-producenterna &r detta en av de absolut viktigaste fragorna
att klara ut, och Bjérn Rosengren ville se en lagstiftning. Det handlar om
ca 800 miljoner, kanske uppemot 1 miljard kronor som gar forlorade till
olagliga krafter.

Kulturutskottet uppdrar i ett tillkdnnagivande till regeringen att snarast
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur den olovliga spridningen av
film ska stoppas.

Herr talman! Utskottet staller sig ocksa bakom ett tillkdnnagivande om
att regeringen skyndsamt bor utreda méjligheten till produktionsincita-
ment eller produktionsrabatt i Sverige. Att Sverige saknar det skadar
svensk filmnaring och gor det orimligt dyrt att spela in film i vart land
jamfort med andra lander. Vid kontakter med bland annat Film Vést, som
vi frén allianssidan har besokt nyligen, menar man att produktionsrabatten
ar en mycket viktig frdga som regeringen bor utreda och finna en form for.

Herr talman! Jag vill avsluta med det som jag ser som det viktigaste av
allt. Kulturutskottet foreslar nu riksdagen att bestélla en bred filmutredning
av regeringen som tar fram en ny samverkansmodell dar samtliga partier
ges saval insyn som inflytande. Utredningen ska ocksa se dver Svenska
Filminstitutets roll och organisationsform.

Det ar inte rimligt att all makt 6ver filmpolitiken 1aggs hos en privat-
rattslig stiftelse dar saval insyn som inflytande utifran begransas. Att re-
geringen har foreslagit att Svenska Filminstitutet dessutom sjalvt ska utse
sina branschrad och utvardera sin egen verksamhet dr naturligtvis hogst
olampligt. Det rimmar illa med hur vi brukar se pa och definiera ordet de-
mokrati.

Allra sist, herr talman, vill jag citera skadespelaren och regisséren He-
lena Bergstrom fran den 6ppna utfragningen i februari om forutsattningar
for svensk film. Hon sa sa hir: ”Svenska Filminstitutet, sndlla, jag ber er
att inte svnga er med ordet kvalitet i motséttning till publikméassigt. Hor
hur det later! Det ar faktiskt farligt nara ett publikforakt att den smala fil-
men ar kvalitet medan publiken dérute star for nagot annat. Nej, nej, nej,
nej! S& kan framtiden for svensk film inte se ut. Lat oss i stillet jobba for
mangfald pa alla plan pa riktigt, brett som smalt, hégt som lagt, allvarligt
som roligt. D4 kan vi pa allvar fa en blomstrande svensk filmindustri.”

Det slar mig, herr talman, att jag har hort det har férut. Det var i ett
berémt tal av Kristdemokraternas forre partiledare Géran Hagglund om
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”verklighetens folk”. Att den smala kulturen &r kvalitet medan publiken
darute star for nagot annat ar farligt nara publikforakt!

Det ar tydligt att budskapet om verklighetens folk™ dr lika aktuellt i
dag!
(Applader)

Anf. 181 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman, riksdagsledaméter, ahorare och inte minst alla filmals-
kare! Tank er att ni tar over ett gammalt hus. Pa avstand ser det fint ut,
men nar du gar narmare, skrapar lite pa fargen och knackar pa virket blir
det tydligt att husets barande véaggar efter aratal av uteblivet underhall ar
murkna och sénderfallande. De som huset byggdes for har sedan lange
flyttat darifran. Och forsakringsbolagen vill inte langre teckna avtal om
langa perioder utan vill enbart forsakra huset ett ar i taget.

Det var i en sadan verklighet som den rodgréna regeringen tog over
ansvaret for den svenska filmpolitiken. Den tidigare borgerliga regeringen
hade dock forstatt situationens allvar och sedan en tid inlett samtal om en
framtid utan ett filmavtal.

Vi stod infor ett val: Antingen koper vi ny farg och malar ytterligare
lager pa det hus som alla seri6sa bedémare domt ut som otjanligt att bo i,
eller sa ersatter vi det instabila gamla huset och gjuter en ny grund for ett
stabilt bygge. Vi valde den ansvarsfulla véagen.

Och nu star vi har med en stabilt finansierad grundplatta for svensk
film. Riksdagen har fatt en ritning pa sitt bord att ta stallning till, s att vi
kan bygga ett attraktivt hus for manga att flytta in i, ett hus att véxa i, ett
hus som bygger svensk film stark for framtiden.

Herr talman! Alla hus behdver en stabil ekonomisk grundplatta att st&
pé. Utan den stabiliteten finns det ingen som végar gora de investeringar
som behdvs i dvrigt.

| dag star svensk film infor stora ekonomiska utmaningar. Lénsam-
heten i branschen har under de senaste aren sjunkit kraftigt. De nya digitala
visningsfonstren, som innebér fantastiska moéjligheter att sprida och visa
film, har samtidigt medfort stora pafrestningar for de etablerade affarsmo-
dellerna. Aven de mest framgangsrika svenska filmerna har i dag svart att
fa finansieringen att ga ihop.

Regeringen har tagit detta pa allvar och darfor gjutit en stabil husgrund
sd att fler kan och vagar investera i svensk film igen. Vi garanterar det
belopp som filmavtalet inneholl och nagra miljoner ytterligare. SVT har
ovanpa detta aviserat 6kade satsningar pa filmproduktion, och TV4 har i
samtal berattat att dven de kommer att fortsatta satsa pengar pa svensk
film. Med de garantier som vi nu ger den svenska filmbranschen vagar
aktdrerna gora nya investeringar i svensk film.

Herr talman! Det gamla filmavtalet har under lang tid varit ett viktigt
forum for svensk film, men med tiden har verkligheten férandrats. Manga
aktorer har beskrivit hur avtalsdiskussionerna praglats av lasningar. Egen-
intressen har dominerat avtalsforhandlingarna, och det har varit omojligt
att lyfta blicken for att se till det gemensammas basta.

Flera centrala aktorer har lamnat avtalsbordet eller stangts ute fran
samtalen, vilket inneburit ett allt stérre demokratiskt underskott. Statens



resurser lastes upp i ett alltmer omodernt filmavtal dar varje krona detalj-
reglerades.

Efter narmare tva ar av noggranna forberedelser pa departementet, en-
skilda moten med déver hundra branschforetrédare, seminarier med bran-
schen och otaliga analyser stod det klart for mig, och fér manga andra, att
filmavtalet natt vags ande. Det blev uppenbart att det inte langre var moj-
ligt att fora en modern filmpolitik utifran ett avtal som i sa stora delar
byggde pa en verklighetshild som inte langre ar relevant.

Att 1amna filmavtalet innebdr en historisk omstallning av den svenska
filmpolitiken. Filmpolitiken blir nu fullt ut en integrerad del av kulturpo-
litiken. Det skapar forutséttningar for att tdnka nytt och utveckla nya for-
mer av samverkan och darmed se nya mojligheter.

Politiken maste samtidigt vara flexibel nog att méta hela branschens
utmaningar. Det ska vara en politik dar alla branschens roster far plats och
far komma till tals, inte enbart de ekonomiskt starkaste.

Herr talman! Den ritning till ett nytt hus for svensk film som vi har lagt
pa riksdagens bord &r en ritning for mer demokrati och storre delaktighet
for de grupper som tidigare fatt sta utanfor huset och titta in pa de aktorer
som suttit runt kdksbordet och beslutat om villkoren for hela den svenska
filmbranschen.

Bland dem som har fatt titta in genom fonstret finns de som skapar det
som den filmélskande publiken njuter av. Det ar manusforfattarna, regis-
sorerna och skadespelarna.

P& Goteborgs-Postens debattsida i dag skriver Dramatikerforbundet,
Teaterférbundet for scen och film och Sveriges Filmregissorer, precis som
Gunilla Carlsson tidigare namnde, att de anser att den process som foregatt
den filmpolitiska proposition som jag har lagt fram har varit gedigen och
noggrann. De konstaterar att efter ar av utredningsarbete har regeringen
genomfort en grundlig process och att det nu antligen &r dags att fatta be-
slut om ”en ny struktur som ger ett starkt och vitalt filmliv med storre in-
flytande till upphovspersoner”.

Skribenterna skriver vidare: “Till forslaget om fortsatt utredning ar
svaret ett kraftfullt Nej! Ytterligare utredning innebdr att svensk filmpoli-
tik tappar tempo. Det vore forodande!”

I och med forslaget till ny svensk filmpolitik dppnar regeringen dérren
till huset och slapper in dem som tidigare enbart fatt titta in. Det innebar
att fler an de som tjanar pengar, stora pengar, pa att visa svensk film far
vara med och péverka. Det ar jag valdigt glad for.

Jag &r dven glad och stolt éver de forslag till nya filmpolitiska mél som
riksdagen i dag diskuterar. De nya filmpolitiska malen pekar ut en tydlig
riktning, men végen dit star vidoppen. Till skillnad fran det gamla filmav-
talets detaljregleringar skapas med den nya filmpolitiken forutsattningar
for Filminstitutet att tillsammans med branschen bygga vagen framét.

Det blir ett tydligare avstand mellan politiken och filmskapandet, mel-
lan klafingriga politiker och de som ar de riktiga experterna. Det ger moj-
lighet till inflytande for fler av filmbranschens aktorer. Det ar att ge Okat
inflytande till dem som faktiskt gor film.

Det ar forsta gangen som filmpolitiska mal foreslas beslutas av Sveri-
ges riksdag. Det &r av stor betydelse for att en stabil grund for politiken
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ska kunna byggas. Det ar ocksd symboliskt for ett av regeringens viktig-
aste syften med omstallningen av filmpolitiken. Hadanefter ska filmpoli-
tiken bli foremal for debatt och diskussion har i riksdagens kammare.

Herr talman! Jag ar naturligtvis val medveten om den kritik som fram-
forts. Jag vill darfor saga nagra ord om hojningen av momsen pé biogra-
ferna.

For det forsta: Sjalvklart ar biografer kultur. Det ar inte momsnivaer
som definierar vad som &r kultur.

For det andra: Nér filmavtalet upphor forsvinner den biografavgift som
biograferna har betalat sedan 1960-talet. | stallet far biograferna betala en
hégre moms. For de allra flesta biografer innebdr det en kostnadsékning
motsvarande en hdjning av biljettpriset med 5 kronor. Momsen blir den-
samma for biograferna som nar man hyr film pé dvd eller via streamning.

For det tredje: Biograferna har under de senaste 50 &ren bidragit till
finansieringen av filmpolitiken via biografavgiften. | framtiden kommer
de i stéllet att bidra indirekt via momsen. Utan biografernas bidrag skulle
staten behdva halvera stddet for produktion av ny svensk film. Det skulle
fa dramatiska konsekvenser for svensk filmproduktion och darmed i for-
langningen for svenska biografer.

Herr talman! Den ritning som regeringen har lagt pa riksdagens bord
ar en stabil grundplatta med barande vaggar och ett vattentatt tak som hal-
ler for lang tid framover.

Jag har naturligtvis full respekt for de tillkdnnagivanden som riksdagen
foreslas fatta beslut om. Regeringen har som alltid for avsikt att respektera
riksdagens synpunkter och aterkomma med férslag om hur de kan omhéan-
dertas.

Propositionen om en modern filmpolitik &r en ritning for ett hus som
ska sta pall for tuffa vindar och nya tider. Det ar ett hus som det kanns
tryggt att investera i och som manga vill bo kvar i lange. Det &r sa vi kan
skapa forutsattningar for en filmpolitik som gar i takt med sin tid och som
bidrar till att skapa framtidens svenska filmhistoria.

(Applader)

Anf. 182 ARON EMILSSON (SD) replik:

Herr talman! Antligen en angeldgen debatt d& kulturministern efter for-
siktighet i propositionsfloden i 6vrigt i véras lade fram kartan for en ny
filmpolitisk fardriktning! Detta gjordes efter ett samradsférfarande som
inleddes efter att stommen i svensk filmpolitik, filmavtalet, hade sagts upp
utan samrad. Det korta samradet brakade sedermera samman d& ministern
aviserade att hon inte var beredd att diskutera helheten.

| dag har ministern ocksa gett uttryck for en marklig syn pa tillkanna-
givanden fran riksdagen med uttrycket: De ar inte varldsomvélvande.

Riksdagen &r Sveriges hogsta beslutande organ och ger pa ett antal
punkter regeringen bakléxa. Regeringen som verkstéllande organ ombeds
verkstélla bland annat en ny bred utredning och ett slopande av momshgj-
ningen.

Problemet med ministerns husbeskrivning ar att man har rivit huset och
satt upp ett talt. S& kan man sammanfatta regeringens filmproposition.

Vad menade ministern med dagens uttalande om tillkdnnagivanden?
Néar raknar man med att dterkomma till riksdagen med ett blankt papper
for en parlamentarisk utredning i alla de delar man far baklaxa pa?



Anf. 183 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Jag har inte gjort ndgot uttalande i dag om filmpolitiken
eller tillk&dnnagivanden. Men jag har vid ett flertal tillfallen under de sen-
aste veckorna pépekat vikten av att respektera den ordning vi har i var
riksdag. Sjalvklart kommer jag att se till att regeringen omhéandertar alla
de tillkannagivanden som fareslas bli antagna. Det &r det korta och enkla
svaret.

Aron Emilsson stallde en fraga om tidsplanen och hur vi téanker géra
detta. Det far jag aterkomma till. Forst behover kammaren besluta om till-
kannagivandena.

Anf. 184 ARON EMILSSON (SD) replik:

Herr talman! Apropa tidsplan verkar regeringen ha saknat bade tids-
plan och kompass fran bérjan i denna fraga. Forstod man inte nar man
valde att avbryta samradet for att man inte ville diskutera helheten, till ex-
empel finansieringsfragan, att man kunde aka pa bakldxa? Och hur skulle
man i sa fall hantera det?

I ljuset av en sjalvklar och standigt aktuell diskussion pa kulturpoliti-
kens omrade och pa konstomradet om det demokratiska angreppsséttet och
en armlangds avstand mellan oss politiker och konst- och kultursektorn
blir det en aning paradoxalt och ett visst hyckleri nar kulturministern pastar
att det blir ett tydligare avstand mellan klafingriga politiker och filmbran-
schen i det nya forslaget till hur filmsamverkan och samréad ska se ut mel-
lan just filmbransch och politiker.

Regeringens indirekta styrning och de rad fran branschen som kommer
att tillsattas under Svenska Filminstitutet och som man sedan fran statligt
héll ska samrada med ar, efter tva led, politiskt tillsatta. Bor inte branschen
avgora vilka som ska foretrada den i ett samrad? Men det ar Klart, vi har
ju den senaste tiden varit med om diskussioner pa departementsniva i den
miljopartistiska och socialdemokratiska regeringen om att man vill ga in
och styra bade public service och andra kulturinstitutioner som ar grund-
laggande i det svenska demokratiska samhéllet.

Fragan blir relevant: Hur kommer kulturministern att agera for att
kunna uppratthélla avstandet och inte koppla ihop bransch och politik?

Anf. 185 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Jag vet inte om riksdagsledamoten misstar mig fér nagon
annan eller inte har sett vilka politiska beslut som jag har varit med och
drivit och fattat under de ett och ett halvt & som jag har varit kulturmi-
nister.

Né&r det galler till exempel public service har jag sékerstallt att det
armslanga avstandet har 6kat pa ett tydligt satt. Det ar dver huvud taget
den kulturpolitik som regeringen driver. Vi ska skapa forutsattningar for
kulturen, inklusive filmpolitiken, och halla oss véldigt langt borta fran in-
nehallet. Det &r just detta vi nu gor.

Kanske ar det dven s att riksdagsledamoten inte ar tillrackligt insatt i
hur det gamla filmavtalet fungerade. Det har varit en detaljreglering pé
miniminiva som har hammat den svenska filmproduktionen. Det vi nu gor
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ar att skapa forutsattningar. Nu har vi gjutit den grund som skapar forut-
sattningar for filmbranschens aktorer att for forsta gangen pa lang tid vara
med och paverka och utforma den svenska filmpolitiken. Det &r ett styrke-
besked, det manar om filmen och det gor att vi kan se en ljusnande framtid
for den svenska filmproduktionen.

(Applader)

Anf. 186 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Det &r intressant att héra kulturministern yttra sig som
arkitekt. Det var ett nytt grepp i retoriken. En grundplatta — nej, herr talman
— ndr jag lyssnar pa kulturministern uppfattar jag snarare ett luftslott utan
forankring i verkligheten éver huvud taget.

Momspengarna slutar komma in darfor att ingen gar pa bio. Vad gor
regeringen da? Jo, man drar ned anslaget till filmproduktionen. Den ille-
gala nedladdningen vill man inte g6ra nagot &t. Det &r inte s& konstigt ef-
tersom kulturministern ar miljopartist — de vill ju inte g6ra nagot at illegal
nedladdning.

Filminspelningarna gar utomlands darfor att alla andra lander har pro-
duktionsincitament. Senast nu i veckan genomforde Island en hojning fran
20 till 25 procent.

Detta dr vad jag kallar ett luftslott. Det finns ingen stabilitet. Aron
Emilsson, herr talman, betraktar det som ett talt. Men nej, det ar inte ens
ett talt — det &r ett luftslott utan forankring i verkligheten.

Kulturministern satt har och lyssnade men har inte svarat pa en enda
av mina fragor. Jag ska upprepa dem. Om riksdagen nu fattar ett majori-
tetsbeslut, tanker kulturministern tillsatta en filmutredning da? Kan vi fa
ett klart besked om det? Vad ar svensk film for kulturministern? Hur ska
barn fa ett kritiskt tinkande? Och ska Svenska Filminstitutet utvardera sin
verksamhet — &r det klokt och demokratiskt?

Herr talman! Riksdagen ar ingen diskussionsklubb — det &r ett besluts-
forum.

Anf. 187 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Jag ska verkligen forsoka hinna svara pa alla fragor. Det
var en strid strém, men annars fér jag tillfélle till det i kommande interpel-
lationsdebatter.

Sjélvfallet respekterar regeringen den ordning vi har i Sveriges riksdag.
Vi ska, som alltid, omhé&nderta de tillkdnnagivanden som gors — det ar
sjalvklart.

Nér det géller forankringen av den nya filmpolitiken &r den gedigen.
Det var en process som pagick under flera ar. Den borjade hosten 2013, da
arbetet inleddes internt pa departementet. Varen 2014 anstéllde vi en
mycket kunnig person, Bo-Erik Gyberg, som har jobbat med film och film-
produktion under Iang tid. Vi har genomfort individuella samtal med ca
100 personer i den svenska filmbranschen. Hosten 2014 gick vi vidare.
Lena Adelsohn Liljeroth tog initiativ till processen Framtidens filmstdd
och sa vidare.

Det ar en gedigen process, vilket bland andra foretradare for branschen
— Teaterforbundet, Dramatikerforbundet och Sveriges Filmregissorer — be-
kraftar i en debattartikel i Goteborgs-Posten i dag. Det ar en gedigen och



Idng process dar vi verkligen har forankrat forandringarna och féangat upp
de signaler om foérandringar som den svenska filmbranschen kraver och
som de menar behdvs for att de ska kunna gora det basta for svensk film.
Illegal nedladdning &r ett jattestort problem. Just darfor ar jag valdigt
stolt Gver att jag var den som tog tag i fragan. Jag har inlett ett rundabords-
samtal och till och med tillsatt en grupp som arbetar for att starka den be-
fintliga upphovsrétten. Vi maste ta tag i denna utmaning, och jag sorjer att
detta inte gjordes under atta ar av borgerlig regering.
(Applader)

Anf. 188 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Det ar forvanansvart nar kulturministern star har i kam-
maren och séger: Jag har tagit tag i den illegala nedladdningen. Men det
kunde hon ju ha skrivit in i sin proposition. Det &r faktiskt kulturutskottet
som nu tvingar fram detta fran kulturministern. Varfor var det inte med i
den proposition som vi nu har arbetat fram ett betdnkande om?

Den forankring som kulturministern talar om &r ytterligare ett luftslott.
Nar hon sa upp filmavtalet var alla intressenter jatteférvanade: Var kom-
mer detta ifran? Forankringsprocessen har ni ocksa misslyckats med, kul-
turministern.

De som har skrivit en debattartikel i dag séger att en ny filmpolitik
kréver mod att utmana maktstrukturer. Men det har ni ju inte gjort. Jag &r
dvertygad om att de kommer att bli ytterst besvikna den dag de inser att
Svenska Filminstitutet kommer att sitta dar bakom sin stiftelsevagg och
végra att lamna svar pa de fragor de har stallt under filmavtalet. Kulturmi-
nistern och regeringen vill inte géra nagonting for att forandra Svenska
Filminstitutets struktur.

Nar det galler detaljregleringen uttalade kulturministern hd&romdagen
att nu ska minsann Svenska Filminstitutet f utreda om det behdvs fler
regler, inte farre. Kulturministern har sagt att det ska bli mindre reglering,
men hon gor uttalanden i pressen som gar &t ett helt annat hall.

Anf. 189 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Jag forutsdtter att det r jag som asyftas med ”hon” i den
hér dialogen.

Riksdagsledamoten har &terigen méanga olika pastdenden som jag ska
forsoka bemdta.

Nar det géller pastdendet att jag i gar gav Svenska Filminstitutet i upp-
drag att gora en Gversyn har jag inte gjort det. Det haller jag mig for god
for. Daremot bekraftade jag vad Anna Serner sagt — att hon ska gora en
dversyn. Jag valkomnade detta och ser fram emot att ta del av den.

Det &r centralt att vi forstar vikten av att vi nu gor en filmpolitik som
haller politikerna véldigt Iangt borta fran den. Det &r just darfor vi ska ha
ett filminstitut mellan politikerna och dem som &r experter pa att utforma
de basta forutsattningarna for den svenska filmen, precis som vi har myn-
digheter ndar det galler kulturpolitiken i dvrigt.

De tre branschrad som nu inréttas &r ett svar pa det behov som manga
foretradare for branschen har gett uttryck for under den langa process som
har pagéatt under flera ar.
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De vill veta att deras roster, deras perspektiv och deras kunskap om
vilka forutsattningar svensk film har, hur man goér film och vad man beho-
ver for ytterligare stéd kommer fram. Darfor ar det inskrivet i det forslag
vi lagger fram att Svenska Filministutet ska lyssna till och i samverkan
med de olika branschraden forma den nya filmpolitiken.

(Applader)

Anf. 190 PER LODENIUS (C) replik:

Herr talman! Ministerns anférande gav fler fragor &n svar. Jag tankte
egentligen inte tala om momsen, men nar ministern sedan sa att det inte &r
momsnivan som definierar kultur blev jag anda tvungen att hamna pa
momssparet till slut. Nej, momsnivan kanske inte definierar kulturen, om
det ar sd ministern vill se det. Men den definierar kostnaden for konsu-
menten av kultur.

Varfor ska film pa bio ha en htgre momssats an till exempel teater eller
opera, ministern? Ar inte det ett sitt att peka p& det kulturella vardet?
Tycker inte ministern att det ar viktigt med film pé bio i hela landet? Om
nu ministern tycker det — hur vill ministern i sa fall gora for att radda bio-
graferna pa landsbygden och pa mindre orter? Ligger det inget véarde i att
det finns entreprendrer och entusiaster som vill visa film ocksa pa mindre
orter? Hur tanker ministern nar det géller tillkdnnagivandet om finansie-
ring av filmpolitiken, dar en majoritet i riksdagen séger att det ska vara en
utgangspunkt att man skyndsamt utreder att behalla den nuvarande nivan
pa 6 procent pé biljettmomsen?

Ministern har uttalat sig i SVT i dag. P& SVT:s hemsida stér det s& har
under underrubriken "Bah Kuhnke kommer inte dndra sig”: ”Men det ar
uppmaningar som regeringen i praktiken kan strunta i. Och kulturmi-
nistern tanker inte &ndra sig. — Jag ser fram emot att den nya filmpolitiken
borjar galla nasta ar. Tillkannagivandena &r ju inte varldsomvalvande utan
de kommer vi att hantera under resans gang, sager Alice Bah Kuhnke
(MP), kulturminister”.

Anf. 191 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! For mig ar det viktigt att alltid — och det &r ocksa vad jag
har gjort under de senaste veckorna — framféra att regeringen respekterar
riksdagens ordning och att vi sjalvklart kommer att omhénderta de tillk&n-
nagivanden som gors. Det &r centralt att vi foljer de regelverk och den
ordning som vi har och att vi respekterar besluten.

Riksdagsledamoten fragar mig om det inte ar viktigt for mig med bio-
grafer i hela landet. Det ar en central fraga for mig. Just darfor har jag varit
man om att vi i utarbetandet av den nya filmpolitiken sékerstaller att vi
inte stjalper, utan hjélper och skapar mer forutséttningar for olika visnings-
fonster runt om i hela landet.

Jag ser fram emot att de medel som regeringen har avsatt just for detta
— till skillnad fran vad Centerpartiet vill — far borja jobba, verka och
komma ut. Jag har mott flera biografagare runt om pa landsbygden som
ser fram emot detta och som ser resultaten av vad de kan gora med detta
stod. Det pagar just nu samtal och en dialog mellan SFI och biodgare for
att sakerstalla att de 25 miljoner som regeringen, till skillnad fran Center-
partiet, avsatter for detta hamnar rétt och anvands for de behov som finns.



Nar det galler momsen far vi nu samma momsniva for visningsfonster
oavsett hur de ser ut. Jag vill &terigen havda och understryka att det inte &r
momssatser som avgor vad som ar kultur.

Anf. 192 PER LODENIUS (C) replik:

Herr talman! Vi har inte med de 25 miljoner kronorna i vér budget ef-
tersom vi inte har med momshdjningen och arbetsgivaravgiftshéjningen.
Det innebér att vi har mycket mer pengar i stéd — om man vill kalla det for
stod — eller mojligheter for biograferna att sjélva jobba vidare och fortsatta
att driva sin verksamhet.

Dessa 25 miljoner kronor handlar inte om stdd till de sma biograferna
pa landsorten. Det man har tittat pa sa har langt handlar om 10 miljoner i
stod till distribution av smalare filmer. Det handlar om att man ska bygga
nya biografer. Vilken hjalp ger det till biografen i Tierp? Ingen alls. Vi
kanske har traffat olika biografagare ute i landet. De jag har traffat har inte
tyckt att de 25 miljoner kronorna riktigt uppvager momshdéjningen och
skattehdjningen nér det géller arbetsgivaravgifterna.

Samtidigt talar ministern om samma momssats pa alla visningsfonster.
Det ar 6 procents moms pa att ga pa opera. Men om man vill képa en dvd
eller en skiva med samma opera &r det 25 procents moms. Forsoker mi-
nistern siga att vi ska se 6ver momssatsen pa samtliga kulturella omraden?
Ska vi héja momsen ocksa pa opera, teater och konserter? Ar det detta
ministern tanker géra framaéver? Och varfor ska film pa bio ha en annan
momssats? Ingen annanstans i Europa har man skilda momssatser pa film
pé bio, pé teater och pé& opera. Man skiljer inte pa kulturformer pa det har
séttet.

Vad &n ministern sager ar detta en skillnad. Man gor skillnad pé olika
typer av kulturyttringar pa det har sittet, och det ar den kulturyttring som
&r den mest demokratiska och som finns dver hela landet som man straff-
beskattar pa det har sattet.

(Applader)

Anf. 193 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att kunna sin historia och att ha bakgrunds-
faktumen i minnet for att inte riskera att ga fel. Jag hoppas att riksdagsle-
damoten kommer ih&g att den 10-procentiga biografavgiften, som reger-
ingen nu befriar biograferna ifran, var en del i diskussionerna nar man fick
den lagre momssatsen. Nér vi nu gér om filmavtalet i en ny filmpolitik
faller ocksa biografavgiftens vikt och den betydelse som den har haft till
forman for momsen.

Man ska ocksa veta att det som skiljer Lodenius och den politik som
Centerpartiet driver fran regeringens politik ar att vi investerar i kultur
brett och stort. Det &r det som &r den stora skillnaden. Dessutom ser vi
kulturen som en del av valfarden. Vi kommer att ga till val pa mer kultur
for fler. Det &r det som Sveriges véljare kommer att kunna se och bedéma
utifran.

Jag ser fram emot att f& mota biografdgarna i Tierp och pd ménga andra
stéllen tillsammans med Lodenius i debatter om hur den nya filmpolitiken
foll ut. Jag ar dvertygad om att det blir en intressant diskussion for oss
béda men ur helt olika perspektiv.
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Anf. 194 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Tack for anforandet, kulturministern! Det var en vacker
bild av huset, och det var vackra ord. Vi har lite olika bilder. Jag kan inte
Iata bli att citera Shakespeare, for ibland nar det blir vackra ord och bilder
kan man fundera pa vad det hela byggs pa. Sa har skriver Shakespeare.

Upp flyga orden
Tanken stilla star
Ord utan tanke
Himlen aldrig nar

Jag maste sdga att jag tycker att relationen mellan departement och riksdag
ar spannande. Jag ar grymt besviken pa de parlamentariska samtal som vi
blev inbjudna till. Vi hade en del kontakter med departementspersoner,
men vi har inte sett roken av dem pa ett bra tag nu. Det som galler de
samtal som vi skulle ha och dar vi pa nagot satt skulle vara involverade
skottes valdigt illa.

Jag skulle vilja stalla en fraga till ministern. Eftersom jag hor ministern
med arrogans tala om klafingriga politiker — vilket storde mig — undrar jag
hur ministern sjalv ser pa samarbetet mellan departementet och riksdags-
partierna i just frdgan om den har propositionen och hur det har framskri-
dit.

Anf. 195 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Shakespeare har ju ocksa skrivit om skadespelarna som
larmar och gor sig till. Det ar intressant att hora riksdagsledamot Utbult
beklaga sig 6ver uteblivna samtal, for det ar ocksa en sorg for mig att vi
inte lyckades samtala trots att jag férsokte bjuda in Utbult och hans alli-
ansvanner till att samtala just om detta som vi i stallet star och diskuterar
har nu.

Mitt ledarskap har alltid praglats av att jag har forsokt och ofta har
lyckats att just samtala med manniskor for att nd gemensamma Iésningar.
Politik handlar mycket om att kompromissa och prioritera. Jag &r 6verty-
gad om att all politik, inklusive kulturpolitiken — kanske framfor allt kul-
turpolitiken — mar bra av att vi méts i kompromisser som inte behover vara
urvattnade men som visar och leder oss fram pa en vag som &r langsiktigt
hallbar.

Jag kan kanna att det &r en sorg att det finns sddana tydliga skillnader
mellan vér kultursyn. Jag foretrader en regering som ser kulturen som en
del av valfarden, som nagot som var finansminister ar beredd att investera
i och som statsministern talar mycket om, och jag som kulturminister i en
rodgron regering &r mycket stolt ver den. Jag sorjer att den synen inte ar
bredare an sa. Nar man talar med Utbult och hans vanner i Alliansen hand-
lar det mycket om dem som tjanar pengar och redan har méjligheter och
inte om hur kulturen, och i detta fall filmen, faktiskt kan fa vara det demo-
kratiska verktyg som den ér.

Nu har vi en foreslagen filmpolitik som dnda kan borga for det tack
vare regeringens politik.

(Applader)



Anf. 196 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Jag ska pdminna ministern om att jag sjalv ar kulturarbe-
tare och har varit det i manga &r, och jag har inte skurit guld med taljkniv
eller sa. Jag vet vilka villkor man jobbar under. Det vill jag bara saga.

Det som ministern sager nu ar intressant, for jag tycker att det ar intres-
sant hur man ska ga vidare i den har relationen. Ministern sager att hon vill
ha samverkan. Majoriteten i riksdagen vill se en ny bred filmutredning fran
regeringen. En majoritet vill se en ny samverkansmodell ddr samtliga par-
tier finns med och far inflytande i det har samtalet och se 6ver bland annat
Svenska Filminstitutets roll.

Da blir min fraga naturligtvis: Vad gor ministern med det hér utifran
det som ministern sager om samverkan och samtal? Majoriteten vill se en
bred filmutredning. Vad vill ministern?

(Applader)

Anf. 197 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Jag vill respektera den ordning vi har, och jag kommer
alltid att respektera den ordning som vi gemensamt har tagit beslut om.
Det betyder att jag kommer att omhé&nderta de tillk&nnagivanden som gors.
Mer detaljerat an sa kan jag inte redogora for nagra tidsplaner eftersom
tillkannagivandena inte ar beslutade &nnu. Men sa smaningom kommer jag
att aterkomma till riksdagen med besked om detta. Det &r sjalvklart for
regeringen och for mig.

Jag ser fram emot att diskutera filmpolitik i den har kammaren under
kommande ar, och jag &r tacksam for, vara misslyckade samtal till trots,
att vi nu har en diskussion om filmpolitiken. Filmen &r viktig och kommer
att bli allt viktigare. Rorlig bild ar ju bland det stérsta som finns just nu nér
det galler kulturella verktyg och uttryck for manga, framfor allt barn och
unga, i vart land.

Jag tror att om vi fortsatter pa det har sparet, riksdagsledamot Utbult,
och &r beredda att respektera varandra och fora en diskussion kommer vi
inte enbart att gora skillnad for den svenska filmens forutsattningar utan
ocksa for Sverige i stort.

Anf. 198 BENGT ELIASSON (L) replik:

Herr talman! Det ar ménga delar som behover kommenteras. Jag borjar
med ministerns anférande. Jag reagerade ganska starkt mot att tillkdnna-
givanden bendamndes som synpunkter. Det &r inte synpunkter; det &r skarpa
beslut om att verkstélla en bestéllning. Men det ar ju fler talare &n jag som
har lyft upp det.

Sedan dr det intressant med liknelsen med husbygget. Husbygget ver-
kar nu mer bli en stugby med en statlig reception och utan det for filmen
nddvandiga allaktivitetshuset med rum for alla.

Ministern tog upp att SVT och TV4 med flera har aviserat fortsatt stéd
till filmproduktion och i bada fallen hogre stod an vad man ger i dag. Det
ar helt ratt. Biografagarna glomde ministern att ndmna. De har ju ocksa
aviserat att de gdrna stoder filmproduktion.
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Skillnaden mot i dag ar vél att stédet inte kommer till en gemensam
pott och inte till samrad utan i stuprér och egna tunnor i stallet. Det ar val
inte att skapa forutsattningar, utan det ar att diversifiera. Jag skulle garna
hoéra ministern utveckla tankarna kring det.

SFI r en stiftelse som lyder under stiftelselagen. Styrning och ledning
— hur ser ministern pa det? Det ar ju en milsvid skillnad mellan en stiftelse
och en myndighet ndr det géller att hantera pengar och hur man kan styra
och leda den lagmassigt. Jag skulle gérna hora ministern utveckla det.

Anf. 199 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Tack, Bengt Eliasson, for fragorna! Aterigen: Det &r
sjalvklart for mig att omhanderta alla tillkannagivanden som kommer frén
denna kammare. Det ar ocksa sjalvklart for regeringen.

Naér det galler den gemensamma potten och kritiken som riksdagsleda-
moten framfor om att filmavtalet garanterade gemensamhet och samsyn
maste jag protestera. Ar det ndgot som filmavtalet har préaglats av under de
senaste aren &r det just en begransning i vilka som har makten och dartill
en enorm detaljstyrning, vilket har hdmmat forutséttningarna for den
svenska filmen.

Det ar uppenbart efter den langa process som vi har haft under de sen-
aste tva aren, och det ar uppenbart efter manga samtal med olika aktorer
fran den svenska filmbranschen. Det har inte varit av godo for svensk film.
Det ar ocksa en av de framsta anledningarna till att vi har foreslagit en ny
filmpolitik — att fler ska fa vara med och paverka den svenska filmens for-
utsattningar och framtid. Vi delar makt. Vi dppnar upp. Vi flyttar tydligt
politikens inblandning i filmens innehall flera steg bort. Vi lagger och gju-
ter en grundplatta som skapar forutsattningar for branschens aktorer att
paverka.

Det har kommer att bli valdigt tydligt sa snart branschraden ar pa plats.
Och det kommer att bli valdigt tydligt nar den nya filmpolitiken borjar
synas i reella filmer. Jag ser fram emot detta.

Nar det galler SFI har vi efter noggranna évervaganden kommit fram
till att det bésta for den svenska filmen ar, tills vidare och sa langt vi kan
se, att det fortsatter i den form som det &r i dag.

Anf. 200 BENGT ELIASSON (L) replik:

Herr talman! Tack for svaren, ministern! Jag vill ocksa lyfta fram tva
synpunkter. Den ena rér momsen, som flera har talat om. Ministern har
jamfort den med biotian och menat att det &r en kompensation daremellan.
Nu ar det svart att jamfora de tva delarna eftersom biotian gick rakt in i
den gemensamma potten och momsen gar rakt in i statskassan. Vi har inte
ett system med kommunicerande ror daremellan. Vi har alltsa punktskatter
pa det sattet.

Det gor att momsen faktiskt kommer att sla mycket hart mot bade sma
och medelstora biografer. Av de sju atta biografer som finns i mitt hemlan
kommer sex av dem att drabbas hart. En del av dem kommer sannolikt att
fa problem med lonsamheten. Fragan ar om de éverlever. Vi far se.



Ministern aterkommer till de samtal som vi har varit inbjudna till och
som vi mycket riktigt har gatt till. De tenderade ocksa att handla om allt
det vi inte fick samtala om. De olika partierna kom med olika saker i
ryggsacken som vi ville lyfta fram i samtalen. Men i samtalen tenderade
dagordningen att bli viktigare 4n innehéllet. Det vi bland annat inte fick
prata om var momssatsen, tidsprocessen och hur alla kunde vara med och
bidra i en gemensam pott och sedan vara med och fatta beslut. Det var
besvarande, och darfor sprack samtalen. Det beklagar &ven jag.

Jag konstaterar slutligen att biograféagare och folk som tjanar pengar pa
svensk film inte dr onda. De vill val.

(Applader)

Anf. 201 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP) replik:

Herr talman! Min grundinstéllning i livet ar att manniskor vill val. Jag
kanner att riksdagsledamot Eliasson vill vél och att han brinner for sina
fragor.

Men samtidigt maste jag anda konstatera att det rader en viss okunskap
ndr det galler moms, biotian och biografavgift. Biotian och biografavgiften
ar tva olika saker. Det kan vara anledningen till att riksdagsledamotens
samtal med biografagare runt om pa landshygden slar lite fel. Det ar viktigt
nar man for samtal om vilken konsekvens den nya filmpolitiken far att man
faktiskt haller isar de olika potterna. Det ar ocksa en grundlaggande faktor
att de olika potterna, beroende pa vilka man ror, ocksa far olika utfall.

Jag ar dvertygad om att just momshdjningen inte kommer att vara den
stora anledningen till att biografer eventuellt tvingas stdnga. Vi har avsatt
medel for att just de féreningsbiografer eller andra biografer pa landsbyg-
den som behdver stod kommer att fa det.

Jag vill aterigen nyansera diskussionen. Jag har samtalat med manga
som &r oroliga. Efter samtal med mig har de lugnat sig eftersom de kanner
att detta inte var de fakta de fatt av den och den riksdagsledamoten eller
last i tidningen. Det skapar ju inte bara oro utan ocksa politikerforakt om
manniskor upplever att vi far med osanning eller for fram information som
inte ar riktig. Det kommer vi alla till syvende och sist att fa ata upp.

Jag ser fram emot en ny filmpolitik, och jag ser fram emot manga frukt-
bara samtal i kammaren och i andra rum.

(Applader)

Anf. 202 OLOF LAVESSON (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka alla som hittills har deltagit i
debatten. Det har varit en bra debatt. Den har varit klargérande.

Den nya filmpolitiken har gang efter annan presenterats som mandat-
periodens absolut stdrsta kulturpolitiska reform, och den fortjanar darmed
att debatteras. Detta &r forvisso inte det enda som har kallats mandatperi-
odens storsta, basta och viktigaste kulturpolitiska reform, men sa har vi ju
ocksa en kulturminister som inte snalar med superlativen nar det géller den
egna insatsen.

Kulturutskottets arbete har det senaste aret i mycket hog grad praglats
av filmpolitiken. Historiken har vi redan fatt foredragen har. Startskottet
kom ndr kulturministern, utan att ha en aning om vare sig alternativ eller
konsekvenser, skot lite latt fran hoften och sa upp filmavtalet for drygt ett
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ar sedan. Darefter har det varit ett osakert harvande fram och tillbaka till i
varas da regeringens proposition, kraftigt forsenad, slutligen landade pa
riksdagens bord.

Kulturutskottet valde i februari att kalla till en offentlig utfragning om
filmpolitiken. Syftet var att fa till stand en bred diskussion om svensk film
och dess forutsattningar: om svensk film i Sverige och i véarlden, om ett
Sverige dér svenska filmskapare vill arbeta och utvecklas och dar véarldens
filmskapare tycker att det &r attraktivt att spela in sina filmer, om hur det
breda kan forenas med det smala, om hur vi kan utveckla vara regionala
filmcentrum och om hur vi kan géra det I16nsamt att producera, distribuera
och visa svensk film pa vara biografer.

Kort sagt var det allt det som vi hade hoppats att filmpropositionen
skulle ge svar pa. Sé blev det inte. Mandatperiodens storsta reform blev en
skrivbordsprodukt.

Herr talman! Jag vill vara tydlig med att jag inte betvivlar regeringens
ambitioner. Jag ar 6vertygad om att man vill svensk film uppriktigt val, att
man tror pa svensk film och att man vill skapa de bésta forutséttningarna
for den att utvecklas. Andé blev det s& fel.

Filmen blir &ntligen en del av den 6vriga kulturpolitiken, sa kulturmi-
nistern, och chockhdjde momsen till 25 procent till skillnad fran all annan
kultur. Nu far vi antligen en statlig filmpolitik, sa kulturministern, och de-
legerade all makt till en privatrattslig stiftelse. Nu ges alla i branschen ant-
ligen inflytande, sa kulturministern, och degraderade det inflytandet till att
fa sitta i olika tyckargrupper kallade branschrad.

Foljden blev att kulturutskottet vid sin behandling avvisade stora delar
av filmpolitiken pa flera vasentliga och barande omraden. Mina foretra-
dare i debatten har redogjort for de tillkdnnagivanden riksdagen nu gor.
Det handlar om finansieringen, organiseringen, digitaliseringen, samver-
kansmodellerna, piratkopieringen och produktionsméjligheterna. Man kan
sammanfatta utskottets stéllningstagande med féljande: Gér om! Gor rétt!
Gor det i en ny, riktig, filmutredning!

Det glader mig sérskilt att det i tre av de tillkdnnagivanden vi nu lagger
fram rader politisk enighet. Det géller kravet att regeringen skyndsamt ska
aterkomma med forslag mot den illegala spridningen av film, om behovet
av inférande av produktionsincitament och om vikten av att vi fortsatter
digitaliseringen av det svenska filmarvet. Jag vill hér rikta ett sarskilt tack
till Socialdemokraterna for att dven de insdg bristerna i regeringens pro-
position pa dessa omraden.

Herr talman! Efter utskottets beslut kommenterade kulturministern
med att sdga att i allt vasentligt har regeringen fatt utskottets godkannande,
och hon kallade reformen den bést forankrade kulturpolitiska reformen un-
der modern tid. Det &r ett obegripligt uttalande.

Eller — det var obegripligt fram till i dag. | dag har det statt klart att
kultur- och demokratiministern inte bryr sig s& mycket om vare sig kritik
eller bristande stdd och forankring. Det stod klart i medierna i morse, och
det har blivit klarlagt i den hdr debatten.

| dag har ministern uttalat att man inte ser tillkannagivanden som nagot
varldsomvalvande och att regeringen bemoter tillkdnnagivanden som man
alltid bemoter tillkdnnagivanden, att man tar hand om dem och bereder
dem. Nagra forandringar ar man inte beredd att géra. Det &r anmérknings-
vérda uttalanden av en demokratiminister.



Riksdagens stéllningstagande har varit ként sedan kulturutskottets
sammantrade for knappt en manad sedan. Jag skulle vilja fraga demokrati-
ministern hur hon ser pa Sveriges riksdag och de beslut som fattas i denna
kammare. Jag tycker inte att vi har fatt tydliga svar i dag. Jag skulle vilja
veta vilken plan demokratiministern har for de tillkdnnagivanden som riks-
dagen nu fattar beslut om. Hur tdnker man bereda dem? Jag vill veta i vil-
ken utstrdckning demokratiministern kommer att hérsamma kammarens
majoritet. Och i den man hon inte kommer att géra det, om hon dnda tanker
ignorera resultatet, undrar jag varfor hon dver huvud taget understéllt film-
propositionen kammarens prévning. Hur rimmar det med att vara en sam-
forstandsminister i en samarbetsregering? Eller var det bara en lapparnas
bekannelse?

Jag méste fa stalla en extra frdga, med tanke pa de svar vi har fatt i
kammaren i dag. Kultur- och demokratiministern har upprepade ganger
sagt att man kommer att omhénderta tillkdnnagivandena. Jag skulle vilja
be demokratiministern att definiera ordet omhéanderta. Riksdagens beslut
ska inte omhéndertas. De ska tillgodoses. Det &r en vasentlig skillnad.

Herr talman! Jag vill vadja till kulturministern att nu sétta politiken
framfor prestigen och att ta den chans som nu ges att gora detta pa ett bra
och genomarbetat satt. Utrymmet finns dar, saval tidsmassigt som ekono-
miskt. Det visar inte minst den skrivelse fran de aktorer som fram till nu
statt for huvuddelen av finansieringen tillsammans med staten. | skrivelsen
som ar tillstalld sdval Finansdepartementet som Kulturdepartementet er-
bjuder man sig att dra sitt stra till stacken och garantera dven nasta ar fi-
nansiellt — allt for att ge svensk film den férankring och genomarbetning
som den sa val fortjanar.

Tryck pa pausknappen, kulturministern! Ta chansen! Se till att vi far
den langsiktighet om vilken ni talar s& varmt! Svensk film fortjanar battre.
(Applader)

Anf. 203 SARA-LENA BJALKO (SD):

Herr talman! Mycket har redan sagts har i kammaren av tidigare talare,
och de har debatterat om flera fragor. Men ni far hora min stamma en liten
stund i alla fall. Repetition &r alltid bra.

Film &r en naturlig och stor del av det svenska kulturarbetet och kul-
turkonsumtion i vart land. Att ge goda villkor for en levande och stark
filmindustri 4r saledes en viktig del i kulturpolitiken.

Som ni vet har vi sverigedemokrater motionerat om starkare demokra-
tisk forankring och om produktionsstod. Vi sétter fokus pa battre méjlig-
heter for produktion av kulturarvsfilm. Detta 4r nagra av de faktorer som
vi tror gor svensk film battre.

Jag tankte berdra kvotering. Kvotering ar inte hallbart for oss. Vi anser
att en manniskas hantverksskicklighet inte sitter i personens hudférg, po-
litiska stallningstagande, konstilltillnérighet eller sexuella 1aggning, som
aven tidigare talare har berort. Det ar troligtvis filmmakarnas begavning
som &r den avgorande och oberoende variabeln for filmernas kvalitet.
Kompetens ska vél beldnas? Det viktigaste ar ju produkten.

Med detta vill jag hanvisa till var motivreservation 7 vid punkt 5, ef-
tersom vi inte vill se en utvardering av nagot som vi frén bérjan inte kan
stélla oss bakom i jamstalldhets- och mangfaldsmalen.

Prot. 2015/16:116

9 juni

Forutsattningar
for svensk film

137



Prot. 2015/16:116
9 juni

Forutsattningar
for svensk film

138

Filmavtalet har tjanat svensk filmindustri i 50 ar, men det &r utdaterat
och inte anpassat efter dagens férutsattningar. Darfor ar det bra att filmpo-
litiken debatteras. Daremot &r de markligt att regeringen, som kallar sig
samarbetsregering, valjer att sdga upp avtalet utan att man har vare sig
kontaktat andra partier eller har en fardig modell att ersatta dagens med.

Jag undrar, herr talman, om regeringen verkligen menade allvar nér
man gjorde sitt utspel och om man har nagon egentlig ambition att hjalpa
svensk filmindustri. Regeringen presenterade sin nya filmpolitik for cirka
ett ar sedan, nar kulturutskottet var pa en utrikesresa, via en debattartikel
om att man hade sagt upp filmavtalet utan ndgon annans vetskap. | och
med att alla svenska riksdagspolitiker i kulturutskottet var upptagna var
det svart for 6vriga partier att analysera och bemata regeringens utspel.

Vi sverigedemokrater har deltagit i de filmpolitiska samraden mellan
kulturministern och riksdagens partier. Vi har varit generellt 6ppna for en
dialog och for ett fortsatt samrad om medier och filmpolitiska fragor.

Ndr Alliansen sedan valde att 1amna de filmpolitiska samraden satte vi
ned foten nér vi ville fortsatta samtalen, om man tog med de synpunkter
som vi ansag vara relevanta och av stor vikt for den nya filmpolitiken.

Vi var 6ppna for att delta forutsatt att de filmpolitiska malen och finan-
sieringsformerna for filmbranschen var 6ppna och méjliga for diskussion.
Vi gjorde inte detta for regeringens skull utan for den svenska filmindu-
strins framtid. Men det var inte intressant for regeringen. Da var det inte
heller nagot intresse for oss att fora en dialog. For oss &r det viktigt att det
ska diskuteras och arbetas fram pa lika villkor hela vagen for svensk films
bésta.

Som tidigare har berorts har i kvéll var vi fran kulturutskottet med pa
den oppna utfragning som hélls i riksdagen i februari dar dven var kultur-
minister narvarade och svarade pa fragor.

Om inte jag missminner mig sa kulturministern da att hon var redo att
diskutera finansieringsfragan, vilket hon tidigare och efterat inte visat sig
std upp for. Darfor ar det oroande att fa ta till sig pa nyheterna att kultur-
ministern verkar ta det sa latt med tillkannagivandet.

Vi dr ett flertal hér inne som undrar om regeringen tagit till sig av det
som har efterfragats i alla delar inom branschen.

Jag vill passa pa att lyfta fram reservation 13 vid punkt 11 om biograf-
avgifter dar vi foreslar en forutsattningslos utredning av en differentierad
biografavgift for inhemsk film och utomeuropeisk film. Det skulle kunna
ge den svenska filmen ett viktigt tillskott samtidigt som det dkar svensk
films inhemska konkurrenskraft.

Utover detta ar regeringens konsekvensanalys undermalig och ofull-
standig, om man fragar mig.

Nar remissinstanser har presenterat utrakningar som pavisar att det
med regeringens politik kan bli mindre pengar till svensk film totalt bor
detta perspektiv lyftas in i propositionens konsekvensanalys. Vidare beho-
ver regeringen utveckla konsekvensheskrivningarna for smaortsbiogra-
ferna och andra aktérer inom filmindustrin.

Herr talman! Vi kan ju inte ta beslut om det inte finns en valgrundad
analys att forhalla sig till. Vi kraver av regeringen att inom kort tid leverera
en fullstdndig konsekvensanalys.



Vi sverigedemokrater stéller oss dven fragande till om ett helforstatli-
gande av filmpolitiken &r ratt vag att ga. Vi foresprakar ett filmpolitiskt
samarbete mellan stat och bransch, om det ar mdjligt. En helstatlig film-
politik riskerar att resultera i en ensidig politiskt fargad filmpolitik.

Regeringens forslag om att behalla Svenska Filminstitutet tillsammans
med tre rad dar alla far insyn men ingen far mandat stéller vi oss fragande
till.

Om den av regeringen tillsatta styrelsen for Filminstitutet ska utse le-
damdterna i de radgivande raden riskerar det att personer med besvarliga
synpunkter om regeringens filmpolitik och Filminstitutets arbete kommer
att valjas bort. Branschraden riskerar da att bli ja-sdgare, och det undergra-
ver branschradens trovardighet.

I var vision vill vi skapa forutsattningar for en stark filmindustri som
efter god formaga klarar av att i stor utstrackning sta pa egna ben. Vi for-
ordar att filmpolitiken omarbetas &nnu en gang och att losningar for en
fristdende och sjalvstandig filmindustri arbetas fram dar alla avvdgningar
och kompromisser &r vdlmotiverade.

Det &r genom starka argument och ett helhetsperspektiv som vi gemen-
samt kan ta de krafttag som behdvs for att hjélpa svensk film.

For tids vinnande yrkar vi sverigedemokrater bifall endast till reserva-
tionerna 4 och 16, men vi star saklart bakom alla vara reservationer.

Som avslutning skulle jag vilja 6nska herr talmannen och hans familj
en trevlig sommar. Det &r sista gdngen som jag star i talarstolen har, och
jag 6nskar ocksa er alla i kulturutskottet en trevlig sommar.

Anf. 204 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 2015/16:3366, yrkande 1 och
2. Vansterpartiet star ocksé bakom samtliga reservationer fran Socialde-
mokraterna och Miljopartiet.

Kultur och kulturyttringar &r aldrig neutrala utan préglas av sin tids
forestéliningar, motséttningar och villkor. Film &r en konstart som i sig
rymmer manga andra konstarter. Det ar ett medium med stor genomslags-
kraft som i hog grad formar var bild av varlden och &r avgérande fér hur
kultur formas i var samtid och hur vi forstar oss sjalva och vart samhélle
eller bidrar till detta. Filmpolitiken behover dérfor utformas sé att den gyn-
nar produktion av film som béde utmanar normer och maktstrukturer och
speglar verkligheter och erfarenheter som séllan uppmarksammas eller ges
utrymme.

Bechdeltestet gav nar det kom ett snabbt och osentimentalt facit 6ver
hur mansdominerad filmvarlden var betraffande bade vad som berattades
och vilka som fick ta plats i berattelserna. For nagra ar sedan skapades i
Sverige den sa kallade A-méarkningen av film. A-markningen ges till fil-
mer som klarar Bechdeltestet, det vill sdga filmer som portrétterar tva
namngivna kvinnor som talar med varandra om nagonting utdver man. A-
markning i sig leder inte till jAmstéalldhet, och Bechdeltestet méter inte om
filmer utmanar kdnsmaktsordningen eller gestaltar kvinnor och méan mer
jamstallt an filmer i gemen. Men det faktum att s& manga filmer inte klarar
testet ar en indikation pa att det inte &r bra stallt med gestaltningen av kvin-
nor pa film. Testet fungerar darfor som ett enkelt verktyg for att synliggora
den strukturella obalans som vi ldnge har haft.
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For att jamstalldheten och mangfalden inom filmbranschen ska oka
maste filmpolitikens jamstalldhets- och méngfaldsmal ta sikte pa och
tillampas pa hela produktionsprocessen, fran utvecklingsstadiet till pro-
duktion och distribution. Det innebar dven att de relationer som styr de
ekonomiska flédena i branschen behdver forandras.

| regeringens proposition anges att de nationella filmstéden dven fort-
séttningsvis ska fordelas jamnt mellan kvinnor och man. Nér resultatet av
hur filmstoden fordelats mellan kénen redovisas brukar fokus vanligtvis
ligga pa hur manga kvinnor som uppburit filmstod, det vill saga hur stor
andel av samtliga som tilldelats stéd som &r kvinnor. Naturligtvis &r det
viktigt att fordelningen av stdden &r jAmn numerdrt sett. VV&nsterpartiet an-
ser dock att det aven &r viktigt att se till hur filmstéden férdelas rent be-
loppsmassigt och att det i det avseendet ska finnas en stravan efter att for-
delningen ska vara jamn. Hur stort stod som beviljas for enskilda filmer
beror givetvis pd manga olika faktorer, men Véansterpartiet anser att det i
sd stor utstrackning som mojligt ska sakerstallas att vi gynnar jamstalld-
heten i detta viktiga medium.

Svenska Filminstitutets egna siffror dver vilka som beviljades for-
handsstod for langfilm under aren 2001-2005, undantaget barn- och ung-
domsfilm och dokumentérer, visar att en tredjedel av férhandsstodet gick
till tio k&nda regissorer.

Det &r viktigt att vi fortsatter att arbeta for jamstalldheten inom film-
branschen.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

8 21 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2015/16:187 Genomfdrande av EU:s forsvarardirektiv

Skrivelse
2015/16:188 Riksrevisionens rapport om Sadkerhets- och integritets-
skyddsnamndens tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheter

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition och skrivelse skulle forlangas till och med onsdagen den
21 september.

Motion

med anledning av prop. 2015/16:127 Ett svenskt tonnagebeskattnings-
system

2015/16:3422 av Olle Felten m.fl. (SD)



§ 22 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstallts:
den 8 juni

2015/16:707 Eventuellt avtal mellan EU och Libyen
av Christina Hoj Larsen (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2015/16:708 Flyktingférdelning inom EU

av Monica Green (S)

till statsradet Ann Linde (S)

§ 23 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 8 juni

2015/16:1322 Anvéndning av psykofarmaka vid psykisk ohélsa hos
barn och unga

av Cassandra Sundin (SD)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1323 Nollvision for drunkningsolyckor

av Kent Harstedt (S)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1324 Atgarder for att minska antalet drunkningsolyckor
av Kent Harstedt (S)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1325 Polisens organisation

av Hans Hoff (S)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1326 Helhetsgrepp mot fetma

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1327 Kommuner som vantar pa ersattning fran Migrations-
verket

av Kent Harstedt (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1328 Ersattning for placering av ensamkommande barn
av Kent Harstedt (S)

till statsrédet Asa Regnér (S)
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§ 24 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 8 juni

2015/16:1284 Beslut om atgardsprogram och forvaltningsplan for
Sveriges vatten

av Gunilla Nordgren (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1286 Sanktioner mot EU-lander som bryter mot manskliga
rattigheter

av Birgitta Ohlsson (L)

till statsradet Ann Linde (S)

2015/16:1289 Straff vid hindrande av utryckningsfordon
av Runar Filper (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1290 Varsel och nedléaggningar i traindustrin
av Jamal Mouneimne (S)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:1296 Skrotning av fiskebatar

av Jan-Olof Larsson (S)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1297 Skrotade fritidsbatar

av Jan-Olof Larsson (S)

till miljéminister Karolina Skog (MP)

2015/16:1298 Avstallda batar som utgér en miljorisk
av Lars-Arne Staxang (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1303 Flyttning av skeppsvrak och agarldsa batar
av Lars Tysklind (L)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1291 Gode mén

av Ann-Christin Ahlberg (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1292 Jordbruket och véaxtskyddsmedlen

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1293 Bred forankring av livsmedelsstrategin
av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1294 Smygfilmning i offentlig miljo

av Roger Haddad (L)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1300 Atgarder for utsatta barn

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2015/16:1302 Kontakt mellan myndigheter

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)



2015/16:1304 Antibiotika i det offentliga kdket

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1306 Skyddsrum

av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1310 Vattnet pa Oland

av Penilla Gunther (KD)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2015/16:1309 Immunitet for HDP i det turkiska parlamentet
av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:1308 Krankningar mot kvinnor och allmanna manskliga fri-
och rattigheter i Iran

av Amineh Kakabaveh (V)

tisll utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2015/16:1307 Forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism
av Andreas Norlén (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:1312 Oresundsintegration

av Sofia Damm (KD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 25 Kammaren atskildes kl. 21.04.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 11
anf. 15 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.52,

av forste vice talmannen darefter till och med § 16,

av tredje vice talmannen dérefter till och med § 18 anf. 139 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med § 19 anf. 159 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 20 anf. 171 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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KUHNKE (MP) repliK ....cccoooviiiiiiie e 128
Anf. 188 CECILIA MAGNUSSON (M) repliK........c.ccovevnnen. 129
Anf. 189 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) repIK ....ocviviiieiiirieeseee e 129
Anf. 190 PER LODENIUS (C) repliK......ccooveivrenreinienieenen, 130
Anf. 191 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) 1ePliK c...ooocvecvceeceeeceeeeeeeeeeeeeee e, 130
Anf., 192 PER LODENIUS (C) repliK......cccovevviviviiciiienine, 131
Anf. 193 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) repliK ....cccooviiiiiicieccc e 131
Anf. 194 ROLAND UTBULT (KD) repliK....c.cccooevvvvrvnnnnne. 132
Anf. 195 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) repliK ....ccoooviiiiiiiie e 132
Anf. 196 ROLAND UTBULT (KD) repliK......cc.ccccovvvrrrrrncn. 133
Anf. 197 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) 1ePIiK c...voocvecveceeceeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e, 133
Anf. 198 BENGT ELIASSON (L) repliK.....ccccocovvrerrnrrenen. 133
Anf. 199 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) repliK ....cccooviiiiiicieccc e 134
Anf. 200 BENGT ELIASSON (L) repliK.......cccocevevervrennnne. 134
Anf. 201 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP) repliK .....cccoviiiiciccccc e 135
Anf. 202 OLOF LAVESSON (M) ..cooiiiiiiieeeieie e 135
Anf. 203 SARA-LENA BJALKO (SD) ...ccovvvvvviresieiinnen, 137
Anf. 204 EMMA WALLRUP (V).coiiiiireieeeeeneee e 139
(Beslut skulle fattas den 15 juni.) .....cocooeveieneiicneieieneeeens 140
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§ 25 Kammaren atskildes KI. 21.04........c.ocooeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 143
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