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Arbetsmilj6 och arbetstid

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbete och till parternas ansvar pad den svenska
arbetsmarknaden. Motionsyrkandena handlar bl.a. om férebyggande arbets-
miljdarbete, arbetslivskriminalitet, skyddsombud och skyddskommittéer,
Arbetsmiljéverket och arbetstidslagen.

I betdnkandet finns 26 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tre sarskilda
yttranden (SD).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for forebyggande arbetsmiljoarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 17,
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1153 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

Sanktionsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 15,
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 4 (S, V, MP)

Radighetsansvar
Riksdagen avslar motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 5 (S, V)

Arbetsmiljobrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 12, 13 och 16,
2022/23:481 av Lawen Redar (S) och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

Atgarder mot arbetslivskriminalitet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1, 3-5 och 18,
2022/23:2021 av Mirja Raiha m.fl. (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)
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Sekretesslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 10 (S, V)

Lokala skyddsombud och skyddskommittéer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 18,
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:1558 av Aida Birinxhiku m.fl. (S).
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Tilltradesratt for regionala skyddsombud

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 5,

2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 3,

2022/23:1446 av Aida Birinxhiku (S),

2022/23:1961 av Gunilla Carlsson (S),

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 18 och

2022/23:2134 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
Reservation 13 (S, V)

Arbetsmiljoverket

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4 och 19,

2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18 och

2022/23:1062 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (C)

Myndigheten for arbetsmiljokunskap
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1166 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 20 och
2022/23:1598 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 16 (V)

Foretagshalsovarden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 17.

Reservation 17 (S, V)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Arbetsklader

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:868 av Michael Rubbestad (SD),

2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,

2022/23:1295 av Sanna Backeskog (S),

2022/23:1565 av Zara Leghissa m.fl. (S),

2022/23:1717 av Johan Andersson m.fl. (S),

2022/23:2022 av Inga-Lill Sjéblom m.fl. (S),

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 19 och

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 42.
Reservation 18 (S)

Vald och hot i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:228 av Fredrik Lindahl (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 19 (S)

Digitala plattformar och arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 20 (S)

Distansarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1612 av Martina Johansson m.fl. (C) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 21 (C)

Arbetstid

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-24,

2022/23:225 av Fredrik Lindahl (SD),

2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP)

yrkandena 1-3 och

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (V)

Reservation 24 (MP)

Delade turer

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 20 och
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10.
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Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)

Stockholm den 20 april 2023

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna Haraldsson (S), Saila
Quicklund (M), Serkan Kdése (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Paula
Holmgvist (S), Arin Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Magnus Jacobsson
(KD), Jonny Cato (C), Erik Hellsborn (SD), Leila Ali EImi (MP), Camilla
Martensen (L), Merit Frost Lindberg (M) och Jim Svensk Larm (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 78 motionsyrkanden om arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor fran allminna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om forebyggande arbetsmiljdarbete, arbetslivskriminalitet,
skyddsombud och skyddskommittéer, Arbetsmiljoverket och arbetstidslagen.
Motionsférslagen finns i bilagan.
Under beredningen av é&rendet har utskottet fatt information fran
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).



2022/23:AU8

Utskottets 0verviganden

Forebyggande arbetsmiljéarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande arbetsmiljo-
arbete.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (MP), 4 (S, V, MP) och 5 (S,
V) samt sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

Atgarder for férebyggande arbetsmiljdarbete

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24 vill
motiondrerna inféra en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa med hélso- och
sjukvard respektive vard och omsorg som ett forsta fokusomréade. | motionen
poangteras att det finns en bra arbetsmiljolag i Sverige och att vi pa allvar
maste se till att den foljs. Ett liknande forslag framfors i kommittémotion
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.

Julia Kronlid m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:1153 att en
nyckel i arbetet med att forebygga arbetsskador och arbetssjukdomar &r det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Alla arbetsgivare ska sékerstélla en god
fysisk och psykisk arbetsmiljo for sina anstallda. Motionédrerna anser att
regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att bl.a. se éver hur det
forebyggande arbetsmiljdarbetet kan stérkas (yrkande 3).

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) betonar
motionarerna vikten av det forebyggande arbetsmiljoarbetet och slar fast att
manga arbetsgivare saknar grundlaggande kunskaper pa arbetsmiljoomréadet.
Aven inom utbildningssektorn brister det i arbetsmiljokunskap pa relevanta
utbildningar. Motionédrerna anser darfor att regeringen bor tillsdtta en
utredning for att Gvervaga regler om obligatoriska moment med arbetsmiljo-
kunskap inom utbildningssektorn och for foretag som vill anstélla (yrkande 9).
Vidare anser motionarerna att ytterligare atgarder behdvs mot dodsolyckor i
arbetslivet och foreslar darfor en statlig kriskommission som tar ett
helhetsgrepp kring fragan (yrkande 10). | motionen konstateras slutligen att
dagens arbetsplatser inte ser ut som de gjorde nar arbetsmiljolagstiftningen
skrevs. Arbetsmiljéansvaret bor darfor fortydligas sa att det tydligt framgar att
den arbetsgivare som har huvudansvar for en arbetsplats ocksa har ansvar for
arbetsmiljon for samtliga arbetstagare som arbetar dar, oavsett arbetsgivare
(yrkande 17).

Jonny Cato m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:852 att det behdvs
en 6versyn av majligheterna att forbattra arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser
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genom okat fokus pa stod till arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete (yrkande 12).
Motiondrerna menar att det behdvs specifika satsningar pa battre forutsatt-
ningar for arbetsgivare att bedriva ett forebyggande arbetsmiljoarbete, med ett
speciellt fokus pd sma foretags forutsattningar.

| motion 2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S) framhller motiondrerna
att alldeles for manga manniskor skadas allvarligt eller forolyckas pé jobbet.
Motionérerna vill darfor se dver behovet av forstarkningar av regelverken for
att minska riskerna pa arbetsplatserna.

Sanktionsavgifter

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25 vill
motiondrerna ge Arbetsmiljoverket mojlighet att utdoma sanktionsavgifter
&ven for brister i den organisatoriska eller sociala arbetsmiljon (yrkande 25).
Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 2022/23:2087 av Ulrika
Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5.

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 15
vill motiondrerna att regeringen ska verka for att arbetsmiljéreglerna ska ge
samma skydd for kvinnor och mén oavsett yrke, bransch eller sektor.
Motionarerna lyfter bl.a. fram behovet av andamalsenliga regler for den
organisatoriska och psykosociala arbetsmiljon och anser att det finns skal att
dvervaga om mojligheterna att meddela sanktionsavgifter bor utvidgas till att
aven omfatta dvertradelser mot systematiskt arbetsmiljdarbete och organi-
satorisk och psykosocial arbetsmiljo.

Radighetsansvar

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser motionérerna
att ett utvidgat radighetsansvar i arbetsmiljclagen ar en atgard som effektivt
skulle kunna motverka arbetsskador, ohdlsa och dédsolyckor. Motionérerna
vill att forslaget som den statliga utredningen Steg framat, med arbetsmiljon i
fokus har presenterat pa omradet ska genomféras (yrkande 11).

Bakgrund

Rattslig bakgrund

En arbetsgivare &r enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skyldig att
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for
ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt i det férebyggande arbetet ska vara
att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller ersittas
sd att risken for ohalsa eller olycksfall undanréjs. Av bestaimmelsen framgar
ocksa att lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska
anordningar ska underhéllas val.

Av 3 kap. 2 a § framgar att arbetsgivaren systematiskt ska planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador,
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fortlépande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som
kravs till foljd av detta. Arbetsgivaren ar ocksa skyldig att i den utstrackning
verksamheten kraver det dokumentera arbetsmiljon och arbetet med den samt
upprétta handlingsplaner for arbetsmiljoarbetet.

En grundlaggande utgdngspunkt i arbetsmiljolagstiftningen &r vidare att
den som faktiskt har de storsta mojligheterna att vidta atgarder till skydd for
den som utfor arbete ocksa ska ha ansvaret for detta. | arbetsmiljélagen finns
darfor en bestdmmelse som pekar ut att ansvaret i vissa situationer kan ligga
pé den som rader over ett arbetsstélle (3 kap. 12 § forsta stycket), det s.k.
radighetsansvaret. Den som rader éver ett arbetsstélle har ansvar for att fasta
anordningar och andra anordningar kan anvéndas utan risk for ohélsa eller
olycksfall for dem som arbetar dar, oavsett om de ar arbetstagare i forhallande
till den som rader 6ver arbetsstéllet eller inte. Aven den som anlitar inhyrd
arbetskraft ska enligt lagen vidta de skyddsatgarder som behgvs.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen utvecklas och preciseras av Arbets-
miljoverket bl.a. i foreskriften (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljo-
arbete och i foreskriften (AFS 2015:4) om organisatorisk och social arbets-
miljo. Foreskrifterna fortydligar vad arbetsgivare och arbetstagare ska gora
inom ramen for det systematiska arbetsmiljéarbete som alla arbetsgivare har
ansvar for att bedriva.

Sanktionsavgift &r ett av de sanktionsverktyg som férekommer inom
arbetsmiljoomradet. | arbetsmiljlagen regleras sanktionsavgifter i 8 kap. 5—
10 §8. Eftersom arbetsmiljolagen ar en ramlag reglerar den endast de allménna
ramarna for sanktionsavgiftssystemet. Regeringen har delegerat sin fore-
skriftsratt pd omradet till Arbetsmiljoverket genom 18 § forsta stycket 4
arbetsmiljoforordningen (1977:1166). De nédrmare bestdmmelserna om
sanktionsavgifter finns darfor i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Ar 2014
genomfordes en omfattande sanktionsavgiftsreform pa arbetsmiljoomradet.
For att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem ersatte sanktionsavgifter i
stor utstrackning straffrattsliga paféljder. Bade fysiska och juridiska personer
kan forelaggas en sanktionsavgift och storleken pa avgiften kan variera
mycket.

Nar det galler Arbetsmiljoverkets roll och ansvar for arbetsmiljoarbetet pa
den svenska arbetsmarknaden utvecklas detta &ven i férordningen (2007:913)
med instruktion for Arbetsmiljoverket. Av denna framgar bl.a. att myndig-
heten har till uppgift att ta fram och tillnandahalla behovsanpassad, lattillgang-
lig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade, dar smé och medel-
stora foretags behov sarskilt ska beaktas (2 8).

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 20212025 (skr. 2020/21:92) presenteras
den langsiktiga politiska inriktningen for arbetsmiljoomradet under perioden
2021-2025. | skrivelsen anges bl.a. hur strategin ska styra mot uppsatta mal,
genomfdrandet av strategin och hur den ska foljas upp. Arbetsmiljéstrategin
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innehaller fyra delmal: ett hallbart arbetsliv, ett halsosamt arbetsliv, ett tryggt
arbetsliv och en arbetsmarknad utan brott och fusk.

| strategin utvecklas de olika delmélen. Delmalet om ett halsosammare
arbetsliv kopplas bl.a. ihop med att det systematiska arbetsmiljoarbetet ar
grunden till en god arbetsmiljo och att det arbetet ska vara en naturlig del i den
dagliga verksamheten. En given utgangspunkt for delmalet ar ocksa insatser
for att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv, och bl.a. behovet
av 6kad forskning framhalls. Vidare framhélls i anslutning till delmalet om ett
tryggt arbetsliv bl.a. behovet av att behandla fragan om en god arbetsmiljo som
en jamstilldhetsfraga. Ett genomgéende tema for arbetsmiljostrategin ar
insikten om vilken paverkan som stress och annan arbetsrelaterad psykisk
ohalsa har pa arbetslivet i stort och behovet av effektiva atgarder for tergang
i arbete. Ett annat genomgaende tema &r betoningen av att en god arbetsmiljo
kréver att stor vikt 1aggs vid det férebyggande arbetsmiljoarbetet.

| arbetsmiljostrategin utvidgas nollvisionen mot dddsolyckor fran en
malsattning om att ingen ska do pa jobbet till att ingen ska do till foljd av
arbete. Utvidgningen framhélls sarskilt som en del av delmélet om ett tryggt
arbetsliv. Det handlar om en nollvision mot arbetsplatsolyckor som leder till
déd, men ocksd mot arbetsrelaterad dddlighet pd grund av tex. langre
sjukdom, ohalsosam stress, cancer och suicid. Vidare slas det bl.a. fast i
strategin att arbetet mot dddsolyckor i arbetslivet ska fortsdtta med berérda
myndigheter, representanter for arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i de branscher som &r vérst drabbade av dodsolyckor.

I samband med antagandet av arbetsmiljostrategin inréttade regeringen ett
arbetsmiljéforum for perioden 2021-2025 (A2021/00339). Forumet &r en plats
for att diskutera pagaende och planerade atgarder inom ramen for arbetet med
arbetsmiljostrategin tillsammans med arbetsmarknadens parter och myndig-
heterna pa arbetsmiljoomradet.

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

I juni 2021 tillsatte regeringen en utredning om utokade mojligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo (dir. 2021:44). Utredningen hade bl.a. i
uppdrag att analysera forutsattningarna for att utdka radighetsansvaret i
arbetsmilj6lagen till fler situationer och om sanktionsavgifter bor kunna tas ut
for overtradelser inom organisatorisk och social arbetsmiljo. | augusti 2022
éverlamnade utredningen betankandet Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45).

Utredningen foreslar bl.a. att radighetsansvaret utokas sa att fler situationer
ndr arbete utfors innefattas. Forslaget innebar att tva nya bestammelser infors
i arbetsmiljolagen (3 kap. 12 a och b 88) om att den uppdragsgivare som anlitar
exempelvis egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller underentrepre-
norer i vissa fall far ett arbetsmiljoansvar for den anlitade arbetskraften i det
aktuella arbetet. Vidare foreslar utredningen att Arbetsmiljéverket ges ett
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bemyndigande att foreskriva om sanktionsavgifter for Overtradelse av
foreskrifter som innehaller krav pd omradena systematiskt arbetsmiljoarbete
samt organisatorisk och social arbetsmiljo. Utredningen anser att
bemyndigandet av lagtekniska skél inte bor kopplas till vissa befintliga
foreskrifter utan i stéllet till sarskilt angivna arbetsmiljomraden. Betankandet
har remitterats och férslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Arbetsmiljoverket

Inspektioner

Under perioden 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket det nationella
tillsynsprojektet Organisatorisk och social arbetsmiljo. Syftet var bl.a. att
kontrollera att arbetsgivare arbetar systematiskt utifrdn Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé samt féreskrifterna om
vald och hot i arbetsmiljon. Ett av fyra fokusomraden fér inspektionerna var
det systematiska arbetsmiljoarbetet och organisatorisk och social arbetsmiljo.
Inom det omradet bestkte myndigheten ca 700 arbetsstallen under projekt-
tiden. Tillsynen hade sérskilt fokus pa centralk6k, ambulans, primérvard,
statliga myndigheter och privata vardgivare. Insatsen resulterade i att
76 procent av de inspekterade arbetsstéllena fick krav pa forbattringsatgarder.
Den vanligast forekommande bristen var bristande rutiner inom det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet i frdga om undersokning och riskbedomning samt
atgardsplan. Arbetsmiljoverkets bedémning ar att tillsynen har lett till forbatt-
rade arbetsmiljoforhallanden for manga arbetstagare i och med att arbets-
givarna har atgardat de patalade bristerna.

Under 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket &ven det nationella
tillsynsprojektet Nollvision. Inspektionerna var inriktade mot verkstad,
tillverkningsindustri, reparationsarbeten, magasinering samt bygg och anldgg-
ning. Syftet med tillsynen var att kontrollera att arbetsgivare forebygger
olycksfall, tillbud och ohé&lsa genom att bedriva ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Myndigheten besdkte drygt 4 900 arbetsstéllen och genomfdrde drygt
7 700 forrattningar. Det resulterade i krav pa 80 procent av de inspekterade
arbetsgivarna att atgarda arbetsmiljobrister. Det fanns bl.a. brister i rutinerna
for undersokningar, riskbedémningar, atgarder och kontroller av det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet. Enligt Arbetsmiljéverket atgardade arbetsgivarna i de
flesta fall snabbt bristerna. Myndigheten beslutade om 6ver 60 omedelbara
forbud i fall dér det rérde sig om omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares
liv. Under perioden utfardades ocksa éver 330 sanktionsavgifter.

Statistik

Av Arbetsmiljoverkets statistik framgar att 40 personer omkom pa grund av
dodsolyckor i arbetet i Sverige under 2022. Motsvarande siffra for 2021 var
39 personer, och 2020 omkom 24 personer. Till de branscher som &r mest
olycksdrabbade hor bygg, skogs- och jordbruk, transport och tillverknings-
industrin. 1 Arbetsmiljoverkets statistik ingar inte dédsolyckor pa vagen till
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och fran arbetet eller dodsfall i arbetssjukdomar, t.ex. till foljd av hjartinfarkter
eller asbestexponering.

Né&r det galler arbetsolyckor visar statistiken att antalet anmélda arbets-
olyckor bade med och utan franvaro 6kade under 2021, som &r det senaste
helaret med fullstandig statistik, jamfort med 2020. Det totala antalet 6kade
fran 33 626 stycken 2020 till 40 328 efterfoljande &r. Den vanligaste orsaken
till arbetsolyckor med franvaro for man var olyckor orsakade av forlorad
kontroll éver maskiner, verktyg eller transportutrustning. Bland kvinnor var
fallolyckor den vanligaste orsaken till franvaro.

Under 2021 ékade antalet anmalda arbetssjukdomar med ca 50 procent
jamfort med 2020 till totalt knappt 30 000 anmélningar. Okningen kan kopplas
till covid-19-pandemin dd anmalningar pa grund av covid-19 fortsatte att 6ka
kraftigt under 2021. Likt tidigare ar avsag majoriteten av antalet anmalningar
2021 kvinnor. Antalet anmalda arbetssjukdomar per 1 000 forvarvsarbetande
var 9,2 bland kvinnor och 3 bland mén under 2021. Den vanligaste orsaken till
anmélda arbetssjukdomar 2021 var liksom 2020 kemiska och biologiska
faktorer, dar smitta ingar, och utgjorde 68 procent av anmalningarna. Den nast
vanligaste orsakerna var organisatoriska och sociala faktorer (12 procent) och
ergonomiska faktorer (11 procent).

I Arbetsmiljéverkets undersokning om arbetsorsakade besvar 2020 uppgav
32 procent av de sysselsatta att de haft besvar till féljd av arbetet under den
senaste tolvmanadersperioden. Det motsvarar drygt 1,6 miljoner personer och
ar en okning jamfort med 2018, da motsvarande andel var 28 procent. En
bidragande orsak till 6kningen &r det ckade antalet upplevda besvar pa grund
av smitta, vilket troligen ar en foljd av covid-19-pandemin. Besvar till foljd av
arbetet var vanligare bland kvinnor (37 procent) &n bland méan (27 procent).
Sett till yrke och naringsgren var sysselsatta inom vérd och utbildning sarskilt
utsatta for besvar till foljd av arbetet. Bland underskdterskor hade néra
varannan, 48 procent, besvar till foljd av arbetet. Néra tre av tio sysselsatta
(29 procent) hade besvar till foljd av andra férhallanden i arbetet &n olycks-
handelser, vilket var en dkning jamfort med 2018 dé motsvarande andel var
25 procent. Den vanligaste orsaken till besvar av andra forhallanden i arbetet
an olyckshandelser var for hog arbetshelastning. Besvar av andra forhallanden
i arbetet &n olyckshéndelser var vanligare bland kvinnor (36 procent) an bland
man (24 procent).

Ny regelstruktur

Inom Arbetsmiljoverket pagar ett arbete med att skapa en ny regelstruktur for
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad. Ett forslag till en ny
regelstruktur indelad i tre delar dar de nuvarande 67 foreskrifterna sorterats in
i 14 foreskriftshaften remitterades under 2020. Under véren 2021 gick Arbets-
miljoverket igenom alla synpunkter som kommit in och justerade forslaget till
ny regelstruktur. | februari 2022 skickades det nya forslaget pa ny remiss till
arbetsmarknadens centrala parter. Svarstiden l6pte ut i oktober 2022. Enligt
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Arbetsmiljoverket véntas generaldirektoren fatta beslut i september 2023. De
nya reglerna planeras dérefter att borja gélla under hosten 2024,

Arbetsmiljoverket beskriver att syftet med en forandring pa omradet ar att
ge myndighetens malgrupper battre forutsattningar att skapa en saker och
halsosam arbetsmiljo dar farre blir sjuka, skadas eller dor av jobbet. En ny
regelstruktur ger &ven Arbetsmiljoverket battre mojligheter att utforma regler
som kan méta ett arbetsliv i stindig forandring. Malet med den nya strukturen
ar att det ska bli lattare att 6verblicka, hitta och forsté reglerna.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i uppdrag att samla in, sammanstélla
och sprida forskningsbaserad kunskap pa arbetsmiljéomradet. Myndigheten
utvarderar ocksa arbetsmiljopolitiken och analyserar utvecklingen. Under
2022 presenterade myndigheten rapporten Arbetsmiljokunskap i grund- och
gymnasieskolan (rapport 2022:4). | rapporten redovisas ett projekt som har
drivits i syfte att undersdka arbetsmiljomedvetenheten samt behovet av och
mojliga vagar for att fa in arbetsmiljokunskap i saval grund- som gymnasie-
skolan. Nar det galler arbetsmiljokunskap inom utbildningssektorn ansvarade
myndigheten ocksa for att under hosten 2021 ta fram ett nytt undervisnings-
material om arbetsmiljo for hogstadiet. Det skedde inom ramen for projektet
Arbetsmiljokunskap for unga och finansierades av Nordiska ministerradets
arbetsmiljoutskott. Syftet med projektet ar att 6ka kunskaperna om arbetsmiljo
hos ungdomar i Norden.

Parternas arbetsmiljoarbete

Parterna pd den svenska arbetsmarknaden bedriver i olika former parts-
gemensamt arbete i arbetsmiljofragor. Prevent ar en ideell organisation som
&gs av Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Forhandlings- och samverkansradet PTK. Organisationen har till uppgift att
inspirera, formedla kunskaper samt utveckla produkter och metoder som ger
arbetsplatserna det basta stodet i arbetsmiljoarbetet. | uppdraget ingar att aktivt
framja fortroendefull samverkan mellan huvudmannen, férbunden och de
lokala parterna i foretagen.

For verksamheter i kommuner, regioner och kommunala foretag finns
foreningen Sunt arbetsliv som drivs gemensamt av ett antal arbetstagar-
organisationer och arbetsgivarorganisationerna Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sobona.

En av flera uppgifter som de bada féreningarna agnar sig at ar att erbjuda
arbetsmiljoutbildningar till skyddsombud och chefer. Nér det galler den
privata sektorn har Svenskt Néringsliv, LO och PTK satsat 75 miljoner kronor
pd stod till arbetsmiljoutbildning for perioden 2021-2023. Stodet
administreras av AFA Forsakring, som &gs av parterna.

Genom AFA Forsékring kan ocksa foretag och organisationer anvanda sig
av ett webbaserat system som stoder det systematiska arbetet med att
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rapportera, folja upp och atgarda handelser i arbetsmiljoarbetet. Varje ar
registrerar systemets anvandare fler &n 1,5 miljoner héndelser (olycksfall och
tillbud m.m.) och riskhanteringar (skyddsrond och riskanalys m.m.). Systemet
ar anpassat pa branschniva for att passa den specifika branschen. Det ar mojligt
for arbetsgivare inom samma bransch att dela information med varandra, och
parterna i de olika branscherna &r delaktiga i utvecklingen av systemet.

Tiddavtalet

| det s.k. Tidbavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Modera-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna att de dr 6verens om att ta ansvar for
Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—-2026. Inom
ramen for avtalet finns ett antal samarbetsprojekt med syftet att ta fram en
reformagenda med konkreta politiska forslag, bl.a. inom hélso- och
sjukvérden. | Tidoavtalet slds fast att syftet inom samarbetsprojektet Halso-
och sjukvarden delvis &r att forbattra arbetsmiljon for personalen och sikra
kompetensforsérjningen (s. 5). Samarbetspartierna presenterar en mangd
atgarder som ska genomféras pa omradet for att forbattra forutsattningarna for
de anstallda inom hélso- och sjukvarden.

Budgetpropositionerna for 2022 och 2023

Vid beredningen av utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2022 framstéllde Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna ett gemensamt forslag som bl.a. innebar att 6ka
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor och anslaget 2:5
Myndigheten for arbetsmiljokunskap med 10 miljoner kronor jamfort med
forslaget i budgetpropositionen. Andringen motiverades med att
myndigheternas arbete behdvde stdrkas och tillstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:AU2). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2021/22:115).

I budgetpropositionen for 2023 genomfor regeringen vissa insatser for
starkt kompetensforsorjning i halso- och sjukvarden inom ramen for
utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg (prop. 2022/23:1
utg.omr. 9 s. 49). Till insatserna hor en nationell plan for att forbattra
kompetensforsériningen. Regeringen avsatter ocksd 3,2 miljarder kronor
under 2023 och ca 1,2 miljarder kronor for 2024 respektive 2025 for att stodja
regioner och kommuner i deras arbete med kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. En sarskild satsning gors ocksd pa att fa fler
sjukskoterskor att vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor och for
utvecklings- och karriarméjligheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om forebyggande arbetsmiljéarbete behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 9 f.).
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Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2021/22:94).

Ett motionsyrkande om en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa
behandlades av socialutskottet i betankande 2022/23:S0U8 Vissa fragor inom
halso- och sjukvardsomradet (s. 7 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2022/23:143).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att en séker och utvecklande arbetsmiljo ar
central for en val fungerande och livskraftig arbetsmarknad och valfard. En
god arbetsmiljo &r en grundbult i byggandet av ett tryggare Sverige.
Utvecklingen av arbetsmiljon pa vara arbetsplatser paverkar saval tillvaxt som
sysselsattning, liksom méjligheterna till en god, jamlik och jamstalld hélsa.
Arbetsmiljon har ocksa stor betydelse for hur lange méanniskor kan, orkar och
vill arbeta. Utskottet vill betona att det systematiska och férebyggande
arbetsmiljoarbetet ar grunden till en god arbetsmiljo.

I partimotion 2022/23:2277 (MP) yrkande 25 och kommittémotionerna
2022/23:2052 (S) yrkande 15 och 2022/23:2087 (MP) yrkande 5 framstalls
krav pa att Arbetsmiljoverket ska fa meddela sanktionsavgifter &ven nar det
géller dvertradelser mot systematiskt arbetsmiljdarbete och organisatorisk och
social arbetsmiljo. Utskottet har samma utgangspunkt som motionérerna, dvs.
att kvinnor och man oavsett yrke, bransch eller sektor ska ges samma
grundlaggande skydd pa den svenska arbetsmarknaden. Oavsett om det ar
frdga om brister i den fysiska arbetsmiljon eller om det brister i hur arbetet
organiseras ar det viktigt att det finns ett skydd for arbetstagarna. Samtidigt &r
det viktigt att belysa situationen fran alla hall innan beslut fattas om att infora
nya mojligheter till sanktionsavgifter. Det ar fraga om ett kraftfullt instrument
och foreskrifter som eventuellt skulle komma att omfattas av en ny mojlighet
bor vara forutsebara, tydliga och kopplade till situationer med hdg risk for att
arbetstagare drabbas av ohélsa eller olycksfall. Utskottet konstaterar att en
statlig utredning nyligen har lamnat forslag om att Arbetsmiljoverket ska
kunna meddela sanktionsavgifter nar det géller systematiskt arbetsmiljoarbete
och organisatorisk och social arbetsmiljo. Forslaget har varit ute pa remiss.
Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det péagdende
beredningsarbetet.

Nér det géller ohélsa och personer som skadas eller dor till foljd av sitt
arbete vill motiondrerna i partimotion 2022/23:2277 (MP) yrkande 24 samt
kommittémotionerna 2022/23:57 (V) yrkande 10 och 2022/23:2087 (MP)
yrkande 4 se insatser i form av en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa, och en
statlig kriskommission. Aven i motion 2022/23:1304 (S) vill motionérerna se
atgarder for att minska skador och dodsolyckor i arbetslivet. En sjalvklar
utgangspunkt for utskottet r att ingen ska behdva do eller skadas till fljd av
sitt arbete. Det ar viktigt att arbetsmiljopolitiken fokuserar pa att den
arbetsrelaterade ohdlsan ska tryckas tillbaka. Det géller inte minst inom
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kvinnodominerade yrken sasom vard och omsorg, vilket sérskilt pekas ut av
vissa motiondrer. Utskottet konstaterar att regeringen ar aktiv for att méta de
utmaningar som finns pa omradet. Som exempel vill utskottet inledningsvis
framhélla satsningarna pa starkt kompetensforsorjning inom halso- och
sjukvérden.

Utskottet konstaterar ocksa att den gallande arbetsmiljostrategin tydligt
prioriterar insatser pa omradet. Som exempel har den tidigare nollvisionen mot
dddsolyckor utvidgats till att ingen ska behdva dé till foljd av sitt arbete. Det
handlar om en nollvision mot arbetsplatsolyckor som leder till déd men ocksa
mot arbetsrelaterad dodlighet p& grund av t.ex. langre sjukdom, cancer och
suicid. Utskottet forvéntar sig att regeringen kommer att fortsétta prioritera
fragan framover. Nar det galler arbetsmiljostrategin generellt forutsatter
utskottet ocksa att regeringen aterkommer om det finns skal att justera
strategin och inriktningen pa arbetsmiljopolitiken.

Vidare vill utskottet framhalla vikten av tillsyn av arbetsmiljon. Ett
fungerande tillsynsarbete &r avgorande for att uppratthalla skyddet for arbets-
tagarna och for att rattvisa konkurrensforhallanden ska kunna rada pa arbets-
marknaden. Utskottet ser positivt pa de sarskilda inspektionsinsatser som
Arbetsmiljoverket har gjort under senare &r. Nar arbetsgivare snabbt &tgardar
brister som en féljd av Arbetsmiljéverkets tillsynsarbete gar det att se tydliga
exempel pa att myndighetens arbete bidrar till att forbattra arbetsmiljon pa
véra arbetsplatser och till att motverka ohélsa och dodsolyckor.

Det finns ocksa skal att framhalla det arbete som arbetsmarknadens parter
gor pa omradet. Utskottet ser mycket positivt pa de partsgemensamma insatser
som gors bl.a. inom Prevent och inom Suntarbetsliv. | sammanhanget spelar
aven det arbetsmiljoforum som har inréttats for perioden 2021-2025 en viktig
roll. Utskottet noterar att ett arbetsmiljéforum hélls den 20 mars 2023 dér
regeringen tillsammans med myndigheter och arbetsmarknadens parter bl.a.
diskuterade arbetsmiljon i valfarden och arbetet framat inom ramen for
arbetsmiljostrategin.

I kommittémotionerna 2022/23:1153 (SD) yrkande 3, 2022/23:57 (V)
yrkande 3 och 2022/23:852 (C) yrkande 9 belyser motiondrerna ur olika
perspektiv arbetsgivarnas centrala roll for det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet. Utskottet delar motionarernas synsatt att det ar av vikt att bade stélla
krav pa och skapa goda férutsattningar for arbetsgivarna. Det &r en nyckel for
att fa till ett val fungerande arbetsmiljéarbete pa hela den svenska arbetsmark-
naden. Det géller oavsett bransch eller storlek pa arbetsgivaren. Utskottet ar
samtidigt medvetet om att utmaningen att fa till ett val fungerande
arbetsmiljoarbete kan vara storre for mindre arbetsgivare, vilket ocksé
framhélls i arbetsmiljostrategin. Utskottet uppfattar det som att regeringen for
sin politik och gor sina prioriteringar pa arbetsmiljoomradet med detta i
atanke. Utskottet noterar i ssmmanhanget att det bl.a. finns ett pAgaende arbete
med att se dver Arbetsmiljoverkets regelstruktur for att gora den lattare att
overblicka. Arbetsmiljoverket arbetar ocksa kontinuerligt med att ta fram och
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tillhandahélla behovsanpassad, lattillganglig och kvalificerad information
inom sitt ansvarsomrade.

Nér det galler behovet av valinformerade arbetsgivare anser utskottet att
kunskap &r centralt for att arbetsgivarna ska kunna uppfylla sitt arbetsmiljo-
ansvar. Utdver Arbetsmiljoverkets kontinuerliga arbete med att ta fram stéd
och verktyg for att underlatta for och utbilda arbetsgivarna bidrar bl.a.
Myndigheten for arbetsmiljokunskap till att oka arbetsmiljokunskapen pé den
svenska arbetsmarknaden. Myndigheten far kontinuerliga uppdrag for att
utéka kunskapen inom ett flertal omraden. Utskottet konstaterar att det ar fraga
om tvd myndigheter som tydligt vardesatts av regeringen, och utgér fran att
dessa myndigheter &ven fortsédttningsvis kommer att ges goda forutsattningar
att bidra till att starka kunskapsnivan bland arbetsgivarna.

I kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkandena 11 och 17 vill motionarerna
dels se ett utvidgat radighetsansvar i arbetsmiljolagen, dels se ett fortydligande
av arbetsmiljoansvaret med okat fokus pa den som har huvudansvar for en
arbetsplats. Utskottet ar naturligtvis medvetet om att dagens arbetsplatser inte
ser ut som de gjorde ndr arbetsmilj6lagstiftningen skrevs, och menar att det for
med sig vissa utmaningar nir det galler hur arbetsmiljéarbetet pé en arbetsplats
ska organiseras och vem som bdr arbetsmiljdansvaret i olika situationer.
Utskottet kan konstatera att en statlig utredning nyligen har l&mnat forslag om
just ett utokat radighetsansvar och att forslaget har varit ute pa remiss.
Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pagdende berednings-
arbetet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Arbetsmiljobrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljébrott m.m.
Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (V).

Motionerna

Magnus Persson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:961 att
utredningsarbetet vid arbetsplatsolyckor kan vara komplicerat bl.a. med
hansyn till att entreprenader ofta utfors i flera led. Motionérerna anser att den
gallande preskriptionstiden for arbetsmiljobrott ar for kort och foreslar darfor
att den ska utokas till det dubbla, dvs. fyra ar fér normalgraden och tio ar for
grova brott (yrkande 2).

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser
motiondrerna att lagstiftningen om arbetsmiljobrott &r otillracklig. Regeringen
bor enligt motiondrerna aterkomma med férslag om straffansvar for fler
arbetsmiljobrott (yrkande 12). Motiondrerna uppmarksammar ocksa att
lagstiftningen om féretagsbot skérptes 2020 men att detta inte har lett till hégre
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boter for arbetsmiljobrott i praktiken. | motionen yrkas darfor pa en éversyn
av lagstiftningen om foretagsbot i syfte att forbéattra tillampningen och skérpa
straffen for arbetsmiljobrott (yrkande 13). Vidare menar motionérerna att en
orsak till att relativt f4 dédsolyckor leder till atal ar den utspridda lagstift-
ningen, vilket forsvarar utredningsarbetet. Det bor darfor inforas en arbets-
miljobalk i syfte att &stadkomma en mer enhetlig lagstiftning for arbetsmiljon
och underlatta utredandet av arbetsmiljébrott (yrkande 16).

I motion 2022/23:481 av Lawen Redar (S) framhaller motionaren
barnarbete pé onlineplattformar som ett problematiskt och oreglerat omréde.
Motionaren menar att problemet kan kommas &t genom en teknikneutral
tolkning av arbetsmiljolagstiftningen eller genom att se det som forbjudet
barnarbete. Motiondren anser darfor att regeringen boér 6vervéga behovet av
ett nytt regelverk som begransar barnarbete pa onlineplattformar.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljobrott

Arbetsmiljobrotten regleras i 3 kap. 10 8 brottshalken, som foéreskriver att om
brott som anges i 7-9 §§ (vallande till annans déd, vallande till kroppsskada
och framkallande av fara for annan) har begétts genom att ndgon uppsatligen
eller av oaktsamhet &sidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen alegat
honom eller henne for att forebygga ohdlsa eller olycksfall, kan han eller hon
domas for arbetsmiljobrott. Det &r da straffskalan i respektive paragraf som
ligger till grund for den pafdljd som déms ut.

Utdver att individer kan straffas kan det bli aktuellt med foretagsbot enligt
36 kap. 7 § brottshalken om brottet har begétts i naringsverksamhet, offentlig
verksamhet som kan jamstéllas med naringsverksamhet eller annan verksam-
het som ett foretag bedriver, om brottet har varit dgnat att leda till en ekono-
misk fordel for foretaget. Storleken pa foretagsboten regleras i 36 kap. 8—10 88§
som bl.a. innehaller bestammelser om hégre foretagshot for storre foretag och
vid sérskilt klandervérd brottslighet. Maxtaket for foretagsboten &r 500
miljoner kronor. Bestammelserna om tillampningsomradet och storleken pa
foretagsboten var nyligen foremél for lagandringar och géller sedan den
1 januari 2020 (prop. 2018/19:164, bet. 2019/20:JuU10, rskr. 2019/20:45).

35 kap. brottsbalken innehaller regler om bortfallande av pafdljd, dvs.
situationer av preskription pa grund av att den misstankte varken haktats eller
fatt del av atal for brottet inom viss tid. Av bestimmelserna i 35 kap. 1 § gar
att utlasa att preskriptionstiderna for arbetsmiljobrott varierar mellan tva och
tio ar beroende pa hur straffskalan for det underliggande brottet ser ut. For
foretagsbot galler enligt 36 kap. 14 § en preskriptionstid pa fem ar.
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Barnarbete

Arbetsmiljolagen innehaller bestammelser om arbete som utférs av minder-
ariga, vilket i lagen definieras som den som inte har fyllt 18 ar. 5 kap. 2 § slar
fast att en minderarig inte far utféra arbete fore det kalenderar da den
minderarige fyller 16 ar och inte heller innan den minderarige har fullgjort sin
skolplikt. En minderarig som har fyllt 13 ar far dock utfora l4tt arbete som inte
ar av sddant slag att det kan inverka skadligt pd den minderériges halsa,
utveckling eller skolgdng. Den som &r under 13 &r far inte arbeta, men vissa
undantag finns enligt 12 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2012:3) om
minderdrigas arbetsmiljo. Undantagen handlar om mycket latta och ofarliga
arbetsuppgifter inom den narmaste familjen utan andra anstéllda. Yngre barn
kan ocksa fa upptrada och repetera inom kulturell verksamhet och vid sport-
och reklamevenemang om Arbetsmiljéverket har gett tillstdnd for det.
Foreskrifterna innehaller dven en bestimmelse om att arbetsgivare och
uppdragsgivare ska forsakra sig om att vardnadshavare har lamnat sitt
medgivande for att yngre och &ldre barn ska fa anlitas att utfora arbete (8 §).

Preskriptionsutredningen

I december 2021 Gverlamnade Preskriptionsutredningen sitt betdnkande En
dversyn av den straffréttsliga regleringen om preskription (SOU 2021:90).
Utredningen hade i uppdrag att genomfora en 6versyn av den straffrattsliga
regleringen av preskription och foresld de forandringar som behdvs for att
sékerstélla intresset av en effektiv och rattssaker lagforing av brott. Nar det
galler preskriptionsbestammelserna for brotten i 3 kap. 7-9 8§ brottsbalken
gor utredningen beddmningen att preskriptionsbestdmmelserna inte bor
&ndras.

Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten presenterade
gemensamt i november 2022 statistik dver myndigheternas hantering av
arbetsmiljobrott. Statistiken visar att antalet arbetsgivare och foretag som
lagfors for arbetsmiljobrott har dkat de senaste aren. Arbetsgivare kan démas
till bade personligt ansvar och foretagsbot for foretaget. Ar 2017 beslutades
om 52 lagforingar for personligt ansvar och féretagsbot. Ar 2021 var
motsvarande siffra 114. Enligt myndigheterna ar ett viktigt skl till den tkade
lagforingen ett fordjupat och strukturerat samarbete mellan myndigheterna
sedan tre ar tillbaka som har forbattrat handlaggningen av arbetsmiljébrott.
Det har ocksa fort med sig att utredningstiden for dodsolyckor har forkortats.

2022/23:AU8

21



2022/23:AU8

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsmiljobrott behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid (s. 17 f.). Motionsyrk-
andena avstyrktes. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

For utskottet &r det sjalvklart att alla som arbetar i Sverige ska métas av
trygghet och god arbetsmiljo pa sin arbetsplats. Det ar en bild som ocksa delas
av de flesta arbetsgivare i Sverige. Det finns dock en liten grupp arbetsgivare
som inte skriver under pa denna ordning utan misskater sitt arbetsmiljoarbete.
Motverkande av Overtrédelser av arbetsmiljolagstiftningen bor forst och
framst sakerstéllas genom forebyggande atgarder. Men ytterst kan arbetsmiljo-
brott motas med straffrattsliga ingripanden. Om det begas ett sadant brott i ett
foretags verksamhet kan dels den individ som begatt brottet domas till straff,
dels foretaget bli skyldigt att betala en foretagsbot.

I kommittémotion 2022/23:961 (SD) yrkande 2 ser motionérerna behov av
att forlanga preskriptionstiden for arbetsmiljébrott. Utskottet vill inledningsvis
sla fast att en viktig del i att férebygga ohélsa och olycksfall i arbetet &r
effektiva utredningar och lagféring av arbetsmiljobrott. Som utgangspunkt
foljer preskriptionstiden for arbetsmiljobrott de allménna preskriptionstiderna
i brottshalken och beror pa straffskalan for brottet — ju strangare straff, desto
langre preskriptionstid. Utskottet bedomer att detta &r en rimlig ordning som
far anses vara val anpassad till det straffrattsliga regelverket i stort.

Utskottet uppfattar det som att en bédrande del av motiondrernas
argumentation ar att utredningslaget ofta ar komplicerat och att arbetsmiljo-
brotten darfor inte hinner utredas innan preskriptionstiden I6per ut. Utskottet
vill i det sammanhanget framhalla att det vid utredningar av arbetsmiljobrott
normalt &r frdga om utredningar som riktar in sig pa en eventuell foretagshot,
dar fem ars preskriptionstid galler. Regelverket for foretagsbot har varit
foremal for andringar genom ett utokat tillampningsomrade och mdjlighet till
en hogre foretagsbot. Nar det géller mojligheten att doma individer till ansvar
konstaterar utskottet att preskriptionstiden redan i dag strécker sig upp till tio
ar for de grovsta brotten. Utskottet noterar vidare att Preskriptionsutredningen
har gjort bedémningen att det inte finns skél till &ndringar nar det galler
arbetsmiljobrott. Det finns ocksa skal att framhalla att det férdjupade och
strukturerade samarbete som Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten sedan négra &r tillbaka bedriver har forbattrat
handlaggningen av arenden om arbetsmiljébrott. Utskottet kan séaledes inte
stélla sig bakom motionéarernas krav pa ett tillkannagivande till regeringen.

I kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkandena 12 och 16 vill motionérerna
se forandringar av regelverket sa att fler arbetsmiljobrott kopplas till
straffansvar och att det inférs en arbetsmiljobalk for att underlétta brottsut-
redningar pa omradet. Utskottet vill betona vikten av att personer som begar
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brott inte ska ga ostraffade och att vi ska ha ett regelverk som underlattar det
brottsutredande arbetet. Utskottet anser att regeringen &r tydlig i sina
ambitioner och prioriteringar nér det galler att 6ka tryggheten i samhéllet. Det
ar nagot som genomsyrar hela regeringens politik, sd &ven pa
arbetsmiljoomradet.

Utskottet konstaterar att regelverket for arbetsmiljobrott har utvecklats 6ver
tid i takt med att arbetslivet har foérandrats. Detsamma géller det brottsutred-
ande uppdraget, och utskottet vill aterigen framhalla det gemensamma arbete
som Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bedriver
for att forbattra handl&ggningen av arbetsmiljobrott. Utskottet konstaterar att
samarbetet har fort med sig bade att fler lagfors pa omradet och att
utredningstiderna har blivit kortare i vissa fall. Utskottet noterar att myndig-
heternas samarbete ocksd framhalls i arbetsmiljostrategin. Utskottet &r
dvertygat om att regeringen aven framdver kommer att félja utvecklingen och
agera om det skulle vara motiverat. Utskottet kan darfor inte se att det i nuldget
skulle finnas skal till nagot initiativ i de avseenden som efterfragas av
motionarerna.

Nar det géller kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 13 och kravet pa
en Oversyn av lagstiftningen om foretagsbot konstaterar utskottet att regel-
verket for foretagshot nyligen har varit foremal for forandringar. Ett av syftena
med den nya lagstiftningen var att sékerstélla att det & mojligt att doma till
boter som ar kannbara aven for foretag med mycket god betalningsforméga.
Daremot syftade lagandringarna inte till att generellt bestraffa foretag hardare.
Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an motionérerna nar det galler
vikten av att lagstiftningen ska tillampas i linje med lagstiftarens intentioner
och att allvarliga 6vertradelser ska métas med kannbara sanktioner. Men dven
nar det galler den har fragan ar utskottet Gvertygat om att regeringen som ett
led i att vérna tryggheten kommer att fortsatta folja utvecklingen av hur
lagstiftningen tillampas. Det finns darfor inte skdl att pd nytt se Over
lagstiftningen om foretagsbot vid arbetsmiljébrott.

Nar det géller motion 2022/23:481 (S) om barnarbete pa onlineplattformar
anser utskottet naturligtvis att barn ska vérnas och inte utnyttjas vare sig i
arbetslivet eller pd andra stéllen. Det &r nddvandigt att skydda barnen och det
ar darfor det bl.a. finns ett regelverk om néar och hur arbete far utféras av
minderariga. Utskottet vill betona vikten av att befintliga regelverk fangar upp
aven nya satt att utfora arbete pa och att de om sé inte ar fallet andras. Utskottet
utgar fran att regeringen kommer att agera om det skulle visa sig att
tillampningen av regelverket &r svar i férhallande till onlineplattformar, eller
om ett fortydligande av regelverket skulle visa sig behdvas. Utskottet anser
darfor inte att det finns skal till ndgot initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bér samtliga yrkanden avslas.
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Arbetslivskriminalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetslivskriminalitet.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (V) och 10 (S, V).

Motionerna

Atgarder mot arbetslivskriminalitet

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) uppmérk-
sammar motionarerna att arbetslivskriminalitet for med sig manga problem
och &r ett relativt utbrett fenomen pa den svenska arbetsmarknaden. Motio-
narerna vill darfor att regeringen vidtar atgéarder for att bekampa arbetslivs-
kriminaliteten (yrkande 21). Ett liknande forslag framfors i kommittémotion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 36. | kommittémotion
2022/23:2052 (S) lyfter motiondrerna dven fram att den statliga I6negarantin i
dag utnyttjas av den organiserade arbetslivskriminaliteten. Motionérerna ser
darfor ett sdrskilt behov av en bred dversyn av lénegarantin i syfte att stoppa
arbetslivskriminaliteten pd omradet (yrkande 22).

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) framhaller
motionarerna att arbetslivskriminaliteten pa den svenska arbetsmarknaden ar
systemhotande och for med sig att samhallet gar miste om miljardbelopp.
Motionarerna vill darfor se ett antal insatser fran regeringen. De menar att den
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som har pagétt sedan 2018
bor starkas (yrkande 1). Vidare framhaller motionarerna att arbetslivskrimi-
naliteten ofta innebar regelovertradelser inom flera omréaden och att samord-
ning, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda myndigheter ar av
central betydelse. Motionérerna vill darfor att det inrdttas ett myndighets-
gemensamt kansli, med kompetens fran flera myndigheter, som bl.a. kan
ansvara for uthildning, gemensamma rutiner och aterrapportering (yrkande 3).

I samma motion uppmarksammas att regeringen i juli 2022 presenterade en
nationell strategi mot arbetslivskriminalitet. Motionérerna vill att regeringen
aterkommer med férslag pa hur denna strategi ska genomforas (yrkande 4). |
motionen framhalls aven den roll som fackligt fortroendevalda har i arbetet
mot arbetslivskriminaliteten. Motiondrerna anser att det bor inforas en
myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fortroendevalda vid misstanke
om arbetslivskriminalitet (yrkande 5). Slutligen anfér motionarerna att dagens
lagstiftning inte fullt ut tillater lokalt fackligt fortroendevalda att kontrollera
underentreprenorer som en del av en entreprendrskedja. Det foreslas darfor att
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen och
lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for I6nefordringar ses Over
(yrkande 18).
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Mirja Raiha m.fl. (S) framhaller i motion 2022/23:2021 problem med
arbetslivskriminalitet inom bl.a. hemtjanst och personlig assistans. Motio-
nérerna anser att regeringen bor dvervéga att starka myndigheters samordning
samt kontrollfunktion mot fusk och arbetslivskriminalitet inom skattefinan-
sierad valfard.

Sekretesslagstiftningen

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkas pa att
regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag om att dndra sekretess-
lagstiftningen i syfte att ge myndigheterna mojlighet att bedriva ett effektivt
arbete mot arbetslivskriminalitet (yrkande 2).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Ldnegarantilagen

Statlig l6negaranti regleras i lonegarantilagen (1992:497) och innebér att
staten for en viss tid och upp till ett visst belopp gar in och betalar arbets-
tagarens fordringar pa 16n m.m. hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs.
Anstallda hos en konkursgaldendr har ratt att fa l6negaranti om I6nefordring-
arna omfattas av formansratt enligt 12 och 13 88 formansrattslagen
(1970:979). Det innebdr bl.a. att l6negarantin, som huvudregel, omfattar I6ne-
fordringar som har intjanats tre manader fore det att ansékan om konkurs kom
in till tingsratten och en ménad efter konkursbeslutet (7 § forsta stycket
lénegarantilagen). Maxbeloppet for I6negaranti ar enligt 9 8 l16negarantilagen
fyra prisbashelopp.

Entreprendrsansvar och fackliga fértroendemén

Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
I6nefordringar i kraft. Lagen innebér i huvudsak att en arbetstagare som inte
far 16n av sin arbetsgivare for arbete i en bygg- eller anlaggningsentreprenad
ska kunna f& betalt frin en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Lagen
innehaller ocksa i 18 § en bestammelse om att en arbetstagare som inte har fatt
16n och hans eller hennes arbetstagarorganisation har ratt till information om
aktorerna i entreprenadkedjan. Om informationsskyldigheten inte féljs kan
skadestand domas ut enligt 19 8. Det ar mojligt att reglera fragan om
entreprendrsansvar i kollektivavtal och att tillampa ett sddant kollektivavtal i
stéllet for det lagstadgade entreprendrsansvaret (5 8).

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
géller fortroendevalda som &r utsedda av en arbetstagarorganisation pa en
arbetsplats dar det finns kollektivavtal. Lagen innehéller en rad bestammelser
om de fackliga fortroendeméannens arbetssituation och skydd pa arbetsplatsen.
Som en utgdngspunkt far en arbetsgivare enligt 3 § inte hindra en facklig
fértroendeman att fullgora sitt uppdrag.
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Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| regeringens arbetsmiljostrategi for 20212025 lyfts arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet fram. | strategin redogdrs bl.a. for ambitionen att utveckla arbetet
mot arbetslivskriminalitet genom fler kontroller och férebyggande arbete. En
valfungerande samverkan mellan relevanta myndigheter bedéms vara av stor
vikt for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska vara effektivt och andamals-
enligt. Likasa behdver samverkan mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter utvecklas. En viktig del av arbetet &r det uppdrag som ett antal
myndigheter har fatt om myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet. | strategin slas fast att det
myndighetsgemensamma arbetet ska fortsatta och intensifieras.

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

I juli 2022 presenterade regeringen en nationell strategi mot arbetslivskrimi-
nalitet bestdende av 45 punkter med &tgarder inom sju huvudomréaden.
Avsikten med strategin dr att samla, samordna och fokusera regeringens
atgarder och hoja ambitionen i arbetet med att motverka och bekampa
arbetslivskriminalitet. Det ar ocksd meningen att strategin ska underlitta
uppfoljning och utvardering pa omradet.

Myndighetsgemensamt arbete

I december 2017 gav regeringen i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsdkringskassan, Jdmstélldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket att under
2018-2020 utveckla andamalsenliga och effektiva metoder for myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet (A2017/02422/ARM). Under perioden 2018-2020 genomforde
myndigheterna drygt 4 200 gemensamma kontroller.

I februari 2020 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Arbetsmarknads-
departementet med att bl.a. félja upp och analysera det myndighetsgemen-
samma arbetet (A2020/00229/SV). Uppdraget redovisades i december 2020 i
departementspromemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet (Ds 2021:1). Promemorian innehéller bl.a. férslag om att det myndig-
hetsgemensamma arbetet ska fortsatta och sikta pa att etablera en varaktig
samverkan med Arbetsmiljoverket som samordnande myndighet. Vidare fore-
slas det atgarder for att forbattra mojligheten till informationséverforing
mellan myndigheterna och att en nationell delegation mot arbetslivs-
kriminalitet inrattas.

I januari 2021 férnyade regeringen uppdraget till de deltagande myndig-
heterna och gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet
(A2021/00085). Myndigheterna ska bl.a. utifrdn sina respektive uppgifter
fortsétta att samverka kring utveckling av metoder och genomférandet av
myndighetsgemensamma kontroller, med sarskilt fokus pa att skapa
forutsattningar for varaktig samverkan.
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Av Arbetsmiljoverkets arsredovisning for 2022 framgar att de myndighets-
gemensamma kontrollerna 6kade under 2022 till 2 651 kontroller jamfort med
2007 kontroller aret fore. Aven antalet forelagganden och forbud (345) och
sanktionsavgifter (394) dkade 2022 jamfort med 2021 (259 respektive 374).
De arbetsgivare som kontrolleras finns framfor allt inom de riskmiljéer som
myndigheterna gemensamt har identifierat. Det pagér ocksa ett utvecklings-
arbete, dar myndighetsgemensamma kontroller utférs dver regiongranserna.
Under 2022 tillkom &ven Aklagarmyndigheten som part i det myndighets-
gemensamma arbetet sa att det ar totalt nio myndigheter som samarbetar.

Starkt informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsldshetskassor

Sommaren 2021 tillsatte regeringen en s.k. bokstavsutredning inom Finans-
departementet for att stirka regeringens arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet
(Fi2021/02442). En del av uppdraget bestod i att utvdrdera mdjligheten till
starkt informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetslds-
hetskassor och vid behov foresla andringar i regelverket for bl.a. sekretess. |
sin slutrapport Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13) foreslar utredningen
att statliga och kommunala myndigheter samt de som jamstalls med myndig-
heter enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ges forutsattningar
att utbyta sekretessbelagda uppgifter i storre utstrackning &n i dag. Enligt
utredningen finns det ett omotiverat glapp mellan de undersokta statliga
myndigheternas uppdrag och de réattsliga forutsattningarna for att genomfora
det.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet

| september 2021 beslutade regeringen att inratta en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationens uppdrag ar att samla och
stddja relevanta aktorer, forstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige och sprida kunskap om internationella erfarenheter. Nio ledaméter har
utsetts till delegationen och dessa har en bred erfarenhet av arbete mot
arbetslivskriminalitet inom flera sektorer. Delegationen ska ocksad samrada
med relevanta myndigheter och aktorer, sérskilt arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska forst delredovisas i olika omgangar for att sedan slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Delegationen har hittills presenterat tva delbetdnkanden. 1 sitt forsta
delbetdnkande (SOU 2022:36) redovisar den en inledande bedémning av
arbetslivskriminalitetens omfattning och en undersdkning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet i Norge. Delegationen inkluderar dven slutsatserna fran
en promemoria om en definition av arbetslivskriminalitet som delegationen
redan dverldamnat till regeringen. I sitt andra delbetdnkande (SOU 2023:8) har
delegationen tittat narmare pé arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige och
gjort en bedémning av omfattningen. Delegationen har ocksa undersokt hur
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Danmark och Finland arbetar med fragan for att forsoka dra lardom av
framgéngsrika arbetssétt.

I juni 2022 beslutade regeringen om att ge delegationen i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en myndighetsgemensam tipsfunktion for arbetslivs-
kriminalitet och 1&mna nédvéndiga forfattningsforslag (dir. 2022:87). Denna
del av uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2023.

Regionala center mot arbetslivskriminalitet

| februari 2022 fattade regeringen beslut om ett uppdrag att inrétta regionala
center mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Arbetsmiljoverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket fick i uppdrag att paborja arbetet, med
Arbetsmiljoverket som samordnande myndighet. Ovriga samverkande myn-
digheter kommer déarefter att ansluta sig successivt. Aven Aklagarmyndig-
heten har lagts till bland de atta myndigheter som tidigare ingétt i samverkan.
Auvsikten &r att centren ska fungera som nav for myndigheternas arbete med
planering, genomférande och uppféljning av gemensamma aktiviteter, med
fokus pa myndighetsgemensamma kontroller. I linje med regeringens besked
etablerades tva regionala center mot arbetslivskriminalitet under 2022, i Umea
och Goteborg. Totalt sju center ska vara etablerade under 2023. De regionala
centren ska dela kontor med de regionala underréttelsecenter som redan finns
inom ramen for myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.
Samlokaliseringen ar tankt att bidra till mer effektivt utnyttjande av resurser,
och samverkan mellan myndigheterna ska underléttas.

Den statliga lénegarantin — férekomst av missbruk och
myndigheternas kontrollarbete

Riksrevisionen har granskat den statliga I6negarantin. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i rapporten Den statliga lonegarantin — forekomst av
missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4). Riksrevisionen
gor den dvergripande bedémningen att den statliga l6negarantin inte skyddas
mot missbruk pd ett effektivt satt och att det finns behov av en storre dversyn.
| rapporten lamnas tre rekommendationer till regeringen och en rekommen-
dation till Domstolsverket. | regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport anges att det finns behov av en Gversyn och att
fragorna ar hogt prioriterade (skr. 2021/22:285). Vid utskottets behandling av
skrivelsen valkomnade utskottet granskningen och ansag att det behdver goras
en dversyn av den statliga I6negarantin (bet. 2022/23:AU4).

Utredningen om forbattrade majligheter att utbyta information med
brottshekdmpande myndigheter

I april 2022 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att lamna forslag pa
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter m.m. (dir. 2022:37). Syftet &r att arbetet med att forebygga och
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bek&mpa brott ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta infor-
mation forbattras i sa stor utstrackning det ar mojligt utan att det medfor ett
oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet. Uppdraget ska enligt
direktiven redovisas senast den 31 oktober 2023. | januari 2023 beslutade
regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2023:11). Uppdraget utvidgas pa sé vis att
utredaren ska ta stéllning till hur det kan inrdttas en huvudregel i sekretess-
lagstiftningen som innebér att de myndigheter och andra aktdrer som omfattas
av uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekdmpande myndig-
heter nar det behovs for att forebygga och bekdmpa brott. Oavsett bedémning
i sak ska utredaren lamna ett forfattningsférslag om en ny huvudregel. Utre-
daren ska ocksa lamna ett forfattningsférslag om elektroniskt informations-
utbyte. Utredningstiden ska enligt tilldggsdirektiven ligga fast.

Utredningen om effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer vid
tilldelning av offentliga kontrakt

En sarskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresla ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantérskontroll i samband med offentlig
upphandling (dir. 2022:50). Férslagen ska bl.a. frdmja sund konkurrens och
motverka arbetslivskriminalitet genom att hindra oseridsa eller oldmpliga
leverantorer fran att tilldelas offentliga kontrakt. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2023.

Tiddavtalet

| Tidoavtalet betonas att myndigheter maste kunna dela information med
brottsbekdmpande myndigheter nar det behdvs for att bekdmpa brott, bidrags-
fusk, felaktig bokforing och arbetslivskriminalitet (s. 20 f.). Samarbets-
partierna pekar bl.a. pd att det finns behov av en ny huvudregel i sekretess-
lagstiftningen sa att all relevant information kan delas med brottsbekdmpande
myndigheter for att bekdmpa brott.

Budgetpropositionen for 2023

I budgetpropositionen for 2023 framhaller regeringen arbetet mot arbetslivs-
kriminaliteten (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14 s. 83). Regeringen betonar att
arbetslivskriminaliteten for med sig manga problem i form av bl.a. snedvriden
konkurrens, 6kad otrygghet pa arbetsmarknaden, utnyttjande av arbetskraft
och risk for att offentliga medel gér till kriminella. Enligt regeringen &r det
viktigt att bekadmpa brott, fusk och missbruk kopplat till arbetsmarknaden och
att sanktioner ar traffsakra och effektiva. Inom ramen for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket far medel anvandas for utgifter for bidrag till myndigheter
samt statsbidrag till arbetsmarknadens parter for arbete mot arbetslivs-
kriminalitet. Av Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2023 framgar att 40
miljoner kronor avsatts inom anslaget for arbetet mot arbetslivskriminalitet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om é&tgarder mot arbetslivskriminalitet behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid
(s. 25 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (prot. 2021/22:94).

Ett motionsyrkande om fackligt fortroendevaldas méjlighet att kontrollera
underentreprendrer behandlades av utskottet i betdnkande 2021/22:AU7
Arbetsrétt (s. 16 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen biféll utskottets
forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

I betdnkande 2022/23:AU4 behandlade utskottet regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om den statliga l6negarantin (skr.
2021/22:285). Utskottet beslutade att 1agga skrivelsen till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Arbetslivskriminaliteten 6kar i omfattning och ar en inkomstkalla for den
grova organiserade brottsligheten. Den leder till att konkurrensen snedvrids
och att serigsa foretagare konkurreras ut av oseridsa foretag. Men framfor allt
orsakar arbetslivskriminaliteten tkad otrygghet p& arbetsmarknaden och att
arbetskraft utnyttjas, och offentliga medel riskerar att ga till kriminella.
Utskottet vill betona vikten av att bekampa brott, fusk och missbruk pa
arbetsmarknaden och det &r centralt att regeringen for en kraftfull och aktiv
politik for att mota bort varje férekomst av denna avart i arbetslivet.

Motiondrerna i detta avsnitt belyser flera av de problem som arbetslivs-
kriminalitet for med sig pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet vill
inledningsvis sla fast att en sjalvklar utgangspunkt &r att inte ndgon som helst
form av arbetslivskriminalitet borde forekomma pa den svenska arbetsmark-
naden. Verksamhet som gader brottslighet pa bekostnad av arbetstagarnas ratt
till en trygg arbetsmiljo maste alltid bekdmpas. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att regeringen i budgetpropositionen for 2023 uppmark-
sammar och prioriterar arbetet med att bekdmpa arbetslivskriminaliteten. Flera
myndigheter &r ocksa uppmarksamma pa problemet och vidtar atgarder pa
olika hall. Vidare pagar det flera olika utredningar, och arbetet med att inrétta
fler regionala center mot arbetslivskriminalitet & i full gang. Utskottet
konstaterar saledes inledningsvis att det pagar ett brett arbete i den riktning
som efterfrdgas av motionarerna i detta avsnitt.

Nar det géller de atgarder som efterfragas av motionarerna noterar utskottet
att det i kommittémotionerna 2022/23:2052 (S) yrkande 21, 2022/23:2139 (S)
yrkande 36 och 2022/23:1245 (V) yrkandena 1, 3 och 4 i samtliga fall
framstalls krav p& mer overgripande atgarder. Det handlar bl.a. om att starka
myndighetssamverkan, att inrtta ett myndighetsgemensamt kansli och att
genomfdra den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet. Utskottet
valkomnar motionarernas engagemang i fragan och delar deras grundlaggande
varderingar om att arbetslivskriminalitet ska bekdmpas overallt dér den
forekommer och att det behdvs ett batteri av atgarder. Nar det géller frigan om
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myndighetssamverkan Kkonstaterar utskottet att det &r ett arbete som har
utvecklats under flera ar. Utskottet noterar t.ex. att det numera ingar nio
myndigheter i uppdraget och att de myndighetsgemensamma kontrollerna och
efterféljande foreldgganden dkade under 2022.

Vidare menar utskottet att den ordning som finns for det myndig-
hetsgemensamma arbetet ar val avvagd. Utskottet kan saledes inte se att det i
nulaget finns skal att ta nagra steg mot att inféra ett myndighetsgemensamt
kansli. Utskottet delar visserligen motionérernas uppfattning att samordning
och samverkan mellan berérda myndigheter ar viktigt for att fa till stand ett
effektivt arbete mot arbetslivskriminaliteten. Utskottet menar dock att
regeringens arbete redan tydligt &r inriktat pa detta och att den ordning som
det myndighetsgemensamma arbetet har i dag ger utrymme for detta. Det finns
ocksa skal att framhalla den roll som Delegationen mot arbetslivskriminalitet
har att samla och stddja relevanta aktorer, forstarka kunskapen om arbetslivs-
kriminaliteten i Sverige och sprida kunskap om internationella erfarenheter.

I likhet med motiondrerna noterar utskottet att en nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet presenterades i juli 2022. Utskottet konstaterar att det &r
frédga om ett dokument som innehaller en samlad 6versikt p& 6ver 45 atgarder
spridda 6ver ett flertal departement och politikomraden. Utskottet anser att den
nationella strategin visar att arbetslivskriminalitet inte & ndgot som endast ror
arbetsmiljopolitiken. For att komma &t problemen som arbetslivskriminali-
teten for med sig dr det nddvéndigt med insatser inom en mangd politik-
omraden. Utskottet anser att regeringen tydligt for sin politik med denna insikt
for dgonen.

I kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 22 och motion 2022/23:2021
(S) vill motionarerna se atgarder inom trygghetssystemen, dar den statliga
lénegarantin sérskilt pekas ut, och inom den skattefinansierade vélfarden.
Utskottet haller med motionarerna om att missbruk av vara trygghetssystem
och vér skattefinansierade vélfard ar helt forkastligt. Det ar viktigt att den
samlade politiken utformas pa ett sitt som gor att missbruk kan motverkas pa
ett effektivt satt. Utskottet har under innevarande riksmote haft skél att titta
narmare pa just den statliga I6negarantin med anledning av en granskning av
utford av Riksrevisionen. Utskottet star visserligen fast vid vad det da anforde
om att det finns ett reformbehov pa omradet. For tillfallet finns det dock skal
att avvakta hur regeringen kommer att agera framéver for att komma at
missbruket. Utskottet konstaterar ocksa att regeringens samlade politik i form
av bl.a. utredningsinsatser och myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivs-
kriminalitet visar pa att frdgan finns hogt pa regeringens dagordning. Utskottet
satter saledes tilltro till regeringens samlade politik pa omradet.

En viktig del av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet & mojligheten for
kommuner, myndigheter och andra inblandade parter att utbyta information
med varandra, inte minst sadan information som omfattas av sekretess-
lagstiftningen. Det &r ocksd ndgot som motiondrerna i kommittémotion
2022/23:1245 (V) yrkande 2 tar fasta pa. Utskottet noterar att bade nyligen
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avslutade och pagaende utredningar har behandlat fragor om sekretess-
lagstiftningen. Till skillnad frdn motiondrerna anser utskottet inte att det finns
skal att foregripa utredningsarbetet genom nagot initiativ pa omradet.
Utskottet noterar ocksa att det tydligt framgar av TidOavtalet att detta ar en
prioriterad fraga for samarbetspartierna som star bakom avtalet.

Kommittémotion 2022/23:1245 (V) yrkandena 5 och 18 innehdller aven ett
par forslag inriktade pa fackligt fortroendevalda. Utskottet anser att fackligt
fortroendevalda ska ges goda forutséttningar att utfora sitt viktiga arbete och
menar att det samlade regelverket tillgodoser detta. Det galler ocksd i fraga om
att mota behovet av att kunna kontrollera underentreprendrer i en entreprenad-
kedja. Arbetstagarorganisationerna och deras representanter kan bidra i arbetet
med att kontrollera oseri6sa aktorer pa den svenska arbetsmarknaden.
Utskottet gor dock en annan bedémning &n motionérerna och ser inte behov
av att andra regelverket och de mojligheter som detta ger.

Nar det galler frigan om en myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt
fortroendevalda vid misstanke om arbetslivskriminalitet konstaterar utskottet
att det ar en frdga som Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i uppdrag
att utreda. Utskottet delar inte motiondrernas synsatt om att det inte skulle
finnas skal att invénta delegationens forslag pa omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Skyddsombud och skyddskommittéer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddsombud och skydds-
kommittéer.
Jamfor reservation 11 (SD), 12 (V) och 13 (S, V).

Motionerna

Lokala skyddsombud och skyddskommittéer

Magnus Persson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:961 att
regeringen bor se dver fackforbundens foretradesratt att utse lokala skydds-
ombud (yrkande 15). Enligt motionérerna ar det fel att utestdnga ett stort antal
Iontagare fran att axla rollen som skyddsombud i en tid da antalet lokala
skyddsombud behéver dka.

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser
motiondrerna att det bor tillsdttas en utredning med uppdrag att dels utreda hur
det lokala arbetsmiljoarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt skydds-
kommitté, dels utreda forekomsten av s.k. falska skyddskommittéer och vad
det far for konsekvenser for det lokala arbetsmiljéarbetet (yrkande 6). Vidare
menar motiondrerna att den nuvarande lagstiftningen inte &r tillracklig for att
garantera skyddsombuden den utbildning de behdver for att kunna utfora sitt
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uppdrag. Det yrkas darfor att skyddsombudsutbildningens langd ska regleras i
arbetsmiljolagen och att den ska uppga till minst fem dagar (yrkande 7). Nar
det géller vidareutbildning och forthildning for skyddsombud anser
motiondrerna att det bor inforas en lagstadgad ratt till utbildning motsvarande
en dag per ar (yrkande 8). Slutligen anser motionarerna att Arbetsmiljoverket
bor ges mojlighet att utdoma straffsanktioner mot arbetsgivare dar
skyddsombud inte tilldtits vara med i riskbedomningen enligt 6 kap.
arbetsmiljlagen (yrkande 18).

Aida Birinxhiku m.fl. (S) anser i motion 2022/23:1558 att det &r viktigt att
skyddsombuden har en stark och trygg stallning och ser darfér med oro pé
uppgifter om forsamrad arbetsmiljo for skyddsombuden runt om i landet.
Motionarerna vill se en dversyn av tryggheten for skyddsombuden.

Tilltradesratt for regionala skyddsombud

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motionédrerna de regionala skyddsombudens livsviktiga betydelse for att
uppticka och pavisa arbetsmiljobrister. Motionarerna uppméarksammar att den
forra regeringen och en statlig utredning har lamnat forslag om utdkad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden. Motionérerna vill i linje med
detta ge regionala skyddsombud tilltradesratt till alla arbetsstallen dar det finns
kollektivavtal (yrkande 18). Liknande forslag framfors i motionerna
2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 3, 2022/23:1446 av Aida
Birinxhiku (S), 2022/23:1961 av Gunilla Carlsson (S) och 2022/23:2134 av
Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) foreslar
motionarerna att arbetsmiljolagen andras s att regionala skyddsombud ges
utokad tilltradesratt i enlighet med utredningens forslag i SOU 2022:47
(yrkande 5).

Bakgrund

Réttslig bakgrund

Av 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgér bl.a. att ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljoombud) ska utses bland arbetstagarna pa arbetsstallen déar minst
fem arbetstagare regelbundet sysselsétts. Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte ndgon sadan organisation, utses
skyddsombud av arbetstagarna.

Pa arbetsstallen dar det inte har tillsatts nagon s.k. skyddskommitté,
sammansatt av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna, far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en sammanslutning av arbetstagare som &r
jamforlig med en sddan avdelning utse ett skyddsombud utanfér kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Réatten att utse ett
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regionalt skyddsombud géller dock endast om arbetstagarorganisationen har
minst en medlem pa arbetsstallet.

Av 6 kap. 4 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgar bl.a. att skyddsombud
foretrader arbetstagarna i arbetsmiljéfragor och ska verka for en tillfreds-
stallande arbetsmiljo. | det syftet ska skyddsombuden inom sitt skyddsomrade
vaka over skyddet mot ohélsa och olycksfall samt dver att arbetsgivaren
uppfyller kraven i 3 kap. 2 a §. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket ska skydds-
ombud delta vid planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation liksom vid planering
av anvandning av &mnen som kan medftra ohdlsa eller olycksfall. Av
bestammelsen framgdr ocksa att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
svarar for att skyddsombud far nédvandig utbildning. Enligt 6 kap. 5 § har
skyddsombud rétt till den ledighet som fordras for uppdraget.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 framhélls bl.a. att det ar
avgorande med en fungerande samverkan for att arbetsmiljoarbetet p& den
svenska arbetsmarknaden ska fungera tillfredsstéllande. Det poédngteras att
skyddsombuden spelar en central roll i arbetsmiljoarbetet och att det &r
angeldget att skyddsombuden far den utbildning som kravs for att kunna
genomfora sitt uppdrag. Vidare noteras att allt fler arbetstagare arbetar pé
arbetsplatser som saknar ett lokalt skyddsombud. | det sammanhanget
framhélls att de regionala skyddsombudens verksamhet ar ett stod till bade
anstéllda och arbetsgivare i arbetet for en béattre arbetsmiljo.

Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet

| oktober 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning for att utvéardera
de regionala skyddsombudens verksamhet samt lamna forslag pa hur de
regionala skyddsombuden kan ges béttre forutsattningar att utfora sitt arbete
(dir. 2021:81). Som en del av uppdraget om skyddsombudens férutsattningar
ingick att undersoka férekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och
skyddskommittéer. Bakgrunden till utredningen var ett tillkdnnagivande fran
riksdagen fran riksmatet 2019/20. Syftet var att ge regeringen beslutsunderlag
for eventuella reformer pa omradet. Utredningens uppdrag redovisas i beténk-
andet De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet — vérdet av
forebyggande arbete och allas ratt till en god arbetsmiljo (SOU 2022:47).
Utredningen gor beddmningen att den samlade regionala skyddsombudsverk-
samheten, dar den i dag bedrivs, uppnar verksamhetens syfte pa ett
andamalsenligt satt. Dock menar utredningen att situationen pa den svenska
arbetsmarknaden talar for en utdkad tilltradesréatt for regionala skyddsombud.
Utredningen foreslar darfor en andring i 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen som
innebir att ett regionalt skyddsombud ska fa utses dven vid ett arbetsstalle som
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&r eller brukar vara bundet av kollektivavtal med en arbetstagarorganisation.
Betankandet har remitterats.

Kollektivavtal om utokad tilltradesratt inom byggbranschen

Arbetsgivarorganisationen Byggforetagen och arbetstagarorganisationen
Byggnadsarbetareférbundet slét i november 2020 ett kollektivavtal som ger
Byggnadsarbetareférbundets regionala skyddsombud tilltréde till alla arbets-
platser med kollektivavtal, oavsett om det finns en medlem pa arbetsstéllet.
Konstruktionen bygger pa att Byggnadsarbetareforbundet ska utse maximalt
sex regionala skyddsombud per avdelning som har denna uttkade tilltrddes-
ratt. De regionala skyddsombuden ska ocksa ha en sarskild kompetens och
vara latta att identifiera pa arbetsplatsen. Vidare ska uppgiften utforas i nara
samverkan med Byggforetagens arbetsmiljoradgivare och arbetsmiljo-
organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2020 ¢verldmnade regeringen proposition 2019/20:135 Utvidgad
tilltradesratt for de regionala skyddsombuden till riksdagen. | propositionen
foreslar regeringen att mojligheten att utse regionala skyddsombud ska
utvidgas genom en andring i arbetsmiljolagen s att sadana skyddsombud far
tilltrade till fler arbetsstéllen. Vid behandlingen av propositionen i riksdagen
avstyrkte arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag och foreslog samtidigt
ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2019/20:AU13). Enligt tillkdnna-
givandet ska regeringen tillsatta en utredning for att utvérdera effekten av de
regionala skyddsombudens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag och avslog séledes propositionen och riktade ett tillkanna-
givande till regeringen om de regionala skyddsombudens verksamhet (rskr.
2019/20:305).

Motionsyrkanden om atgarder mot skyddsombudens verksamhet behandla-
des av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid
(s. 30 .). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Det &r arbetsgivarna, arbetstagarna och deras representanter som tillsammans
bedriver det dagliga arbetsmiljoarbetet pa de enskilda arbetsplatserna. For att
arbetsmiljoarbetet ska fungera val kravs att det finns en god samverkan pa
arbetsplatsen. Ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete &r en nyckel for att
forebygga ohélsa, olyckor och i vérsta fall dédsolyckor. Inom ramen for
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare fyller skyddsombuden en
viktig roll.

I kommittémotionerna 2022/23:2052 (S) yrkande 18 och 2022/23:57 (V)
yrkande 5 samt motionerna 2022/23:692 (S) yrkande 3, 2022/23:1446 (S),

2022/23:AU8

35



2022/23:AU8

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2022/23:1961 (S) och 2022/23:2134 (S) riktar motiondrerna in sig pa de
regionala skyddsombuden. Motionarerna foreslar att de regionala
skyddsombuden ska fa tilltradesratt till alla arbetsstallen dar det finns
kollektivavtal. Utskottet konstaterar att Utredningen om de regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet 2022 lamnade férslag om bl.a. en
utokad tilltradesratt i linje med vad som efterfragas i de aktuella motionerna
och att utredningens betankande har varit ute pa remiss. Utskottet konstaterar
ocksa att den andring som motionarerna vill se motsvarar det som foreslogs i
en proposition frdn regeringen varen 2020 och som avslogs av en
riksdagsmajoritet. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att dterkomma
till riksdagen om utredningens forslag ger anledning till detta. | sammanhanget
noterar utskottet de mojligheter som finns for parterna att traffa branschvisa
kollektivtal om de regionala skyddsombudens tilltradesratt, s& som parterna i
byggbranschen har gjort. Utskottet kan darfor inte se att det i nuldget finns skél
till nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena.

Né&r det géller kommittémotion 2022/23:961 (SD) yrkande 15 och
fackforbundens foretradesratt att utse lokala skyddsombud vill utskottet pa
nytt poangtera att skyddsombuden fyller en viktig funktion pa véra arbets-
platser. Utgangspunkten bor vara att regelverket ska utformas pa ett satt som
ger skyddsombuden rimliga forutsattningar att utfora sitt arbete. Samtidigt &r
det viktigt att ha i dtanke att arbetsmiljoarbetet inte bara ar en facklig fraga.
Arbetsmiljoarbetet berdr och ska bedrivas av dem som arbetar i verksamheten,
dvs. av arbetsgivare och medarbetare. Vidare har vi i dag en annan situation
pa den svenska arbetsmarknaden &n vad som var fallet nar arbetsmiljélagen
tillkom pa 1970-talet, med okad rérlighet, minskad facklig anslutningsgrad
och fler mindre arbetsgivare. Utskottet gor dock inte samma bedémning som
motiondrerna av behovet av att dndra regelverket om utndmning av
skyddsombud. Det finns i stallet skal att varna relationen mellan parterna pa
den svenska arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 6 ser motiondrerna behov av en
utredning om det lokala arbetsmiljoarbetet pd arbetsplatser dar det finns
skyddskommittéer. Motionarerna pekar sarskilt pa situationen nar det inrattas
skyddskommittéer utan de fackliga organisationernas medverkan, s.k. falska
skyddskommittéer. Utskottet noterar att den ovan ndmnda utredningen om de
regionala skyddsombuden &ven hade i uppdrag att understka forekomsten av
felaktigt utsedda skyddskommittéer. Utredningen slar fast att forekomsten inte
har varit mgjligt att kvantifiera. Utredningen noterar ocksa att parterna inte ar
helt 6verens om vad som ska anses vara en felaktigt utsedd skyddskommitteé.
Enligt utredningen verkar det inte handla om ett sarskilt vanligt forekommande
problem och arbetstagarorganisationer anger att dar fragor uppstar brukar
dessa losas av parterna. Utskottet kan darfor inte se att det finns skl att ta
initiativ till ytterligare utredningar pa omradet.

Nar det galler fragor om skyddsombudens rétt till utbildning, som tas upp i
kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkandena 7 och 8, anser utskottet att
vélutbildade skyddsombud &r en tillgang for vara arbetsplatser. Som utskottet
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har anfort ovan bor skyddsombuden ges rimliga forutséttningar att utfora sitt
arbete och utbildning ar sjélvklart en viktig pusselbit i sammanhanget.
Utskottet vill betona att arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna har ett
gemensamt ansvar for att se till att skyddsombuden faktiskt far den utbildning
som behdvs. Utskottets uppfattning &r att den utformning som regelverket har
i dag, med rétt till ledighet for att utfora sitt uppdrag som skyddsombud, &r val
avvégd. Utskottet saknar darfor anledning att ansluta sig till motionérernas
krav.

Kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 18 innehaller ett forslag om
&ndrade sanktionsmojligheter for Arbetsmiljoverket nér arbetsgivare inte
tillater skyddsombud att vara med i riskbedémningen. Utskottet kan inte heller
i denna del stélla sig bakom den férandring som motionérerna vill se. Utskottet
anser i stallet att det nuvarande regelverket dr val avvégt &ven i denna del.

Nér det slutligen géller motion 2022/23:1558 (S) har utskottet visserligen
ingen annan uppfattning &n motiondrerna om att skyddsombud bér kunna
utfora sin roll under trygga forhallanden. Utskottet menar dock att regeringens
samlade politik p4 omrédet har detta som en sjalvklar utgangspunkt. Det finns
darfor inte skal for négot initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Arbetsmiljoverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Arbetsmiljoverket.
Jamfor reservation 14 (V) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser motionérerna
att det krdvs ytterligare atgarder for att motverka sexuella trakasserier i
arbetslivet och foreslar darfor att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att utoka sin
inspektionsverksamhet med sarskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier
i arbetslivet (yrkande 4). | motionen belyser motiondrerna dven Arbetsmiljo-
verkets pagéende arbete med att se Gver sin regelstruktur. Motionarerna vill
att regeringen ska verka for att Arbetsmiljoverket i den fortsatta processen med
myndighetens forslag till ny regelstruktur ska ta hansyn till parternas
synpunkter (yrkande 19).

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:863 att
regeringen bor se dver mojligheterna att ge Arbetsmiljoverket ett brotts-
utredande uppdrag och namner inledande utredningsatgarder vid misstankt
manniskohandel som exempel (yrkande 18).

I motion 2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) framhaller motionarerna
Arbetsmiljoverkets roll for att skapa en god arbetsmiljo pa vara arbetsplatser.
Motiondrerna menar bl.a. att det ar viktigt att forbattra forutsattningarna for
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myndighetens forebyggande arbete och tillsynsarbete (yrkande 1). Vidare
anser motionarerna att det bor inforas utbildningskrav pa arbetsgivare och att
Arbetsmiljoverkets branschkunskap behdver stérkas for att 6ka effektiviteten
och kunna géra mer rattvisande beddmningar (yrkande 2). Krav pa att
arbetsmiljoinspektorer bor fa en branschspecifik kunskap framfors aven i
motion 2022/23:1062 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S), dar
byggbranschen sarskilt framhalls som exempel.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Arbetsmiljoverkets verksamhet regleras framfor allt genom arbetsmiljolagen
och forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Av
forordningen framgar att Arbetsmiljoverket bl.a. ansvarar for arbetsmiljo-,
arbetstids- och utstationeringsfragor (1 §). Myndigheten ska enligt 1 a § i
forordningen verka for goda forhallanden i arbetsmiljon och pa arbetsmark-
naden och framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbets-
miljoomradet. Myndigheten ska ocksa arbeta for att regelverket inom dess
verksamhetsomrade foljs. 7 kap. arbetsmiljolagen innehaller bestammelser om
Arbetsmiljoverkets uppgifter som tillsynsmyndighet.

En av Arbetsmiljoverkets uppgifter ar att ta fram foreskrifter som
fortydligar arbetsmiljolagen. Foreskriften om organisatorisk och social
arbetsmiljo ar en central foreskrift som reglerar kunskapskrav, mal, arbets-
belastning, arbetstid och krdnkande sérbehandling.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 20212025 framhalls Arbetsmiljoverket
som en central akt6r p4 omradet. Det betonas bl.a. att myndigheten har fatt
resursokningar under de senaste dren och att antalet inspektioner har 6kat.
Vidare framhalls att Arbetsmiljoverket ska planera sin tillsyn med utgéngs-
punkt i bl.a. analyser av arbetsmiljorisk och risk for att aktérer medvetet bryter
mot regelverket. | strategin poédngteras att tillsyn av arbetsmiljon ar avgdrande
for att uppratthélla skyddet for arbetstagare och for att rattvisa konkurrens-
forhéallanden ska kunna rada pa arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket planerar sin tillsyn baserat pa styrning fran regeringen,
myndighetens instruktion, regeringens arbetsmiljostrategi, regleringsbrev och
andra uppdrag som myndigheten far av regeringen. Tillsynen utévas genom
s.k. forrattningar, som &r ett samlingsnamn for de olika typer av besok (fysiska
eller pa distans) som en arbetsmiljoinspektor gor i tillsynen av en arbetsplats.
De allra flesta forrattningar ar inspektioner (99 procent). Enligt sin instruktion
ska Arbetsmiljoverket planera tillsynen framst med utgangspunkt i analyser av
arbetsmiljorisker och risk for att aktdrer medvetet bryter mot regelverket.
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Inspektioner gérs sedan med utgangspunkt bade i sddan planerad tillsyn och
héndelsestyrd tillsyn. Det senare kan bli aktuellt t.ex. vid dddsolyckor och
allvarliga olyckor, nér skyddsombud eller arbetsgivare ber myndigheten gripa
in samt vid inkomna tips om missforhallanden och arbetstagares anmélningar.
Under 2022 genomftrdes totalt 23 981 forrattningar, vilket &r en tydlig 6kning
jamfort med éret fore da 17 877 forrattningar genomfordes.

Inom ramen for den planerade tillsynen genomfor Arbetsmiljéverket olika
nationella tillsynsprojekt. Under perioden 2018-2022 genomfordes det natio-
nella tillsynsprojektet Organisatorisk och social arbetsmiljo. Inspektionerna i
projektet var inriktade mot bl.a. kommunala verksamheter, statliga myndig-
heter, privata vardgivare, sékerhetsforetag och privata kontorsforetag. Syftet
var bl.a. att kontrollera att arbetsgivare arbetar systematiskt utifran foreskrift-
erna om organisatorisk och social arbetsmiljo samt foreskrifterna om vald och
hot i arbetsmiljon. Ett av fokusomradena for tillsynsinsatsen var krankande
sérbehandling. Sammantaget besoktes drygt 2 800 arbetsstdllen och
genomfordes nara 4 500 forrattningar. Arbetsmiljoverket stallde krav pa att
atgarda arbetsmiljébrister hos 67 procent av arbetsgivarna.

Arbetsmiljoverkets regelstruktur

Som framgatt ovan pagar inom Arbetsmiljoverket ett arbete med att skapa en
ny regelstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad. Syftet
med en forandring pd omradet ar att ge myndighetens malgrupper battre
forutsattningar att skapa en saker och halsosam arbetsmiljo dar farre blir sjuka,
skadas eller dor av jobbet. Malet med den nya strukturen &r att det ska bli
lattare att 6verblicka, hitta och forsta reglerna.

Ett forslag till en ny regelstruktur indelad i tre delar och dar de nuvarande
67 foreskrifterna sorterats in i 14 foreskriftshaften var ute p& remiss 2020.
Drygt 120 remissinstanser lamnade in svar med totalt ca 5 000 synpunkter.
Dérefter holl Arbetsmiljoverket under 2021 flera samrdd med arbetsmark-
nadens centrala parter om remissynpunkterna. Samraden behandlade bade
overgripande remissynpunkter och forslag till &ndringar som Arbetsmiljo-
verket gjort i olika foreskrifter utifran synpunkter som kommit in. Under varen
2021 gick Arbetsmiljoverket igenom alla synpunkter som kommit in och
justerade forslaget till ny regelstruktur. | februari 2022 skickades det nya
forslaget pa ny remiss till arbetsmarknadens centrala parter. Svarstiden l6pte
ut i oktober 2022. Enligt Arbetsmiljoverket véntas generaldirektdren fatta
beslut i september 2023. De nya reglerna planeras dérefter att borja gélla under
hdsten 2024.

Inspektdrernas branschkunskap

I regleringsbrevet for 2020 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att i april 2020
redovisa hur myndigheten sakerstéller att inspektdrerna har tillracklig
branschkunskap. Myndigheten redovisade uppdraget i en aterrapport till
Arbetsmarknadsdepartementet inom den utsatta tiden (dnr 2019/074162). | sin
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sammanfattande bedémning framhaller myndigheten att behovet av bransch-
kunskap hos inspektérer maste ses i ett helhetsperspektiv. Arbetsmiljoverket
har utvecklat sin organisation och sitt arbetssétt. Tillsynen har fordndrats de
senaste 25-30 aren fran detalj- till funktionskrav och det ar i dag inte de
traditionella arbetsmiljéproblemen med koppling till industri och annan tung
fysisk miljo som helt dominerar tillsynen. Som en konsekvens av utvecklingen
finns det krav pa en bredare kompetens och ett bredare angreppssétt i inspek-
tdrsrollen. Brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet dr ofta en avgorande
faktor bakom ddodsfall i arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket anser sig ha en
rekryteringsprincip som sakerstéller att verksamheten kommer att vara
effektiv aven pa lang sikt.

Samverkan mellan Arbetsmiljoverket och Diskriminerings-
ombudsmannen

I april 2021 tecknades en samverkanséverenskommelse mellan Arbetsmiljo-
verket och Diskrimineringsombudsmannen (DO) som bl.a. innebdr att
myndigheterna ska kunna ta del av varandras aktiviteter, sdsom inspektioner
och tillsyn. Syftet med samverkan &r att tydliggora vilka krav som stalls pé&
arbetsgivare nar det galler arbetet med aktiva atgarder enligt diskriminerings-
lagen och det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt arbetsmiljolagen. Av
Arbetsmiljoverkets arsredovisning for 2022 framgdr att samverkan
intensifierades under aret, bl.a. med anledning av ett projekt som ska utreda
mojligheten att dela information mellan myndigheternas inspektions-
verksamheter.

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Den ovan namnda Utredningen om utékade mojligheter att uppratthalla en god
arbetsmilj6 hade bl.a. i uppdrag att analysera om sanktionsavgifter ska kunna
tas ut for Overtradelser inom organisatorisk och social arbetsmiljo. | sitt
betankande Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45) foreslar
utredningen att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt i fraga om sanktionsavgifter
ska utokas pa det aktuella omradet. Utredningen féreslar en andring i 8 kap.
58 arbetsmiljolagen som innebér att det nya bemyndigandet knyts till
foreskrifter inom de sarskilt angivna arbetsmiljoomradena systematiskt
arbetsmiljoarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljo. Betdnkandet har
remitterats och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Statskontorets analys av Arbetsmiljoverket

Regeringen gav i juli 2020 Statskontoret i uppdrag att gora en analys av
Arbetsmiljoverkets tillsyn, interna styrning och uppféljning samt hur
myndigheten genomfor samrad med arbetsmarknadens parter. | mars 2021
dverlamnade Statskontoret rapporten Arbetsmiljoverkets interna styrning och
tillsynens effektivitet efter resursforstarkningen (rapport 2021:7). Av
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rapporten framgar bl.a. att Arbetsmiljoverket har forstarkt sin tillsyns-
verksamhet pa det sétt som regeringen férvantade sig med de hojda anslagen
till myndigheten 2015-2018. Tillsynen har sedan dess ocksa blivit effektivare.
Statskontoret bedomer att Arbetsmiljoverket arbetar pa ett strukturerat satt
med att beddéma risker nér de planerar de nationella tillsynsprojekten. Vidare
menar Statskontoret att Arbetsmiljoverket har forbattrat sin interna styrning.
Det finns dock utrymme foér myndigheten att analysera sina resultat och
kostnader i storre utstrackning. Det konstateras ocksa att myndigheten har
gjort flera insatser for att forbattra samraden med arbetsmarknadens parter.

Budgetpropositionerna for 2022 och 2023

Vid beredningen av utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2022 framstéllde Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna ett gemensamt forslag som bl.a. innebar att 6ka
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor jamfort med foérslaget
i budgetpropositionen. Andringen motiverades med att myndigheten skulle
tilldelas extra resurser for att bl.a. starka sitt tillsynsarbete och genomfora ett
Okat antal arbetsplatsinspektioner och tillstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:AU2). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2021/22:115).

I budgetpropositionen for 2023 foreslar regeringen att drygt 819 miljoner
kronor ska anvisas under Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag (prop.
2022/23:1 utg.omr. 14 s. 84 f.). For 2024 och 2025 berdknas anslaget till drygt
858 miljoner kronor respektive knappt 873 miljoner kronor. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(bet. 2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Arbetsmiljoverket behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 35 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

En god arbetsmiljo ar grundlaggande for att s& manga som majligt ska kunna
vara en del av arbetslivet och utfora sitt arbete utan att riskera ohélsa. Utskottet
vill inledningsvis sla fast att Arbetsmiljéverket har en nyckelroll i arbetsmiljo-
arbetet pa den svenska arbetsmarknaden. Myndighetens uppdrag &r inriktat
just pa att bidra till att skapa en saker arbetsmiljo sa att manniskor inte skadar
sig eller blir sjuka till foljd av sitt arbete. Uppdraget uppfylls huvudsakligen
genom att myndigheten ser till att arbetsmiljélagen féljs och att man pa
arbetsplatserna bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete i syfte att forebygga
och darigenom minska riskerna for arbetsskador.
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Nar det galler Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet foreslar motio-
narerna i kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 2 att verksamheten ska
utokas med sérskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet.
Utskottet delar motionarernas utgangspunkt att det ibland kan finnas skal for
Arbetsmiljoverket att titta narmare pa vissa riskutsatta branscher eller
obnskade foreteelser. Utskottet menar att myndighetens ocksa valjer sina
tillsynsobjekt utifran den utgangspunkt som motionarerna forespréakar. Inspek-
tionerna ar planerade och samordnade pa nationell och regional niva, dar
utgangspunkten enligt myndighetens instruktion ar att fokusera pa de arbets-
miljoaspekter och arbetsplatser dér arbetsmiljoriskerna &r storst. Urvalet
baseras bl.a. pa arbetsskade- och olycksfallsstatistiken, tips och anmalningar
och omvérldsanalyser. Det leder inte séllan till bedémningen att det finns ett
behov av att gora en sarskild inspektionsinsats riktad mot en viss bransch eller
foreteelse. Regeringen kan ocksa i sin styrning av myndigheten peka ut vissa
omraden som blir foremal for sarskilda inspektionsinsatser. Utskottet noterar
att ett omrade som under senare ar har varit foremal for sarskilt riktade insatser
ar organisatorisk och social arbetsmiljo. Myndigheten har d& bl.a. sérskilt
undersokt vald och hot i arbetslivet och krankande sarbehandling. Utskottet
ser positivt pd Arbetsmiljéverkets breda och vl avvigda inspektionsarbete
och pa hur styrningen av detta arbete fungerar. Det finns inte skél att ta nagot
initiativ for att fordndra ordningen.

Utskottet noterar att inspektionsverksamheten lyfts fram &ven i motionerna
2022/23:692 (S) yrkande 2 och 2022/23:1062 (S) dar motionarerna framhaller
vikten av branschkunskap hos inspektorerna. Utskottet gor ingen annan
bedémning dn motionarerna i frdga om att det bor vara kvalificerade och
kunniga personer som ansvarar for Arbetsmiljoverkets inspektioner. Det &r
ocksa utskottets uppfattning att myndigheten har kompetenta inspektérer som
ansvarar for tillsynsverksamheten. Utskottet noterar ocksa att myndigheten
sjalv i en &terrapport har angett att behovet av branschkunskap hos inspektérer
maste ses i ett helhetsperspektiv och att myndigheten bedémer att verksam-
heten kommer att vara effektiv pa Iang sikt. Utskottet delar Arbetsmiljoverkets
bedémning och kan inte se skal for ndgot initiativ pd omradet.

I kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 19 tar motionérerna sikte pa
Arbetsmiljoverkets pagaende arbete med att ta fram en ny regelstruktur och
rollen for arbetsmarknadens parter i denna éversyn. Utskottet konstaterar att
parterna har getts stort utrymme att lamna synpunkter béde genom flera
remissrundor och genom sarskilda samrad. Det ar saledes tydligt for utskottet
att parterna har spelat och kommer att fortsétta att spela en viktig roll i
forandringsarbetet. Utskottet utgér fran att parternas synpunkter kommer att
vagas in i det fortsatta arbetet pé ett lampligt sétt. Det finns darfor inte skal till
négot initiativ pd omradet.

Nar det galler fragan om att ge Arbetsmiljoverket ett brottsutredande
uppdrag, som efterfragas i kommittémotion 2022/23:863 (C) yrkande 18,
véalkomnar utskottet ambitionen att starka samhallets formaga att bekampa
brott. Utskottet konstaterar aterigen att regeringen har en hog ambitionsniva i
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kampen mot brottsligheten och att den har stakat ut vagen framat med en rad
reformer for att starka hela rattsvasendets formaga och effektivitet. Kampen
mot brottsligheten ar ocksa nagot som genomsyrar de samarbetsprojekt som
samarbetspartierna i TidOavtalet har enats om. Utskottet anser saledes att
regeringens samlade politik mot brottsligheten, daribland insatserna mot
arbetslivskriminaliteten som redogjorts fér ovan, ar bade ambitios och vél
avvagd. Det finns darfor inte skal till nagot initiativ pd omradet.

I motion 2022/23:692 (S) yrkande 1 6nskas att Arbetsmiljéverket ska fa det
stod och de resurser som kréavs for att utfora sitt arbete. Som utgangspunkt
delar utskottet motionarernas syn pa att Arbetsmiljoverket bedriver en
verksamhet som bor prioriteras av politiken. Utskottet konstaterar att myndig-
hetens arbete ocksa har prioriterats under de senaste aren, vilket inte minst
forstarkningen av Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag genom riksdagens
beslut om budgetpropositionen for 2022 visar. Utskottet konstaterar ocksa att
det nyligen har presenterats ett utredningsforslag om att utdka myndighetens
foreskriftsratt i friga om sanktionsavgifter som nu bereds i Regeringskansliet.
Utskottet kan sdledes inte uppfatta situationen p& annat satt &n att regeringen
prioriterar Arbetsmiljoverket pa det satt som efterfrdgas av motionarerna. Det
finns darfor inte skal till n&got initiativ pd omrédet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Myndigheten for arbets-
miljokunskap.

Jamfor reservation 16 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) framhaller
motiondrerna att kunskap om vilka insatser och vilket stdd som har bast effekt
for atergang i arbete ar centralt for en effektiv utformning av arbetsplatsinriktat
stod till individen. | dag finns det inte ndgon aktor med ansvar for att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap inom omradet. Motionarerna anser darfor att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) bor fa i uppdrag att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang i
arbete (yrkande 20).

Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bdda S) anser i motion
2022/23:1166 att det behdvs en dversyn av hur Mynak kan ges en starkare och
tydligare roll att samla den forskning om arbetsorganisation och halsoeffekter
som i dag utfors utspritt inom omradet.

I motion 2022/23: 1598 av Zara Leghissa m.fl. (S) anfor motionérerna att
staten behdver ta ett samlat grepp om forskning och kunskap om arbetsmiljo.
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Motiondrerna anser darfor att regeringen bor Overvédga att starka Mynak
(yrkande 2).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Mynak har funnits sedan juni 2018 och &r enligt 1 § férordningen (2018:254)
med instruktion for Myndigheten for arbetsmiljokunskap ett nationellt
kunskapscentrum for fragor om arbetsmiljo. Enligt instruktionen har myndig-
heten till uppgift att ansvara for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
samt utvérdering och analys i syfte att bidra till att kunskap om arbetsmiljo
kommer till anvéndning i praktiken.

Arbetsanpassning och atergang i arbete

3 kap 2 a § arbetsmiljolagen slar fast att en arbetsgivare ska se till att det i
verksamheten finns en pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt arbets-
miljélagen och 30 kap. socialforsakringsbalken vilar pa arbetsgivaren. Av 30
kap. 6 § socialforsakringsbalken framgar bl.a. att arbetsgivaren har en skyldig-
het att under vissa forutsattningar uppratta en plan for atergang i arbete for
arbetstagare som tillfalligt har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom.

Bestdmmelserna i arbetsmiljolagen utvecklas och preciseras av Arbets-
miljoverket i bla. foreskriften (AFS 2020:5) om arbetsanpassning med
bestammelser och rad om organisation och tillvagagangssatt vid arbetsanpass-
ning. Av betydelse ar aven foreskriften om systematiskt arbetsmiljdarbete och
foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Nationell samordnare for en valfungerande sjukskrivningsprocess

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sarskild utredare — en
nationell samordnare — med uppdrag att framja samverkan mellan aktérerna i
sjukskrivningsprocessen. | betdnkandet Tillsammans for en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) redovisar den
nationella samordnaren sitt uppdrag i form av tio rekommendationer. Avsikten
&r att rekommendationerna ska stdrka stodet till individen och forbéttra
forutsattningarna for samverkan mellan sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processens aktorer. En av rekommendationerna handlar om forvaltningen av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete. Den nationella
samordnaren konstaterar att det i dag inte finns ndgon aktor med ansvar for att
samla in, sammanstélla och sprida kunskap inom omradet. En rekommen-
dation Idamnas darfor om att Mynak ges i uppdrag att samla in, sammanstélla
och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete.
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Budgetpropositionen for 2022 och 2023

Vid beredningen av utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i
budgetpropositionen for 2022 framstallde Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Kristdemokraterna ett gemensamt forslag som bl.a. innebar att 6ka
anslaget 2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap med 10 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. Andringen motiverades med att
myndigheten skulle tilldelas extra resurser for att bl.a. stérka dess kunskaps-
sammanstéllningar pa arbetsmiljoomréadet och tillstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:AU2). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2021/22:115).

I budgetpropositionen for 2023 foreslar regeringen att nastan 50 miljoner
kronor ska anvisas under Mynaks forvaltningsanslag (prop. 2022/23:1
utg.omr. 14 s. 88 f.). For 2024 och 2025 berdknas anslaget till drygt 51
miljoner kronor respektive nédstan 53 miljoner kronor. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag och riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet.
2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90).

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om Mynak och arbetsplatsinriktat stod for atergang i
arbete behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU10
Arbetsmiljé och arbetstid (s. 10 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for ett framgangsrikt arbetsmiljoarbete ar att det bygger pa
gedigen kunskap. For att fa kunskapen pa plats kravs hogkvalitativ forskning
om arbetsmiljé och att forskningen kan omsittas i praktisk nytta ute pé& véra
arbetsplatser. Det kan dock vara svart att nd ut med forskningsresultat och ny
kunskap. Det ar utskottets Gvertygelse att kunskapen fran forskningen behdver
samlas och pa ett andamalsenligt satt formedlas till foretag och andra
verksamheter. Arbetsmiljépolitikens utformning ska bygga pa kunskap och
insatserna ska foljas upp och utvérderas. | det sammanhanget spelar
Myndigheten for arbetsmiljokunskap en central roll. Myndigheten &r en nyckel
for att arbetsmiljokunskapen ska komma till anvandning i praktiken och bidra
till en battre arbetsmiljo pa vara arbetsplatser.

I kommittémotion 2022/23:1228 (V) yrkande 20 foreslar motionarerna att
regeringen ska ge myndigheten ett uppdrag om arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete. Som framgatt ovan anser utskottet att Mynak fyller en viktig
funktion i arbetsmiljoarbetet, och det &r viktigt med arbetsplatsinriktat stod for
att sjukskrivna individer ska kunna aterga till arbetet. Utskottet noterar ocksa
att Mynak sedan sin tillkomst kontinuerligt har fatt uppdrag av regeringen och
att myndigheten har bidragit till att sprida kunskap om arbetsmiljon inom flera
viktiga omraden. Utskottet anser dock inte att det i nulaget finns skal att ge ett
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nytt uppdrag till myndigheten av det slag som motiondrerna efterfragar, dvs.
inom ett kunskapsomrade som ocksa ligger flera andra myndigheter néra till
hands.

Motionerna 2022/23:1166 (S) och 2022/23:1598 (S) yrkande 2 tar bada
sikte p& &tgarder for att starka Mynaks roll som samlande kraft inom
forskningen om arbetsmiljé och som kunskapsspridare pd omradet. Utskottet
har samma utgangspunkt som motiondrerna om Mynaks unika roll i arbets-
miljoarbetet pd den svenska arbetsmarknaden. Utskottet anser ocksd att
regeringen i sina prioriteringar och sin styrning av myndigheten har skapat
goda forutsattningar for denna att spela just den roll som efterfragas av
motiondrerna. Utskottet noterar vidare att vikten av att prioritera myndighetens
arbete och tilldela rétt resurser for detta visade sig genom forstarkningen av
Mynaks forvaltningsanslag genom riksdagens beslut om budgetpropositionen
for 2022. Utskottet kan inte se att det finns skal till nagot initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Foretagshalsovarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om foretagshalsovarden.

Jamfor reservation 17 (S, V) och sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) betonar
motionarerna vikten av att forbattra tillgdngen till foretagshalsovard.
Motionarerna anser att arbetsmiljolagen bor dndras pa ett satt sa att det blir
tydligt att arbetsgivaren behover sakerstalla tillgangen till foretagshalsovard
for alla anstallda (yrkande 17).

Michael Rubbestad m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:957
att anstéllda inom kvinnodominerade yrken utsétts for htga krav i kombination
med liten egen kontroll. Det bér darfor stallas hogre krav pa férebyggande
insatser inom offentlig sektor och kvinnodominerade yrken. Motionarerna
anser att regeringen bor dvervaga en forbattring av foretagshélsovarden inom
kvinnodominerade yrken (yrkande 5).

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser motio-
nérerna att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdraget att ta fram
forslag pa hur det kan skapas en lagstiftad, obligatorisk, effektiv, kvalitets-
sakrad och branschkunnig féretagshélsovard som omfattar alla arbetstagare
(yrkande 1). Utredningen bor goras i samverkan med arbetsmarknadens parter.
Vidare noterar motiondrerna att Utredningen om utdkade mojligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljé har lamnat forslag om fortydliganden i arbets-
miljolagen for att 6ka anvandningen av foretagshélsovard i det forebyggande
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arbetsmiljoarbetet. Motiondrerna anser att det forslaget for genomfdras
(yrkande 2).

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Enligt 3 kap. 2 c § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren se till att de anstéllda
har tillgdng till den foretagshalsovéard som arbetsférhallandena kraver. Med
foretagshalsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena arbets-
miljo och rehabilitering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att fore-
bygga och undanréja halsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § i Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljo-
arbete ska arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller motsvarade sakkunnig
hjalp utifrdn nar kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for det
systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering. Nar foretagshalsovard eller motsvarande sakkunnig hjalp
anlitas ska den vara av tillrdcklig omfattning och ha tillracklig kompetens och
tillréckliga resurser for detta arbete.

Vidare ska Arbetsmiljoverket enligt férordningen (2000:1211) med
instruktion for Arbetsmiljoverket sarskilt i samverkan med berérda myndig-
heter och organisationer folja och framja foretagshalsovardens utveckling
(2 8). Enligt forordningen (2018:254) med instruktion for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har &ven Mynak till uppgift att folja och framja
foretagshalsovardens utveckling (3 §).

Arbetsmiljoundersdkningen 2021

Av Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning for 2021 (rapport 2022:2),
som innehaller de senaste officiella siffrorna pa omradet, framgar bl.a. att
narmare sex av tio sysselsatta hade tillgang till foretagshalsovard i sitt arbete.
For kvinnor var det 59 procent som hade tillgang till foretagshalsovard, medan
motsvarande siffra hos man var 61 procent. Av undersokningen framgar att
yngre har tillgang till foretagshalsovard i mindre utstrackning an éldre.
Framfor allt ar det en 1ag andel unga kvinnor (16—29 ar) som har tillgang till
foretagshalsovard, 32 procent jamfort med 46 procent av mannen i samma
alder. Nar det galler inkomstgrupper ar andelen for de som har lagst inkomst
31 procent medan andelen for de som har hdgst inkomst &r 70 procent. Det &r
vanligare att anstéllda med tillsvidareanstéllning (66 procent) har tillgang till
foretagshalsovard &n anstéllda med tidsbegransad anstéllning (31 procent).
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Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| arbetsmiljostrategin for 2021-2025 framhalls pa flera stallen att foretags-
hélsovarden har en viktig roll i arbetsmiljoarbetet pa den svenska arbetsmark-
naden. Det betonas extra tydligt nar det géller delmalet om att skapa ett
hdlsosamt arbetsliv. Det understryks samtidigt att foretagshalsovarden och
dess roll i arbetsmiljoarbetet behdver utvecklas och starkas. Vidare framgar
det av strategin att det ar angeldget att foretagshalsovarden anvands i stérre
utstréckning i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. For att bidra i arbetet med
att skapa friska arbetsplatser runt om i landet behéver foretagshalsovarden ha
tillgéng till en god kompetensforsorjning, hog kvalitet och ett andamalsenligt
regelverk.

Utredningen om utdkade majligheter att uppréatthalla en god
arbetsmiljo

Den ovan ndmnda Utredningen om utdkade mojligheter att upprétthalla en god
arbetsmiljo foreslar i sitt betankande Steg framéat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45) att arbetsmiljélagen ska fortydligas sa att foretagshalsovarden
ska anvandas i det férebyggande arbetet i hogre utstrdckning. Utredningen
foreslar att bestammelsen om systematiskt arbetsmiljoarbete i 3 kap. 2 a § ska
fortydligas pa sa vis att en hanvisning infors i den paragrafen till bestammelsen
om foretagshalsovard i 3 kap. 2 ¢ §. Utredningen menar att det kan tydliggéra
vad som menas med foretagshélsovard i sammanhanget och pdminna om att
arbetsgivaren har ansvar for att svara for att féretagshalsovard i vissa fall finns
att tillga. Utredningen foreslar aven ett fortydligande i 6 kap. 9 § som handlar
om skyddskommittén och vilka fragor som ska behandlas i det forumet. Det
ska tydligt framgd att frdgor om foretagshélsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet ska behandlas i skyddskommittén.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i ett antal rapporter behandlat olika
aspekter av foretagshalsovarden pa den svenska arbetsmarknaden. Under 2018
gav regeringen myndigheten i uppdrag att utveckla och sprida riktlinjer for en
evidensbaserad praktik i foretagshalsovarden. Uppdraget forlangdes i
regleringsbrevet for 2019 och myndigheten har darefter i de arligen
aterkommande regleringsbreven haft aterrapporteringskrav om att redovisa
hur myndigheten har utvecklat och spridit riktlinjer for en evidensbaserad
praktik i foretagshalsovarden. Till de sju riktlinjer som myndigheten och
samarbetande forskare har tagit fram hor bl.a. en riktlinje om psykisk ohélsa
pa arbetsplatsen och en om sociala halsorisker pa arbetet. For narvarande pagar
arbete med att se dver och uppdatera tre av riktlinjerna. Vidare ska myndig-
heten i samband med &rsredovisningen for 2023 redovisa ett regeringsuppdrag
om att samordna insatser for att framja foretagshalsovardens kompetens-
forsorjning i fraga om lékare.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om foretagshalsovarden behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 43 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Foretagshalsovarden ar en aktér som genom sin roll som oberoende och
sammanhallen expertresurs har en unik méjlighet att se sambanden mellan
hélsa och arbetsmiljo pa organisations-, grupp- och individniva. Foretagshal-
sovardens arbete ar viktigt inte minst i det férebyggande arbetsmiljoarbetet
och for att underlatta atergang i arbete. Utskottet ser positivt pa foretagshalso-
vardens bidrag i arbetet med att skapa friska arbetsplatser. For att det ska vara
mojligt for foretagshélsovarden att bidra pd ett bra satt kravs det en god
kompetensforsarjning, hog kvalitet och ett andamalsenligt regelverk.

Utskottet noterar att motiondrerna i kommittémotionerna 2022/23:2052 (S)
yrkande 17, 2022/23:957 (SD) yrkande 5 och 2022/23:57 (V) yrkandena 1
och 2 samtliga vill se atgarder for att forbattra tillgdngen till foretagshalso-
varden. Det tar sig olika uttryck hos motionérerna, s som att sarskilt rikta in
sig pa kvinnodominerade yrken eller att koppla foretagshalsovarden till det
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Men utgdngspunkten &r densamma.
Utskottet valkomnar att motiondrerna uppmarksammar den viktiga roll som
foretagshalsovarden har att fylla i arbetsmiljoarbetet. Som framgétt ovan har
utskottet samma positiva installning till foretagshalsovardens arbete som
motionarerna. Utskottet noterar att foretagshalsovarden lyfts fram i arbets-
miljostrategin, dar det bl.a. slas fast att foretagshalsovarden behover utvecklas
och starkas, inte minst i det forebyggande arbetet. Foretagshalsovarden ar
ocksa ett omrade som i olika avseenden har varit aktuellt hos Myndigheten for
arbetsmiljokunskap sedan myndigheten bildades.

Vidare vill utskottet poéngtera att det redan i dag finns tydliga lagstadgade
krav pa arbetsgivare att tillhandahalla foretagshéalsovard. Det &r utskottets
forhoppning att den dvergripande inriktning som arbetsmiljopolitiken har och
det arbete som pagar for att starka foretagshalsovarden kommer att leda till att
tillgangen till en kompetent foretagshalsovard 6kar. Utskottet noterar ocksa att
en statlig utredning nyligen har ldamnat foérslag om att arbetsmiljélagen ska
fortydligas s att foretagshalsovérden ska anvindas i det forebyggande arbetet
i hogre utstrackning. Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa
regeringens vidare hantering av forslaget.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.
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Arbetsklader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsklader.
Jamfor reservation 18 (S) och sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) konstaterar
motionarerna att tillgdngen till arbetsklader och arbetsskor som kan férebygga
belastningsskador inte ar lika sjalvklar inom kvinnodominerade yrken som
inom andra branscher och sektorer. Motiondrerna anser darfor att regeringen
bor verka for en jamstalld tillgang till arbetsklader och arbetsskor (yrkande
19). Liknande forslag framfors i kommittémotion 2022/23:2061 av Fredrik
Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 42 och motion 2022/23:1565 av Zara
Leghissa m.fl. | motionerna 2022/23:1295 av Sanna Backeskog (S),
2022/23:1717 av Johan Andersson m.fl. (S) och 2022/23:2022 av Inga-Lill
Sjoblom m.fl. (S) framstills ocks& liknande forslag med skillnaden att
motionarerna begransar sina yrkanden till att avse tillgdngen till arbetsskor
inom kvinnodominerade yrken.

I kommittémotion 2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) fram-
haller motiondrerna att arbetstagare i kvinnodominerade verksamheter i
mindre utstrackning erbjuds bl.a. arbetsklader av arbetsgivaren. Motionarerna
anser att arbetsgivare inom offentlig sektor ska ha en skyldighet att kartlagga
och atgarda anstalldas forutsattningar och skillnader i arbetslivet. Motio-
nérerna anser att regeringen bodr overvdga tryggandet av en jamstalld
arbetsmiljo genom att ta initiativ till en sddan ordning (yrkande 4).

I motion 2022/23:868 av Michael Rubbestad (SD) anser motionéren att
regeringen bor 6vervaga att infora ett riktat kladbidrag som tjansteférman till
pedagoger, larare och barnskdtare inom forskolan.

Bakgrund

Réttslig bakgrund

Av 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen framgar att personlig skyddsutrustning ska
anvandas om betryggande skydd mot ohalsa eller olycksfall inte kan nas pa
annat satt. Utrustningen ska enligt bestimmelsen tillhandahallas genom
arbetsgivarens forsorg. Det ar sdledes arbetsgivaren som ska bekosta den
personliga skyddsutrustning som arbetstagaren behover for arbetet. Arbets-
givaren ska ocksa se till att den fungerar och att den underhalls och repareras
sd att den ar séker att anvanda. Arbetsmiljoverket tydliggor pa sin webbplats
att arbetsklader och uniformer inte & saddan personlig skyddsutrustning
eftersom de inte &r utformade for att skydda arbetstagarens sakerhet och hélsa.
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Nar det géller arbete i vard och omsorg hanvisar 16 § i Arbetsmiljéverkets
foreskrifter (AFS 2018:4) om smittrisker till att for arbetstagare som omfattas
av Socialstyrelsens krav pa arbetsklader enligt Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och omsorg ska arbetsgivaren se till
att arbetstagare tar av arbetskléderna ndr arbetsdagen &r slut. Arbetsgivaren
ansvarar ocksa for att arbetsklader som ar anvanda halls atskilda fran andra
klader, tvattas i minst 60 grader och forstors vid behov. Av de allménna raden
till bestammelsen framgar att det foljer av arbetsmiljolagen att kostnader for
tvatt av arbetsklader som omfattas av Socialstyrelsens krav pé arbetsklader
enligt Socialstyrelsens foreskrifter, liksom alla andra kostnader for
arbetsmiljoatgarder, ska baras av arbetsgivaren och inte belasta arbetstagaren.

Uppf6ljning av Socialstyrelsen

I regleringsbrevet for 2020 fick Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp hur
arbetsklader inom omsorgen tillhandahélls, hanteras och finansieras. Sedan
den 1 januari 2016 inkluderas vissa verksamheter enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade i Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i véard och omsorg.
Bakgrunden till uppdraget var att det inte framgar helt tydligt av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter vem som ska bédra kostnaderna for
arbetskladerna. Det ansdgs darfor finnas skal att kartlagga hur det sag ut runt
om i landet. I redovisningen av uppdraget framkommer sammanfattningsvis
att det i de flesta kommuner och hos de flesta privata utforare tycks vara
arbetsgivaren som bekostar arbetsklader for den personal som omfattas av
Socialstyrelsens aktuella foreskrifter (Socialstyrelsen 2021-1-7168).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsklader behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 47 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for motiondrerna i detta avsnitt ar att de lyfter fram fragan om
tillgdngen till arbetsklader for kvinnor eller for vissa kvinnodominerade
yrkesgrupper. Vissa av motionarerna begransar sina yrkanden till tillgangen
till arbetsskor.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att tillgangen till arbetsklader i vissa fall
kan vara en viktig jamstalldhetsfraga. Utskottet konstaterar att vi har en
arbetsmarknad med konsskillnader som delvis beror pa att man och kvinnor
traditionellt sett valjer olika yrken. Utifran de forutsattningarna dr det centralt
att arbetsmiljopolitiken &r inriktad pa att omfatta bade de mansdominerade
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yrkena och de kvinnodominerade yrkena s att alla pd den svenska
arbetsmarknaden ges samma mojlighet till en god arbetsmiljo.

Nar det galler tillgangen till arbetsklader vill utskottet framhalla att
arbetsmiljolagstiftningen inte ger utrymme for att stalla krav pa att
arbetsgivaren ska tillhandahélla arbetsklader som inte relaterar till skydds-
behov hos arbetstagarna. Arbetsmarknadens parter har darfor en viktig roll nar
det géller arbetsklader som inte handlar om personlig skyddsutrustning. Det &r
mojligt for parterna att genom forhandlingar nd fram till 16sningar som ar
anpassade till olika yrkeskategorier. Utskottet noterar ocksa att sa har skett p&
manga stallen runt om i landet. Utskottet noterar dessutom att Socialstyrelsen
genom en uppfoljning har bidragit med kunskap om vem som vanligtvis bar
kostnaderna for arbetskladerna i viss omsorgsverksamhet. Utskottet kan inte
se att det finns skal for nagot initiativ pd omradet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Vald och hot i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vald och hot i arbetslivet.
Jamfor reservation 19 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motiondrerna vikten av att ratificera Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention om avskaffande av véld och trakasserier i arbetslivet och
noterar att en sérskild utredare har sett 6ver fragan. Motionarerna vill att
regeringen ska verka for ett fortydligande av arbetsmiljolagen i frdga om frihet
fran vald och trakasserier i arbetslivet (yrkande 16).

I motion 2022/23:228 av Fredrik Lindahl (SD) belyser motionéren
situationen for véktare och annan bevakningspersonal. Det &r en utsatt grupp
dar arbetet bl.a. praglas av ensamarbete och situationer dar vald och hot kan
férekomma. Motionéren vill att regeringen utreder sarskilda insatser for att
héja tryggheten for véktare och annan bevakningspersonal (yrkande 1).
Motionaren anser ocksa att atgarder for att sakerstalla en god arbetsmiljo for
vaktare och annan bevakningspersonal bor utredas (yrkande 2).

Bakgrund
Réttslig bakgrund

Arbetsmiljoratten

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2) om vald och hot i arbetsmiljon
galler pa alla arbetsplatser. Arbetsgivaren har en skyldighet att utreda de risker
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for vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet och vidta de atgarder som
kan foranledas av utredningen (2 8). Vidare slar 3 § fast att arbetet ska ordnas
sd att risk for vald eller hot om vald s& langt som det ar mojligt forebyggs.
Foreskriften stéller ocksa krav pa att det ska finnas sérskilda sakerhetsrutiner
for arbete som kan medféra risk for vald eller hot om vald. Enligt 4 § ska
arbetstagarna ha tillracklig utbildning och information och fa tillrackliga
instruktioner for att kunna utfora arbetet sékert och med tillfredsstallande
trygghet. Om en arbetsuppgift innebar pataglig risk for véld eller hot om vald
far den inte utforas som ensamarbete (8 8). Forutsattningarna for ensamarbete
regleras ocksa i en sarskild foreskrift om ensamarbete (AFS 1982:3).

Arbetet med att forhindra vald och hot i arbetslivet faller ocksa inom ramen
for arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljoarbetet som regleras
i bl.a. 3 kap. arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrift om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete.

Straffratten

Det finns flera delar av det straffrattsliga regelverket som kan bli aktuella vid
vald och hot i arbetslivet. Det galler inte minst straffoestimmelserna i 3 kap.
brottsbalken om brott mot liv och hélsa, 4 kap. om brott mot frihet och frid och
17 kap. om brott mot allmén verksamhet m.m. Aven 13 kap. om allmanfarliga
brott kan bli aktuellt nar det rér sig om vald och hot mot personal inom
polisverksamhet, raddningstjanst eller ambulanssjukvérd. For att starka det
straffrattsliga skyddet for de centrala s.k. blaljusverksamheterna infordes 2020
brottet sabotage mot blaljusverksamhet i 13 kap. 5 ¢ §brottshalken (prop.
2018/19:55, bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43).

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

I regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 papekas behovet av att vald
och hot i arbetslivet tas pé allvar. Ingen ska behdva utsattas for véld eller hot,
vare sig i hemmet eller pa jobbet. Vidare noteras att forekomsten av vald och
hot i arbetslivet har visat sig vara storre inom vissa branscher pa arbetsmark-
naden. Det ar sarskilt vanligt inom bl.a. skola, halso- och sjukvard samt
omsorg. Andra yrken och branscher som visat sig vara sérskilt utsatta ar yrken
som bevakar lag och sakerhet i samhéllet samt anstéllda inom detaljhandeln.
Det noteras ocksa att det under senare ar har kommit rapporter om att allt fler
myndighetsanstallda blir utsatta for hot och vald i sitt arbete. | arbetsmiljo-
strategin betonas att det ar helt oacceptabelt att de som har till uppgift att hjélpa
och skydda andra i samhallet utsatts for vald och hot. Vidare framhalls att flera
atgarder har vidtagits for att motverka otryggheten, sdsom skarpt straffrattsligt
skydd mot vald, hot och trakasserier samt vissa utredningsinsatser.

Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat myndigheternas och regeringens arbete med att
forebygga och hantera trakasserier, hot och véald mot statligt anstillda och
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overlamnade i november 2022 en rapport till riksdagen (RiR 2022:26).
Riksrevisionens sammanfattande beddémning d&r att myndigheternas och
regeringens arbete for att forebygga och hantera trakasserier, hot och vald mot
statligt anstallda fungerar bra i manga delar. Myndigheter dar medarbetare
I6per hog risk att utsattas for trakasserier, hot och vald har dverlag vidtagit
forebyggande och hanterande &tgarder. Fragorna hanteras Gverlag fortlépande
i det systematiska arbetsmiljdarbetet hos berérda myndigheter. Riksrevisionen
framhaller att arbetsmiljoperspektivet ar centralt i arbetet med att férebygga
och hantera trakasserier, hot och vald. Riksrevisionen bedémer dock att det
behovs ett forbattrat stod till myndigheter dar trakasserier, hot och vald ar mer
ovanliga, men dar sddana foreteelser kan férekomma i samband med
forandringar i omvérlden eller i verksamheten. Av propositionsforteckningen
for varen 2023 framgdar att regeringen avser att lamna en skrivelse om
rapporten till riksdagen den 24 mars 2023.

Utredningen om ILO:s konvention om vald och trakasserier i
arbetslivet

Under 2019 antog ILO en konvention (nr 190) om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet. Syftet med konventionen &r att motverka vald och
trakasserier samt konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier i arbets-
livet. | september 2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se
over vad som kravs for att Sverige ska kunna ratificera konventionen (dir.
2020:98). Ett drygt ar senare redovisade utredningen sitt uppdrag i ett
betankande (SOU 2021:86) dar det bl.a. sl3s fast att svensk ratt ar forenlig med
konventionen. Det behévs darfor inga lagandringar eller andra atgérder for att
ratificera konventionen. Utredningen foreslar dock att det infors ett
fortydligande i arbetsmiljélagen om att arbetsmiljon, sd 1angt som mojligt, ska
vara fri fran vald och trakasserier. Utredningen ser ocksd behov av att ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram information som forklarar arbetsgiva-
rens ansvar i arbetet mot vald och trakasserier fran olika aspekter.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen

| oktober 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till Utredningen
om vissa fragor i diskrimineringslagen (dir. 2020:102). Utredningen fick bl.a.
i uppdrag att bedéma om det finns behov av ytterligare atgarder for att skydda
arbetstagare som diskrimineras, trakasseras och hotas av personer som inte &r
anstallda pa arbetsplatsen. Uppdraget i den delen avser saledes handlingar som
utfors av tredje man, som tex. kunder, gaster eller brukare. 1 sitt
slutbetdnkande (SOU 2021:94) g6r utredningen beddmningen att vissa
andringar bor goras i diskrimineringslagen (2008:567) nér det galler arbets-
givarens ansvar enligt 3 kap. 6 § att genom aktiva atgarder forhindra
trakasserier. Vidare foreslds bl.a. att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att
utarbeta foreskrifter mot trakasserier fran tredje man.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhéllsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. ta stéllning till vilka
samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd
och hur ett sadant skydd bor utformas (dir. 2020:54). Utredningen Gver-
lamnade i februari 2022 betankandet En skarpt syn pa brott mot journalister
och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2). | betdnkandet
foreslés bl.a. att det ska inforas nya brott for den som angriper utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner, med vilket utredningen avser hélso- och
sjukvardspersonal, personal inom socialtjansten, raddningstjanstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvasendet. Forslaget innebdr ett forstarkt
straffrattsligt skydd motsvarande det som t.ex. poliser har genom straff-
bestammelserna om vald eller hot respektive forgripelse mot tjansteman.
Beténkandet har remitterats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utredningen om atgarder for att minska offentliganstalldas utsatthet

En sérskild utredare fick i april 2022 i uppdrag att évervéga olika forfattnings-
andringar for att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakas-
serier (dir. 2022:31). Syftet ar bade att forbattra situationen for de anstéllda
och att varna den offentliga verksamheten. Regeringen beslutade den 2
februari 2023 om tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2023:16). Tillaggs-
direktiven innebar huvudsakligen att det tydliggors att utredaren ska ldmna
forfattningsforslag som okar skyddet for offentliganstallda. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 januari 2024.

Arbetsmiljoverket

Under perioden 2018-2022 genomforde Arbetsmiljoverket det nationella
tillsynsprojektet Organisatorisk och social arbetsmiljo. Syftet var bl.a. att
kontrollera att arbetsgivare arbetar systematiskt utifrdn Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé samt féreskrifterna om
vald och hot i arbetsmiljon. Ett av fyra fokusomraden for inspektionerna var
just vald och hot. Inom det omradet besokte myndigheten knappt 1 100
arbetsstéllen under projekttiden. Tillsynen riktades sérskilt in mot HVB-hem
och LSS-boenden, butikskontrollanter, kriminalvarden, kollektivtrafik och
Statens institutionsstyrelse (Sis). Insatsen resulterade i att 77 procent av de
inspekterade arbetsstéllena fick krav pa forbattringsatgarder. Enligt Arbets-
miljoverket &r hot, men dven hot om vald och direkt vald, ofta forekommande
inslag i den dagliga arbetsmiljén i de inspekterade branscherna. Exempel pa
brister som patalades var bl.a. brister i rutiner for att underséka och
riskbedoma vald och hot. Arbetsmiljoverkets bedémning &r att tillsynen har
lett till forbattrade arbetsmiljoférhallanden for manga arbetstagare i och med
att arbetsgivarna har atgardat de patalade bristerna. Arbetsmiljéverket har
tidigare ocksd genomfort sarskilda inspektionsinsatser pd omradet och tagit
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fram bl.a. checklistor och broschyrer som behandlar vald och hot inom
omsorgen och skolan, varden och detaljhandeln.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har ett pdgdende projekt om hot och véld
i arbetslivet. Syftet med projektet &r att sammanstélla kunskap om utsatthet for
hot och vald inom vard, omsorg och skola samt att identifiera organisatoriska
atgarder for att minska och motverka personalens utsatthet. Enligt myndig-
hetens arsredovisning for 2022 ar projektet i uppstartsfas och det planeras
innehdlla en kunskapssammanstillning, analyser av arbetsmiljéunder-
sokningar och arbetsskadeanmélningar samt en kvalitativ intervjustudie.
Projektet ska slutredovisas i borjan av 2024,

Tidoavtalet

| Tidoavtalet framhaller samarbetspartierna att skyddet for poliser ska starkas
(s 23). Straffen for vald och hot mot tjansteman skarps och missfirmelse mot
tjansteman ska aterinforas. For att fa en sammanhangande straffskala ska
ocksa straffet for blaljussabotage ses Gver. Partierna slar vidare fast att
erséattningsreglerna for poliser som drabbats av brott ska starkas.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om vald och hot i arbetslivet behandlades av utskottet senast
i betankande 2021/22:AU10 Arbetsmiljoé och arbetstid (s. 54 f.). Motionsyrk-
andena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Alla som arbetar i Sverige ska kunna ga till jobbet utan att behdva vara radda
for att bli utsatta for vald och hot. En sjélvklar utgangspunkt for utskottet ar
att politiken pa bred front maste utformas for att motverka vald och hot i
arbetslivet. Vald och hot i arbetslivet, eller risken att bli utsatt for det, ar i
manga fall inte bara ett allvarligt arbetsmiljoproblem utan aven ett allvarligt
hot mot grundlaggande samhallsfunktioner. Det &r oacceptabelt att de som har
till uppgift att hjalpa och skydda andra i samhallet utsatts for vald och hot.
Arbetsmiljoregelverket ar ocksa tydligt med att vald och hot i arbetslivet inte
ar ndgot som ska forekomma pa vara arbetsplatser och att alla arbetsgivare har
ett ansvar for att mota bort detta.

Motionarerna i bade kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 16 och
motion 2022/23:228 (SD) yrkandena 1 och 2 vill se atgarder for ett tryggare
arbetsliv dar vald och hot inte ska forekomma, i det senare fallet med sarskild
inriktning pa sakerhetsbranschen. Som framgatt ovan delar utskottet givetvis
motionarernas utgangspunkt att vald eller hot i arbetslivet ar nagot som alltid
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ska motverkas. Det vilar ett stort ansvar pa politiken att ta dessa fragor pa
allvar. Utskottet noterar att det ocksa ar fragor som pa ett tydligt satt lyfts fram
i arbetsmiljostrategin. Utskottet konstaterar ocksa att Tidoavtalet har en tydlig
inriktning pd kampen mot vald och hot i hela samhallet. Det galler naturligtvis
aven vald och hot i arbetslivet, dar samarbetspartierna har aviserat att de
kommer att skdrpa vissa straff och hdja ersédttningar. Utskottet har inte
anledning att ifrdgasatta att det &r en fraga som regeringen kommer att fortsitta
arbeta aktivt med.

Vidare noterar utskottet att det inte bara ar i mer dvergripande dokument
om inriktningen pa politiken i stort eller specifikt for arbetsmiljépolitiken som
insatser mot vald och hot i arbetslivet gor sig gallande. Flera olika utredningar
har under de senaste aren haft i uppgift att se éver méjligheten att stirka
skyddet for olika delar av arbetslivet. Utskottet kommer att félja regeringens
vidare arbete med resultatet fran utredningarna. Det finns ocksa skal att
framhélla de viktiga insatser som Arbetsmiljoverket gor pa omréadet. Det géller
inte minst myndighetens tillsynsinsatser som pa senare tid delvis varit
inriktade pa just vald och hot i arbetslivet. Utskottet anser att det &r gladjande
att myndigheten bedémer att tillsynen har lett till forbattrade arbetsmiljo-
forhallanden for manga arbetstagare. Darutover har fragan om vald och hot i
arbetslivet varit aktuell for béde Riksrevisionen och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i olika sammanhang. Utskottet kan séledes konstatera att
det ar en frdga som finns hogt pa den politiska dagordningen och kan inte se
skal for nagot ytterligare initiativ pa omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Digitala plattformar och arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digitala plattformar och
arbetsmiljo.
Jamfor reservation 20 (S).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) framhaller
motionarerna att det maste vara tydligt och férutsagbart vem som har ansvar
for arbetsmiljon i arbetslivet. Motionérerna vill att regeringen ska verka for ett
fortydligande av plattformsforetagens arbetsmiljéansvar (yrkande 20).
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

Av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar att lagen galler nar en arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Arbetsgivarens ansvar for arbetsmil-
jon gdller oavsett var arbetstagaren arbetar och &ven om arbetsplatsen ligger
utanfor arbetsgivarens radighet, men en bedémning av omstandigheterna
behover goras fran fall till fall av vad som &r rimligt att krava av arbetsgivaren.
I arbetsmiljélagens tredje kapitel finns ett antal bestdmmelser om allménna
skyldigheter i fraga om arbetsmiljon, dar huvudansvaret till storsta delen ligger
pé arbetsgivaren. Vid sidan av arbetsgivaren finns det i arbetsmiljélagens
tredje kapitel ocksa ett antal andra réttssubjekt som har fatt ett utpekat
skyddsansvar i vissa givna situationer, sasom sarskilda regler pa byggarbets-
platser och for den som rader Gver ett arbetsstéille. Arbetsgivarens ansvar
kvarstar dock i grunden dven om andra rattssubjekt har ett ansvar vid sidan av
arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ar saledes inriktad pd forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, och situationer som inte &r att betrakta som ett
arbetsgivar- och arbetstagarforhallande faller darfor normalt utanfor arbets-
miljoregelverket.

Arbetsmiljoverkets tillsynsinsats med inriktning pa nya satt att
organisera arbete

Regeringen gav i juni 2018 Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora ett
pilotprojekt i form av en tillsynsinsats med inriktning pa nya satt att organisera
arbete (A2018/01348/ARM). Syftet var att fa 6kad kunskap om arbetsmiljon
dar arbete organiseras i nya former. Arbetsmiljoverket skulle ocksa ta stallning
till om myndighetens befogenheter ar tillrackliga for att kunna péverka
arbetsmiljon inom nya organisationsformer. |1 myndighetens slutrapport
beskrivs bl.a. hur uppdraget har utférts och myndighetens slutsatser (dnr
2018/035377). Arbetsmiljoverket utforde 48 inspektioner, inklusive uppfolj-
ningar, inom ramen for pilotprojektet. Totalt har 28 foretag ingatt som under-
lag for slutrapporten, varav 8 egenanstéliningsforetag och 5 plattformsforetag.

Nar det galler arbete via digitala plattformar framhaller Arbetsmiljéverket
att dessa inte kan ses som arbetsgivare i arbetsmiljélagens mening i de fall da
utforarna pa avgorande punkter inte uppfyller de kriterier som stalls upp for
att kvalificera en arbetstagare (t.ex. frdgan om vem som leder och férdelar
arbetet, fragan om personlig arbetsskyldighet och fragan om vem som stér for
material och verktyg). Myndigheten menar att detta foljer av tvd domar fran
Kammarrdtten i Goteborg. Arbetsmiljoverket drar darfor slutsatsen att
myndigheten saknar befogenheter att med stod av arbetsmiljélagen fatta beslut
om arbetsmiljoforbattrande atgarder gentemot digitala plattformar vars
allménna villkor sammanvégt med andra omstandigheter liknar forutsétt-
ningarna i de aktuella malen. Arbetsmiljoverket vill dock inte uttala sig i fraga
om huruvida digitala plattformar som utdvar en hogre grad av kontroll
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gentemot utforarna kan ses som arbetsgivare eftersom detta inte &r rattsligt
prévat.

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Flera olika statliga utredningar har beaktat olika aspekter av den del av
arbetsmarknaden dér arbete utfors med inblandning av en digital plattform. En
av dessa & den ovanndmnda Utredningen om utdkade mojligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo, som i augusti 2022 dverlamnade sitt betank-
ande Steg framét, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45). | betankandet
beskrivs arbete som utfors via digitala plattformar som ett trepartsférhallande
mellan aktorerna bestdllare, utférare och det mellanliggande digitala
arbetsplattformsforetaget ddr den sistnamnda aktoren har nagon form av
delaktighet i att organisera eller dvervaka arbetet. Enligt utredningen kan
utféraren vara anstélld av plattformsforetaget, vara anstélld av eller fakturera
via egenanstallningsforetag, vara egenféretagare eller agera som privatperson.
Utredningen lamnar bl.a. ett forslag om ett utkat s.k. radighetsansvar for
arbetsmiljon i vissa situationer dar arbete via digitala plattformar &r aktuelit.
Det ska ske genom att tva nya bestammelser infors i arbetsmiljélagen (3 kap.
12 a och b 88) om att den uppdragsgivare som anlitar exempelvis
egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller underentreprenérer i vissa
fall far ett arbetsmiljoansvar for den anlitade arbetskraften i det aktuella
arbetet. | betdnkandet gors &aven beddmningen att det ligger utanfor
utredningens uppdrag att fordndra arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen.
Betankandet har remitterats och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

EU-forslag om plattformsarbete

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fa tillgang till det skydd och de
rattigheter som de har rétt till. Som exempel pa rattigheter som personerna bor
ha namns i motiven bl.a. arbetsmiljoskydd. Det hela ska uppnas genom att
medlemsstaterna ska ha lampliga forfaranden for att kontrollera och
sékerstalla ett korrekt faststallande av anstéliningsstatusen for personer som
utfor plattformsarbete. Felklassificering ska undvikas genom en réttslig
presumtion enligt artikel 4 om att det ar frdga om ett anstallningsférhallande
om plattformsforetag i viss utstrackning kontrollerar hur arbetet utfors.

Vid subsidiaritetsprovningen av arendet ansdg riksdagen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och beslutade att [amna invandningar i ett
motiverat yttrande till Europaparlamentet, ministerradet och EU-
kommissionen (utl. 2021/22:AU16 bil. 3, rskr. 2021/22:184). Riksdagen lyfte
sarskilt fram problematiken med anstallningspresumtionen s& som farslaget
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var utformat och menade att forslaget underminerar arbetsmarknadens parters
sjélvbestdmmande och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Tidigare riksdagsbehandling

EU-forslaget om plattformsarbete behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
provning i utldtande 2021/22:AU16. | en reservation anfordes att forslaget i
sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslogs att riksdagen skulle
ldmna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifdll reservanternas forslag till beslut
(rskr. 2021/22:184).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det pd ett Gvergripande plan ar
positivt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att skapa nya tjanster och
arbetstillfallen via digitala plattformar. Ny teknik och nya satt att organisera
arbete kan bidra till att minska manga traditionella fysiska arbetsmiljorisker
samtidigt som det fér med sig nya utmaningar. En sjalvklar utgangspunkt ar
att det ska réda forutsagbara och trygga forhéllanden aven i ett arbetsliv i
forandring. Det &r viktigt att skapa forutséattningar sa att alla som arbetar i
Sverige ges mojlighet till en god och séker arbetsmiljo.

I kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 20 framhaller motionarerna
att det maste vara tydligt vem som har ansvar for arbetsmiljon i arbetslivet i
olika situationer. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning nar det géller
vikten av att ha ett tydligt regelverk for arbetsmiljoansvaret. Det galler &ven i
situationer da tjanster formedlas genom nya digitala verktyg.

Utskottet konstaterar att arbetsmiljon kopplad till digitala plattformar &r en
fraga som har vackt stort intresse pa flera olika hall. P4 nationell niva har t.ex.
Arbetsmiljoverket gjort en tillsynsinsats inriktad p& nya sétt att organisera
arbete och en utredning har lamnat forslag om ett utdkat radighetsansvar i vissa
situationer. P4 EU-niva pagar forhandlingar om ett direktivforslag som syftar
till att ge plattformsarbetare det skydd och de rattigheter som de har rétt till.

Utskottet vill podngtera att den rattsliga utvecklingen pa omradet behover
ske med transparens och med full hansyn till den svenska arbetsmarknads-
modellens sérskilda karaktar. Utskottet kan inte se att det i nulaget finns skél
att foregripa det pagdende arbetet genom férslag till nya initiativ pA omradet.
Yrkandet bor darfor avslas.
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Distansarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om distansarbete.
Jamfor reservation 21 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) menar motiondrerna att
okningen av distansarbete har visat pa utmaningar, men framfor allt manga
fordelar. Till de senare hor en breddad rekryteringsbas med battre forutsatt-
ningar for boende pa annan ort som far hela Sverige att vaxa och gor sa att stad
och land binds samman annu mer. Det &r viktigt att regelverket for arbetsmiljo
och Arbetsmiljoverkets rad och stod foljer med i tiden. Motionarerna anser att
det behdvs en Gversyn av regelverk och stod i friga om arbetsmiljo i syfte att
forbattra forutsattningarna for distansarbete (yrkande 35). Ett liknande forslag
framfors i kommittémotion 2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13.

I motion 2022/23:1612 av Martina Johansson m.fl. (C) uppmarksammar
motionarerna att det finns manga vinster med att arbeta hemifrdn men ocksa
utmaningar nar det géller bade den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon.
Motiondrerna anser att det tillsammans med arbetsmarknadens parter behdver
utredas hur lagstiftningen kan uppdateras for mer distansarbete.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

De grundlaggande reglerna pa arbetsmiljoomradet galler oavsett var arbetet
utfors. Det innebér att arbetsgivaren har ansvar for arbetsmiljon enligt
bestdmmelserna i arbetsmiljolagen och tillhdrande foreskrifter dven nér
arbetet utfors i hemmet. Enligt arbetsmiljolagstiftningen ska arbetsgivaren
bl.a. gdra allt som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohalsa
eller olycksfall (3 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivaren ska fortsétta att
bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Av de allméanna raden till 2 § i
foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete framhélls att foreskrifterna
géller &ven vid distansarbete, t.ex. nar arbetstagaren utfor arbete i sitt eget hem.

Samtidigt som det formella ansvaret for arbetsmiljon ar oforandrat slar
3 kap. 1 a § arbetsmiljolagen fast att arbetsgivare och arbetstagare ska sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Arbetstagaren ska séledes
medverka i arbetet med att skapa en god arbetsmiljo, vilket kan ske bl.a.
genom att uppméarksamma och rapportera risker. | de allménna raden till 7 § i
foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete framhalls att det ar sarskilt
viktigt att arbetstagaren har kunskaper om riskerna vid arbete pa platser som
arbetsgivaren inte kan bestdmma 6ver, t.ex. vid distansarbete.
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Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

| arbetsmiljostrategin for 2021-2025 betonas att utvecklingen gar mot ett mer
flexibelt arbetsliv. Inom ramen fér delméalet om ett halsosamt arbetsliv
framhalls att arbete hemifran och pa distans skapar bade mojligheter och
utmaningar i arbetslivet. Fragor kopplade till det digitala och flexibla arbets-
livet ar fortsatt aktuella i det kommande arbetsmiljoarbetet. Nar fler arbetar
hemifran behover arbetsmiljon belysas ur perspektivet att arbetsplatsen ar
rorlig liksom vilka konsekvenser en délig utformning av arbetsplatser far for
enskilda individer, utifran bade fysiska och psykosociala aspekter.

Arbetsmiljdundersdkningen 2021

Sedan 1989 genomfor Statistiska centralbyran pd uppdrag av Arbetsmiljo-
verket en arbetsmiljoundersokning om forhallandena pa den svenska
arbetsmarknaden. | den senaste undersokningen for 2021 (rapport 2022:2)
stalldes for forsta gangen ett antal fragor om distansarbete, eller skrivbords-
arbete hemifrdn som det kallas i rapporten. Fragorna lades till pa grund av
covid-19-pandemin och att ménga bérjade arbeta hemifran.

P& frdgan Hur stor del av din arbetstid arbetade du under de senaste tre
manaderna med skrivbordsarbete (kontors- eller hemmiljo eller annan plats)?
svarade néstan sju av tio att de arbetade minst en fjardedel av tiden med
skrivbordsarbete. Det var vanligare hos kvinnor &n hos méan (71 respektive 65
procent). Nar det galler &lder var skrivbordsarbete vanligast hos gruppen 30—
49 3r. Det gar ocksa att se ett tydligt monster att andelen som arbetar vid
skrivbord dkar med bade hogre utbildningsniva och hogre inkomstniva. Vidare
framgar det att tillsvidareanstallda arbetar mer med skrivbordsarbete i hogre
utstrackning an tidshbegrénsat anstéllda (70 respektive 51 procent). Av de som
har skrivbordsarbete minst en fjardedel av arbetstiden arbetar 17 procent
néstan hela tiden i hemmet (egen bostad, fritidshus eller annan hemmiljo).
Enligt undersokningen beddémer omkring nio av tio med skrivbordsarbete att
de har mojlighet att gora ett ganska bra eller mycket bra arbete hemifran.
84 procent har haft mgjlighet till ostort arbete. Det & 36 procent som har
mdéjlighet att vaxla mellan sittande och stende arbetsstallning i hemmet.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

I en rapport fran 2021 (rapport 2021:2) har Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap Kkartlagt och analyserat forutsattningar for arbete hemifran under
coronapandemin och identifierat eventuella arbetsmiljorisker och andra
utmaningar som finns for att kunna ha en god arbetsmiljo vid arbete hemifran.
| rapporten konstateras bl.a. att 3040 procent av arbetstagarna har arbetat
hemifrdn under pandemin. Myndigheten menar att overgangen till arbete
hemifrdn har inneburit att forutsattningarna for arbetsmiljon har forandrats.
Det har skett en pétaglig individualisering av arbetsmiljén och arbetsmiljo-
arbetet dar varje enskild arbetstagares individuella och sociala villkor spelar
storre roll for arbetsmiljon. Exempel pa arbetsmiljorisker som har uppstatt i
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hemarbetet under pandemin &r bristande ergonomiska forutséattningar, andrade
arbetsformer och forandrade former for social kontakt. | vissa avseenden har
arbete hemifran bidragit till en forbattrad arbetsmiljo, exempelvis storre
flexibilitet att kombinera arbete och fritid.

I en kunskapssammanstallning har forskare pa uppdrag fran myndigheten
gjort en dversikt av den internationella forskningen om distansarbete i hemmet
fére och under covid-19-pandemin med sarskilt beaktande av kvinnors och
mans villkor (kunskapssammanstéllning 2022:2). Fokus for dversikten har
varit omradena arbetsmiljé och hélsa, balans mellan arbete och privatliv samt
produktivitet. Forskarna noterar bl.a. att graden av autonomi och en fung-
erande kommunikation har betydelse for hur val distansarbetet fungerar.
Vidare pekar vissa studier mot en battre balans mellan arbete och privatliv,
medan andra studier pekar mot 6kad obalans i samband med distansarbete. Nar
det galler produktiviteten pekar den dvervagande delen av studierna mot 6kad
produktivitet i samband med distansarbete. Generellt skiljer sig de svenska
studierna at fran de internationella studierna pa sa vis att de genomgaende visar
en mer positiv bild under pandemin. Forskarna konstaterar vidare att flera
internationella studier drar slutsatsen att s.k. hybridarbete, dvs. att arbete i
arbetsgivarens lokaler kombineras med arbete pa distans, kommer att bli
vanligare i framtiden men att ytterligare forskning behdvs pa omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om distansarbete behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljé och arbetstid (s. 58 f.). Motionsyrk-
andena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigor om distansarbete i allt storre
utstrackning aktualiseras for vissa grupper av arbetstagare. Det &r inte minst
en foljd av de dndrade arbetsrutiner som for manga blev en féljd av covid-19-
pandemin. | vissa delar av arbetslivet innebdr detta att granserna fér nar och
var arbete kan utféras alltmer suddas ut. Utskottet vill vara tydligt med att
forutsattningarna for en god arbetsmiljo maste prioriteras dven pé en
arbetsmarknad med ett mer flexibelt arbetsliv.

Motionarerna i partimotion 2022/23:1672 (C) yrkande 35, kommittémotion
2022/23:852 (C) yrkande 13 och motion 2022/23:1612 (C) ser alla behov av
att se Over arbetsmiljoregelverket for att forbattra forutsattningarna for
distansarbete. Utskottet delar motionarernas bild av att fragor om nar och var
vi arbetar med stor sannolikhet kommer att fortsatta paverka arbetslivet
framdver. Det &r viktigt att arbetsmiljoregelverket kan svara upp mot de krav
och férvantningar som bade arbetsgivare och arbetstagare har. Det &r ocksa
viktigt att samtliga inbladade har kunskap om vem som har ansvaret for
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arbetsmiljon. Utskottet konstaterar att utgangspunkten enligt det radande
regelverket ar att arbetsgivaren ar ansvarig for arbetstagarnas arbetsmiljo. Det
galler dven nar arbetstagare utfor arbete hemifran.

Utskottet noterar att frigan om distansarbete och utvecklingen mot ett mer
flexibelt arbetsliv ar ndgot som har en framtradande roll i arbetsmiljopolitiken
i stort. Som exempel lyfts frdgan i arbetsmiljostrategin for 2021-2025.
Dérutdver har Myndigheten for arbetsmiljokunskap genom olika insatser de
senaste aren bidragit till att 6ka kunskapen om arbetsmiljorisker och andra
utmaningar for att kunna ha en god arbetsmilj6 vid distansarbete. Ett dkat
kunskapsunderlag ar viktigt vid utformandet av politiken p& omrédet.
Utskottet utgar fran att distansarbete ar en fraga som kommer att vara en del
av regeringens kommande arbetsmiljéarbete. Utskottet kan darfor inte se att
det finns skl for nagot initiativ pa omradet.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att arbetsmarknadens parter har en
central roll ndr det galler arbetsmiljon kopplad till distansarbete. Den svenska
arbetsmarknaden har genomgatt stora forandringar nar det bl.a. géller hur och
var arbete utfors, och manga forvintar sig att fragan om distansarbete kommer
att paverka utformningen av arbetslivet framover. Arbetsmarknadens parter
har darfor en sjalvklar plats i det kommande arbetet och utskottet menar att det
&r viktigt att parterna tar ett stort ansvar for att anpassa villkoren efter forutsatt-
ningarna i olika branscher. Det &r en ordning som utskottet str bakom och
som &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bor samtliga yrkanden avslas.

Arbetstid

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetstid.

Jamfor reservation 22 (S), 23 (V) och 24 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 12 vill
motiondrerna ha en éversyn av lagen (1970:953) om arbetstid m.m. i husligt
arbete. Motionarerna framhaller att vissa forbattringar har skett pd omradet
men att ytterligare atgarder behovs for att ge arbetstagare som jobbar hemma
hos andra samma villkor som andra yrkesgrupper i frdga om bl.a. arbetstider
och arbetsmiljo.

I kommittémotion 2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 21
menar motiondrerna att 13 § arbetstidslagen (1982:673) bor andras sa att
perioden som ska ingd i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av natt
i 13 a §, dvs. perioden mellan kI. 22 och kl. 6. Andringen féreslas mot bak-
grund av att det &r slitsamt att arbeta natt och att det &r ologiskt och onddigt
med tvé olika definitioner av natt i samma lag. Motionarerna foreslar ocksa att
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arbetstidslagen ses Over i syfte att den tid som arbetsgivaren forfogar 6ver, nar
den anstéllde forvantas vara pa en plats som arbetsgivaren anger och som inte
ar det egna hemmet, ocksa ska betraktas som arbetstid och darmed definieras
som utfort arbete (yrkande 22). Vidare anser motiondrerna att arbetstidslagen
bor andras s att deltidsanstéllda arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer an
sin avtalade sysselséttningsgrad ges ratt till en sysselséttningsgrad som
motsvarar faktiskt arbetad tid (yrkande 23). Den norska arbetstidslagstift-
ningen ar en bra forebild p& omradet. Slutligen anfér motionérerna att forut-
sattningarna for en generell arbetstidsférkortning i dag ar goda. Det skulle
bidra till att minska ohalsan, 6ka jamstalldheten, minska klyftorna pa arbets-
marknaden och bidra till en mer hallbar utveckling. Motionérerna anser darfor
att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdraget att belysa méjligheterna
till en generell arbetstidsférkortning (yrkande 24).

Fredrik Lindahl (SD) anser i motion 2022/23:225 att forbattringar och
andra forslag pa atgarder som avser arbetsmiljo och arbetsmarknad for
nattarbetare bor utredas. Motiondren ndmner bl.a. arbetstidsforkortning som
ett forslag.

I motion 2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada MP)
yrkande 1 vill motionérerna att regeringen ska se 6ver hur normalarbetstiden i
ett forsta steg kan sankas till 35 timmar i veckan. Enligt motionérerna &r det
hog tid att borja dela solidariskt pa arbetet och 6ka manniskors mojligheter att
véxa fran produktionsfaktorer till individer och medborgare med tid och kraft
till annat &n arbete. Motionarerna foreslar daven att man utreder en modell for
en stabil samhallsekonomi inom naturens ramar dar arbetstid ar en regulator
for att uppna ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet (yrkande 2). Med
utgangspunkten att en jamnare fordelning av I6nearbete, fri tid och konsum-
tionsutrymme &r en nyckel till en hallbar ekonomi, anser motionarerna vidare
att det dven bor ses Over hur steg mot kortare normalarbetstid &n 35 timmar i
veckan ska kunna tas (yrkande 3).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetstidslagen m.m.

Arbetstidslagen (1982:673) innehéller bestammelser om arbetstidens langd
och forlaggning, sdsom hur mycket man far arbeta per dygn, per vecka och per
ar. Lagen tar aven upp bl.a. jourtid och beredskap, vilka raster och pauser en
arbetstagare har ratt till och vad som géller for nattvila m.m. Genom
kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central arbetstagar-
organisation kan det antingen goras undantag fran lagens tillampning i dess
helhet eller avvikelser fran vissa bestammelser enligt vad som anges i 3 §
arbetstidslagen. Avvikelser far ocksa goras fran vissa bestaimmelser med stod
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av lokala kollektivavtal. Pa stora delar av arbetsmarknaden regleras arbetstids-
fragorna i centrala kollektivavtal. Enligt 5 § far den ordinarie arbetstiden
uppga till hogst 40 timmar i veckan.

13 § arbetstidslagen foreskriver att alla arbetstagare ska ha minst
11 timmars sammanh&ngande ledighet under varje period om 24 timmar
(dygnsvila). I dygnsvilan ska tiden mellan midnatt och kl. 5 ingd. I 13 a §
regleras arbetstiden for nattarbetande. Av bestammelsen framgar bl.a. att med
natt avses perioden mellan kl. 22 och kl. 6.

Fragor om arbetstidens forlaggning ar aktuella aven i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo. Av 12 § i foreskrifterna
framgar att arbetsgivaren ska vidta de atgarder som behdvs for att motverka
att arbetstidens forlaggning leder till ohélsa hos arbetstagarna. | de allménna
raden till bestimmelsen anges att arbetsgivaren redan vid planeringen av
arbetet bor ta hansyn till hur arbetstidens forlaggning kan inverka pa
arbetstagarnas halsa.

Hushallsarbetare

Svensk lagstiftning skiljer p& hushallsarbetare i allménhet och hushalls-
arbetare som utfor arbete i arbetsgivarens hushéll. For de senare galler inte
lagen (1982:80) om anstallningsskydd eller arbetstidslagen. Arbetstagare som
ar anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushall omfattas i stallet av lagen
(1970:953) om arbetstid m.m. i husligt arbete. | lagen regleras bl.a.
arbetstidsfragor och hur ett anstallningsavtal kan ingés och upphéra. En
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt anstallningsavtalet
eller bryter mot vissa bestdmmelser i lagen kan bli skyldig att betala erséttning
for den skada som uppkommer. Lagen om husligt arbete ar tvingande. Alla
hushallsarbetare omfattas dock av arbetsmiljclagen.

I juni 2011 antog ILO:s beslutande férsamling konventionen (nr 189) om
anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare med en kompletterande
rekommendation (nr 201). Konventionens syfte &r att ge anstdndiga
arbetsvillkor for alla hushallsarbetare som yrkesmassigt och inte tillfalligt eller
sporadiskt utfor hushallsarbete. Konventionen behandlar fradgor som ror
hushallsarbetarnas manskliga rattigheter, skydd for unga arbetstagare och
skydd mot patvingat arbete eller tvangsarbete och olika former av brottsliga
handlingar. Vidare regleras ratten till skéliga anstallningsvillkor och réatten till
information om anstallningsforhallandena. Vid Sveriges anslutning till
konventionen fick arbetstagare i husligt arbete bl.a. ratt till skriftlig informa-
tion om grundlaggande anstéliningsvillkor (prop. 2017/18:272, bet.
2018/19:AU3, rskr. 2018/19:15).

Ratten till information for hushéllsarbetare forstarktes ytterligare vid
genomforandet av EU:s s.k. arbetsvillkorsdirektiv samtidigt som hushalls-
arbetarna tillerkdndes nya réttigheter, t.ex. rdtten att begdra en annan
anstéllningsform eller en hogre sysselsattningsgrad (prop. 2021/22:151, bet.
2021/22:AU11, rskr. 2021/22:289).
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Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har tillsyn over arbetstidslagen och kan bevilja undantag
fran vissa av lagens regler. Som namnts ovan genomforde myndigheten under
perioden 2018-2022 det nationella tillsynsprojektet Organisatorisk och social
arbetsmiljo. Ett av fyra fokusomraden for inspektionerna var just arbetstids-
lagen. Inom det omréadet besokte myndigheten knappt 1 100 arbetsstallen
under projekttiden. Tillsynen riktades sarskilt mot it-branschen, reklambyraer,
foretag med inriktning pd kommunikation och méaklarbranschen. Insatsen
resulterade i att 49 procent av de inspekterade arbetsstallena fick krav pa
forbattringsatgarder. De som inte levde upp till arbetstidslagstiftningen
saknade ofta en rutin for att kontrollera ordinarie arbetstid, vilket gjorde det
svart for arbetsgivaren att kontrollera dvertid och mertid. I manga fall fljdes
inte reglerna for veckovila. Arbetsmiljoverkets beddmning &r att tillsynen bl.a.
har lett till att arbetsgivarna kontrollerar och dokumenterar arbetstid och
overtid battre.

Parternas arbete

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden &r aktiva nér det galler att reglera
arbetstidsfragor i centrala och lokala kollektivavtal inom ramen for vad
arbetstidslagen tillater. Till de frAgor som vissa av parterna har reglerat pa
bransch- eller foretagsniva hor t.ex. arbetstidsforkortning i olika former.

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagandringar i anstéliningsskydds-
lagen tillampas som en del av en stor reformering av arbetsratten pa den
svenska arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Till &ndringarna hor bl.a. vissa bestdimmelser om sysselsétt-
ningsgraden och att heltidsanstallning ska vara huvudregel om inte nagot annat
har avtalats. Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden férhandlade och enades om dels ett nytt huvudavtal
om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd, dels en principdverens-
kommelse dir insatser fran staten anges som villkor for att anta huvudavtalet.
En central del av parternas principdverenskommelse ar en reformering av
arbetsratten med andringar i anstallningsskyddslagen.

Né&r det géller heltid inom kommuner och regioner undertecknade
davarande Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), nuvarande Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), och Kommunal i april 2016 ett avtal av vilket
det framgar att parterna ar Gverens om att fokusera pa overgangen fran
deltidsarbete till heltidsarbete. Parterna ska tillsammans underlatta over-
gangen till heltidsorganisering av arbetet for saval arbetsgivare som arbets-
tagare samt genomfora atgarder som stoder det lokala arbetet med att 6ka
andelen heltidsarbetande. Sedan 2016 driver ocksé SKR och Kommunal
utvecklingsprojektet Heltidsresan, dar malet &r att heltidsarbete ska bli norm
inom vélfardens kvinnodominerade verksamheter. Enligt siffror fran SKR
okade andelen heltidsanstallda i kommunerna fran 70 till 83 procent mellan
2009 och 2020. Under samma period 6kade andelen som arbetar heltid fran 60
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till 71 procent. For regionerna & motsvarande siffror en 6kning av andelen
heltidsanstallda fran 81 till 90 procent, medan andelen som arbetar heltid har
okat fran 63 till 71 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetstid behandlades av utskottet senast i betdnkande
2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 62 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att arbetstidslagen innehéller en rad bestimmelser om
arbetstidens langd och forlaggning, sdsom hur mycket en arbetstagare far
arbeta under vissa perioder och vilka pauser en arbetstagare har ratt till. Syftet
med lagen &r att ge arbetstagarna ett skydd mot forlaggning av arbetstid som
riskerar ohdlsa. Lagen ger arbetsmarknadens parter méjlighet att sjélva reglera
arbetstidsfragor och anpassa dem till sina sérskilda férhallanden och
omstandigheter och pa stora delar av den svenska arbetsmarknaden regleras
arbetstidsfragorna i kollektivavtal. Utskottet vill inledningsvis framhalla att
det star bakom att arbetsmarknadens parter ska ha en central roll i regleringen
av arbetstidsfragor.

I kommittémotion 2022/23:2052 (S) yrkande 12 lyfter motiondrerna fram
situationen for arbetstagare som jobbar hemma hos andra och vill se en
oversyn pa omradet. Utskottet har givetvis ocksa uppfattningen att alla som
arbetar ska ha goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljo. Detta géller &ven de
som arbetar i arbetsgivarens hushall och som omfattas av lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. Nar det géller just personliga assistenter, som lyfts
sérskilt i motionen, konstaterar utskottet att dessa ofta &r anstallda av
kommuner eller foretag och darfor inte omfattas av lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete utan av samma regelverk som arbetsmarknaden i stort. Nar det
géller personliga assistenter som &r anstéllda av den person de ger assistans
finns det skél att notera att det inte &r ovanligt att den personliga assistenten
sjalv ar en narstaende till assistansanvandaren.

Utskottet noterar att lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete har
moderniserats under senare &r i form av viss ratt till information och nya
rattigheter. For personliga assistenter galler béde arbetsmiljolagen och
diskrimineringslagen fullt ut. Det ar ocksa ett omrade dar det finns mojlighet
att genom kollektivavtal ta hansyn till bade arbetsgivares och arbetstagares
intressen. Utskottet anser att nar det géller arbetstagare som jobbar hemma hos
andra ar det ett omrade dar forandringar har skett for att forbattra arbets-
villkoren och arbetsmiljén och att det darfér inte finns skal for nagot initiativ.

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkandena 21-23 vill se
olika andringar av arbetstidslagen. Som utskottet framhallit ovan ger lagen
arbetsmarknadens parter mojlighet att ta ett stort ansvar for att sjalva reglera
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arbetstidsfragor pa ett satt som passar deras respektive branscher. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa att parterna tar ett stort ansvar. Det ar
ocksa utskottets uppfattning att parterna gor detta och att de kontinuerligt
levererar ansvarsfulla regleringar av arbetstidsfragorna i olika sammanhang.
Utskottet anser att det ligger i modellens natur att det i forsta hand &r parterna
som bor diskutera och komma 6verens i kollektivavtal och eventuellt komma
med forslag om &ndringar av regelverket.

Utskottet menar att detta i hogsta grad galler &ven de lagéndringar som
foreslds i den namnda kommittémotionen. Utgangspunkten maste vara att
riksdagen inte bor lagstifta om fragor som battre kan l6sas i forhandlingar
mellan parterna. Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram Arbetsmiljo-
verkets tillsynsinsatser Over arbetstidslagen som kan bidra till en béttre
efterlevnad av regelverket for arbetstiden. Utskottet kan inte se att det finns
skal for nagot initiativ pd omradet.

Nér det galler kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 24 samt
motionerna 2022/23:225 (SD) och 2022/23:768 (MP) yrkandena 1-3 konsta-
terar utskottet att samtliga motionarer vill se atgarder for en arbetstids-
forkortning. Utskottet anser att det dven i denna fraga finns skal att lyfta fram
den roll som arbetsmarknadens parter har p& den svenska arbetsmarknaden.
Vér arbetsmarknadsmodell bygger pé ett aktivt och ansvarsfullt deltagande
fran parterna och utskottet anser att arbetstidsforkortning ar en fraga dar
parternas 6nskemal bor ha en foretradande plats. Det finns ocksa flera exempel
pa kollektivavtal dar frdgan har fatt olika typer av lGsningar. Utskottet
uppfattar inte heller att parterna har dnskemal om att det skulle vara en fraga
for lagstiftaren att ta sig an. Parterna ar i stéllet tydliga med att
arbetstidsforkortning ar en partsfraga. Det finns darfor inte skal for nagot
initiativ pd omradet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér samtliga yrkanden avslas.

Delade turer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om delade turer.
J&mfor reservation 25 (SD) och 26 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) poéngterar
motionarerna att personal inom vard och omsorg i allmanhet nskar samman-
héngande arbetspass och att det &r viktigt att personalen har storre inflytande
over sina arbetstider. Forekomsten av s.k. delade turer &r vanligare hos kvinnor
an man och inte séllan en bidragande orsak till stress och sémre maende med
sjukskrivning som foljd. | motionen yrkas darfor att regeringen 6vervéger att
utreda méjligheten att avskaffa delade turer (yrkande 10).
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Ciczie Weidby m.fl. (V) anser i kommittémotion 2022/23:57 yrkande 20
att delade turer bor begransas genom dispositiv lagstiftning. De forsok som
arbetstagarorganisationer har gjort att begrénsa delade turer genom avtal har
enligt motionérerna varit bra, men det behdvs dven stdd i lagstiftningen,
exempelvis genom néagon form av forbud, som kan utg6ra grund for
forhandlingar och avsteg i kollektivavtal. Motiondrerna pekar sérskilt ut
aldreomsorgen och trafiksektorn som problematiska omréaden.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Arbetstidslagen innehaller inte nagra direkta regler om arbetstidens forlagg-
ning, dvs. nér arbetet ska utféras. Daremot finns det regler om viloperiodens
forlaggning, t.ex. dygnsvila, veckovila, raster och pauser samt nattarbete, som
paverkar arbetstidens forlaggning. Direkta bestimmelser om arbetstidens
forlaggning finns i stéllet i manga fall i kollektivavtal. Parterna pa den svenska
arbetsmarknaden &r aktiva nar det géller att reglera arbetstidsfragor i centrala
och lokala kollektivavtal inom ramen for vad arbetstidslagen tillater. Till de
frégor som vissa av parterna har reglerat pa bransch- eller foretagsniva hor
t.ex. forbud mot delade turer.

Som namnts ovan ar fragor om arbetstidens forlaggning dven aktuella i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé. Av
12 § i foreskrifterna framgar att arbetsgivaren ska vidta de atgarder som
behovs for att motverka att arbetstidens forlaggning leder till ohélsa hos
arbetstagarna. | de allméanna raden till bestimmelsen anges delade arbetspass
som ett exempel pa forlaggning av arbetstider som kan medfora risker for
ohélsa.

Arbetstidsfragor for vard- och omsorgspersonal

Ett antal olika satsningar som avser arbetstidsfragor for vard- och omsorgs-
personal har varit foremal for riksdagens behandling under de senaste aren. |
budgetpropositionen for 2021 6kades béade det generella statsbidraget och de
riktade statsbidragen till kommunernas &ldreomsorg. Regeringen beslutade
2021 ocksd om foérordningen (2021:313) om statshidrag for att framja ett
héllbart arbetsliv inom vard och omsorg. Statsbidraget syftar till att forbattra
arbetssituationen for anstéllda inom vard och aldreomsorg. Bidraget majliggor
for regionerna och kommunerna att anséka om finansiering for projekt som
syftar till att utprova nya eller vidareutveckla befintliga arbetsmetoder,
arbetssatt eller arbetstidsmodeller. Flera kommuner har valt att anvénda de
Okade statsbidragen till att avskaffa delade turer.

Senare under samma riksmote fattade riksdagen beslut om &ndringar i
statens budget for 2021 for att ge ett 6kat stod till Aldreomsorgen. Bakgrunden
till beslutet var ett utskottsinitiativ i finansutskottet (bet. 2020/21:FiU46). Som
en del av beslutet avsattes 2 miljarder kronor 2021 i ett prestationsbaserat stod
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med inriktningen att antalet timanstallningar ska minska och personal-
kontinuiteten dka inom dldreomsorgen. Finansutskottet anforde bl.a. att for att
fa fler att vilja soka anstéllning inom hemtjansten och darmed 6ka kontinui-
teten behdver de ofrivilliga delade turerna motverkas och pa sikt avskaffas.

Nar det géller budgetpropositionen for 2022 beslutade riksdagen att utdka
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldreomradet inom utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg med 300 miljoner kronor for
2022 jamfort med regeringens forslag (bet. 2021/22:SoU1, rskr. 2021/22:123).
Vid beredningen av &rendet i socialutskottet anférde utskottet bl.a. att
forbattringar behovs for aldreomsorgens personal for att komma bort fran de
delade turer som férsvarar sammanhéangande ledighet och aterhdamtning och
drar ned medarbetares livskvalitet. Malet ar att delade turer ska bort, vilket kan
ske exempelvis genom inforande av den s.k. S6derhamnsmodellen. Modellen
innebar att ingen maste arbeta delade turer, men den som frivilligt valjer att
arbeta sadana pass far ekonomisk ersattning for tiden mellan de tva turerna.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9) avsattes 600
miljoner for att minska andelen delade turer i aldreomsorgen (bet.
2022/23:So0U1, rskr. 2022/23:75).

Nationell samordnare for kompetensférsorjning inom vard och
omsorg om &ldre

I november 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare, som &ven skulle
fungera som nationell samordnare, for att stddja kommunerna i deras arbete
med att skapa forutsittningar for en hallbar kompetensforsorjning inom
kommunalt finansierad vérd och omsorg om é&ldre (dir. 2019:77). | ett
betdnkande (SOU 2021:52) riktar utredningen ett antal rekommendationer till
kommunerna och regeringen. Utredningen rekommenderar bl.a. arbetsgivarna
inom vérden och aldreomsorgen att se till att scheman med delade turer tas
bort och ersatts med sammanhallen arbetstid.

Tidoavtalet

| TidGavtalet slas fast att syftet inom samarbetsprojektet Halso- och sjukvarden
delvis ar att forbattra arbetsmiljon for personalen och sdkra kompetens-
forsorjningen (s. 5). Samarbetspartierna presenterar en mangd atgarder som
ska genomforas pd omradet for att forbattra forutsattningarna for de anstéllda
inom hélso- och sjukvarden.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om delade turer behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU10 Arbetsmiljo och arbetstid (s. 62 f.). Motions-
yrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:94).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det &r sjélvklart att personal i offentligt finansierad
verksamhet ska ha goda arbetsvillkor och en hdlsosam arbetsmiljo. For att det
ska vara mojligt krdvs det att det satsas resurser i den offentliga sektorn. Det
kravs ocksa att verksamheterna organiseras med utgangspunkt i att personalen
ska tillforsakras goda arbetsvillkor. Att politiken formas utifran denna
utgangspunkt ar viktigt for att vi ska kunna uppratthalla en hg niva i den
gemensamma valfarden.

Néar det galler forekomsten av delade turer, som tas upp i kommitté-
motionerna 2022/23:957 (SD) yrkande 10 och 2022/23:57 (V) yrkande 20, ser
&ven utskottet de utmaningar som finns med att ha en uppdelad arbetsdag. Det
finns dock skal att framhalla att fragan om hur foreteelsen bor regleras inte &r
enkel. Forekomsten av delade turer fangas delvis upp av arbetsmiljo-
regelverket. Utskottet menar dock att utgangspunkten ar att fragan om delade
turer med fordel kan hanteras av arbetsmarknadens parter. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa parter som ar bade aktiva och ansvarsfulla,
och frgan om delade turer ar av sddan natur att den lampar sig val for parterna
att diskutera och komma éverens om i kollektivavtal anpassade till respektive
bransch. Det har ocksa skett i olika kommuner runt om i landet. Utskottet utgar
frén att arbetsmarknadens parter foljer arbetet i kommunerna for att lara sig av
de goda exempel som kan finnas dér och att regeringen foljer detta arbete.

Vidare noterar utskottet att resurser till omsorgspersonal, déribland
sarskilda medel for att minska andelen delade turer i &ldreomsorgen, ar nagot
som har prioriterats i statens budget de senaste aren. Utskottet ser positivt pa
att regeringen fortsétter att prioritera fragan och utgar frdn att regeringen
kommer att folja frdgan noga och aterkomma med ytterligare atgarder om det
skulle visa sig nodvandigt. Utskottet kan inte se att det finns skal for nagot
initiativ pd omréadet.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bér bada yrkandena avslas.
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1. Atgarder for forebyggande arbetsmiljoarbete, punkt 1 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 17 samt
avslar motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1153 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

For att arbetsgivaren ska kunna leva upp till arbetsmiljélagens krav pa bl.a. ett
forebyggande och systematiskt arbetsmiljoarbete behdver arbetsgivaren ha
goda kunskaper om arbetsmiljo. Manga arbetsgivare har i dag sédana kunskap-
er och bedriver ett bra arbetsmiljoarbete. Samtidigt kan jag konstatera att det
finns manga arbetsgivare som saknar grundlaggande kunskaper pa omradet.
For att mota problemet med bristande arbetsmiljokunskap vill jag ta fasta pa
ett forslag frdn Arbetsmiljoverket om att arbetsmiljarbete ska integreras i
yrkesutbildningar och praktik pa gymnasiet och att relevanta arbetsmiljoregler
ska tas in i utbildningar pa hogskolor. Jag vill d&ven framhalla ett forslag som
skyddsombud inom Fastighetsanstélldas Forbund och Seko har presenterat om
att det ska stallas krav pa arbetsmiljoutbildning for att fa starta ett foretag. Jag
anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att dvervéga
regler om obligatoriska moment med arbetsmiljokunskap inom utbildnings-
sektorn och for foretag som vill anstélla.

Vidare noterar jag i liknet med utskottet att regeringens nollvision mot
dodsolyckor har utvidgats till att ingen ska behdva do till féljd av sitt arbete.
Det ar visserligen vilkommet, men till skillnad fran utskottet ser jag behov av
ytterligare atgarder for att komma till ritta med de problem som fortfarande
finns och som leder till att manniskor dor pé sitt jobb. Jag anser darfor att
regeringen bor tillsatta en statlig kriskommission som tar ett helhetsgrepp
kring dédsolyckor i arbetslivet och foreslar konkreta atgarder for att vanda
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utvecklingen. 1 en sddan kommission bor foretradare for facket, arbetsgivare
och berérda myndigheter inga.

Slutligen anser jag att det &r hog tid att dvervéga att infora ett striktare
arbetsmiljoansvar for den som ytterst tjanar pengar pa arbetet som utfors. Det
&r i dag latt for en byggherre, en generalentreprendr eller ett storféretag att
slippa ta ansvar for vad underentreprendrer och andra féretag gor och inte gor
pa en arbetsplats. Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag om att
fortydliga arbetsmiljéansvaret s& att det tydligt framgar att den arbetsgivare
som har huvudansvar for en arbetsplats ocksa har ansvar for arbetsmiljon for
samtliga arbetstagare som arbetar dér — oavsett arbetsgivare.

2. Atgarder for forebyggande arbetsmiljéarbete, punkt 1 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 17,
2022/23:1153 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Jag delar utskottets Overgripande syn pa att det ar helt centralt att alla
arbetsgivare arbetar systematiskt med det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Det &r inte formen for arbetet eller arbetsplatsens storlek som ska avgora nivan
pé arbetsmiljoarbetet utan alla som arbetar har rétt till en god arbetsmiljo.
Samtidigt ar det dock viktigt att insatser pa omradet gérs med insikten att
mindre foretag ofta har en stdrre utmaning att fa till stand alla delar av det
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Till skillnad fran utskottet menar jag att det
behdvs specifika satsningar pa battre forutsattningar for alla arbetsgivare att
bedriva ett forebyggande arbetsmiljoarbete. | satsningarna behdver ett
speciellt fokus laggas pa sma foretag, eftersom de har mer begransade resurser
an stora foretag. Satsningarna kan innebara kunskapsspridning, radgivning
eller battre verktyg for att underlatta det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Dessutom &r det av storsta vikt att forenkla regelverket, vilket kan innebéra att
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vissa krav pa arbetsmiljdomradet inte galler lika for stora som sma foretag utan
anpassas for att pa basta satt sakra arbetsmiljoresultatet.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver mojligheterna att forbattra
arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser genom okat fokus pa stod till arbets-
givarnas arbetsmiljoarbete i enlighet med vad som anftrts ovan.

3. Atgéarder for forebyggande arbetsmiljoarbete, punkt 1 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 17,
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1153 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S).

Stallningstagande

Arbetslivet kan vara halsoframjande och det ar viktigt att arbetsmiljépolitiken
ar inriktad pd att lata arbetslivet vara just detta. | dag har vi dock en situation
med okad arbetsrelaterad ohalsa. Till skillnad fran vad utskottet verkar
forespraka anser jag att krafttag behdver tas for att mota de problem som i dag
skapar ohalsa. Det finns starka skal for att gora hélso- och sjukvard och vard
och omsorg till ett forsta fokusomrade. Jag noterar att Vardforbundet i en
arbetsmiljorapport har pekat pa att om arbetsmiljon var sundare sa att alla
orkade arbeta heltid skulle det motsvara hela 790 fler barnmorskor, 470 fler
biomedicinska analytiker och 7 645 fler sjukskdterskor. De hdga stressrela-
terade sjuktalen i halso- och sjukvarden maste ocksa minska.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om en nollvision
for arbetsrelaterad ohalsa med halso- och sjukvérd och vard och omsorg som
ett forsta fokusomrade.
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4.  Sanktionsavgifter, punkt 2 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kose (S), Paula
Holmaqvist (S), Ciczie Weidby (V), Leila Ali EImi (MP) och Jim Svensk
Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 15,
2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Var ambition ar att arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och
man, oavsett yrke, bransch eller sektor. Arbetsmiljolagen tradde i kraft under
1970-talet da fler an i dag hade manuella arbeten och fasta anstallningar och
en storre del av arbetskraften var man. Detta har lett till att arbetsmiljo-
regelverket till Overvdgande del har syftat till att reglera den fysiska
arbetsmiljon. Vi anser emellertid att tydliga och andamélsenliga regler for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon bor vara av lika central betydelse. Vi
konstaterar att Arbetsmiljoverket i dag kan utdéma sanktionsavgift om det
finns fysiska brister i arbetsmiljon, men att den mojligheten saknas for brister
i det systematiska arbetsmiljoarbetet eller i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Vi valkomnar det forslag som har lamnats pa omradet av
Utredningen om utdkade majligheter att uppratthalla en god arbetsmiljoé (SOU
2022:45), som Socialdemokraterna och Miljopartiet var med och tillsatte. Det
ar beklagligt att utskottet inte ser det behov som finns av forandringar pé
omradet.

Vi anser darfor att regeringen bor dterkomma med ett forslag om att ge
Arbetsmiljoverket mojlighet att utddma sanktionsavgift nédr det galler
overtradelser inom omradena systematiskt arbetsmiljoarbete och organi-
satorisk och social arbetsmiljo i enlighet med forslaget i SOU 2022:45.
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5. Radighetsansvar, punkt 3 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kose (S), Paula
Holmaqvist (S), Ciczie Weidby (V) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Det ar tydligt att dagens arbetsplatser inte ser ut som de gjorde nér
arbetsmiljolagen skrevs. En rad olika arbetsgivare ar inblandade i minsta lilla
projekt. Nér det géller dodsolyckor i arbetslivet har Arbetsmiljoverket visat att
det &r vanligt att det foretag som den omkomne tillhor sallan har s.k. radighet
over arbetsstallet dar dodsolyckan intraffar. Det &r i stallet ofta friga om ett
tillfalligt arbete som t.ex. godsleverantor eller underentreprendr. Vi vélkomnar
&ven i denna del det forslag som har l&mnats av Utredningen om utdkade
mojligheter att uppratthalla en god arbetsmiljo (SOU 2022:45). Till skillnad
fran utskottets passiva instéllning till atgarder for att komma &t problemen ser
vi behov av étgérder fran regeringen.

Vi anser darfor att regeringen bér aterkomma med forslag om ett utvidgat
radighetsansvar i enlighet med forslagen i SOU 2022:45.

6. Arbetsmiljobrott m.m., punkt 4 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 12, 13 och 16 samt
2022/23:481 av Lawen Redar (S).
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Stallningstagande

Vid utredningar av arbetsmiljobrott involveras flera myndigheter — Arbets-
miljéverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningstiden &r
ofta lang och den genomsnittliga utredningstiden for brottet vallande till
annans dod pa arbetsplats ar betydligt langre an en utredning om vallande till
annans dod som inte har samband med ndgon arbetsplats. Utredningslaget ar
komplicerat utifran sakfragans natur.

Vidare finns det skél att uppméarksamma att arbetsmiljobrott inte séllan
forekommer i entreprenader som ofta sker i flera led. Det kan ocksé vara fraga
om tekniskt komplicerade orsaksférlopp och komplicerade organisatoriska
forhallanden. Det ar saledes ofta flera aktorer involverade och det &r i skarven
mellan aktdrerna som utredningslaget forsvaras. Vi menar att det utifran den
samlade bilden av problematiken i dessa utredningar finns goda skél att utdka
preskriptionstiden. Vi beklagar att utskottet inte ser det behov som finns av att
stddja de brottsutredande myndigheternas uppdrag i det aktuella avseendet.

Vi anser darfor att regeringen bor adterkomma med ett forslag om att
forlanga preskriptionstiden for arbetsmiljobrott av normalgraden fran tva till
fyra &r och for grova arbetsmiljébrott fran fem till tio ar.

7. Arbetsmiljobrott m.m., punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 12, 13 och 16 samt
avslar motionerna
2022/23:481 av Lawen Redar (S) och
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

I likhet med flera fackforbund kan jag konstatera att lagstiftningen om
arbetsmiljobrott i dag &r otillracklig. Att brister i arbetsmiljo som orsakar
dodsfall och allvarliga skador inte bestraffas ar fullstandigt oacceptabelt. Det
ar fundamentalt att arbetsgivare som misskoter sitt arbetsmiljéansvar stalls till
svars och straffas. Till skillnad mot utskottet anser jag att ytterligare atgarder
behgvs for att komma at arbetsmiljobrotten. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag om straffansvar for fler arbetsmiljobrott.

Vidare konstaterar jag att den andring av regelverket om foretagsbot som
infordes 2020 inte har fatt avsedd effekt. Trots att bade propositionen och
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ministrarna utlovade hojda boter vid arbetsmiljobrott har det i praktiken inte
hant ndgonting. En granskning gjord av tidningen Dagens Arbetsmiljo visar
att snittbeloppet for en foretagsbot &r helt oforédndrat dven efter &ndringen.
Foretag som begar upprepade arbetsmiljébrott déms inte hardare och foretag
kan till och med fa rabatt pa béterna. Jag menar att det inte kan ha varit
avsikten med lagandringarna. Jag anser darfor att regeringen bor gora en
dversyn av lagstiftningen om foretagsbot for att forbattra tillampningen och
skérpa straffen for arbetsmiljobrott.

Slutligen beklagar jag att utskottet inte ser de problem som féljer med den
utspridda lagstiftning som finns om arbetsmiljobrott. Bestdmmelser av
betydelse finns spridda i brottsbalken, arbetsmiljolagen och Arbetsmiljo-
verkets forfattningssamling (AFS). Den utspridda lagstiftningen bidrar till att
utredningar om arbetsmiljobrott forsvéras och att relativt fa atal vacks. | Norge
ar den genomsnittliga handlaggningstiden pa omradet halften sa Iang som i
Sverige. Ett skél till detta & en mer enhetlig lagstiftning med en egen arbets-
miljobalk som underléttar utredningsarbetet. Jag anser darfor att regeringen
bor infora en arbetsmiljobalk for att stadkomma en mer enhetlig lagstiftning
om arbetsmiljon och underlétta utredandet av arbetsmiljobrott.

8. Atgarder mot arbetslivskriminalitet, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmagvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2021 av Mirja Raihd m.fl. (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 36 och
avslar motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1, 3-5 och 18.

Stallningstagande

Arbetslivskriminalitet &r ett tdmligen utbrett fenomen i Sverige. Det handlar
om kriminella féretag som bygger sin verksamhet och skaffar sig konkurrens-
fordelar genom svartjobb, illegal arbetskraft, skenanstéllningar, ménnisko-
handel, usel arbetsmiljé och olika bidragsbrott. Var 6vergripande uppfattning
om detta &r att det ska vara svart att fuska, enkelt att aka fast och kénnbart att
bli straffad. Det ar visserligen vallovligt att utskottet ocksa sager sig vilja
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bek&mpa arbetslivskriminaliteten, men vi beklagar att utskottet inte ser det
behov som finns av nya atgéarder pa omradet.

Insatserna for att trycka tillbaka arbetslivskriminaliteten behdver véssas
ytterligare genom bl.a. en fortsatt satsning pa det myndighetsgemensamma
arbetet dér Arbetsmiljdverket ska ges goda forutséttningar for att samordna
arbetet, en fortsatt utveckling av de regionala centren mot arbetslivskrimi-
nalitet och 6kad kunskap om arbetslivskriminaliteten. Vi anser darfor att
regeringen bor aterkomma med forslag for att bekampa arbetslivskrimi-
naliteten i enlighet med vad som anférts ovan.

Vidare vill vi framhalla den viktiga roll som den statliga l6negarantin spelar
for arbetstagare vars arbetsgivare forsatts i konkurs eller rekonstruktion. Det
géller inte minst i det nuvarande osékra ekonomiska laget som riskerar att leda
till fler konkurser och rekonstruktioner. Som framgdr av bl.a. den granskning
gjord av Riksrevisionen som utskottet nyligen behandlade finns det tydliga
indikationer pa ett omfattande missbruk av l6negarantin. Vi anser darfor att
regeringen bor genomfdra en bred 6versyn av den statliga Iénegarantin i syfte
att stoppa arbetslivskriminaliteten.

Slutligen konstaterar vi att den skattefinansierade vélfarden &r ett annat
omrade dar arbetslivskriminaliteten letar sig in. Olika former av valfards-
brottslighet forekommer inom t.ex. hemtjansten och den personliga assistans-
en. Det dr orovéckande hur den organiserade brottsligheten inom vélfarden
riskerar att urholka tilliten till och legitimiteten av den allménna vélfarden.
Skattepengar ska inte ga till kriminella. Vi anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag om att starka myndigheters samordning samt
kontrollfunktion mot fusk och arbetslivskriminalitet inom den skattefinans-
ierade valfarden.

9.  Atgarder mot arbetslivskriminalitet, punkt 5 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1, 3-5 och 18 samt
avslar motionerna
2022/23:2021 av Mirja Raiha m.fl. (S),
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 36.
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Stallningstagande

P& den svenska arbetsmarknaden forekommer det en utbredd arbetslivskrimi-
nalitet. Oseritsa foretag dumpar l6ner och villkor och bryter systematiskt mot
lagar och regler i syfte att skaffa sig konkurrensfordelar. Arbetslivskrimi-
naliteten paverkar arbetstagare, foretag och i forlangningen hela samhallet.
Arbetstagare utnyttjas och tvingas arbeta for laga I6ner och till usla villkor,
vilket aven pressar l6ner och villkor for 6vriga lontagare i utsatta branscher.
Foretag som foljer lagar, avtal och regler konkurreras ut av oserifsa aktorer.
Vidare gar samhallet miste om miljardbelopp via uteblivna skatter och
avgifter. Jag anser att den pagéende utvecklingen ar systemhotande och att den
maste stoppas.

Det ar viktigt att komma ihag att arbetslivskriminaliteten inte har vuxit fram
ur ett vakuum — den har odlats fram genom politiska beslut som har banat vég
for den utbredda arbetslivskriminalitet som praglar delar av den svenska
arbetsmarknaden i dag. Socialdemokraternas oférmaga och hogerns ovilja att
skarpa lagar, regler och rutiner har dver tid forvérrat situationen. Jag beklagar
att utskottet trots pastaenden om att fragan tas pa allvar inte ser det behov som
finns av att skyndsamt vidta atgarder for att satta stopp for arbetslivskriminali-
teten pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor aterkomma med forslag om att

 stirka den myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som pagatt
sedan 2018

 inritta ett myndighetsgemensamt kansli, med kompetens fran flera av
myndigheterna, som bl.a. kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner
och aterrapportering

» tydliggéra hur den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet ska
genomforas

» inféra en myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fortroendevalda
vid misstanke om arbetslivskriminalitet

» se Over fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for
I6nefordringar sa att fackligt fortroendevalda ska kunna begéra ut listor
over de underentreprendrer som verkar pa en arbetsplats och agera i lagen
med komplicerade entreprendrskedjor.

10. Sekretesslagstiftningen, punkt 6 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kose (S), Paula
Holmaqvist (S), Ciczie Weidby (V) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi konstaterar att dagens sekretesslagstiftning forhindrar viktigt informations-
utbyte mellan de myndigheter som samverkar for att bekdmpa arbetslivskrimi-
naliteteten. Det forsvarar mojligheterna att bedriva ett effektivt arbete mot
arbetslivskriminaliteten. Vi noterar att det har genomforts vissa utrednings-
insatser och vélkomnar de forslag som har limnats pd omradet. Samtidigt
konstaterar vi dock att problemet &r akut och att sekretessreglerna bér &ndras
skyndsamt for att ge myndigheterna mdgjlighet att bedriva ett effektivt arbete.
Det finns ingen anledning att dra detta i langbank. Det &r olyckligt att utskottet
inte verkar dela var bild av att atgarder behdvs i nartid for att starka
myndigheternas arbete mot arbetslivskriminaliteten.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bér aterkomma med férslag om
att &ndra sekretesslagstiftningen i syfte att ge myndigheterna mojlighet att
bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminaliteten.

11. Lokala skyddsombud och skyddskommittéer, punkt 7 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 18 samt
2022/23:1558 av Aida Birinxhiku m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser att det dr hog tid att rikta in arbetsmiljoarbetet pa att bygga en ny
modell som nar samtliga lontagare pa samtliga arbetsplatser i Sverige. For att
sakerstdlla genomforandet av det lokala arbetsmiljoarbetet méste antalet
lokala skyddsombud 6ka. | dagens modell har fackférbunden foretradesratt att
utse lokala skyddsombud. Dessvarre innebér det att ett stort antal I6ntagare
utestings fran att axla rollen som skyddsombud. Vi har en situation som i
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praktiken innebér att de som &r politiskt aktiva i andra partier &n
Socialdemokraterna utestangs fran att fa fackliga fortroendeposter, trots
kunskap, engagemang och medarbetarnas fortroende. Det finns flera exempel
pa hur fackligt aktiva personer tvingats valja mellan sina politiska uppdrag och
sin fackliga roll. Vi vander oss mot den har politiseringen av arbetsmiljo-
arbetet.

Arbetsmiljdarbetet dr avgorande for ldntagarnas trygghet och hélsa, och
detta arbete maste bedrivas sa effektivt som mojligt. Den som ar lamplig och
har intresse for och kunskap om arbetsmiljéarbete ska kunna bli skyddsombud.
Makten att utse foretrddare ska ligga hos arbetsplatsens anstéllda, utan
inskrankningar. Detta ar sarskilt relevant i en tid da den fackliga organisations-
graden minskar. Det ar bade forvanande och olyckligt att utskottet inte kan dra
de slutsatser som for alla borde vara en naturlig foljd av utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
avveckla fackforbundens foretradesrétt att utse lokala skyddsombud.

12. Lokala skyddsombud och skyddskommittéer, punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6—8 och 18 samt
avslar motionerna
2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:1558 av Aida Birinxhiku m.fl. (S).

Stallningstagande

En bra arbetsmiljo ar en viktig forutsattning for ett 1angt och hallbart arbetsliv.
De lokala och regionala skyddsombuden spelar en avgorande roll i det arbetet.
For att skyddsombuden ska kunna utféra sitt uppdrag behdver de ges goda
forutsattningar att verka. Jag drar helt andra slutsatser &n utskottet nér det
galler vilka forutsattningar som rader for skyddsombuden pa den svenska
arbetsmarknaden i dag. Till skillnad fran utskottet ser jag att det finns
betydande hinder for skyddsombuden att utféra sitt uppdrag.

Manga skyddsombud vittnar om en pressad situation och ett stort antal
skyddsombud har valt att Iamna sina uppdrag. Det finns flera orsaker till detta,
men foretradare pa arbetstagarsidan lyfter bl.a. fram trakasserier fran
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arbetsgivare och fler otrygga anstéliningar som mgjliga orsaker till utveck-
lingen. Andra forklaringar kan vara att antalet foretag med fa anstallda okar
samt att foretagens verksamheter blir alltmer slimmade. Det minskade antalet
lokala skyddsombud innebar att farre personer driver arbetsmiljofragorna och
detta far som konsekvens att arbetsmiljon paverkas negativt. Med samre
arbetsmiljo foljer sémre hélsa och fler sjukskrivningar, vilket i sin tur belastar
saval sjukvarden som sjuk- och arbetsskadeforsakringarna.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor aterkomma med forslag om att

» tillsdtta en utredning med uppdrag att dels utreda hur det lokala
arbetsmiljoarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt skyddskommitté,
dels utreda forekomsten av s.k. falska skyddskommittéer och vad det far
for konsekvenser for det lokala arbetsmiljdarbetet

 dndra arbetsmiljolagen sa att skyddsombudsutbildningens langd regleras i
lagen och uppgar till minst fem dagar

« inféra en lagstadgad rétt till vidareutbildning och fortbildning for
skyddsombud motsvarande en dag per ar

e ge Arbetsmiljoverket mojlighet att utdéma straffsanktioner mot
arbetsgivare om skyddsombud inte tillats vara med i riskbedémningen
enligt 6 kap. arbetsmiljélagen.

13. Tilltradesratt for regionala skyddsombud, punkt 8 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqvist (S), Ciczie Weidby (V) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 5 och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 3,
2022/23:1446 av Aida Birinxhiku (S),
2022/23:1961 av Gunilla Carlsson (S) och
2022/23:2134 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

Det systematiska arbetsmiljoarbetet &r helt centralt for att astadkomma en
saker, trygg och trivsam arbetsmiljo pa svenska arbetsplatser. Ett effektivt och
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bra arbetsmiljoarbete handlar i hdg grad om att upptécka och atgarda brister
innan de orsakar nagon form av olycka eller ohalsa. | de fall som det saknas
en lokal skyddsorganisation har de regionala skyddsombuden en livsviktig
betydelse i att uppticka och pavisa arbetsmiljobrister. Det kan handla om att
atgarda rent livsfarliga brister sdsom avsaknad av adekvat skyddsutrustning,
men ocksd om frdgor som rér den mer organisatoriska och psykosociala
arbetsmiljon sdsom stress, dalig schemalaggning eller mobbning.

Enligt nuvarande regelverk krdvs att en lokal arbetstagarorganisation har
en medlem pa ett visst arbetsstélle for att ett regionalt skyddsombud ska kunna
utses for arbetsstéllet. Inom vissa branscher medfér medlemskravet betydande
praktiska problem. Det géller dels branscher med rorliga eller tillfalliga
arbetsplatser, dels branscher med allmént stor personalomséttning och dér
arbetet i hog grad utfors av bemanningsforetag.

Den foregdende socialdemokratiskt ledda regeringen lade fram forslag som
syftade till att utvidga tilltradesratten for regionala skyddsombud sé att de
skulle ges ratt att verka pa alla arbetsplatser med kollektivavtal. Liksom
utskottet konstaterar vi att den senaste statliga utredningen om de regionala
skyddsombuden foreslar just att de regionala skyddsombuden ska f&
tilltradesratt till alla arbetsplatser med kollektivavtal. Till skillnad frén
utskottet ar vi alltjamt dvertygade om att detta ar helt ratt vig att gé for att
skapa battre forutsdttningar for ett bra arbetsmiljoarbete pa fler svenska
arbetsplatser — och pa sé vis ytterst forbygga att fler ska behéva do eller bli
sjuka av eller pa sitt arbete.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att ge
regionala skyddsombud tilltradesratt till alla arbetsstallen dér det finns
kollektivavtal.

14. Arbetsmiljoverket, punkt 9 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4 och 19 samt
avslar motionerna
2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:1062 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
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Stallningstagande

Vittnesmalen om sexuella trakasserier i arbetslivet som framkom i sparen av
metoo-rorelsen med start under hdsten 2017 och vintern 2018 visar att mer
behdver goras for att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet. Flera av
vittnesmalen visar att det finns en koppling mellan arbetsvillkor och utsatt-
heten for sexuella trakasserier och 6vergrepp pa arbetsplatsen. Detta bekraftas
&ven av en undersdkning av Arbetsmiljéverket som bl.a. visar att trakasserier
av sexuell art &r vanligast bland tidsbegrénsat anstéllda och unga kvinnor. Till
skillnad fran utskottet menar jag att det finns skal att vidta ytterligare atgarder
for att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet. Jag anser att regeringen bor
ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utdka sin inspektionsverksamhet med
sérskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet.

Vidare noterar jag att kritiken mot Arbetsmiljoverkets forslag till ny
regelstruktur har varit omfattande fran saval arbetstagar- som arbetsgivar-
organisationer. Jag ser mycket allvarligt pa denna kritik. Det finns goda skal
att stalla krav pa att Arbetsmiljoverket hérsammar parternas synpunkter i den
fortsatta processen. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att
Arbetsmiljoverket, i den fortsatta processen med myndighetens forslag till ny
regelstruktur, ska ta hansyn till parternas synpunkter.

15. Arbetsmiljoverket, punkt 9 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 4 och 19,
2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1062 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att utforma politiken sa att Polismyndigheten har
mdéjlighet att fokusera pa sitt huvuduppdrag i form av det brottsbekampande
arbetet. Det finns uppgifter som i dag utfors av polisen men som i stéllet hade
kunnat utforas av andra huvudman. Det finns ocksa fall dar andra myndigheter
pa ett battre satt borde kunna bista Polismyndigheten med det brottsbeivrande
arbetet. Ett sddant exempel ar Arbetsmiljoverket, som borde kunna ges storre
befogenhet att vidta inledande utredningsatgarder i de fall de traffar pa
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situationer med misstankt manniskohandel. Det &r beklagligt att utskottet inte
ser det behov som finns pa omradet.

Jag anser att regeringen bor se 6ver mojligheterna att ge Arbetsmiljoverket
ett brottsutredande uppdrag.

16. Myndigheten for arbetsmiljokunskap, punkt 10 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna
2022/23:1166 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2022/23:1598 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att poéngtera att kunskap om vilka insatser och
vilket stod som har bast effekt for atergang i arbete ar centralt for en effektiv
utformning av arbetsplatsinriktat stod till individen. Utredningen Nationell
samordnare for en vélfungerande sjukskrivningsprocess har konstaterat att det
inte finns ndgon aktér med ansvar for att samla in, sammanstalla och sprida
kunskap om stdd for atergang i arbete och har foreslagit att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ska fa det uppdraget. Jag instammer i forslaget och
beklagar samtidigt att utskottet inte ser det behov som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap
i uppdrag att samla in, sammanstalla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete.

17. Foretagshalsovarden, punkt 11 (S, V)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqyvist (S), Ciczie Weidby (V) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 17 och
avslar motion

2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Foretagshalsovarden &r en viktig part i arbetet for att 6ka halsan och minska
sjukfranvaron i arbetslivet. Alltfor ofta kommer foretagshalsovarden in for
sent eller s& brister det i det forebyggande uppdraget fran arbetsgivaren. Vi
anser att det ar en sjalvklar utgangspunkt att alla ska omfattas av en saker och
effektiv foretagshalsovard. En satsning pa kvalitetssikrad foretagshalsovard
som alla arbetstagare har tillgang till 4r en investering som ocksa kan ge positiv
utdelning for statsfinanserna. Att fler far ta del av foretagshalsovard ar dels en
rattvisefraga, dels en férutsattning for att fler manniskor ska orka arbeta fram
till 65 ars alder eller langre. Arbetsmarknadens parter bor ha en central roll i
arbetet med tillgangen till en kvalitetssakrad foretagshalsovard. Till skillnad
fran utskottet ser vi darfor att det finns behov av att ta nya steg mot att forbattra
tillgangen till foretagshalsovarden. Vi anser darfor att regeringen bor
aterkomma med férslag om att utreda en dndring av arbetsmiljélagen sa att det
blir tydligt att arbetsgivaren ska sékerstalla tillgangen till en kvalitetssakrad
foretagshalsovérd for alla anstallda.

Vidare noterar vi att Utredningen om utokade mojligheter att uppratthalla
en god arbetsmiljo har lagt fram ett forslag om att andra arbetsmiljolagen s
att foretagshalsovarden ska anvidndas i det forebyggande arbetet i hogre
utstrackning. Vi staller oss bakom foérslaget och menar att regeringen bor vidta
atgarder for att gora forslaget till verklighet. Vi anser darfor att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om en andring i arbetsmiljolagen pa det satt som
utredningen foreslar.

18. Arbetsklader, punkt 12 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 19 och
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 42,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1295 av Sanna Backeskog (S),
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2022/23:1565 av Zara Leghissa m.fl. (S),

2022/23:1717 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2022 av Inga-Lill Sjoblom m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2022/23:868 av Michael Rubbestad (SD) och
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

For att sakra morgondagens vélfard behdver fler orka arbeta ett helt arbetsliv
med halsan intakt. En forutsattning for att vi ska halla oss vid god fysisk och
psykisk vigor &r att vi har en trygg, séker och trivsam arbetsmiljé. En viktig
arbetsmiljofrdga for inte minst manga kvinnor inom offentlig sektor &r
tillgéngen till arbetsklader och arbetsskor. I de kvinnodominerade yrkena ar
namligen tillgangen till arbetsklader och arbetsskor som kan forebygga
belastningsskador inte lika sjalvklar som inom andra branscher och sektorer.
Detta vill vi andra pa. Vi beklagar att utskottet inte ser det tydliga behov som
finns av att starka kvinnors villkor pa arbetsmarknaden genom att gora
tillgangen till arbetsklader och arbetsskor jamstalld.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for en jamstalld tillgang till
arbetsklader och arbetsskor.

19. Vald och hot i arbetslivet, punkt 13 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmagvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 16 och
avslar motion
2022/23:228 av Fredrik Lindahl (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att genomférande av 1LO:s konvention (nr 190) om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet ar en viktig och aktuell frdga som ror
arbetsmiljopolitiken. En sérskild utredare har bl.a. foreslagit att det ska inforas
ett fortydligande i arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon, sa langt som méjligt,
ska vara fri frn vald och trakasserier. Vi ser positivt pd utredningsforslagen
och menar att det finns skél att verka i riktning for att konventionen bor
ratificeras. Ett bra steg framét ar att genomfora den andring i arbetsmiljélagen
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som utredaren har foreslagit. Vi beklagar att utskottet inte tar tillfallet i akt och
staller krav pa regeringen att ta detta steg.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om ett
fortydligande av arbetsmiljélagen i fraga om frihet fran véld och trakasserier i
arbetslivet.

20. Digitala plattformar och arbetsmiljo, punkt 14 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kdse (S), Paula
Holmaqyvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi ser mer @n gérna att det véxer fram fler jobb inom alla sektorer i Sverige,
men det far inte ske pa bekostnad av sjysta léner och arbetsvillkor. Alla som
jobbar i Sverige har rétt till en trygg och séker arbetsmiljo. Vi kan dock
konstatera att dessa foresatser pa senare ar har kommit att utmanas i allt hogre
grad. Ett skal till detta &r framvéxten av de plattformsféretag som kan smita
undan sitt ansvar for arbetsmiljon genom att gdmma sig bakom en
mobilapplikation. Genom att h&vda att man endast utgor en tjansteférmedling,
dvs. ndgon som kopplar samman kopare och séljare, kan man komma undan
ansvaret for vilka villkor sjalva tjansten utfors under. Resultatet blir inte séllan
manniskor med usel 16n och undermalig arbetsutrustning som far finna sig i
en tillvaro utan de grundl&ggande skyddsnét som den svenska arbetsmarknads-
modellen bor garantera.

Till skillnad fran utskottet menar vi att det finns skal att redan nu vidta
atgarder for att komma bort fran denna ordning pa arbetsmarknaden. Det maste
vara tydligt och forutsédgbart vem som har ansvar for arbetsmiljon, och darfor
bor den som anlitar egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller under-
entreprendrer i vissa fall f& bara det ansvaret.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag som fortydligar
plattformsfdretagens arbetsmiljéansvar.
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21. Distansarbete, punkt 15 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motion
2022/23:1612 av Martina Johansson m.fl. (C).

Stallningstagande

Jag konstaterar liksom utskottet att covid-19-pandemin har fort med sig att
arbete hemifran har provats i betydande omfattning. Okningen av distans-
arbete har visat pa vissa utmaningar, bl.a. att en del personer har riskerat att
bli socialt isolerade. Distansarbetet har dock ocksd fort med sig méanga
fordelar, sdsom minskade behov av transporter och mindre tid som gar at till
att arbetspendla. Det har i sin tur underlittat livspusslet for manga och gett
barnen stérre tillgang till sina foraldrar. Nar stad och land pa ett battre satt har
bundits samman har vi ocksa sett minskade kostnader for kontor och en
breddad rekryteringsbas for arbetsgivare.

Jag anser att utvecklingen av forutsattningarna for distansarbete ligger i
tiden, som en del i utvecklingen av digitaliseringen. Genom battre forutsatt-
ningar for distansarbete ar det mojligt att ta ytterligare steg mot en mer flexibel
arbetssituation for fler arbetstagare och arbetsgivare. Det gar pa sa vis att skapa
battre forutsattningar for boende pa annan ort och fa hela Sverige att véxa. Det
ar darfor viktigt att regelverket pa arbetsmiljoomradet och Arbetsmiljoverkets
rad och stod foljer med i tiden och anpassas till de nya forutsattningarna. Jag
beklagar att utskottet inte pa samma sétt vill ta till vara erfarenheterna fran
distansarbetet under pandemin och pa detta sétt beakta att dven den psykiska
halsan &r en viktig del av arbetsmiljoarbetet.

Jag anser darfor att regeringen bor se éver regelverket och stodet i fraga om
arbetsmiljo i syfte att forbattra forutsattningarna for distansarbete.
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22. Arbetstid, punkt 16 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kose (S), Paula
Holmaqvist (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-24,
2022/23:225 av Fredrik Lindahl (SD) och
2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP) yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Vi anser att det finns skél att lyfta fram den problematik som kringgérdar lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete och personer som utfor arbete i sin
arbetsgivares hem. Det skedde visserligen vissa forbattringar for denna grupp
av arbetstagare i och med att Sverige 2018 ratificerade ILO:s konvention (nr
189) om anstandiga arbetsvillkor for hushéllsarbetare. For att ga till botten
med problemen pa omradet forordar vi dock en dversyn av den aktuella lagen
med malet att ge arbetstagare som jobbar hemma hos andra samma villkor i
frdga om arbetstider, arbetsmiljo och arbetsratt som andra yrkesgrupper. Detta
ar en viktig frdga inte minst for landets otaliga personliga assistenter. Vi
beklagar att utskottet inte ser det behov som finns av atgarder pa omradet.

Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete i enlighet med vad som anférts ovan.

23. Arbetstid, punkt 16 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-24 och
avslar motionerna
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2022/23:225 av Fredrik Lindahl (SD),

2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP) yrkandena
1-3 och

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Naturligtvis haller jag med utskottet om att arbetsmarknadens parter har en
central roll i hanteringen av arbetstidsfragor, men till skillnad fran utskottet
anser jag att det behdvs tydligare stdd i lagstiftningen som kan utgéra grund
for forhandlingar och avsteg i kollektivavtal. Det dr beklagligt att utskottet inte
ser de behov som finns av att starka arbetstagarnas skydd i lagen.

Jag anser att reglerna om dygnsvila behdver bli battre och enklare. Det &r
viktigt med en tydlig skyddslagstiftning for personer som arbetar p& obekvima
och oregelbundna arbetstider eftersom natt- och skiftarbete sliter hart pa
manniskor. Det ar ocksd angelaget att se Gver regelverket och ersattnings-
systemet for jourtid. Genom en forandring av arbetstidslagen skulle bl.a. de
kvinnodominerade yrkesgrupper som drabbas av det nuvarande regelverket
for jourtid dels ges mojlighet att arbeta heltid, dels fa 16n for all den tid da de
star till arbetsgivarens forfogande, dven jourtid.

Yiterligare en angelagen fraga ar att forstarka rattigheterna for arbetstagare
vars arbetsgivare omreglerat tidigare heltidsanstéliningar till deltidsanstall-
ningar. | den norska arbetstidslagstiftningen finns sedan 2013 en reglering som
ger deltidsanstéllda som arbetat mertid rétt att utoka sin anstéllning. Jag ser
positivt pa att det finns fackforbund som driver denna fraga i avtalsférhand-
lingar med arbetsgivarna. For att forbattra villkoren for alla deltidsanstallda pa
hela arbetsmarknaden kravs dock en andring i arbetstidslagen, liknande den
som genomforts i Norge.

Slutligen vill jag poédngtera att det ar hog tid for ett méanskligare arbetsliv
med plats for fler, dar manniskor inte slits ut i fortid utan orkar jobba till
pensionséaldern. Ett okat inflytande for arbetstagarna Over arbetstidens
forlaggning och omfattning ar darfor av central betydelse for att dstadkomma
ett hallbart arbetsliv. Det behovs ocksa battre forutsattningar for par att leva
jamstéllt. Kortare arbetstid — en generell arbetstidsforkortning — vore ett
avgorande steg i en sddan progressiv och frihetsvidgande utveckling.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder for att komma till
ratta med ovannamnda problem pa arbetstidsomradet:

« aterkomma med lagférslag om éndring i 13 § arbetstidslagen sa att
perioden som ska ingé i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av
natt i 13 a §, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6

» se Over arbetstidslagen i syfte att den tid som arbetsgivaren férfogar dver,
nar den anstéllde forvantas vara pa en plats som arbetsgivaren anger och
som inte ar det egna hemmet, ocksé ska betraktas som arbetstid och diarmed
definieras som utfort arbete
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» aterkomma med lagforslag om att &ndra arbetstidslagen sa att
deltidsanstéllda arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade
sysselsattningsgrad ges rétt till en sysselsattningsgrad som motsvarar
faktiskt arbetad tid

« tillsatta en utredning med uppdrag att belysa méjligheterna till en generell
arbetstidsforkortning.

24. Arbetstid, punkt 16 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP) yrkandena
1-3 och
avslar motionerna
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 21-24,
2022/23:225 av Fredrik Lindahl (SD) och
2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag konstaterar att arbetsfordelningen i Sverige har blivit alltmer ojamn.
Manga lontagare arbetar mer &n vad som ar halsosamt for dem sjalva och for
jorden, medan andra inte arbetar alls. En ekonomi byggd pa standigt 6kad
tillvdxt som krdver okat lonearbete och Okad konsumtion ndr vi redan
forbrukar for mycket naturresurser & ohallbar, inte minst ekologiskt.
Ekonomisk utveckling i rika lander maste av miljoskal innebara mer fri tid
snarare &n okad materiell konsumtion. I omvarlden pagar en serids diskussion
om detta. Det &r dags att féra denna diskussion pa allvar &ven i Sverige. Jag
beklagar att utskottet inte tar tillfallet i akt till detta.

Jag anser att det ar hog tid att borja dela solidariskt pa arbetet. Det skulle
oka manniskors mojligheter att vaxa frn produktionsfaktorer till individer och
medborgare, med tid och kraft att f& kultur, foreningsliv och demokrati att
blomstra. Lonearbete ar bara en del av arbetet och arbetet &r bara en del av
livet. Jag anser darfor att regeringen bor se dver hur normalarbetstiden i ett
forsta steg kan sankas till 35 timmar i veckan.

Vidare noterar jag att stabiliteten i samhéallsekonomin bygger pa standigt
Okad ekonomisk tillvaxt. Finanskrisen, klimat- och miljokrisen och den sociala
krisen visar att detta ar ohallbart i Iangden. Den kanadensiska miljoekonomen
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Peter Victor har tagit fram en makroekonomisk modell for stabil samhélls-
ekonomi, som fokuserar pa att uppna saval ekologisk och ekonomisk som
social hallbarhet, dér arbetstiden ar en av flera viktiga regulatorer. Det &r en
modell som vi bor préva i Sverige. Jag anser darfor att regeringen bor vidta
atgarder for att utveckla en modell for en stabil samhallsekonomi inom
naturens ramar dar arbetstid ar en regulator for att uppna ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet.

Slutligen anser jag att politiken &ven framdver bor ta ytterligare steg mot
en jamnare fordelning av lénearbete, fri tid och konsumtionsutrymme. Det ar
en nyckel till att vi ska fa en héllbar ekonomi Gver tid. Jag anser darfor att
regeringen &ven bor se dver hur steg mot kortare normalarbetstid an 35 timmar
i veckan kan tas.

25. Delade turer, punkt 17 (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att varna arbetstagares ratt till balans mellan arbete
och privatliv. Personal inom vard och omsorg onskar i allménhet samman-
héngande arbetspass och det &r viktigt att personalen har storre inflytande 6ver
sina arbetstider. Vi konstaterar att majoriteten av arbetstagare som arbetar
delade turer &r kvinnor. Delade turer &r problematiska pd manga sétt och &r
inte séllan en bidragande orsak till stress och samre maende med sjukskrivning
som foljd. Det ar olyckligt att utskottet inte ser de behov av atgarder som finns
for att komma till ratta med problemen pa omradet.

Vi anser darfor att regeringen bor dvervdga att utreda mojligheten att
avskaffa de delade turerna.
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26. Delade turer, punkt 17 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motion
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Delade turer har negativa konsekvenser for den enskildes hélsa och familjeliv.
Jag konstaterar att flera studier visar att arbetstagare med delade turer har mer
besvér &n andra vad géller halsa, somn och balans mellan arbete och fritid. Det
ar inte rimligt att arbetstagare tvingas betala med sin hélsa och fritid for att
tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet och precisionsbemanning. Jag
noterar att den nationella samordnaren fér kompetensforsorjning inom vard
och omsorg om aldre har foreslagit att delade turer ska tas bort och erséttas
med sammanhéllen arbetstid. De forsok som vissa fackforbund har gjort att
begrénsa delade turer genom avtal har varit bra, men det behtvs dven stod i
lagstiftningen, exempelvis genom négon typ av férbud, som kan utgéra grund
for forhandlingar och avsteg i kollektivavtal. Jag beklagar att utskottet inte ser
det behov som finns av initiativ fran lagstiftaren pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att begransa
forekomsten av delade turer genom dispositiv lagstiftning.



Sarskilda yttranden

1. Atgarder for forebyggande arbetsmiljéarbete, punkt 1 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

I kommittémotion 2022/23:1153 (SD) yrkande 3 ldmnas ett forslag om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att bl.a. se dver hur det
férebyggande arbetsmiljdarbetet kan starkas. Det &r viktigt att betona den roll
som det forebyggande och systematiska arbetsmiljéarbetet har for att vi ska
kunna ha s friska arbetsplatser som méjligt i vart land. Vi star naturligtvis
bakom vad som anfors i motionen om behovet av att prioritera fragan.

Vi konstaterar dock samtidigt att det &r en frdga som har en framtradande
roll i den arbetsmiljostrategi som regeringen ska forhalla sig till i utformandet
av arbetsmiljopolitiken. Det finns ocksa skal att framhalla TidGavtalet dar
samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna anger att partierna &r éverens om att ta ansvar for Sverige i ett
gemensamt samarbete under mandatperioden 2022-2026. Vi vélkomnar den
vag som vart parti tillsammans med évriga samarbetspartier har stakat ut for
utvecklingen av Sverige under de kommande aren. En viktig del av Tidoavtalet
utgors av satsningar pé att forbéttra arbetsmiljon och forbéttra forutsattning-
arna for personalen inom halso- och sjukvarden.

Vi anser att det i nulaget finns skal att avvakta den vidare utvecklingen pa
omradet. Vi avstdr darfor fran att reservera oss till forman for forslaget i
kommittémotionen.

2. Foretagshalsovarden, punkt 11 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

I kommittémotion 2022/23:957 yrkande 5 framfors argument for att reger-
ingen bor overvdga en forbattring av foretagshalsovarden inom kvinno-
dominerade yrken. Kvinnodominerade branscher sdsom vard, omsorg och
utbildning &r ofta extra drabbade av psykosociala pafrestningar och besvar,
och det ar viktigt att dessa grupper far tillgang till féretagshalsovarden. Vi star
naturligtvis bakom vad som anfdrs i motionen om behovet av att prioritera
fragan.

Vi konstaterar dock samtidigt att foretagshalsovarden &r ett amne som har
varit foremal for olika statliga insatser pa senare ar. Foretagshalsovarden har
inte bara en framtradande roll i arbetsmiljostrategin fér 2021-2025 utan har
aven i olika sammanhang aktualiserats inom Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap. Vi noterar i sammanhanget aven forslaget om foretagshalsovarden
fran Utredningen om utdkade mojligheter att uppratthalla en god arbetsmiljo,
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som for ndrvarande bereds av Regeringskansliet. Dessutom uppmarksammas
kvinnors arbetsmiljo i Tidoavtalet genom samarbetsprojektet om hélso- och
sjukvarden dar en rad reformer presenteras som bl.a. ska leda till en béattre
arbetsmiljo inom omradet.

Vi konstaterar saledes att foretagshalsovarden ar ett omrade som &r pa
dagordningen i manga olika sammanhang och valjer darfor att avvakta den
vidare utvecklingen pa omradet. Vi avstar darfor fran att reservera oss till
forman for forslaget i kommittémotionen.

3. Arbetsklader, punkt 12 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

I kommittémotion 2022/23:957 (SD) yrkande 4 framstélls krav pa en mer
jamstalld arbetsmiljo genom initiativ till att arbetstagare i kvinnodominerade
yrken i storre utstrdckning ska erbjudas bl.a. arbetskléder. Det ar en rimlig
ordning att arbetsgivare inom offentlig sektor tar ansvar for att kartldgga och
atgarda sina anstilldas forutsattningar och skillnader i arbetslivet. Vi star
naturligtvis bakom vad som anfdrs i motionen om behovet av att prioritera
fragan.

Vi konstaterar dock samtidigt att det &r ett omrade dar arbetsmarknadens
parter bedriver ett aktivt arbete for att hitta I6sningar som passar for olika
yrkeskategorier. Det finns ocksa skal att framhalla att samarbetspartierna som
star bakom TidGavtalet har enats om en riktning pa politiken som kommer att
leda till en béttre arbetsmiljo inom hélso- och sjukvarden, dvs. ett yrkesomrade
som &r tydligt kvinnodominerat.

Vi anser att det i nulaget finns skal att avvakta den vidare utvecklingen pa
omradet. Vi avstdr darfor fran att reservera oss till forman for forslaget i
kommittémotionen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att, i samverkan med
arbetsmarknadens parter, ta fram forslag pd hur en lagstiftad,
obligatorisk,  effektiv,  kvalitetssdkrad  och  branschkunnig
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare kan skapas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmiljolagen bor fortydligas i enlighet med forslag i SOU 2022:45
i syfte att utdka anvandningen av foretagshalsovard i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdr ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utdka sin
inspektionsverksamhet med sérskilt riktade insatser mot sexuella
trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsmiljolagen bér andras s att regionala skyddsombud ges utokad
tilltradesratt i enlighet med forslaget i SOU 2022:47 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att dels utreda hur
det lokala arbetsmiljoarbetet fungerar pa arbetsplatser med tillsatt
skyddskommitté, dels utreda forekomsten av s.k. falska
skyddskommittéer och vad det far for konsekvenser for det lokala
arbetsmiljoarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyddsombudsutbildningens 1angd bor regleras i arbetsmiljolagen och
uppga till minst fem dagar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en lagstadgad ratt till vidareutbildning och fortbildning for
skyddsombud motsvarande en dag per &r och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att Overvdga regler om
obligatoriska moment med arbetsmiljokunskap inom
utbildningssektorn och for foretag som vill anstélla, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en statlig kriskommission mot dddsolyckor i arbetslivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett utvidgat radighetsansvar i enlighet med férslagen i SOU
2022:45 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om straffansvar for fler
arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en 6versyn av lagstiftningen kring foretagsbot i syfte att forbattra
tillampningen och skérpa straffen for arbetsmiljobrott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en arbetsmiljobalk i syfte att dstadkomma en mer enhetlig
lagstiftning for arbetsmiljon och underldtta utredandet av
arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmiljoansvaret bor fortydligas sa att det tydligt framgar att den
arbetsgivare som har huvudansvar for en arbetsplats ocksa har ansvar
for arbetsmiljon for samtliga arbetstagare som arbetar dér, oavsett
arbetsgivare, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Arbetsmiljoverket ska kunna utdéma straffsanktioner mot arbetsgivare
om skyddsombud inte tillats vara med i riskbedomningen enligt 6 kap.
arbetsmiljolagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att Arbetsmiljoverket, i den fortsatta
processen med myndighetens forslag till ny regelstruktur, ska ta
hénsyn till parternas synpunkter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att delade
turer bor begrénsas genom dispositiv lagstiftning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 13 §
arbetstidslagen bor andras sa att perioden som ska ingd i dygnsvilan
blir densamma som i definitionen av natt i 13 a §, dvs. perioden mellan
kl. 22 och Kl. 6, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor ses dver med syftet att den tid som
arbetsgivaren forfogar dver, dar den anstallde forvantas vara pé en av
arbetsgivaren angiven plats som inte &r i det egna hemmet, ocksa ska
betraktas som arbetstid och darmed definieras som utfort arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor andras sd att deltidsanstallda
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arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade
sysselsattningsgrad ges ratt till en sysselséttningsgrad som motsvarar
faktiskt arbetad tid och tillkénnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att belysa
mojligheterna till en generell arbetstidsforkortning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:225 av Fredrik Lindahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forbattringar och andra forslag pa atgarder kring arbetsmiljc och
arbetsmarknad for nattarbete och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:228 av Fredrik Lindahl (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Overvéga att utreda sérskilda insatser for att hoja
tryggheten for vaktare och annan bevakningspersonal och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Gvervaga att utreda atgarder for att sakerstalla en god
arbetsmiljo for véktare och annan bevakningspersonal och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:481 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
behovet av ett nytt regelverk som begransar barnarbete pa onlineplattformar
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:692 av Azra Muranovic m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Arbetsmiljoverket och dess uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

utbildningskrav och specialistkunskap inom arbetsmiljoomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regionala
skyddsombud och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:768 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur normalarbetstiden i ett forsta steg kan sankas till 35 timmar i
veckan och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en modell for en stabil samhé&llsekonomi inom naturens ramar dar
arbetstid ar en regulator for att uppna ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur normalarbetstiden kan sankas ytterligare frn 35 timmar i veckan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att forbattra arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser
genom Okat fokus pa stod till arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av regelverk och stéd kring arbetsmiljo, i syfte att forbattra
forutsattningarna for distansarbete, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.l. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att ge Arbetsmiljoverket ett brottsutredande uppdrag och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:868 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen i sitt
fortsatta arbete borde Overvdga att beakta behovet av kladbidrag till
forskolepersonal och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur
regeringen bor dvervdga tryggandet av en jamstélld arbetsmiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Gvervaga en forbattring av foretagshalsovarden inom
kvinnodominerade yrken och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvéga att utreda mojligheten att avskaffa delade
turer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:961 av Magnus Persson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for
regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se over fackforbundens foretradesrétt att utse lokala
skyddsombud, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1062 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmiljoinspektorer bor fa en tillracklig, branschspecifik kunskap, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1153 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbetsmiljéarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1166 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn kring
hur Mynak kan ges en starkare och tydligare roll att samla den forskning inom
arbetsorganisation och hilsoeffekter som i dag sker utspritt inom omradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1228 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att
samla in, sammanstalla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod
for atergang i arbete och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag om att andra
sekretesslagstiftningen i syfte att ge myndigheterna mojlighet att
bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor inrdtta ett myndighetsgemensamt kansli, med
kompetens fran flera av myndigheterna, som bl.a. kan ansvara for
utbildning, gemensamma rutiner och aterrapportering och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur den forra regeringens
nationella strategi mot arbetslivskriminalitet bér genomféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:AU8

103



2022/23:AU8

104

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en  myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt
fortroendevalda vid misstanke om arbetslivskriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for
lonefordringar och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1295 av Sanna Backeskog (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
lagstifta om ratten till arbetsskor for medarbetare inom vérd, omsorg och
forskola och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1304 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av forstarkningar av regelverken for att minska riskerna pa arbetsplatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1446 av Aida Birinxhiku (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tilltradesratten for regionala skyddsombud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1558 av Aida Birinxhiku m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
tryggheten for skyddsombud och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1565 av Zara Leghissa m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for en
jamstalld arbetsmiljo och ett jamstéllt arbetarskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1598 av Zara Leghissa m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
att starka Myndigheten for arbetsmiljokunskap och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1612 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsammans
med arbetsmarknadens parter utreda hur lagstiftningen behéver uppdateras for
mer distansarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av regelverk och stod kring arbetsmiljo i syfte att forbattra
forutsattningarna  for distansarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1717 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att
infora kostnadsfria arbetsskor for vardpersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1961 av Gunilla Carlsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge de regionala
skyddsombuden uttkad tilltradesréatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2021 av Mirja Raiha m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
stdrka myndigheters samordning samt kontrollfunktion mot fusk och
arbetskriminalitet inom skattefinansierad valfard och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2022 av Inga-Lill Sjoblom m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for en
jamstalld arbetsmiljo och ett jamstallt arbetarskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:2052 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av lagen om husligt arbete och tillkannager detta fér regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att arbetsmiljéreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och mén
oavsett yrke, bransch eller sektor och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett fortydligande av arbetsmiljélagen avseende frihet fran vald och
trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla tillgangen till foretagshalsovard och tillkannager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
regionala skyddsombud tilltradesratt till alla arbetsstéllen dar det finns
kollektivavtal och tillkdnnager detta for regeringen.
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19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en jamstalld tillgang till arbetsklader och arbetsskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for ett fortydligande av plattformsforetagens arbetsmiljoansvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bek&mpa
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
dversyn i syfte att stoppa arbetslivskriminalitet inom I6negarantin och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

42. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kvinnor
och man som jobbar i offentlig sektor ska ha lika tillgang till saval
arbetsklader som arbetsskor och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2087 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
nollvision for arbetsrelaterad ohdlsa med halso- och sjukvard som
forsta fokusomrade och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
arbetsmiljolagstiftningen sa att Arbetsmiljoverket ska kunna utdéma
vite for brister i organisatorisk och social arbetsmiljoé och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2134 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regionala
skyddsombud ska fa utokad tilltradesratt till alla arbetsplatser som har
kollektivavtal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa med hélso- och sjukvard
respektive vard och omsorg som ett forsta fokusomrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Arbetsmiljoverket mojlighet att utdéma vite dven for brister i den
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organisatoriska eller sociala arbetsmiljon och tillkdnnager detta for
regeringen.
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