Utrikesutskottets betankande
2003/04:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd samt motioner véckta under den allmidnna mot-
ionstiden 2003/04, vilka hanfor sig till bistdndets nivé i forhallande till BNI
och fordelningen av anslag.

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag till niva for bistands-
ramen i relation till berdknad BNI {or budgetaret 2004. Utskottet menar att en
atergang till enprocentsnivan ar en viktig symbolfraga som bor prioriteras.
Utskottet anser att en hdjning av bistandet till 1 % av BNI bor genomforas
under mandatperioden, om det statsfinansiella laget s medger.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand for budgetaret 2004 tillstyrks av utskottet. Sam-
tidigt tillstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses forslag savitt avser ett
anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd som &r avsett for Riksre-
visionen.

Vidare tillstyrks propositionens forslag att bemyndiga regeringen att under
2004 gora ekonomiska ataganden inom bistdndsverksamheten som medfor
utgifter och forpliktelser for ett visst belopp efter 2004. Propositionens yr-
kande om att bemyndiga regeringen att under ar 2004 for ett visst belopp
ikldda staten betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till
lander i Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for linder i Osteuropa
tillstyrks ocksa av utskottet. Dessutom tillstyrks regeringens forslag att out-
nyttjade medel pé reservationsanslaget 9:1 Samarbete med Central- och Os-
teuropa efter 2003 far bilda anslagssparande pa ramanslaget 8.1 Bistdndsverk-
samhet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Samtliga mot-
ionsyrkanden avstyrks. I drendet finns en reservation och fyra sérskilda ytt-
randen.



2003/04:UU2

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 5
PrOPOSILIONEN ......iiuiiiiieiieiieritete ettt 5
MAl, perspektiv och huvuddrag for politiken for global
UEVECKIING .ot 6
ML ...ttt 6
PerSPEKUIVEN ..c.vieiiiiieiieie ettt 6
HUuvuddragen .........ocooeieoiiieiee et 7
Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete .................... 7
Avrikningar fran bistdndsramen.............ccevveeierieniecieeieeeee e 7
Fordelningen inom ut@iftsomradet...........cevvevieeieniesieeienieieeieeenee. 8
IMOLIONEINIA ...ttt ettt ettt ettt eneeaes 9
Utskottets OVErvAZanden............cocuereererierieniieieneerie et 11

RESEIVALION ...ttt 15
1. Redovisning i budgetpropositionen (punkt 3) (m, fp, kd, ¢).............. 15

Sarskilda YHranden ..........cocevieieiienieeee e 16
1. Anslagen for 2004 under utgiftsomréde 7 Internationellt

bistand m.m. (PUNKE 1) (M) ..ecvveiieieeiieiieieeiee e 16
2. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand m.m. (PUNKE 1) (fP)ererverrrieieeieiieieeiee e 17
3. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand m.m. (punkt 1) (Kd) ...c.oooveerieieiieieeieeeieeiee e 19
4. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistdnd m.m. (PUNKE 1) (C) cverveereieieriieiieieeieeee et 20

Bilaga 1:

Forteckning 6ver behandlade forslag.........ccoovevviviiiieniiiiiiienieceeeeeee, 21
PrOPOSTHONEI......eiiieiieieiiieteee ettt 21
Motioner fran allménna motionstiden 2003/04...........cccccevvrvvvvenvvnnenennee 22

Bilaga 2:

Tabell: Forslag till anslagsfordelning for budgetéret 2004 for

utgiftsomrade 7 Internationellt bistand............cccoeeevierieiiiiienieeeeeeeeen 25



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand m.m.

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for bud-
getaret 2004 anslag inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand i enlig-
het med propositionens forslag i tabell i bilaga 2 till betdnkandet. Ddrmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:1, volym 4, utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistdnd, punkterna 1, 5, 6 och 7, samt avsldr motionerna
2003/04:U248 yrkandena 4 och 16-18, 2003/04:U288, 2003/04:U344 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:U348 yrkandena 17, 24, 33, 35 och 36 samt
motion 2003/04:Fi240 yrkande 18 i berdrd del.

2. Andring i Sidas regleringsbrev
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U219 och 2003/04:U325 yrkande
2.

3. Redovisning i budgetpropositionen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U291 och 2003/04:U348 yrkande
34.
Reservation (m, fp, kd, c)

4. Ataganden och garantier under budgetiret 2004
Riksdagen bifaller proposition 2003/04:1, volym 4, utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistand, punkterna 2 och 3.

5. Avsittning for forlustrisker och exportkreditgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2003/04:1, volym 4, utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistand, punkt 4.

Stockholm den 2 december 2003

Pé utrikesutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Tyreso

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Tyresdé (m),
Berndt Ekholm (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly
(v), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrém (s), Cecilia Wigstrom (fp), Agne
Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta N Hedstrom
(mp), Anita Johansson (s), Birgitta Ohlsson (fp), Ingrid Olsson (s) och Kaj
Nordquist (s).
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Redogorelse for arendet

I budgetpropositionen for 2004 1dmnas bl.a. forslag om anslag under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd for budgetaret 2004. I detta sammanhang
behandlar utskottet ocksd sexton motionsyrkanden rorande utgiftsomradet
som véckts under den allminna motionstiden 2003. Beredningen av drendet
har skett i ndra samband med utskottets betdnkande 2003/04:UU3.

Utskottet har den 22 oktober besdkts av bistdndsminister Carin Jdmtin och
statssekreterare Annika Soder med medarbetare och dérvid erhéllit en fore-
dragning och beretts mdjlighet att stdlla kompletterande frdgor med anledning
av  budgetpropositionen  (2003/04:1) och  utvecklingspropositionen
(2002/03:122). Utskottet har i samband med beredningen av &drendet dven
erhallit en foredragning den 23 oktober dér riksrevisor Lennart Grufberg,
riksrevisor Eva Lindstrdm och avdelningschef Gunilla Bruun ldmnat en fore-
dragning om Riksrevisionen. Under beredningen av drendet har utskottet dven
gjort ett besok pa Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
samt héllit en offentlig utfragning. En stenografisk uppteckning frén utfrag-
ningen finns fogad som bilaga till betdnkande 2003/04:UU3.

Som ett led i utskottets uppfoljande och utvirderande verksamhet, i enlig-
het med riksdagsordningens 4 kap. 18 §, har utskottet — liksom foregdende &r
— 1atit granska regleringsbrevens overensstimmelse i forhdllande till riksda-
gens beslut om budgeten for ar 2003 for utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand.

Riksdagen har den 19 november 2003 tagit stidllning till finansutskottets
betdnkande 2003/04:FiUl vari behandlas budgetpropositionens forslag till
utgiftsram for bl.a. utgiftsomrade 7 (rskr. 2003/04:42). Summan av de till
utgiftsomradet horande utgifterna far hogst uppga till det belopp som riksda-
gen sdlunda har beslutat. I sitt av riksdagen bifallna beténkande tillstyrker
finansutskottet propositionens forslag, enligt vilket utgifterna for utgiftsom-
rdde 7 skall uppgd till sammanlagt 19 856 751 kr. Anslagen inom varje ut-
giftsomrade skall dartill faststillas genom ett sérskilt riksdagsbeslut. Utri-
kesutskottet lagger i detta betdnkande fram forslag betrdffande anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 7.

Propositionen

Utgiftsomrddet Internationellt bistdnd omfattar fram t.o.m. &r 2003 politikom-
rddena 8 Internationellt utvecklingssamarbete respektive politikomrade 9
Samarbete med Central- och Osteuropa. Fran och med ar 2004 foreslas poli-
tikomradena 8 och 9 slas samman och bendmnas politikomrade 8 Internation-
ellt utvecklingssamarbete. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet &r
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrika-
institutet (NAI) och Folke Bernadotteakademin (FBA). Dessutom har Riksre-
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visionen ett nytt ramanslag for internationella uppdrag som ar klassificerade
som bistand (enligt OECD/DAC:s definition).

Politikomréade 8 Internationellt utvecklingssamarbete bestar fr.o.m. ar 2004
av sex anslag: bistandsverksamhet, forvaltningsanslagen for Sida, Nordiska
Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin samt anslag for avséttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier
och anslaget for Riksrevisionens internationella uppdrag. Politikomréadets
resurser berdknas frimst utifrdn bistindsramen. Frin bistdndsramen gors
avrikningar for sddana kostnader inom andra utgiftsomraden vilka klassifice-
ras som bistand (enligt OECD/DAC:s definition). Den del av politikomradet
som ej finansieras fran bistandsramen ir medel for Osteuropa som ej klassifi-
ceras som bistand.

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetproposit-
ionen att riksdagen for budgetéret 2004 anvisar anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand i enlighet med den uppstéllning som redovisas i
propositionen. Av uppstéllningen framgar att anslagsbeloppen for utgiftsom-
radet ar 2004 sammanlagt uppgér till 19 856 751 kr.

Mail, perspektiv och huvuddrag for politiken for global utveckling

Regeringen Overlimnade i maj 2003 proposition 2002/03:122 Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (utvecklingspropositionen),
vilken behandlas i utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU3. I budgetpropo-
sitionen for ar 2004 anger regeringen de forsta stegen for att kunna genomfora
utvecklingspropositionen, under forutséttning att den antas av riksdagen.

I utvecklingspropositionen anges ett mal for politiken for global utveckling
samt ett mal for utvecklingssamarbetet som ersétter de mél som tidigare har
funnits for internationellt utvecklingssamarbete samt for samarbetet med
Central- och Osteuropa. Dessutom anges tva perspektiv som skall vara vigle-
dande vid prioriteringar och utformning av den svenska politiken. Slutligen
anges ocksa ett antal huvuddrag som anger vad politiken genomgaende skall
frimja och inriktas pa, bade vad géller atgérder och stdd i enskilda ldnder och
den politik som fors pa global niva.

Malet

Regeringen foreslar i utvecklingspropositionen 2002/03:122 att mélet for
politiken for global utveckling skall vara att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling.

Perspektiven

Regeringen redovisar i utvecklingspropositionen att politiken skall praglas av
ett rattighetsperspektiv. Enligt regeringen innebér det att manniskors rattig-
heter skall utgora grund for de atgirder som vidtas for en réttvis och hallbar
utveckling. Demokrati, jamstdlldhet, funktionshindrades och barnets rittig-
heter lyfts sdrskilt fram. Vidare skall politiken ocksa priglas av de fattigas
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perspektiv, vilket innebir att fattiga ménniskors behov, intressen och forut-
sittningar skall vara utgangspunkt i strdvandena mot en rittvis och héllbar
utveckling.

Huvuddragen

Politiken skall, enligt regeringen, frdmja och préglas av respekt for de ménsk-
liga réttigheterna, demokrati och god samhillsstyrning, jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén, héllbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om mil-
jon, ekonomisk tillvéxt samt social utveckling och trygghet. Politiken skall
dérutdver inriktas pd omrdden dér nya krav stills pd helhetssyn och samver-
kan. Det géller frimst omradena konflikthantering och globala gemensamma
nyttigheter.

Regeringen anger att den svenska politiken skall bidra till genomforande
av FN:s millenniedeklaration och uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen.
Det 6vergripande malet dr att avskaffa fattigdom och hunger i vérlden. Ett
delmal &r att halvera fattigdomen fram till 2015.

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete

Vid sidan av malet for politiken for global utveckling, att bidra till en réttvis
och hallbar global utveckling, skall enligt regeringens mening politikomrade
8 Internationellt utvecklingssamarbete ha ett kompletterande mal. Mélet for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall vara att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Sverige skall fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pd de fattigaste ldnderna. Fran &r 2004 kommer politikomrdde 9
Samarbetet med Central- och Osteuropa och politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete slds samman och omfattas av samma mal. Sardragen
for samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att beaktas pa samma sétt
som sdrdragen for varje region och land, genom skrivningar om mal och
villkor i regleringsbrev, landstrategier och andra planeringsinstrument.

De huvuddrag som géller for politiken for global utveckling skall dven
vara styrande for verksamheten inom politikomradet for internationellt ut-
vecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet skall praglas av réttighetsper-
spektivet och de fattigas perspektiv.

Maélsattningen att en procent av Sveriges BNI skall avsittas for internat-
ionellt utvecklingssamarbete ligger fast. Dessutom dr ambitionen att minst
0,25 % av BNI skall na de minst utvecklade landerna ar 2010.

Avrikningar frin bistindsramen

Av propositionen framgér att avrdkningarna fran bistandsramen foreslas oka
ndgot ar 2004 i forhallande till foregdende ar och foreslas uppgé till 2 572
miljoner kronor.

Avrdkningen for kostnader for asylsdkande fran utvecklingsldnder har
minskat i jimforelse med berdkningar i budgetpropositionen for &r 2003.
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Minskningen beror pé ett minskat antal asylsdkande fran utvecklingslédnder
under ar 2002, det ar vars utfall ligger till grund for avrakningen. For ar 2004
uppgar avrakningen till 1 311 miljoner kronor.

Fran bistandsramen avréknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras 6ver Europeiska un-
ionens reguljira budget. Avrakningen har berdknats genom att ta kostnaderna
for bistdndet pd den totala EU-budgeten under &r 2003 multiplicerat med
Sveriges andel av medlemsavgiften. Vad det slutliga beloppet for avrdkningen
blir i kronor ar dven avhéngigt eurons valutakurs. For ar 2004 uppgar avrak-
ningen till 961 miljoner kronor, vilket dr en 6kning i jdimforelse med berdk-
ningar i budgetpropositionen for &r 2003.

Avrikningen for administrativa kostnader m.m. bestar framst av Utrikes-
departementets administration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-
bidrag som utbetalas fran andra utgiftsomrdden och som klassificeras som
bistand. Avrdkningen uppgar ar 2004 till 300 miljoner kronor uppréknat i
2004 éars prisldge. Avrdkningen dr ddrmed delvis beroende av valutakurser
och KPL

Fordelningen inom utgiftsomradet

Bistdndsramen ar 2004 uppgér till 21 752 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,86 % av berdknad bruttonationalinkomst (BNI) plus 200 miljoner kronor.
Det foreslagna beloppet for politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamar-
bete dr i forhallande till bistdndsramen minskat med avrikningar. Regeringen
respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetpropositionen att riksda-
gen for budgetaret 2004 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand i enlighet med den uppstéllning som redovisas i propositionen (yrkan-
dena 6 och 7):

(Anslagsbelopp anges i tusental kronor)

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag
8:1 Bistdndsverksamhet ramanslag 19224 800 Y
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 558 189 2
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 12 231
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 20 531
8:5  Avsittning for forlustrisker vad avser garantier ramanslag 1000 ¥
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag® ramanslag 40 000
Summa 19 856 751

1 Varav 18 580 920 tkr dr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition medan 643 880 tkr inte ir det.
2 Varav 522 850 tkr dr bistdnd i enlighet med OECD/DAC:s definition medan 31 820 tkr inte ir det.
3 Ej bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.

9 Anslag avsett for Riksrevisionen. Anvinds for uppdrag som dverensstimmer med OECD/DAC:s
definition av bistand.
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Motionerna

I olika parti- och kommittémotioner har Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet motionerat om, i forhallande till regeringens
forslag i propositionen, alternativa férdelningar pé anslagen under utgiftsom-
radet 7 Internationellt bistand. Motionsforslagens fordelningar av anslagen
under utgiftsomradet framgér av tabell i bilaga 2.

Moderaterna menar att det svenska statliga bistdndet bor koncentreras till
de ldnder dér det mest effektivt bidrar till att utrota fattigdomen. Dérfor bor
det svenska bistdndet fokusera pd Afrikas ldginkomstldnder soder om Sahara.
Situationen dr dér mest allvarlig och behovet av offentligt bistind viktigt
eftersom handel och investeringar inte ar sérskilt omfattande. Enligt Modera-
ternas forslag 1 kommittémotion 2003/04:U248 (m) anvisas totalt
16 031 126 000 kr till utgiftsomrade 7 anslaget 8:1 Bistandsverksamhet for
budgetaret 2004 (yrkande 16). 1 partiets forslag ingar en 6kad satsning pa
enskilda organisationer i forhéllande till regeringens forslag, sarskilt i lander
med korrupta regeringar. Vidare anslés i det moderata forslaget medel till
oberoende utvérdering och till sérskilda satsningar for snabb fattigdomsutrot-
ning i Afrika. Moderaterna anser dessutom i motionens yrkande 17 att rege-
ringens forslag till sammanslagning av anslagen Samarbete med Central- och
Osteuropa och Internationellt utvecklingssamarbete maste avvisas, eftersom
bistandssamarbetet med utvecklingslidnder skiljer sig fran samarbetet med
Central- och Osteuropa i flera viktiga avseenden. I konsekvens hirmed fore-
slar Moderaterna ocksa att riksdagen till utgiftsomrade 7 anvisar 800 000 000
kr f&r budgetaret 2004 pa anslaget 8:7 Samarbete med Central- och Osteuropa
(yrkande 18). Moderaterna konstaterar att krig &r forodande for ménskligt liv
och forhindrar utveckling. Ekonomisk, social och kulturell utveckling forut-
sdtter frihet, fred och sdkerhet. Darfor bor, enligt motionens yrkande 4, freds-
frimjande verksamhet vara en viktig del i Sveriges utvecklingssamarbete som
far ett 6kat stod inom ramen for anslaget 8:1 Bistandsverksambhet.

Folkpartiet menar att Sverige skall vara ett foredome och gé i spetsen for
en generds bistandspolitik. I kommittémotion 2003/04:U344 (fp) lagger Folk-
partiet fram en tidsplan som innebédr att enprocentsmalet kommer att vara
aterstdllt ar 2006 (yrkande 1I). Folkpartiets forslag 1 partimotion
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 18 1 berord del och kommittémotion
2003/04:U344 (fp) yrkande 2 innebér att ytterligare 1 002 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag anvisas pa anslaget 8:1 Bistandsverksam-
het under utgiftsomrade 7. Det folkpartistiska forslaget till 6kat stod for ut-
vecklingssamarbetet fordelar sig med 290 miljoner kronor pa multilateralt
utvecklingssamarbete och med 712 miljoner kronor pa bilateralt utvecklings-
samarbete. Sérskilda satsningar for demokrati och ménskliga réttigheter med
500 miljoner kronor ingér i 6kningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Enligt Kristdemokraterna ar behoven av utvecklingsinsatser i dag mycket
stora, varfor ett kraftigt internationellt bistind behdvs. Enligt partiet maste
utvecklingsarbetet och den globala kampen mot fattigdomen dven i fortsétt-
ningen inta en central och sjdlvklar roll i statsbudgeten. Sverige kan genom
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ett generdst bistind utgora ett gott foredome for andra ldnder och dérigenom
foranleda att ytterligare resurser skapas for en réttvisare varld. Kristdemokra-
terna anser i partimotion 2003/04:U348 (kd) yrkande 33 att regeringen snabb-
bare én foreslaget bor aterga till enprocentsmalet i det internationella bistan-
det. Vidare foreslas i motionen i forhallande till regeringens forslag 6kade
medel om totalt 500 miljoner kronor till anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (yrkande 36). Partiet foreslar i
samma motion att riksdagen beslutar om en underindelning av samma anslag
som innebir att anslagsposten for ekonomiska reformer, dir skuldavskriv-
ningar ingdr, tillfors ytterligare 200 miljoner kronor i syfte att Sverige skall
kunna verka for att 16ften om radikala skuldavskrivningar inforlivas till {or-
man for de fattigaste landerna (yrkande 17). Vidare onskar partiet 6ka ansla-
gen till det humanitira bistdndet med 100 miljoner kronor (yrkande 24). For
att stirka arbetet for ménskliga réttigheter och demokrati foreslas att en ny
anslagspost under anslaget upprittas och anvisas 200 miljoner kronor (yr-
kande 35).

Centerpartiet anser, med hanvisning till FN:s millenniedeklaration fran ar
2000, att det ar ett gemensamt ansvar att utrota fattigdomen i vérlden. I kom-
mittémotion 2003/04:U288 (c) redovisar Centerpartiet sitt forslag till fordel-
ning av anslagen under utgiftsomrade 7 och hur forutsdttningar skapas for att
ar 2007 né enprocentsmalet. Forslaget innebér, vilket framgér av tabell i
bilaga 2, att 101 miljoner kronor utover regeringens forslag i propositionen
anvisas pé anslaget 8:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrédet f6r budgeta-
ret 2004. Samtidigt minskar partiet anslagen for Sida och Nordiska Afrikain-
stitutet med 40 miljoner kronor respektive 300 000 kr.

I en flerpartimotion 2003/04:U291 (m, fp, kd, c¢) har foretrddare for fyra par-
tier motionerat om att regeringen i nésta ars budgetproposition vad géller
utgiftsomrade 7 tydligt maste redovisa hur bistandet skall fordelas péa olika
dndamal, ldnder och regioner. Motionédrerna anser att informationen i budget-
propositionen for budgetaret 2004 dramatiskt har minskat jamfort med tidi-
gare och att riksdagens insyn i hur det svenska internationella utvecklings-
samarbetet skall fordelas ddrmed har beskurits pd ett mycket negativt och
allvarligt sitt. Aven Kristdemokraterna framfor genom motion 2003/04:U348
(kd) att regeringen visentligt maste forbéttra transparensen vad géller fordel-
ningen av anslagen under utgiftsomradde 7. Enligt partiet dr insynen i hur
anslagen under utgiftsomrddet kommer att utnyttjas i det ndrmaste obefintlig
(yrkande 34).

I en enskild motion 2003/04:U219 (fp) anser motionidren att det stéd som
Sida arligen ger till Palestinagrupperna i Sverige borde omprévas mot bak-
grund av att stddet i praktiken fungerar som ett stod till den pro-palestinska
opinionen i Sverige. Aven i kommittémotion 2003/04:U325 (m) yrkande 2
argumenterar motiondrerna for att Sverige har ett ansvar for att bistandsinsat-
ser och stod till palestinska organisationer innebir ett stod for demokratisk
utveckling och till de grupper som verkar i denna anda. Det svenska bistandet
och andra insatser skall motverka hat och antisemitisk propaganda, varfor
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organisationer som predikar hat och vald och t.ex. glorifierar eller stoder
sjalvmordsbombningar inte skall ges svenskt bistand.

Utskottets dverviganden

Utskottet har i betdnkande 2003/04:UU3 tagit stillning till regeringens propo-
sition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.
Utskottet stéller sig i betdnkandet bakom malformuleringen att politiken for
global utveckling skall bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.
Utskottet godkdnner ocksa de tva perspektiv — ett rattighetsperspektiv och de
fattigas perspektiv — som politiken for global utveckling skall genomsyras av.
Genom betidnkandet stéller sig utskottet ocksa bakom maélet for det svenska
utvecklingssamarbetet. Mélet for utvecklingsbistdndet skall vara att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvill-
kor.

Utskottet finner att det finns likheter mellan flera dstldnder och utveckl-
ingslinder i andra vérldsdelar som motiverar att stodet till Central- och Osteu-
ropa inte bor avgrinsas frén annat utvecklingssamarbete. Utskottet har dérfor
i betinkande 2003/04:UU3 tillstyrkt att samarbetet med Central- och Osteu-
ropa slds samman med det internationella utvecklingssamarbetet.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att propositionens forslag pa utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand skapar goda forutséttningar for genomforandet
av politiken for global utveckling och det svenska internationella utvecklings-
samarbetet. Utskottet konstaterar vidare att det till grund for regeringens
forslag ligger tydliga politiska prioriteringar och motiveringar som utskottet
kan stilla sig bakom.

Utskottet konstaterar med gillande att regeringens forslag genomgéende vég-
leds av rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv och att forslagen
dartill vagleds av de atta huvuddragen for utvecklingspolitiken och Sveriges
utvecklingssamarbete. Enligt utskottet dr det motiverat att under ar 2004
prioritera omradena forbattrad samordning, globala gemensamma nyttigheter
och bredare utvecklingsfinansiering inom utvecklingspolitiken. Vidare ar det
enligt utskottets mening positivt att regeringen inom ramen for rittighetsper-
spektivet och de fattigas perspektiv och huvuddragen for utvecklingspolitiken
under budgetéret 2004 i det internationella utvecklingssamarbetet kommer att
gora sérskilda satsningar pa hiv/aids, sexuell och reproduktiv hélsa och réttig-
heter, narkotikabekdmpning samt konflikthantering, konfliktforebyggande
och gemensam sékerhet. Den i propositionen redovisade geografiska inrikt-
ningen pa Sveriges utvecklingssamarbete har utskottets stod vad géller dnda-
mal, lander och regioner. Utskottet noterar dock att informationen, sett i for-
hallande till foregdende ars budgetpropositioner, har dndrat karaktér och
omfattning. For den demokratiska processen och beredningen av proposition-
en, liksom for riksdagens mojligheter att i framtiden f6lja upp och utvardera
fattade beslut med anledning av budgetpropositionen, ar det av vikt att in-
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formationen é&r tillfredsstdllande. Utskottet forutsitter dérfor att regeringen,
infor ndstkommande ars budgetpropositioner, noga dvervéger hur den pa ett
tydligt och informativt sitt kan 1dmna underlag om bistandets fordelning pa
olika &ndamal, ldnder och regioner.

Utskottet kan vidare konstatera att det i Sverige finns en lang och stark
tradition av internationell solidaritet. Folkrorelser, kyrkor och andra religidsa
samfund, forskningsinstitutioner, fackliga organisationer och ménga olika
solidaritets- och bistdndsorganisationer har varit viktiga for framvixten och
utvecklingen av det nuvarande svenska utvecklingssamarbetet. Under manga
ar har de, jamte politiska partier, skapat opinion for det s.k. enprocentsmaélet.

Det svenska ekonomiska bidraget och engagemanget for att bekdmpa fat-
tigdomen i vérlden &r starkt. Utskottet vill framhalla att det svenska stodet for
enprocentsmalet dr vl befast savil i riksdagen som i den allmédnna opinionen.
Olika undersokningar av svenskarnas attityder till det svenska bistandet, som
utskottet kunnat ta del av, bekriftar att bistdndsviljan dr hog och att andelen
bistandspositiva har 6kat sedan slutet av 1990-talet.

Utskottet anser vidare, vilket tidigare ocksd framforts i betinkande
2002/03:UU2 (s. 13 f.), att atergangen till enprocentsnivan &r en viktig sym-
bolfrdga och att denna bor prioriteras. En hojning av bistandet till 1 % av BNI
bor dérfor genomforas under mandatperioden, om det statsfinansiella laget sa
medger.

Utskottet vill framhalla att frivilliga organisationer gor viktiga insatser i
det svenska utvecklingssamarbetet. Det s.k. projektbidraget &r en av grundva-
larna i samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att
organisationerna sjélva driver och genomfér en verksamhet som Sida ger
bidrag till. T dag formedlas projektbidragen via 13 ramorganisationer som
sjélva tar hand om alla ansdkningar fran sina underorganisationer och presen-
terar dessa for Sida for beslut. Denna ordning har utskottets stod.

I enlighet med utskottets principiella stillningstagande i det ovanstaende
om det positiva i att opinion skapas for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete och i enlighet med att utskottet finner att regeringen i proposition-
en vl motiverar sina politiska prioriteringar och forslag finner utskottet inte
anledning att géra ndgot sirskilt stillningstagande till Sidas stdd till Palesti-
nagrupperna i Sverige. Utskottet vill vidare tydligt framhalla att det med den
forvaltningstradition Sverige har, med sjélvstindiga myndigheter, inte an-
kommer pa riksdagen att uttala sig i sddant forvaltningsdrende som éligger
regeringen, domstolar eller andra myndigheter.

Utskottet har i tidigare ndmnda betdnkande (2003/04:UU3) utvecklat sin
mening om skuldavskrivningar. Utskottet anser att skuldbordan utgdr ett
utvecklingshinder i manga av de fattigaste ldnderna. Utskottet ser dérfor
positivt pa svenskt agerande for 6kade skuldnedskrivningar for dessa lander.
Det &r ocksa utskottets uppfattning att Sverige pa flera sitt och sedan lang tid
har foregatt med gott exempel vad géller skuldldttnader for de allra fattigaste
landerna. Sverige har ocksd sedan starten 1996 varmt vélkomnat det s.k.
HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) som ett forsta viktigt steg
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mot en 16sning av skuldkrisen i de fattiga landerna. Sverige har ocksé sedan
detta initiativ startade ar 1996 gjort betydande inbetalningar till Vérldsban-
kens HIPC Trust Fund. Kostnaderna for initiativets genomforande &r s om-
fattande att insatser fran Sverige och andra likasinnade givare inte racker till
for att finansiera initiativet. Darfor méste dven de stora ldnderna axla sin del
av finansieringsbordan. Regeringen har dirfor varit drivande 1 arbetet med att
lagga fast en finansieringsprocess for HIPC-initiativet.

Utskottet vill vidare framhalla att utgiftsomrdde 7 for budgetaret 2004 fore-
slas innehalla anslaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag. Riksrevis-
ionens huvuduppgifter &r att enligt lagen (2002:1022) om statlig revision
bedriva arlig revision och effektivitetsrevision. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen fir myndigheten inom sitt verksamhetsomrade
ocksa utfora uppdrag och tillhandahalla tjanster pa det internationella om-
radet.

Konstitutionsutskottet understrok hosten 2002 i betinkande 2002/03:KU12
(s. 13 f.) vikten av att de internationella uppdragen och tjénsterna inte far en
saddan omfattning att det kan finnas en risk for att Riksrevisionens huvudupp-
gift att granska den verksamhet som bedrivs av staten paverkas negativt.
Konstitutionsutskottet understrok ocksé att frigan om betalning for internat-
ionella uppdrag och tjanster och dispositionen av dessa medel inte fick en
slutlig 16sning. Enligt konstitutionsutskottets mening fanns anledning for
riksdagen att dterkomma i frdgan.

Som framgér av propositionen har mot denna bakgrund ett utredningsar-
bete om den internationella verksamheten vid Riksrevisionen bedrivits under
varen 2003 inom riksdagen. Arbetet har skett inom den av riksdagsstyrelsen
inrdttade sdrskilda beredningsdelegation som tillsattes i samband med forbe-
redelsearbetet infor myndighetens bildande. Beredningsdelegationens bedom-
ning var att finansieringen av samarbetsprojekten vid Riksrevisionen bor ske i
form av ett sdrskilt bistdndsanslag. Det har under utredningsarbetet ocksé
konstaterats att den foreslagna finansieringsformen kan inforas utan éndring
av de nuvarande bestimmelserna i lagen med instruktion for Riksrevisionen.

Utskottet noterar att riksdagsstyrelsen har yttrat sig 6ver Riksrevisionens
styrelses forslag till anslag for Riksrevisionens internationella uppdrag i
enlighet med bestimmelserna i regeringsformen 12 kap. 7 § och 12 § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Utskottet har vidare av Riks-
revisionen fatt en foredragning om det foreslagna anslaget. Vid denna fore-
dragning har Riksrevisionen bl.a. kunnat ldmna kompletterande information
om berdkningsgrunderna for anslagets storlek infor budgetaret 2004 och
redogora for planerna pa hur riksdagen kan fa detaljerad redovisning om hur
budgeterade medel for den internationella verksamheten disponerats under
verksamhetsaret 2004.

Utskottet stéller sig positivt till det foreslagna anslagets storlek och anser
att verksamheten bor kunna utgéra en viktig del av det svenska forvalt-
ningsbistdndet. Riksdagen far genom tillkomsten av ett sirskilt anslag mojlig-
het att &rligen ta stdllning till omfattningen och inriktningen av denna verk-
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samhet samtidigt som den ges sadana former att Riksrevisionens sjilvstdn-
dighet och oberoende inte kan sittas i fraga. Utskottet forutsitter att Riksre-
visionen endast anvidnder anslaget for uppdrag som Gverensstimmer med
OECD/DAC:s definition av bistand och att anvéndningen star i dverensstim-
melse med mélet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete sadant det
anges 1 betdnkande 2003/04:UU3. Vidare forutsétter utskottet att Riksrevis-
ionen tillser att den for uppdrag och tjénster fir full finansiering inom ramen
for anslaget och inte belastar myndighetens forvaltningsanslag inom utgifts-
omrade 2. Utskottet forutsitter ocksd att Riksrevisionen dterrapporterar till
riksdagen hur myndigheten utnyttjat anslaget.

Mot denna bakgrund kan utskottet tillstyrka propositionens forslag savitt
avser anslaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag, under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand.

Utskottet anser propositionens forslag rorande utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (propositionens yrkanden 1-7) vara vél avviagda och tillstyrker dérfor
regeringens forslag. 1 konsekvens hdrmed menar utskottet att motionerna
2003/04:U248 (m) yrkandena 4, och 16-18, 2003/04:U288 (c), 2003/04:U344
(fv) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U348 (kd) yrkandena 17, 24 och 33-36 samt
motion 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 18 i berord del bor avstyrkas. Vidare bor
motionerna  2003/04:U219 (fp), 2003/04:U291 (m, fp, kd, c¢) samt
2003/04:U325 (m) yrkande 2 avstyrkas. Den av utskottet foretagna gransk-
ningen av regleringsbreven (se avsnittet Redogorelse for drendet) foranleder
inte ndgot utskottets uttalande.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Redovisning i budgetpropositionen (punkt 3) (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling
(m), Cecilia Wigstrom (fp), Birgitta Ohlsson (fp), Holger Gustafsson (kd)
och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2003/04:U291 och
2003/04:U348 yrkande 34.

Stdllningstagande

Informationen i budgetpropositionen for budgetdret 2004 har dramatiskt
minskat jamfort med tidigare ar. Didrmed har riksdagens insyn i hur det
svenska utvecklingssamarbetet skall fordelas forsdmrats pé ett mycket nega-
tivt och allvarligt sdtt. Regeringen uppger t.ex. inte i arets budgetproposition
ndgra konkreta siffror for det bilaterala bistdndet.

Mojligheterna att effektivt, och pa ett fullgott underlag, bereda regeringens
forslag beskérs hédrigenom pa ett oacceptabelt sétt. Inte heller medborgarna
far tillgang till relevant information om hur skattemedel anviands inom ut-
vecklingssamarbetet. Ocksé riksdagens uppgift att i efterhand f6lja upp och
utvérdera riksdagens beslut forsvaras hogst patagligt nédr informationen vid
beslutstillfdllet &r bristfillig.

Denna ordning maste med kraft ifrdgasittas. Infor kommande ars budget-
arbete maste en dndring komma till stind. Var mening &r att budgetproposit-
ionen i den del som giller bistindet redan frén ndsta &r maste indikera hur
bistdndet kan fordelas pa olika dndamal, lander och regioner.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motionerna 2003/04:U291 (m,
fp, kd, c¢) och 2003/04:U348 (kd) yrkande 34.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2004 under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind m.m. (punkt 1) (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling
(m).
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skatteforandringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag (bet. 2003/04:FiUl) och ddrmed valt en annan
inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfor-
delning inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 7. Var politik finns ndrmare utvecklad i motion
2003/04:U248.

Fattigdom gér att utrota. Inget land dr domt att forbli i bottenlos fattigdom.
Moderaterna vill fa till stdnd en verklig nystart i bistandsarbetet. Bistdnds-
samarbetet de senaste trettio fyrtio aren har inte varit tillrackligt framgangs-
rikt i flera av Afrikas laginkomstldnder. Alltfor fa snabba framsteg, och
ibland t.om. bakslag, har kunnat konstateras trots ett mycket omfattande bi-
stdnd under lang tid. Moderaterna anser dérfor att det behdvs en nystart for att
snabbt bryta den onda cirkeln si att fattigdomsutrotningen kan paborjas.

De senaste decennierna visar ndgra exempel pa att det 4r mojligt med en
bred och snabb utveckling i huvuddelen av u-viérlden, trots tillfdlliga bakslag
och kriser. Ett flertal 1dnder har gétt frdn grav vanskoétsel och djup misér till
hastig utveckling pé bara nagra ar. Sverige maste fokusera pa erfarenheter
frin linder som har lyckats med en snabb och positiv utveckling. Aven en
tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan genom en mélmedveten politikforand-
ring fa till stdnd en positiv spiral bort frén hunger och fattigdom till snabb
ekonomisk tillvaxt.

Det véxer fram en klyfta inom u-virlden mellan de ldnder som expanderar
kraftigt och tar in avsténdet till i-varlden och de linder som stagnerar och blir
fattigare. Det dr frdmst ldnder i Afrika som hor till de ldnder som stagnerar
med en fattig befolkning. Men dven i enstaka ldnder i Latinamerika och Asien
gér utvecklingen i fel riktning. Moderaterna menar att det svenska statliga
bistdndet bor koncentreras till de ldnder dér det mest effektivt bidrar till att
utrota fattigdomen. Darfor bor det svenska bistandet fokusera pa Afrikas
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laginkomstlander soder om Sahara. Situationen ar ddr mest allvarlig och
behovet av offentligt bistand viktigt eftersom handel och investeringar inte ar
sarskilt omfattande.

Enligt var mening maste det svenska bistandet framst inriktas pa akuta hu-
vudproblem som de krig och konflikter som plagar en betydande del av Af-
rika och hiv/aids och andra allvarliga utbredda sjukdomar som férlamar ut-
vecklingsanstringningarna. Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskriv-
ning ar 2005 for hogt skuldsatta 1dginkomstlénder, varav huvuddelen finns i
Afrika. En sddan skuldavskrivning skall kombineras med fyra specifika vill-
kor: att inte acceptera ny uppldning, inte frdimja korruption och vanstyre, inte
bidra till finansiering av anfallskrig och att de frigjorda anslagen kommer de
fattiga till godo.

Omvirlden &r en bidragande faktor till den snabba utvecklingen i manga u-
lander. Handel &r avgorande for utveckling och framsteg i fattiga lénder.
Aven utlandsinvesteringar ir av stor vikt, inte minst for kunskapsoverforing.
Det bor framhallas att det privata bistdndet spelar en betydligt storre roll &n
vad man tidigare har insett. Det offentliga bistandet har ddremot en mer mar-
ginell betydelse for u-landerna i sin helhet. Det spelar dock storre roll for de
fattigaste landerna. Det dr fortsatt viktigt for kunskapsoverforing, sirskilt nér
det giller réttsstaten, miljofragor och annan kunskapsoverforing som inte &r
direkt marknadsrelaterad.

Moderaternas forslag till bistdndsbudget for &r 2004 uppgar till totalt
16 031 126 000 kr (se tabell i bilaga 2 till betdnkandet). I det moderata forsla-
get ingar en kraftfull satsning pa enskilda organisationer i forhallande till
regeringens forslag, sdrskilt i ldnder med korrupta regeringar. I det moderata
forslaget framhalls fredsfrimjande verksamhet som en viktig del i Sveriges
utvecklingssamarbete. Vart stod for denna verksamhet 6kas med motivering-
en att ekonomisk, social och kulturell utveckling forutsitter frihet, fred och
sdkerhet. Vidare anslés i vart forslag medel till oberoende utvérdering och till
sdrskilda satsningar for snabb fattigdomsutrotning i Afrika. Vi anser att rege-
ringens forslag till sammanslagning av anslagen Samarbete med Central- och
Osteuropa och Internationellt utvecklingssamarbete maste avvisas, eftersom
bistandssamarbetet med utvecklingsldnder skiljer sig fran samarbetet med
Central- och Osteuropa i flera viktiga avseenden. I konsekvens hiarmed fore-
slar vi ocksé att riksdagen anvisar 800 miljoner kronor for budgetaret 2004 pa
ett sérskilt anslag for samarbetet med Central- och Osteuropa.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2003/04:U248 yrkan-
dena 4 och 16-18.

2. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind m.m. (punkt 1) (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).
Folkpartiet har forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken &n den regeringen och dess stddpartier foreslar. For utgifts-
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omrade 7 Internationellt bistind har Folkpartiet foreslagit en hogre ram an
regeringen och dess stodpartier. Genom riksdagens beslut den 19 november
2003 med anledning av betdnkande 2003/04:FiU1, vari behandlas budgetpro-
positionens forslag till utgiftsram for bl.a. utgiftsomrade 7, skall summan av
de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst uppga till 19 856 751 kr (rskr.
2003/04:42). Anslagen inom varje utgiftsomréde skall dartill faststéllas ge-
nom ett sérskilt riksdagsbeslut. Utrikesutskottet lagger i detta betdnkande
fram forslag betriffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 7. Med
anledning av Folkpartiets forslag till hogre belopp for utgiftsomrddet och
forslag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomrédet (se tabell i bilaga 2 till
betdnkandet) vill Folkpartiet lyfta fram f6ljande.

Virldssamfundet har genom de konkreta mal som antogs av FN:s sérskilda
millennietoppméte i september 2000 gemensamt atagit sig att andelen ménni-
skor som lever pa mindre &n en dollar per dag skall halveras mellan aren 1990
och 2015. Att utrota fattigdomen ar ytterst en global utmaning, men Sverige
skall vara ett foredome och gé i spetsen for en generds bistandspolitik. Sve-
rige kan genom ett generdst bistand utgora ett gott foredome for andra lander
och dérigenom foranleda att ytterligare resurser skapas for en réttvisare vérld.
Majoritetens foretrddare menar i betéinkandet att en atergang till enprocents-
nivéan &r en viktig symbolfrdga som bor prioriteras och anser att en hojning av
bistandet till 1 % av BNI bor genomftras under mandatperioden, om det
statsfinansiella ldget sa medger. Folkpartiet menar att regeringen snabbare dn
foreslaget bor aterga till enprocentsmalet i det internationella bistdndet och att
det bor vara aterstallt ar 2006.

Folkpartiet dr det parti som gor storst satsningar, av samtliga riksdagspar-
tier, pa utvecklingssamarbetet. Vart forslag till budget for bistandet &r 1 002
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag. Vart forslag till dkat stod for
utvecklingssamarbetet fordelar sig med 290 miljoner kronor pa multilateralt
utvecklingssamarbete och med 712 miljoner kronor pé bilateralt utvecklings-
samarbete. Sarskilt stora satsningar — 500 miljoner kronor — for demokrati och
ménskliga réttigheter ingér i Folkpartiets forslag och i vért forslag till 6kning
av det bilaterala utvecklingssamarbetet. Vidare 6kas stodet till enskilda orga-
nisationer samt stodet till ekonomiska reformer och skuldavskrivningar.

Arbetet med att forbéttra situationen for utsatta barn och fraimja barns och
kvinnors réttigheter bor prioriteras. Vi foreslar darfor att FN:s barnfond,
Unicef, tilldelas ytterligare 10 miljoner kronor. WFP, FN:s livsmedelspro-
gram, har en viktig roll att spela sdrskilt vid humanitéra katastrofer och vart
forslag innebdr att ytterligare 10 miljoner kronor anslas till detta arbete utdver
regeringens forslag. Situationen for de ca tre miljoner palestinaflyktingarna
inom och runt Palestina &r mycket allvarlig. UNRWA, FN:s hjédlporganisation
for palestinaflyktingar, brottas i dag med svéra ekonomiska problem. Folkpar-
tiet anslar dérfor ytterligare 10 miljoner kronor till UNRWA. Arbetet med att
forebygga och undanrdja orsaker till konflikter prioriteras i vart forslag och
innebér en 6kning med 35 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.
Aven UNFPA ges ett rejilt paslag om 50 miljoner kronor i vart forslag.
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3. Anslagen for 2004 under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind m.m. (punkt 1) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Kristdemokraterna har foérordat en annan inriktning av den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken 4n den regeringen och dess stodpartier foreslar. For
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdind har Kristdemokraterna foreslagit en
hogre ram &n regeringen och dess stodpartier. Genom riksdagens beslut den
19 november 2003 med anledning av betdnkande 2003/04:FiUl, vari behand-
las budgetpropositionens forslag till utgiftsram for bl.a. utgiftsomrade 7, skall
summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst uppga till
19 856 751 kr (rskr. 2003/04:42). Anslagen inom varje utgiftsomrade skall
dartill faststdllas genom ett sérskilt riksdagsbeslut. Utrikesutskottet lagger i
detta betéinkande fram forslag betrdffande anslagsfordelningen inom utgifts-
omrade 7. Med anledning av Kristdemokraternas forslag till hdgre belopp for
utgiftsomradet och forslag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomradet (se
tabell i bilaga 2 till betdnkandet) vill Kristdemokraterna lyfta fram foljande.

Den utbredda fattigdomen &r oacceptabel. Jag anser att det framst ar ge-
nom ekonomisk tillvéxt som fattigdomen verkligen kan minskas. Behoven av
utvecklingsinsatser ér i dag mycket stora och darfor behdvs ocksa ett kraftigt
internationellt bistdnd. Enligt mitt parti maste utvecklingsarbetet och den
globala kampen mot fattigdomen &dven i fortsdttningen inta en central och
sjalvklar roll i statsbudgeten.

Virldssamfundet har genom de konkreta mél som antogs av FN:s sérskilda
millennietoppméte i september 2000 gemensamt atagit sig att andelen ménni-
skor som lever pa mindre &n en dollar per dag skall halveras mellan aren 1990
och 2015. Att utrota fattigdomen &r ytterst en global utmaning, men Sverige
skall vara ett foredome och gé i spetsen for en generds bistandspolitik. Sve-
rige kan genom ett generdst bistdnd utgora ett gott foreddme for andra lander
och dérigenom foranleda att ytterligare resurser skapas for en réttvisare vérld.
Majoritetens foretrddare menar i betédnkandet att en dtergang till enprocents-
nivan r en viktig symbolfrdga som bor prioriteras och anser att en hojning av
bistdndet till 1 % av BNI bor genomforas under mandatperioden, om det
statsfinansiella ldget s4 medger. Kristdemokraterna menar att regeringen
snabbare dn foreslaget bor édterga till enprocentsmalet i det internationella
bistdndet.

Kristdemokraterna foreslar 6kade satsningar om totalt 500 miljoner kronor
till bistdndet. Dessutom foreslés att en kraftfull satsning pa ekonomiska re-
former, dar skuldavskrivningar ingar, gors med ytterligare 200 miljoner kro-
nor i syfte att Sverige skall kunna verka for att 16ften om radikala skuldav-
skrivningar inforlivas till forméan for de fattigaste ldnderna. Kristdemokrater-
na Onskar dessutom Oka anslagen till det humanitéra bistandet med 100 mil-
joner kronor.

For en réttvisare utveckling kravs spridning, fordjupning och respekt for de
demokratiska principerna och de grundldggande méanskliga réttigheterna. For
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att stirka arbetet for méanskliga rittigheter och demokrati foreslar Kristdemo-
kraterna att sarskilda medel, om totalt 200 miljoner kronor, avsitts i budgeten.

4. Anslagen for 2004 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind m.m. (punkt 1) (¢)
av Agne Hansson (c).

Centerpartiet har forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken &n den regeringen och dess stddpartier foreslar. For ut-
giftsomrdde 7 Internationellt bistdnd har Centerpartiet foreslagit en hogre ram
an regeringen och dess stodpartier. Genom riksdagens beslut den 19 novem-
ber 2003 med anledning av betdnkande 2003/04:FiU1, vari behandlas budget-
propositionens forslag till utgiftsram for bl.a. utgiftsomrdde 7, skall summan
av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst uppga till 19 856 751 kr
(rskr. 2003/04:42). Anslagen inom varje utgiftsomrade skall dartill faststédllas
genom ett sdrskilt riksdagsbeslut. Utrikesutskottet ldgger i detta betinkande
fram forslag betrdffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7. Med
anledning av Centerpartiets forslag till hogre belopp for utgiftsomradet och
forslag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomréadet (se tabell i bilaga 2 till
betédnkandet) vill Centerpartiet lyfta fram foljande.

Virldssamfundet har genom de konkreta mél som antogs av FN:s sérskilda
millennietoppméte i september 2000 gemensamt atagit sig att andelen ménni-
skor som lever pd mindre &n en dollar per dag skall halveras mellan aren 1990
och 2015. Att utrota fattigdomen &r ytterst en global utmaning, men Sverige
skall vara ett foredome och gé i spetsen for en generds bistandspolitik. Sve-
rige kan genom ett generdst bistdnd utgora ett gott foreddme for andra lander
och dérigenom foranleda att ytterligare resurser skapas for en réttvisare vérld.
Majoritetens foretrddare menar i betédnkandet att en dtergang till enprocents-
nivén ér en viktig symbolfrdga som bor prioriteras och anser att en hjning av
bistdndet till 1 % av BNI bor genomforas under mandatperioden, om det
statsfinansiella laget sa medger. Centerpartiet menar att regeringen snabbare
an foreslaget bor aterga till enprocentsmalet i det internationella bistandet.

Centerpartiets forslag innebir att bistandet for 2004 tillférs 101 miljoner
kronor utdver regeringens forslag. Samtidigt minskar partiet anslagen for Sida
och Nordiska Afrikainstitutet med 40 miljoner kronor respektive 300 000 kr.
Dérutdover anvisar Centerpartiet sammanlagt 1,9 miljarder i miljobistand
under utgiftsomrade 20 ”Allmén natur- och miljovérd” varav 200 miljoner kr
anvisas for budgetaret 2004. Det innebér att ungefér hélften av Centerpartiets
bistandshojning under perioden avsitts som miljobistand. En hallbar utveckl-
ing forutsétter att de tre dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social hall-
barhet ges utrymme och inte prioriteras bort av kortsiktiga ekonomiska intres-
sen. Ekonomisk och social utveckling forutsétter hinsyn till miljon. Rent
dricksvatten, sunda och sikra livsmedel dr en forutsittning for var hilsa. Det
ar lika viktigt for bistindslandernas ménniskor. Bistind dr mycket mer &n
matpaket till fattiga. Darfor ar det viktigt att ocksa satsa pa miljobistand.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 7 Internationellt bistind.:

L.

att riksdagen faststéller bistdndsramen for internationellt utvecklingssamar-
bete till 0,86 % av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalin-
komst (BNI) f6r 2004 plus 200 miljoner kronor (avsnitt 3.1 Omfattning),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 8:1

Bistandsverksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 29 540 000 000 kronor efter
2004 (avsnitt 3.8.1 Budgetforslag, Bemyndigande om ekonomiska atagan-
den),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 8:1

Bistdndsverksamhet stilla ut garantier som inklusive tidigare stillda garan-
tier uppgar till hogst 12 580 825 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Budgetforslag,
Garantigivning),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 8:5

Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och ex-
portkreditgarantier stilla ut garantier for finansiellt stod till linder i Osteu-
ropa som inklusive tidigare stéllda garantier uppgar till hogst 950 000 000
kronor (avsnitt 3.8.5 Regeringens dverviganden),

. att riksdagen godkénner att outnyttjade medel pa reservationsanslaget 9:1

Samarbete med Central- och Osteuropa vid utgéngen av 2003 fir bilda an-
slagssparande pé ramanslaget 8:1 Bistandsverksamhet (avsnitt 3.8.1 8:1
Bistandsverksamhet),

. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7

Internationellt bistand enligt f6ljande uppstillning:

. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslag under utgiftsomrade 7

Internationellt bistand, savitt avser anslag som &r avsett for Riksrevisionen
(avsnitt 3.8.6 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag) enligt foljande
uppstillning:
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Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens

forslag
&:1 _ Bistindsverksamhet Ramanslas 19 224 800
8:2 _ Stvrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 558 189
8:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 12 231
8:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 20531
8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier Ramanslag 1000
8:6 _ Riksrevisionen: Internationella uppdrag Ramanslag 40 000
Summa 19 856 751

Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04:U219 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att prova stddet till politisk opinionsbildning.

2003/04:U248 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige kraftigt bor stirka resurserna for fredsframjande in-
satser.

16. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 7 anslag 8:1 Bistdndsverksamhet for
budgetaret 2004 16 031 126 000 kr i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

17. Riksdagen avvisar regeringens forslag till utgiftsomrdde 7 att anslaget
Samarbete med Central- och Osteuropa slas samman med anslaget Inter-
nationellt utvecklingssamarbete for budgetéaret 2004.

18. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:7 Samarbete med Central-
och Osteuropa fér budgetaret 2004 800 000 000 kr.

2003/04:U288 av Agne Hansson mfl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt uppstéll-
ning:

Anslag (tkr)

Anslag Regeringens  Anslagsfor-
forslag indring

8:1 Bistdndsverksamhet 19 224 800 +101 000

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 558 189 -40 000

8:3 Nordiska Afrikainstitutet 12 231 -300

Summa for utgiftsomradet 19 856 751 +60 700
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BILAGA 2 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:U291 av Ewa Bjorling m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen begir att regeringen i nésta ars budgetproposition vad giller ut-
giftsomrade 7 tydligt redovisar budgetforslag pa hur bistandet skall fordelas
pa olika dndamaél, ldnder och regioner.

2003/04: U 325 av Gunnar Hokmark (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bisténd och stdd till organisationer som glorifierar vald och hat.

2003/04:U344 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 4tergang till enprocentsmalet till 2006.

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt upp-
stéllning (miljoner kronor) (se 6. Véra dndringsforslag i forhallande till re-
geringens budget 2004):

Anslag Regeringens  Anslagsfor-
fﬁrslag éindring_

8:1 Bistdndsverksamhet 19 225 +1 002

Summa for utgiftsomradet 19 857 +1 002

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att 16ften om radikala skuldavskriv-
ningar bor inforlivas till formén for de fattigaste linderna.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka anslagen till det humanitéra bistandet.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snabbare dn foreslaget atergar till 1% av BNI i in-
ternationellt bistand.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen véasentligt méste forbattra transparensen vad gél-
ler fordelningen av anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

35. Riksdagen beslutar om underindelningen av anslaget Bilateralt utveckl-
ingssamarbete i enlighet med vad som anf6rs i motionen (tabell 4).

36. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd for budgeta-
ret 2004 enligt uppstéllning:

Anslag Uo7 (tusental kr) Regeringens  Anslagsfor-
fﬁrslag éindring_

8:1 Bistandsverksamhet 19 224 800 +500 000

Summa for Uo7 19 856 751 +500 000




FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan samt utgiftsomradde 7 Internationellt bistind enligt uppstdll-
ningen i tabell 12.

2003/04:UU2
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BILAGA 2
Tabell: Forslag till anslagsfordelning for budgetaret 2004 for utgiftsomrade 7
Internationellt bistind

Anslag Ansl.typ Propositionen Moderaterna | Folkpartiet Kristdemo- | Centerpartiet
kraterna
8:1 Bistandsverksamhet (ram) 19224800 " -3193 674 1002 000 500 000 101 000
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) | (ram) 558189 2 -40 000
8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 12 231 -300
8:4 Folke Bernadotteakademin (ram) 20531
8:5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stdd och exportkreditgarantier (ram) 1000
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag® (ram) 40 000
Osteuropa (ram) — 800 000 — — —
Summa 19 856 751 -2393 674 1002 000 500 000 60 700
(17463 077) | (20858 751) | (20356 751) | (19917 451)

Kommentar: Belopp i tkr; forslagen fran (m), (fp), (kd) och (c) &r angivna som differens i forhéllande till propositionens forslag.

1) varav 18 580 920 tkr &r bistdnd i enlighet med OECD/DAC:s definition medan 643 880 tkr inte ar det.

2) varav 522 850 tkr &r bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition med 31 820 tkr inte &r det.

3) ej bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.

4) anslag avsett for Riksrevisionen. Anvinds for uppdrag som dverensstimmer med OECD/DAC:s definition av bistand.
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