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Foredragande: Statsradet Leijon

Skrivelse med redovisning av verksamheten enligt lagen (1983: 1070)
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

I enlighet med riksdagens beslut i december 1983 (prop. 1983/84: 46,
AU 12, rskr104) lamnar regeringen hiarmed en redogorelse till riksdagen
om verksamheten enligt lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare (dndrad 1984:521). Redogorelsen har upprittats
inom arbetsmarknadsdepartementet.

Redogorelsen, som avser forsta halvaret 1984, bygger framst pa sirskil-
da studier av ungdomslagen som har genomforts pd regeringens och ar-
betsmarknadsdepartementets uppdrag. Av redogdrelsen kommer att fram-
gd att vissa slutsatser av de skilda studierna d4r gemensamma och vissa
motstridiga. Till stor del torde dessa skiljaktigheter kunna forklaras av att
studierna utforts vid delvis skilda tidpunkter och under ett uppbyggnads-
skede. Skillnader i metodik spelar givetvis ocksa in.

Riksdagen har forutom den redogorelse som hir ldmnas ocksa begiirt att
regeringen skall 1agga fram forslag till eventuella foérandringar av lagen om
ungdomslag. Jag dr av tidsskil nu inte beredd att lagga fram nigra sidana
forslag. Att sa snart sedan en ny verksamhet startats fi fram klart och
entydigt underlag for dndringar i systemet ar, vilket kommer att framgé av
redovisningen, forenat med svarigheter. Det finns emellertid vissa frigor
som bl. a. har belysts i studierna och som bor 6vervégas narmare. Jag har i
enlighet med riksdagens onskemal for avsikt att dterkomma till regeringen
med sddana forslag i budgetpropositionen.

Redogorelsen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen 6verlamnar redogorelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga

1 Inledning

1 december 1983 fattade riksdagen beslut om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare (prop 1983/84:46, AU 12, rskr 104). Riksdagen be-
girde samtidigt bl.a. att regeringen under hosten 1984 skulle redovisa
verksamheten i ungdomslag till riksdagen. Det var i synnerhet tv fragor
som borde uppmérksammas i utvirderingen. Det var for det forsta fragan
om arbetstidens lingd. Vid en bedomning av lingden borde hénsyn tas dels
till den enskilde ungdomen men ocksa till statsfinansiella, samhéllsekono-
miska och sociala effekter. Den andra fragan som sirskilt borde uppmaérk-
sammas i utvirderingen var hos vilka arbetsgivare ungdomar kan placeras
i ungdomslag.

Den utvirdering av verksamheten med ungdomslag som gors hiar bygger
framst pa de sirskilda redovisningar/utvirderingar som pé regeringens och
arbetsmarknadsdepartementets uppdrag har genomforts under forsta halv-
aret 1984. Rapporterna bifogas som bilagor till denna redogérelse. Rappor-
terna har utarbetats utifrin skilda metoder och delvis vid skilda tidpunkter,
vilket givetvis pdverkar resultaten och kan vara en forklaring till olika
slutsatser.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har dessutom skrivit till samt-
liga ungdomar som deltog i konferensen p& Harpsund den 2627 septem-
ber 1984. Denna skrivelse bifogas ocksi som bilaga.

Redovisningarna/utvirderingarna ir fohjande:

I februari uppdrog regeringen &t arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att
redovisa erfarenheterna av arbetet i ungdomslag. I rapporten **Verksam-
heten med ungdomslag under forsta halvaret 1984"" har AMS redovisat
omfattningen och inriktningen av verksamheten med ungdomslag samt
rorligheten till och fran ungdomslagen och orsakerna till denna. AMS har
ocksa redovisat arbetsformedlingens arbete med ungdomar som &r place-
rade i ungdomslag. Som underlag f6r AMS redovisning ligger dels den
manatliga arbetsokandestatistiken, dels en skriftlig enkéit som genomfor-
des under maj och juni manad till samtliga linsarbetsnimnder. Dessutom
har sirskilda studier gjorts i Malméhus, Orebro och Visternorrlands fin.
Regeringen uppdrog vidare &t AMS och skoloverstyrelsen (SO) att gemen-
samt redovisa hur samordningen mellan atgirderna for det kommunala
uppfoljningsarbetet och ungdomslagen fungerar.

Sociologiska institutionen vid Goteborgs universitet har en avsevird
erfarenhet av studier kring ungdomsarbetsloshet. Sedan slutet av 70- talet
har sddana studier genomforts vid sociologiska institutionen. I rapporten
""Ungdomslagen i nio kommuner'” har universitetet pd arbetsmarknadsde-
partementets uppdrag studerat de nio kommunerna Sodertélje. Jonkdping,
Simrishamn, Tomelilla, Ystad. Sotcnds, Hagfors, Arvidsjaur och Pitcd
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med avseende pa hur planeringsprocessen, organisationen, arbetsuppgifter
och rekrytering har fungerat for verksamheter med ungdomslag. Kommu-
nerna har valts ut med tanke pé olika strukturer i naringslivet, utbildnings-
méjligheter, geografiskt lage och befolkningsfoérdelning. Undersokningen
bygger i huvudsak pa intervjuer med arbetsformedlare. kommunalrad.
handledare samt ansvariga inom landstinget och pa linsarbetsnimnden.

Konsultféretaget SINOVA har i sin rapport “"Ungdomslagens inverkan
pa utslussningen av ungdomar till den 6ppna marknaden’ pa arbetsmark-
nadsdepartementets uppdrag studerat hur lagen om ungdomslag paverkar
ungdomarnas uttride pa den Oppna arbetsmarknaden. Rapporten bygger i
huvudsak pé intervjuer med personal pa arbetsformedlingar, handlaggare
av ungdomslagen i primdrkommuner och vissa andra offentliga arbetsgiva-
re samt med ungdomar i ungdomslag. Intervjuer har genomforts i kommu-
nerna Eskilstuna. Vixjo, Skellefted, Linképing. Kramfors, Uppsala, Os-
tersund, Kristinehamn, Helsingborg och Oskarshamn. Cirka 100 ungdo-
mar har intervjuats.

Forst redovisas huvudresultaten i ovan nidmnda rapporter. Diirefter
behandlas sirskilt frigorna om arbetstidens langd och kretsen av arbetsgi-
vare som far driva ungdomslag.

2 Resultat av utvirderingarna
2.1 AMS - Verksamheten med ungdomslag under forsta halvaret 1984

AMS redovisning av hur ungdomslagen har fungerat under de forsta sex
manaderna visar att 44 300 ungdomar har placerats i ungdomslag under
perioden. Av dessa utgjorde flickorna 57%. Under samma period har
17600 eller 40 % av de 44 300 ungdomarna slutat i ungdomslag. Av samtliga
44300 ungdomar som bdrjat i ungdomslag t.o.m. juni 1984 har ca 1200
varit arbetshandikappade. Totalt 270 av dessa hade forstindshandikapp.
varav 200 var dldre 4n 20 ir. Ungefir hilften (8400) av de 17 600 som slutat
i ungdomslag gick direkt ut p& den 6ppna arbetsmarknaden. ibland med
hjalp av rekryteringsstod. Drygt 309 (5400) av ungdomarna har slutat i
ungdomslag men ir aktuella som arbetsokande hos arbetsférmedlingen. 1
den hiir gruppen finns bl. a. de ungdomar som har slutat darfor att de har
fyllt 20 &r. 20-&ringarna aterfinns ocksé bland de 8400 ungdomar som har
fatt arbete. Enligt senare uppgifter frdin AMS ar det totalt 3000 ungdomar
som har slutat i ungdomslaget darfér att de har fyllt 20 ar. Vidare har 14 %
(2500) av ungdomarna avaktualiserats pa grund av flyttning, militartjanst-
gdring och andra anledningar. 6% (1100) av ungdomarna har slutat i
ungdomslagen och péborjat nidgon annan arbetsmarknadspolitisk atgérd.
For ungefar hilften av dessa ungdomar har beredskapsarbete utnyttjats.
Ungefir en tredjedel har gitt in pa en arbetsmarknadsutbildning.
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Dessa resultat kan kort sammanfattas i féljande figur.
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Vid AMS vidare redovisning av ungdomslagen utgdr man fran situa-
tionen i maj manad. Av samtliga di placerade i ungdomslag — 30400 —
fanns 709 1 arbete i ungdomslag hos kommuner. Av denna grupp hade
kommunerna efter medgivande fran arbetsformedlingen [atit 215 ungdomar
(0.7 %) utfora arbetsuppgifter hos enskilda arbetsgivare och 1500 ungdo-
mar hos ideella foreningar.

I den statliga sektorn fanns 16 % och hos landstingen 13 %. Av majsiff-
rans 30400 ungdomar arbetade ca 14 % heltid. Vidare deltog 59 av ungdo-
marna i utbildning i samband med arbetet i ungdomslag.

Nar det giller rorligheten fran ungdomslagen har alltsé 40 procent av de
ungdomar som borjat i ungdomslag ocksd limnat ungdomslagen under
perioden. Statistiken ger dock inte cn fullstindig bild av rorligheten. Enligt
AMS anvisningar behdver ungdomar som crbjuds kortare vikariat inte
formellt 1dmna ungdomslagen. Dessa ungdomars avbrott registeras darfor
inte i sokandestatistiken.

Flickorna har haft ungefir samma rérlighet 1 ungdomslagen som poj-
karna men har i mindre utstrickning fatt arbete pa den ppna marknaden.
Utlandska medborgare har lamnat ungdomslagen i samma utstrickning
som Ovriga. Didremot har ungdomar med arbetshandikapp gjort det i l4gre
grad. Ungdomarna i ungdomslag har sjalva enligt AMS fortsatta redovis-
ning visat ett stort intresse fOr annat arbete.

Dock kan. cnligt AMS, benidgenheten hos ungdomar att sjalva akrive
soka arbete sammanhinga med om ungdomarna arbetar fyra eller atta
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timmar i ungdomslag. Detta strider inte heller mot lédnsarbetsnimndernas
beskrivning att ungdomarna ar intresserade av att ta andra jobb, da sddana
erbjuds.

Endast 175 aterkallanden av anvisningar till ungdomslag har skett pa
grund av att ungdomarna avvisat erbjudande om arbete eller arbetsmark-
nadsutbildning.

Det dr ganska fa ungdomar i ungdomslag som har deltagit i utbildning vid
sidan av arbetet. Endast drygt 5 procent eller ca 1400 ungdomar deltog 1
utbildning den 15 maj. Till bilden hor ocksa att 400 av de ungdomar som
deltog i utbildning aterfinns i Orebro kommun. Exempel pa utbildning som
har genomférts inom ramen for ungdomslagen &r kurser om datafragor,
maskinskrivning, verkstads- och bilmekaniker, maskinrojning, tridgards-

“arbete, korkortsteori, hur man séker jobb och hur man startar eget.

Négra skil som ldnsarbetsnamnderna har angett som forklaring till den
laga frekvensen utbildning 4r att kommunerna annu inte hunnit organisera
utbildningen, att ungdomarna inte ar intresserade, att genomstromningen i
ungdomslag férsvarar planeringen, att ersittningen till ungdomarna ir
otillricklig samt vissa praktiska problem sdsom langa resviigar och svérig-
heter att fa ihop en grupp i t. ex. glesbygd.

Det kan dock nu konstateras att kommunerna har kommit iging med
utbildning vid sidan av arbetet i ungdomslag i en betydligt stérre omfatt-
ning 4n vad som var fallet under varen.

Nir det giller arbetsformedlingarnas arbete med de ungdomar som
placerats i ungdomslag ar formedlingarnas ambitioner stora. Uppf6ljning-
en av ungdomarna sker genom regelbundna kontakter, individuellt eller i
grupp. bevakning av lediga arbeten, jobbsokardagar, foretagsbesok m. m.
AMS konstaterar emellertid att resurserna fér en aktiv uppféljningsverk-
samhet var begrinsade under de forsta manaderna. Arbetet fick i hog grad
koncentreras pé att placera ungdomarna i ungdomslagen. Forutsattningar-
na infor hosten 1984 beddoms vara avsevart bittre.

Nir det giiller frigan om samordningen mellan det kommunala uppfolj-
ningsanvaret for ungdomar under 18 ar och arbetsmarknadsmyndigheter-
nas ansvarsomrade fick, som nimndes inledningsvis, AMS och SO i febru-
ari 1984 uppdrag av regeringen att gemensamt redovisa detta. Utgings-
punkten for uppdraget var de problem som kunde férutses med hinsyn till
bl. a. ansvarsfordelningen och de olika ekonomiska villkoren fér ungdo-
marna.

De bida myndigheternas slutsats &r att atgirderna i stort sett fungerar
bra. De problem som har uppstétt har enligt myndigheterna sin grund i
olika arbetstider och olika ekonomisk ersattning till ungdomarna. Att
ansvaret for ackvisitionen av platserna ir delat kan ocksi medféra samord-
ningsproblem.

Enligt myndigheterna behdvs langsiktigt en éversyn av atgirderna for
att stadkomma en samordnad 10sning for de bada aldersgrupperna. Med
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hinsyn till att tgiarderna varit i funktion under kort tid och fortfarande ir
under utveckling och att problemen varit av begrinsad karaktar dr dock
inte de bidda myndigheterna beredda att for niirvarande foresla nagra
forandringar. Enligt AMS och SO har det hitintills inte forelegat nigra
svarigheter att fa fram platser vare sig fér ungdomslag eller ungdoms-
platser. Tillgingen pa meningsfulla arbetsuppgifter har séledes varit god.
Behovet av platser kommer formodligen att 6ka under hosten. Det ar
vidare ganska vanligt att ungdomarna 6vergér fran ungdomsplats till arbete
i ungdomslag och ocksé att ungdomsplats hos offentlig arbetsgivare inte
sallan omvandlas till en ungdomslagsplats. Flertalet lansarbetsnamnder
bedomer dock att det finns mgjlighet att utéka platserna for ungdomslagen.
Ungefir hilften av ldnsarbetsndmnderna ser expansionsmojligheter i hu-
vudsak inom stat, landsting och den kyrkliga sektorn. Frigan om den
totala tillgdngen pé platser kommer att f6ljas noga av de bdda myndigheter-
na. :

2.2 Goteborgs universitet - Ungdomslagen i nioc kommuner

Undersokningen bygger pa intervjuer som huvudsakligen utférdes under
maj, juni och september 1984.

De viktigaste slutsatserna av undersdkningen som utférdes av sociolo-
giska institutionen i Goteborg &r foljande: uppbyggnaden av ungdomslagen
genomfordes snabbt. Vanligen bérjade kommunerna under oktober eller
november manad att planera for att ta emot ungdomarna. Oftast tillsattes
en speciell arbetsgrupp vars uppgift var att inventera de kommunala fér-
valtningarnas mojligheter att bereda arbeten for ungdomslagen. Dir det
inte redan fanns en lamplig etablerad organisation byggde kommunerna
upp speciella organ for att hantera ungdomslagen. Det antal platser som
togs fram inom kommuncrna var ofta fler an vad som krivdes. Samstam-
miga uppgifter frin kommunerna siger att uppbyggnaden gétt myckct
bittre &n vantat trots den korta tid som stod till buds. Aven inom landsting-
en gick arbetet med att ta fram platser bra. I de flesta fall hade landstingen
sina platser klara i slutet ananuari nar arbetsformedlingen bérjade placera
ut ungdomarna. Daremot gick arbetet inte lika smidigt vid de statliga
myndigheterna. Detta innebar att platserna inom den statliga sektorn i
allménhet kom fram sent och var féarre &n i kommuner och landsting.

Kommunernas organisation for att handha hanteringen av ungdomsla-
gen ir ganska likartad. Huvuddelen av kommunerna har skilda organisa-
tioner for uppfoljningsansvaret for 16—17-aringarna och for ungdomslagen
pa sa sitt att uppféljningsansvaret ligger hos skolstyrelsen/skolférvaltning-
en och ungdomslagen direkt under kommunstyrelsen och kommunens
personalansvariga. Endast en av de nio studerade kommunerna har samlat
uppfoljningsansvaret och ungdomslagen under skolstyrelsen/skolforvalt-
ningen.
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For att beskriva de arbetsuppgifter som ungdomarna utfor i ungdomsla-
get anvinds i rapporten begreppen konsumentstyrd resp. sysselsittnings-
styrd inriktning. Den renodlade sysselsattningsstyrda inriktningen innebir
att malet #r att ge ungdomarna arbeten, oavsett om de ar vardefulla och
meningsfulla eller €j. En renodlad konsumentstyrd inriktning innebér att
endast arbetsuppgifter som ir motiverade fran konsumentsynpunkt inrét-
tas. Ingen av dessa inriktningar har renodlats i kommunerna. Den vanli-
gaste modellen ar att ungdomarna har konsumentinriktade arbeten inom
befintlig verksamhet, som bitrade cller medhjalpare till fast anstilld perso-
nal, ofta inplacerade en och en eller tillsammans med ytterligare ett par
ungdomar. Typexempel pa detta ér inplacering i vardlag inom landstingen
och medhjilpare i olika kommunala forvaltningar. En annan modell, som
inte dr lika vanlig, ar att ungdomarna ges konsumentinriktade arbetsupp-
gifter inom ny verksamhet med nya arbetsuppgifter som de utfér relativt
sjalvstandigt, ofta i lag tillsammans med andra ungdomar. De arbetsuppgif-
ter som utfors inom ramen for de statligt placerade ungdomslagen ligger
ofta narmarc den sysselséttningsstyrda modellen 4n vad som giller for
kommuner och landsting. Renodlat sysselsattningsstyrda arbetsuppgifter
hor till undantagen.

Av redovisningen framglr att ungdomarna i allménhet varit mycket
positiva till ungdomslagen. De ungdomar som placeras i ungdomslag har i
huvudsak fullgjord gymnasieutbildning och har i hog utstrickning nigon
form av arbetslivserfarenhet. Det ar, enligt utredarna, védlanpassade, ar-
betsvilliga ungdomar som snabbt anpassar sig till arbetsplatserna dar de
snabbt far en viktig funktion.

Efterfrigan pa ungdomar till ungdomslag ér stor. 1 uppbyggnadsskedet
placcrades enligt goteborgsstudien ungdomar i ungdomslag relativt ldttvin-
digt. En viss forindring tycks dock gradvis ha skett, vilket bl.a. tar sig
uttryck i att allt fler ungdomar har placerats i ordinarie arbeten av arbets-
formedlingen med hjilp av rekryteringsstdod. Nar det géller arbetsformed-
lingens ansvar for uppfoljning av ungdomarna i ungdomslag &r det en
vanlig asikt speciellt frin kommunala handlaggare att uppféljningen har
eftersatts. Tecken finns dock pa att rutiner fér uppfoljiningsarbetet nu
héller pa att byggas upp.

Ungdomarnas arbete i ungdomslag uppskattas vanligtvis mycket hogt av
arbetsledarna. Dirfor kan reaktionen ibland bli blandad nér ungdomarna
slutar. Aven om man uppskattar attde far ctt fast arbete uppstar “’brist pa
personal™. Det dr vidare vanligt att ungdomarnas rorlighet anses vara
mycket hog. speciellt i jamforelse med beredskapsarbetarnas, som ofta
stannade hela den mojliga perioden. Den hoga rorligheten medfor plane-
ringssvirigheter. Samtidigt kan ungdomarna uppfatta sin situation som
pressande niar manga rycker i dem fran olika hall. Den stora rérligheten
dokumenteras inte i full utstrackning i statistiken eftersom en del ungdo-
mar visserligen ar placerade i ungdomslag men inte arbetar i lagen utan har
skilda former av vikariat eller tillfalliga arbeten.
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Sammanfattningsvis har ungdomslagen tagits cmot dvervigande positivt
av foretradare for kommuner och landsting samt av arbetsférmedlare och
arbetsledare. Omdomena ar betydligt mer positiva dn dem forskarna vid
Goteborgs universitet mott vid studier av andra dtgirder f6r ungdomar. 1
jamforelse med beredskapsarbeten beddms ungdomslagen ha en mycket
ligre tendens till *inldsning’". Vissa kritiska synpunkter framfors ocksa. I
huvudsak géller det arbetstiden och den dértill knutna erséttningen.

Som en avslutning av rapporten foreslas foljande férdndringar i ung-
domslagen. Under de f6rsta tre—fyra manaderna bor ungdomslagen gélla i
enlighet med nuvarande system. Efter denna period erbjuds ungdomar
méjlighet till ungdomslagsarbete pé heltid. I denna heltid skall schemalagd
tid avsattas for eventuell kompletteringsutbildning och arbetssokning. For
ungdomarna skall gilla individuella uppféljningsprogram med individuell
vagledning.

2.3 SINOVA - Ungdomslagens inverkan pa utslussn.ingen av ungdomar till
den dppna marknaden

SINOVA:s rapport bygger huvudsakligen pa intervjuer utférda under
tiden mars — maj 1984.

SINOVA:s preliminira slutsats dr att lagen om ungdomslag férdréjer
utslussningen av ungdomar pa den Oppna arbetsmarknaden. Skélen till
detta anges i huvudsak vara fyra.

Fo6r det forsta menar man att anvisning till ungdomslag i ménga fall sker
som en forsta dtgird frin arbetsformedlingens sida. For det andra fram-
héller SINOVA att ungdomslagen ger forhillandevis sma majligheter att g4
over till ordinarie jobb eftersom huvuddelen av ungdomar i ungdomslag
finns i den offentliga sektorn.

Vidare menar SINOVA att ungdomarnas egen sékandeaktivitet minskar
nir de har blivit placerade i ungdomslag samt att arbete inom ungdomsla-
gens ram ersétter arbeten pa den 6ppna marknaden.

Som grund f6r dessa slutsatser fors foljande resonemang:

Mot bakgrund av den forbiittring som skett av arbetsmarknadsliget
under ar 1984 borde antalet 18—19-&ringar som &r arbetsldsa eller i olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder ha minskat. 1 stillet har det skett en
Okning i denna grupp under forsta halvéarct 1984. Vidare har omkring tva av
tre av ungdomarna i ungdomslag varit i laget tre manader eller mer. Denna
siffra jamfors i rapporten med att endast 20—25% av ungdomarna var
arbetslosa tre ménader eller mer under motsvarande tid 1983. Vidare har
under de sju forsta manaderna knappt 15% av ungdomarna varit i ung-
domslag sex ménader eller mer. Av detta dras slutsatsen att ungdomslagen
har forlidngt den tid ungdomarna kvarstannar utanfor den 6ppna markna-
den. En reservation ldmnas dock mot bakgrund av att det av statistiken
inte framgar om ungdomarna limnar ungdomslagen for kortare vikariat.
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Enligt rapporten ersitter ungdomslagen ordinarie arbeten i vissa fall.
Det kan vara som ersittare for ordinarie personal vid tillfallig sjuk- och
annan frinvaro samt feriearbeten. Dessutom menar man i rapporten att
den forstirkning som ungdomar i ungdomslagen kan vara efterhand inne-
bér att de riknas in i den ordinarie arbetsstyrkan. Nér det géller fragan om
anvisning till ungdomslagen skett snarare som forsta 4n sista atgird pekas i
rapporten pa exempel dir ungdomar pa beredskapsarbeten omedelbart fatt
anvisning till ungdomslag, ofta p& samma arbetsplats. Detsamma giller
ungdomar pa ungdomsplats som direkt hanvisas till ungdomslag. I flera fall
har detta skett utan att den unge besokt arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingens uppféljning av ungdomar i ungdomslag varierar,
men &r enligt rapporten bristfillig.

Ungdomslagens inriktning pd den offentliga sektorn innebér enligt
SINOVA att ungdomarna visserligen fir arbetslivserfarenhet men inte
relevant sAdan. Samtidigt har den offentliga arbetsmarknaden mindre méj-
ligheter att erbjuda arbete dn den privata. Enligt rapporten kan detta
belysas av att ungdomar som haft privat ungdomsplats sillan gér in i
ungdomslag nir de fyller 18 &r. Den privata arbetsmarknaden ér dock,
enligt SINOVA, det andningshal som 16—17-aringarna har. Detta and-
ningshal for 16—17-dringarna bor, enligt uppfoljningsansvariga i kommu-
nerna, inte utnyttjas for dldre ungdomar om uppfoljningsansvaret skall
kunna uppfyllas.

Enligt SINOVA: s rapport s6ker ungdomar i ungdomslag arbete mindre
aktivt 4n ungdomar som &ar arbetslosa. Att soka arbete mindre aktivt har
ett visst samband med om man har heltids- eller halvtidsarbete i ungdoms-
laget. '

Sammanfattningsvis menas i rapporten att vissa forhallanden som har
redovisats som bristfalliga kan férbattras genom ett annorlunda arbete med
ungdomarna i ungdomslag. Dit hor anvisnings- och uppfoljningsfragor. Det
finns dock vissa grundliiggande problem som ar svérare att komma till rétta
med. Det giller frigor om att ungdomslagen 4r knuten till den offentliga
sektorn och ungdomarnas minskade sokaktivitet. Vidare giller det ung-
domslagens tvingande karaktar vilket gor det omdjligt for arbetsformed-
lingen att gora individuella bedémningar av ungdomarnas behov och i vissa
fall avsta frén att erbjuda ungdomarna arbete i ungdomslag. Detta resone-
mang utmynnar i att féljande fragor, enligt SINOVA, bor 6vervigas:

For det forsta giller det anvisningstidens langd. Om liangre tid far férfly-
ta innan ungdomarna anvisas en plats i ungdomlag far arbetsférmedlingen
storre mojligheter att arbeta med andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder.
Ungdomarna far ocksa starkare incitament att sOka arbete pi den 6ppna -
arbetsmarknaden.

For det andra menar SINOVA att man bor 6vervéga att begrinsa tiden i
ungdomslagen till kortare tid &n tv4 &r.

For det tredje pekar man pa mojligheten att ha en individuell provning
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hos arbetsféormedlingen av de enskilda ungdomarnas ritt att f& en anvis-
ning till ungdomslag. P si sitt skulle ungdomslagen kunna forbehallas
ungdomar med sérskilt stora problem pa arbetsmarknaden, t.ex. ofta
aterkommande eller I1ingvarig arbetsloshet.

Som nimndes i inledningen till denna redogoérelse har chefen for arbets-
marknadsdepartementet haft uppféljande kontakter med de ungdomar som
deltog i de s. k. Harpsundsdiskussionerna i anslutning till beredningen av
lagen om ungdomslag. Endast tvd av ungdomarna har svarat pa den forfra-
gan som har gatt ut. En av dessa har pa grund av studier ingen egen
erfarenhet av lagen. Den andre — som &r en av de ungdomar som var mest
kritisk till ungdomslagen pd Harpsund — siiger nu bl. a. f6ljande om verk-
samheten:

...P4 Harpsund i hostas var jag véldigt skeptisk till att tvangsplacera
och splittra ungdomar genom att inféra ungdomslagen. Denna splittring av
ungdomsgrupper som jag befarade har dessbittre inre intriffat och om det
ir en tvangslag kan diskuteras. Vissa tycker att ungdomslagsarbetet ar
arbete under tving och jag ir benigen att hdlla med dem till viss del, men
jag tycker dnda att fordelarna att fa tilltrade till arbetsmarknaden Gver-
vager detta tvang.

Den isolering som bl.a. de borgerliga partierna hyste farhdgor for vid
ungdomslagens start har uteblivit. Har i Orebro kommun har ca 20% av
ungdomarna gatt vidare till utbildning, lingre vikariat eller i bista fall ett
fast arbete.

Kanske kan den hir genomstromningen bero pa att ungdomarna genom
ungdomslag fatt den arbetslivserfarenhet som ir s& nédvéndig vid intride
till den ordinarie arbetsmarknaden. '

Om jag slutligen ska summera detta brev s blir det att trots den knappa
tiden vid start s har ungdomslagen fungerat tillfredsstillande. Det finns
fortfarande brister men da jag ser det férsta halvéret som en forséksperiod
si finns chansen att arbeta vidare och géra lagen dnnu béittre i hdst.

Men jag tycker fortfarande att ungdomslagen aldrig fir ses som négot
permanent, den mdaste ses som en nddidsning vid sidan av de Ovriga
atgarderna...”

3 Sairskilda fragor
3.1 Arbetstiden

I riksdagens beslut om lagen om ungdomslag togs bl.a. frigan om
arbetstidens langd upp. Denna friga har berorts i samtliga studier.

1 Goteborgs universitets studie menar man att det normalt sett pé arbets-
marknaden ar betydligt vanligare att arbeta heltid &n fyra timmar per dag.
Inviandningen mot att 6ka arbetstiden 4r att det kan minska ungdomarnas
sokaktivtet. I rapporten framhalls dock att skillnaderna i arbetstid mellan
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dem som har ritt till tta timmar och dem som inte har det uppfattas som
orittvisa. Med en systematisk uppliggning av ungdomslagen borde dock
ocksd en systematisk utslussning till den 6ppna marknaden kunna ske.

Av AMS redovisning framgéar att huvuddelen av ungdomarna i ungdoms-
lag arbetar fyra timmar per dag. 14% eller 4200 ungdomar av de 30400
som i slutet av maj fanns i ungdomslag arbetade heltid.

AMS menar vidare att i stort sett alla ndmnder har uppgett att ungdo-
marna i ungdomslag visat ganska eller mycket stort intressc for annat
arbete. S4 manga som 18 nimnder har dock limnat vissa férbehdll. Av
dessa anfor en tredjedel att ungdomar som har heltidsarbeten dr mindre
intresserade att sOka arbeten dn andra. Ett par har konstaterat en motvilja
fran ungdomarna att soka interlokalt.

Nigon linsarbetsnimnd papekar att motivationcn att soka andra jobb
minskar ju léngre tid ungdomarna ir i ungdomslaget. Det kan i detta
sammanhang nidmnas att totalt 175 dterkallanden har skett under den
studerade perioden péd grund av att ungdomarna avvisat annat erbjudet
arbete eller erbjudande om arbetsmarknadsutbildning. Detta motsvarar
0.4 % av antalet anvisningar. AMS slutsatser dr att benidgenheten att aktivt
sOka arbete kan sammanhinga med ungdomarnas arbetstider i ungdomsla-
get.

Enligt SINOV A:s rapport blir ungdomarna i ungdomslag mindre aktiva i
att soOka jobb dn de tidigare varit. Detta beteende ar sirskilt markant hos de
ungdomar som arbetar i ungdomslaget pa heltid. A andra sidan hivdar
Goteborgs universitet att sdkaktiviteten ar betydligt storre 4n vid andra
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

3.2 Kretsen av arbetsgivare

Som har framgétt av redovisningen ir den absoluta majoriteten av ung-
domarna 1 ungdomslag placerade hos kommunerna (70%2). Resterande
ungdomar finns pa den statliga och landstingskommunala scktorn samt en
mindre del inom privat eller idecll verksamhet. Skélen till detta har berdrts
1 Goéteborgsstudien. Enligt denna anvinde arbetsformedlingen oftast i férs-
ta hand kommunens platser. Eftersom platsanskaffningen i kommunerna
varit mycket framgingrik kom ofta i stort sett alla ungdomar i kommunen
att placeras pad kommunens platser. Lansarbetsnimnderna bar i den enkiit
som AMS skickat ut redovisat att det da fanns ett 6verskott pa platser i ca
halften av lanen och i samtliga lin gors bedomningen att det finns moéjlighet
att ta fram flera platser. Hilften av ldnsarbetsnidmnderna bedomer dock att
dessa ytterligare platser miste tas fram i huvudsak inom stat och landsting.

Av Goteborgsstudien framgér vidare att kommunerna i stort sett lyckats
ta fram meningsfulla och virdefulla arbeten med inriktning mot konsumen-
terna. Dir hor rent sysselsittningsstyrda uppgifter till undantagen. Diir-
cmot ligger arbetena for ungdomslagen inom den statliga sektorn nirmare
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en sysselsittningsstyrd modell dar malet &r att ge ungdomar arbeten,
oavsett om de dr vérdefulla och meningsfulla eller ej. Nér det giller
landstingen har arbetena en klart konsumentstyrd inriktning med verksam-
het som ir direkt orienterad mot patienterna.

Placeringen av ungdomar inom enskilda foretag forekommer som re-
dovisats i mycket liten omfattning. AMS gick i varas ut med foreskrifter pa
detta omréde som innebér att sddana placeringar kunde ske om kommu-
nerna saknade platser for ungdomarna eller om det med hansyn till ungdo-
mens behov, tidigare erfarenheter o.d. borde ske en placering pa ett
omréde som inte kan tillgodoses inom den offentliga forvaltningen.

SINOVA har i sin rapport tagit upp frigan om placering i offentlig
respektive privat scktor utifran perspektivet kommunens uppf6ljningsan-
svar for 16— | 7-aringarna. Man menar da att tillkomsten och utformningen
av ungdomslagen har gjort konkurrensen hardare f6r 16— 17-aringar. Kon-
kurrensen har bl. a. lett till att det har blivit svérare att erhalla ungdoms-
platser inom den offentliga férvaltningen samtidigt som manga ungdoms-
platser omvandlats till arbete i ungdomslag ndr ungdomarna passerar
18-4rsgrinsen. Dirvid dr den privata marknaden det andningshdl som 16—
17-3ringarna fortfarande har. Uppfoljningsansvariga i kommunen &r eniga
om att det blir svart att fullfolja dtagandena mot 16—17-aringarna om
ungdomarna i ungdomslag i storre utstrickning placeras inom den privata
sektorn.

Detta bekriftas av Goteborgsstudien. Enligt den ar det ndstan total
enighet om att Kretsen av arbetsgivare huvudsakligen bor dterfinnas inom
den offentliga sektorn. Det bor diaremot inte vara totalstopp for placering i
den privata sektorn. Det anses emellertid att en placering i den privata
sektorn endast kan motiveras med utgangspunkt fran vad som Ar mest
lampligt for den arbetslosa individen. Denna uppfattning ar lika utbredd
bland foretriadare for kommun och landsting som bland arbetsformedlare.
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Underbilaga 1

1984-09-07

Skoldverstyrelsen dnr 507/84: 641
Arbetsmarknadsstyrelsen dnr AV 2.82-80A/84

Till utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen

Enligt regeringens uppdrag (regeringsbeslut 1984-02-16, Utbdep. Dnr
1307/83 samt A-dep Dnr A515/84) skall AMS och SO gemensamt redovisa
hur ungdomarnas Overgéng fran det kommunala uppf6ljningsansvaret till
arbetsmarknadsmyndigheternas ansvarsomrade sker samt hur samord-
ningen av de bida myndigheternas administrativa rutiner inklusive infor-
mationsinsatser gors pa lokal niva.

I denna skrivelse kommenteras vissa resultat frin de undersékningar
som verken latit gora inom sina respektive ansvarsomraden. Undersok-
ningarna i sin helhet redovisas i de bilagda rapporterna. I AMS undersok-
ning om verksamheten med ungdomslag har bl. a. ingétt frigor om dver-
gangen fran skolans uppfoljningsansvar till arbetsférmedlingens ansvars-
omrade. SO har forutom egna undersékningar anlitat organisationsbolaget
Sinova for att sdrskilt studera évcrgéngc_n fran skolans till arbetsmarknads-
verkets ansvarsomrade.

Nir det giller 6vergangen mellan kommunernas uppf6ljningsansvar och
arbetsmarknadsmyndigheternas ansvarsomride och da sirskilt ungdoms-
f)lalser i forhéllande till ungdomslag vill verken inledningsvis konstatera att
dessa atgirder fungerat en forhallandevis kort tid varfér de erfarenheter
som nu kan redovisas ir relativt begrinsade. De nya reglerna fér statsbi-
drag till de olika atgérderna inom kommunernas uppfoljningsansvar tridde
i kraft den 1 juli 1983. och ungdomslagen tillkkom i januari 1984.

Allmént kan konstateras att ungdomsplatserna och ungdomslagen fore-
faller att fungera bra. Bristande praktisk crfarenhet av arbetslivet utgér
ofta det storsta hindret for ungdomarna att komma ut pa arbetsmarknaden.
Ungdomsplatserna och arbete i ungdomslag erbjuder ungdomarna mdojlig-
heter att fa prova pa olika yrkesomraden under en period da de eljest skulle
2a sysslolésa. En tid i praktiskt arbete har stor betydelse for att stirka
ungdomarnas sjalvfortroende och ge insikt i vad arbetslivet kriver.

Men det finns ocksd problem forknippade med de bada atgirderna.
Problemen hor bl. a. samman med att ungdomsplatserna som ir baserade
pd ett avtal mellan parterna, och ungdomslagen som regleras av cn lag,
innebir separata losningar for de bada &ldcrsgrupperna med olika arbets-
tidsomfang och olika ekonomisk crsittning till ungdomarna och arbetsgi-
varna. Ett system som inte minst ungdomarna finner mérkligt. Bilden
kompliceras ytterligare av att ansvaret for ackvisition av platserna numera
ar delat,
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Verken menar dirfor att det behdvs en Oversyn av atgirderna i syfte att
astadkomma en samordnad 16sning for de béda ldersgrupperna. Verken
ar dock for nidrvarande ej beredda att foéresld hur fordndringar i den
riktningen skall utformas.

Skilen till detta ir bl.a. att atgiarderna varit i funktion relativt kort tid
och att formerna for skolans respektive arbetsformedlingens uppfoljning
av ungdomarna ar under utveckling. Det ir ocksé angeliget att undvika
alltfér stor ryckighet i de bestimmelser som reglerar atgiarderna for arbets-
16s ungdom. Den kommunala uppféljningsverksamheten t.ex. har under
senare ar varit foremal for tita forandringar som orsakat en del svarigheter
fér dem som ar verksamma pa féltet.

Ett annat skl att avvakta med en fordndring 4r de nya intagningsreg-
lerna till gymnasieskolan med prioritering av 16—17-aringarna och den
effekt detta kan ha pd omfattningen av och inriktningen av &tgirderna inom
uppfoljningsansvaret.

Den forestiende reformeringen av gymnasieskolan ér ytterligare ett
skiil. I regeringens proposition 1983/84: 116 Gymnasieskola i utveckling
sdgs att gymnasieutbildningen under ett inledningsskede bor kunna erbju-
das i form av varvad utbildning for dem som ej kan tdnka sig en gymna-
sieutbildning direkt efter grundskolan och som darfér omfattas av kommu-
nernas uppfoljningsansvar.

T det forsoksprogram i gymnasieskolan som SO éverlamnat till regering-
en framhéller SO att det ar viktigt att majlighet till varvad utbildning i
forsta hand skapas for att stoédja elever, som infor svarigheter att félja en
reguljar studiegéng tvingas avbryta sina studier cller aldrig ens vagar
paborja dem. Det papekas att en tid da studier och yrkeskontakter varvas
kan innebdra hjalp till 6kad mognad och sjilvinsikt fér dessa ungdomar.
méjligheter till utbildning. I SO: s anslagsframstilining for 1985/86 fram-
halls att forindringar av organisation, innehdll och arbetssitt ocksd ar
nodvindiga om gymnasieskolan skall kunna bli en skola for alla.

Enligt lansarbetsnimndernas beddmning dr det ganska vanligt att ungdo-
mar 6vergér fran ungdomsplats till ungdomslag, och att ungdomsplats hos
offentlig arbetsgivare inte sdllan omvandlas till plats i ungdomslag.

Ett 10-tal lansarbetsnimnder har redovisat ett Gverskott pd ungdoms-
lagsplatser under varen och flera nimnder bedémer det mojligt att utoka
verksamheten inom den statliga och landstingskommunala sektorn. Dess-
utom Kan i viss méin beredskapsarbetsplatser omvandlas till platser for
ungdomslag.

Var bedomning dr att behovet av sdvil ungdomsplatser som ungdoms-
lagsplatser kommer att dka i bérjan av hosten. De ungdomar som slutade
grundskola eller gymnasieskola i varas och som inte gir till fortsatta
studier eller far reguljirt arbete skall beredas plats. I nigra lin forutses
emellertid att situationen kan bli anstrangd infor ett 6kat behov av platser.
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Utvecklingen i friga om ackvisition av ungdomslagsplatser liksom ung-
domsplatser kriaver siledes stor uppmirksamhet i fortsittningen.

I den bilagda rapporten fran organisationsbolaget Sinova pekas pa stora
och dvergripande fragor som bor bli foremal for ytterligare undersokningar
och dverviaganden infor en eventuell framtida fordndring av atgirdssyste-
met for ungdomarna. I Sinovas rapport pekas sirskilt pi sex punkter dir
man anser sig ha Kunnat konstatera missforhallanden eller problem — om
in inte preciserat i vilken utstrackning — i sina studier i 10 kommuner.

1 det material som framkommit genom svaren pd AMS enkiit till samtliga
linsarbetsnimnder i maj 1984, och som bygger p& uppgifter direkt frin
arbetsférmedlingskontoren, nyanseras bilden av forhallandena betriffande
samverkan mellan kommunerna och arbetsformedlingen rorande de olika
ungdomsgrupperna. AMS rapport behandlar dessa frigor pé sid 13—14. 1
kommentarerna till enkétsvaren papekar nimnderna dessutom att méinga
av ungdomarna som deltar i dtgirder inom skolans uppfoljningsansvar
samtidigt finns anmélda som sdkande hos formedlingen. Enligt arbetsso-
kandestatistiken fér 1:a halvaret 1984 hade arbetsférmedlingen i genom-
snitt per madnad 35500 aktuella arbetssokande under 20 ar. varav 6600 i
aldrarna 16—17 ar.

Att samverkan mellan skola och arbetsférmedling av ménga ldansarbets-
nimnder beddmts som god hindrar inte att det finns brister pa atskilliga
hall och att Sinovas forslag till 6vervaganden/fortsatt uppféljning ar rele-
vanta. For sin del damnar SO och AMS noga félja utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade och samordningen dem emellan. Betraffande
skolans uppféljningsansvar bor sirskilt observeras i vilken utstrickning
atgarderna mera kan forskjutas mot utbildning 4n ungdomsplatser i sam-
band med prioriteringen av 16— 17-aringar till gymnasieskolan. Gemen-
samt behover SO och AMS studera och initiera former for hur de individu-
ella handlingsplaner som skolan och ungdomarna tillsammans gjort upp
ska kunna fullféljas efter 18-arsdagen. AMS kommer att félja upp arbets-
formedlingens insatser for ungdomar i ungdomslag och uppmérksamma i
vad min ungdomslagen paverkar tillgdngen pa reguljira arbeten samt
praktikplatser, som det under senare ar blivit svérare att skaffa fram.
Ocksé verksamheten enligt Orebro-modellen innebér en ingiende utvirde-
ring. Under ar 1986 bor det vara mgjligt att dra mera definitiva slutsatser
betriffande en samordnad losning nér det géller tgirderna for de olika
ungdomsgrupperna.

Viss forskning pagar vid olika universitet om ungdomarnas situation
efter genomgangna itgirder. Dessa forskningsresultat bor tas tillvara. Mer
systematiska undersokningar, som éver tid studerar vad som hinder ung-
domar efter genomgiingna atgirder erfordras dock.

Lennart Orehag Allan Larsson
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Verksamheten med ungdomslag under forsta halvaret
1984

Redovisning av AMS augusti 1984

Refercnter: Gorel Alm, Annikki Aittaniemi

Sammanfattning

Under férsta halvaret 1984 gjordes 44000 placeringar av ungdomar i
ungdomslag. 40 procent eller ca 17000 av ungdomarna slutade i ungdoms-
lagen under samma period. Av dem gick drygt 8400 eller 48 procent direkt
till arbete pa Oppna marknaden. Ytterligare drygt 14 procent avaktualise-
rades av andra orsaker som sokande hos formedlingen. Néara 1 100—6 pro-
‘cent — bérjade i annan arbetsmarknadspolitisk atgird — AMI, AMU eller
beredskapsarbete. 31 procent slutligen atergick till att sOka arbete hos
formedlingen — i gruppen ingér bl. a. ungdomar som lamnat ungdomslagen
d& de fyllt 20 &r. Bland dem som gick tillbaka till arbetsformedlingen
aterfinns ett oként antal, som senare erhallit arbéte eller avaktualiserats av °
andra skal.

Flickorna utgjorde 57 procent av ungdomarna i ungdomslag under forsta
halvaret. De limnade ungdomslagen i nird nog samma utstrdckning som
pojkarna, men fiarre av dem (44 procent) dn av pojkarna (54 procent) fick
arbete pa Ooppna marknaden. I stillet:aterkom en avsevirt.storre del av .
flickorna som aktuella sokanden vid formedlingen efter att ha limnat
ungdomslagen.

Arbetshandikappade och utlindska medborgare avviker ocksa frin me-
deltalen i olika avseenden. Bada grupperna fick i mindre utstrickning én
samtliga arbete pad 6ppna marknaden efter arbete i ungdomslag. Dessa
grupper har diiremot i hogre grad in genomsnittligt gatt till AMI respektive
AMU.

Av drygt 30000 ungdomar som var i ungdomslag den 15 maj 1984
arbetade ca 4000 (14 procent) heltid. 70 procent var anstéllda av kommu-
nerna, 16 procent inom den statliga scktorn och 13 procent hos landsting-
en. Endast S procent deltog i studier vid sidan av arbetet i ungdom%ldg ide
22 lidn, som kunnat redovisa utbildningsfrekvensen.

Enligt enkiitsvar frin linsarbetsnimnderna har kommuner och arbets-
formedling utvecklat olika samarbetsformer betraffande ungdomarna i al-
dersgruppen 16— 17 ar. Betriffande ¢verforingen av ungdomarna fran sko-
lans uppféljningsansvar till arbetsformedlingen uppger hilften av nimn-
derna att alla eller niistan alla kommuner kontaktar formedlingen innan
ungdomarna fyller 18 ar. Dartill redovisar 17 ndmnder att férmedlingen i
olika utstrackning genomfort Kollektiv information i avgingsklasserna
och/eller inom skolans uppféljningsprogram.

2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 88
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'Betriiffande ungdomarna i ungdomslag visar nimndernas enkétsvar att
formedlingen har stora ambitioner att arbeta vidare med dessa ungdomar
{or att ¥4 dem i arbete pa 6ppna marknaden eller i annan arbetsmarknads-
politisk atgird. Det sker genom regelbundna kontakter med ungdomarna
individuellt eller i grupp, bevakning av lediga arbeten for ungdomarnas

. réiknin'g.jobbsélkardagar. foretagsbesok m. m. De relativt & kontor som av
niamnderna uppgetts inte ha haft uppfoljning av ungdomarna planerar att
genomfora sadan till hosten.

Samtliga linsarbetsnamnder bedémer att det finns mojligheter att bereda
flera ungdomar an hittills arbete i undomslag, dock inte utan problem inom
négra lan.

Lagen om arbete i ungdomélag

I december 1983 antog riksdagen "'lag om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare’’, som tridde i kraft den, | januari 1984."2 Genom
denna garanteras ungdomar i aldrarna 18—19 &r, dvs. i aldersgruppen
niarmast over den som omfattas av skolans uppfoljningsansvar (16—17-
dringarna) tillfalligt arbete i avvaktan pa utbildning eller reguljirt arbete pa
O6ppna marknaden. 1 friga om ungdomar med forstindshandikapp, som dr
eller varit inskrivna vid omsorgsstyrelsen, giller lagen ocksa for alders-
gruppen 20—24 ar. Lagen ger ungdomar ritt till arbete i genomsnitt 4 tim.
per dag 5 dagar i veckan med avtalsenlig 16n (ca 30 kr. per timme enligt
triffade avtal). Ungdomar som uppftyller arbets- och medlemvillkoren for
ersittning frin erkind arbetsloshetskassa far i stillet vélja att arbeta pa
heltid. Genom lagindring i juni 19843 behover nu endast arbetsvillkoret
vara uppfyllt férc anvisning till arbete i ungdomslag ~ villkoret om med-
lemstid kan uppfylias genom arbete i ungdomslag. Kontant arbetsmark-
nadsstod eller kassaersittning kan .inte utga jimsides med arbete i ung-
domslag, inte heller till den som avvisar plats i ungdomslag.

I forordning om statsbidrag till verksamhet med ungdomslag m.m.?
uppdrogs at arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de ytterligare foreskrif-

" ter som behovs for verkstélligheten av forordningen och lagen om arbete i
ungdomslag. Handlaggningstoreskrifter meddelades av AMS redan t de-
cember 1983. Det har dock fortlopande framkommit behov av ytterligare
anvisningar, och foreskrifter har utfirdats i flera olika omgangar, regel-
miissigt efter samrad med arbetsgivare och fackliga organisationer pa den

T SFS 1983: 1070.

2 De offentliga arbetsgivare som avses i lagen ér statliga myndigheter och verk (cj
bolag), landsting. kommuner forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Kommun
har mojlighet att pa vissa villkor placera ungdomar i ungdomslag hos enskilda
arbetsgivare. samt ideella foremngdr

3 SFS 1984: 321,

* SFS 1983: 1070.
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offentliga sektorn. Darutdver har Statens arbetsgivarverk, landstings- och
kommunférbunden utgett cirkuldr om avtal m. m. till respektive myndighe-
ter och uppdragsgivare.

Utgangspunkt och underlag for rapporten

Regeringen har uppdragit at arbetsmarknadsstyrelsen att i samband med
anslagsframstillningen for budgetiret 1985/86 redovisa erfarenheter av
verksamheten med ungdomslag. Styrelsen har ocksa fatt i uppdrag att i
samarbete med SO studera samordningen-av atgirdssystemen for ungdo-
mar i aldern 16—17 respektive 18—19 ar.

Som underlag f6r denna redovisning ligger dels den ménatliga arbets-
sokandestatistiken for framst perioden januari t.o.m. juni 1984, dels
svaren pa en skriftlig enkit som -styrelscn bad lansarbetsndmnderna besva-
ra under maj—juni, i det foljande kallad namndenkiten. Flera nimnder har
forutom sina cgna svar insint ocksa svaren fran samtliga formedlingskon-
tor i respektive lan. Forutom genom denna cnkét har uppgifter inhimtats
genom besdk i ndgra lan (Malmohus, Orebro och Visternorrlands lin) och
samtal dir med foretradare for lansarbetsnimnder och férmedlingskontor.

Sammanstallningar av sékandestatistiken redovisas i bif. tabellbilaga,
enkitformuliret i bilaga 2. |

Placeringar i ungdomslag och fordelning pa olika sektorer

I slutet av december 1983 fanns vid arbetsférmedlingen dver 22000
kvarstaende arbetssikande i dldern 18— 19 &r — varav 60 procent flickor —
som var utan arbete och aktuella for omedelbar placering. Av dem var
drygt 9000 eller — 40 % inskrivna som sokande sedan mer dn 3 manader.
DA lagen tridde i kraft fanns saledes pa formedlingen anmiilda ett stort
antal ungdomar som vintade p4 arbete. I januari placerades 14000 ungdo-
mar i ungdomslag. i februari 12000. Av tabell 1 framgér hur antalet place-
ringar dérefter minskat manad fér méanad. Totalt har under perioden gjorts
mer dn 44000 placeringar i ungdomslag (tabell 2). Av ungdomarna som
placerats dr 57 procent flickor. En stérre andel av flickorna (78 procent) én
av pojkarna (69 procent) placerades under borjan av perioden (jan. —mars):

Tabell | visar ocksa i vilken takt antalet kvarstiaende arbetssokande 18—
19-aringar anmélda hos férmedlingen mer dn en ménad och ej placerade i
ungdomslag har sjunkit fran januari fram till slutet av maj. di denna
kategori utgjorde- 1500 personer. I gruppen ingdr personer som varit svara
att placera i ungdomslag inom de normalt tre veckor som lagen foreskriver,
som varit mycket nira 20-arsgrianscn eller viintat pa att annan atgird inom
kort ska paborjas. Vidare ocksa ungdomar som har anmilt sig hos férmed-
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lingen i samband med avslutning av lingre studier, i vilka fall tiden for
anvisning till ungdomslag ar upp till 3 manader. Okningen av gru'ppen i
slutet av juni kan forklaras bade av att 19000 ungdomar i aldern 18— 19 ar
hade slutat beredskapsarbete i maj och av viss tillstromning av arbetsso-
kande som avslutat lingre studier.

I enkéitsvaren har ldnsarbetsnamnderna redovisat hur manga ungdomar
som den 15 maj 1984 arbetade heltid i ungdomslag (huvudsakligen kassa-
berittigade) samt ungdomslagens férdelning pa olika sektorer vid samma
tidpunkt®. Uppgifterna finns sammanstillda lansvis i tabell 5. Av de nira
- 30400 ungdomar som da hade ungdomslagsplats arbetade ca 4200 eller
13,8 procent heltid. Férdelningen pa olika sektorer var foljande:

Antal % av samtliga
Statliga sektorn 4924 16,2
Landsting 4032 133
Kommuner 21440 70.5 -
Dirav plac hos enskilda arbetsgiv. 215 0.7
ideella féreningar . 1508 5.0
Samtliga 30396 100.0

Det ar hos kommunerna som majoriteten av undomarna, 709, har
placerats i ungdomslag, medan statliga sektorn och landstingén tagit emot
ungefiir varsin hélft av resterande placeringar enligt fordelningen den 15
maj. I alla lan utom Orebro och Kristianstads lidn anvinde sig kommunerna
av rﬁéjligheten till placeringar i ideella féreningar — speciellt i Norrbot-
tens. Gavleborgs. Malmohus och Kopparbergs ldan. Placering hos enskilda -
foretag férekom i ett fatal fall, i Orebro och Kronobergs lin inte alls.
Sammanlagt 10 linsarbetsnidmnder har dock meddclat 6nskemél om eller
uttryckt avsikten att utnyttja majligheten till placering hos enskilda foretag
1 storre utstrackning, bl.a. for att kunna erbjuda ungdomarna mera vari-
erande arbetsuppgifter.

Hur hanteringen av platserna organiserats och placeringen genomforts
framgér inte av nimndenkiten. Genom de siirskilda intervjuer som gjorts i
nagra lan kan ett par exempel ges. 1 Orebro kommun har arbetsféormedling-
en varje plats i ungdomslag beskriven i en platsbank. och det ar formed-
lingen som tillsammans med aktuell sokande valjer ut och anvisar till jobb.
Ungdomar med svéra sociala problem kan dock anvisas till niagot av
kommunens tvi orienteringslag, och far dirigenom prova sig fram pé olika
jobb. 1 Helsingborg far varje ungdom uppge tre alternativa 6nskeméat om
arbetsplacering, och férmedlingen anvisar till varje enskilt jobb inom stat
och landsting (i Helsingborg ndstan hélften av alla ungdomsplatserna) men
betriffande kommunen endast till placering efter ungdomarnas énskemal.
1 Trelleborg har formedlingen anvisat till varje plats inom kommunen, men

% Uppgifter diirom saknas i den l&pande statistiken.
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troligen kommer kommunen att fa §verta det ansvaret — kommunen skoter
redan omplaceringar inom de kommunala ungdomslagen. '

1 namndenkiten har nagra fragor (4.4—4.5) stillts om placeringar i
ungdomslag av ungdomar som kommer fran ungdomsplats. P& fragan i
vilken utstrickning ungdomarna som haft ungdomsplatser efter formed-
lingens provning placeras *'direkt’" i ungdomslag, visar nimndernas svar
att detta dr ganska vanligt. P4 frigan om hur vanligt det &r att ungdoms-
lagsplatser omvandlas till'plats i ungdomslag hos samma arbetsgivare, har i
flertalet lén (17) majoriteten férmedlingskontor till nimnderna uppgett att
det ar ovanligt. I ovriga lan har flertalet svarat "’ganska vanligt.”’

Arbetshandikappades placeringsmdéjligheter i ungdomslag

Av samtliga ca 44000 ungdomar som bdrjat i ungdomslag t. 0. m. juni
1984 har 1189 varit ungdomar-med arbetshandikapp. 272 av dem hade
forstindshandikapp, varav 202 var éldre dn 20 &r.

Betriffande ungdomar med arbetshandikapp har under férsta halvaret
antalet placeringar i ungdomslag varje ménad understigit antalet kvar-
stdende sdkande vid ménadens slut (se tabell 1). Detta kan tyda pé att
arbetsformedlingen har haft stérre svérigheter att placera ungdomar ur
denna grupp an 6vriga ungdomar. Att det varit si bekriftas delvis av
svaren pd namndenkiten, fraga 5.2: "Hur beddmer ni ungdomslagens
mojligheter att bereda lamplig sysselsittning for handikappade ungdo-
mar?"” En tredjedel av nimnderna menar att det ar for tidigt att bedoma —
flera av dessa sédger att hittills alla har kunnat placeras. Tio nidmnder
uppger att det funnits vissa svérigheter att placera ungdomar ur grupperna
forstdndshandikappade, socialt och psykiskt handikappade. Tva niamnder
pekar pa att det kan vara svart att hitta laimpliga handledare for arbetshan-
dikappade i ungdomslag. Tio nimnder menar dock att det hittills gatt
mycket bra att placera ungdomar med handikapp. men flera papekar att
det inneburit extra forarbete och d4ven noggrann uppféljning fran férmed-
lingens sida.

Rorlighet fran ungdomslagen

17600° eller nira 40 procént av ungdomarna som borjat i ungdomslag
under forsta halvaret limnade ocksd ungdomslagen under perioden (tabell
3). Tre fjardedelar av avgingarna skedde under andra kvartalet. Rorlighe-

% Siffran ar inte exakt. En person kan ha limnat ungdomslag mer in cn gang under
perioden. Vidare har forekommit ett fel i sOkandestatistiken 6ver ungdomar i ung-
domslag under januari t. 0. m. juli. Felet, som rittats till fr. o. m. augusti, har gillt
antalet personer som slutat ungdomslag men fortfarande ar aktuella vid af. Detta
antal liksom det totala antal som stutat. har fatt korrigeras i efterhand.
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ten har varierat mellan lanen, men dvgangsfrekvensen ligger i flertalet lin
ganska niira riksgenomsnittet (tabell 4).

1 slutet av juli manad fanns 25900 ungdomar kvar i ungdomslag. Av dem
hade drygt 6200 eller 24 procent varit i ungdomslag i 6 manader, dvs.
sedan i januari. Det tyder pa att majoriteten (7800 eller 56 procent) av de
14 000 ungdomar som i januari bérjade i ungdomslag har limnat ungdoms-
lagen inom loppet av 6 méanader. .

Av dem som i juli hade varit.6.manader i ungdomslag utgjorde flickorna
63 procent (jJimfort med 57 procent av samtliga som borjade i ungdomslag
under forsta halviret). Fast flickorna har limnat ungdomslagen i nistan
samma omfattning som pojkarna har alltsa en storre andel av flickorna #n

“av pojkarna blivit kvar i ungdomslagen lingre tid. Det kan sammanhinga
med att flickorna i stérre utstrickning dn pojkarna placcrades rungdomsla-
gen i borjan av aret.

Statistiken ger dock inte en fullstindig bild"av rérligheten fran arbete i
ungdomslagen. Enligt AMS anvisningar behéver ungdomar som erbjuds
kortare vikariat (upp till fyra veckor) intc formellt limna ungdomslagen —
de kan atergd till samma ungdomslagplats efter vikariatet. Deras avbrott i
ungdomslagsarbetet registreras darmed inte i sokandestatistiken.
~ Av de ca 17600 ungdomar som under forsta halvaret slutade sina platser
i ungdomslag gick 8454 eller ca 48 procent till arbete pa dppna marknaden
(tabell 3).7 1115 (6 procent) blev placerade i annan atgird. Nistan hilften
av dessa placerades i beredskapsarbete. Da det ror sig om ungdomar som
natt 20-arsgrinsen innebér det fortsatt arbete inom offentliga sektorn, ev.
genom att ungdomslagsplats omvandlats till beredskapsarbete. 441 ungdo-

* mar paborjade arbetsmdrknadsutbildning (2.5 procent) och ett mindre an-
tal. 95 personer, gick till utredning i arbetsmarknadsinstitut. Av de 6vriga
nira 8 000 ungdomarna (ca 45 procent) slutade 1820 av annan, av formed-
lingen kidnd orsak, som kan vara virnplikt, flyttning, sjukdom. annan
utbildning &n arbetsmarknadsutbildning m. m. Drygt 700 slutade av orsak
som formedlingen inte fatt kinnecdom om. Ca 5400 slutade i ungdomslag
men kom tillbaka som aktuella sékande hos formedlingen. I den gruppen

“ingér bl. a. ungdomar som féatt sluta i ungdomslag p. g. a. att de fyllt 20 &r.

1 fochallande till de genomsnittssiffror som hér angetts finns tydliga
skillnader inom ungdomsgruppen. Som nidmnts har flickorna haft ungefar
samma rdrlighet frin ungdomslagen som pojkarna, men en mindre andel av
flickorna (44 procent) &n av pojkarna (54 procent) har fatt arbete pa 6ppna
marknaden. Farre flickor dn pojkar har pAborjat AMU. Bland pojkarna har
en storre del (18 procent) én av flickorna (12 procent) avaktualiserats “av

7 Enligt nimndenkiten har manga formedlingar utnyttjat rekryteringsbidrag for att
Kunna placera ut ungdomar frin ungdomslag pd 6ppna marknaden. Totalt fick ca
5200 18—19 aringar arbete med stéd av rekryteringsbidrag under forsta halvéret
1984.
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annan kind orsak’’ eller for att kontakten upphdért. Flickorna &terfinns i
" betydligt storre utstrickning (38 procent) dn pojkarna (21 procent) som
aktuella sokande vid formedlingen efter att ha lamnat ungdomslagen..

De utliindska medborgare som varit i ungdomslag under perioden har
lamnat sina ungdomslagsplatser i samma utstrackning som ovriga. Ungdo-
mar med arbetshandikapp har gjort det i lagre grad. For bada grupperna,
som i nagon utstrickning kan omfatta samma personer, giller att betydligt
farre har fatt arbete (40 resp. 23 procent) &n av samtliga som slutat. (48
procent). : !

Diaremot har de oftare placerats i annan arbetsmarknadspolitisk’ ﬁtgérd
— nira en' femtedel av ungdomarna med arbetshandikapp har borjat AMU,
skrivits in pA AMI eller fatt beredskapsarbete. Bade ifrdga om utlindska
medborgare och arbetshandikappade har dock 6ver en fjirdedel = jamfort
med 14 procent av samtliga — lamnat ungdomslagen och avaktualiserats
hos formedlingen *"av  annan kdnd orsak™ eller dérfor att kontakten
upphért’” med férmedlingen. . '

I nimndenkiiten fragades om det redan (i maj ménad) fanns négra in-
tryck att redovisa om bendgenheten hos ungdomarna i ungdomslag att ta
annat arbete. t.ex. kortare vikariat. Samtliga namnder har svarat. vissa
naturligtvis med reservation for svarigheten att-ge omddmen sa kort tid
efter verksamhetens start. Alla nimnder utom en uppger att ungdomarna
visat ganska eller mycket ‘stort intresse for annat arbete — 18 namnder”
dock med vissa forbehéll. 6 nimnder anfor att ungdomar som har heltidsar-
bete i ungdomslag tycks bli mindre motiverade att soka andra arbeten. Tva
nimnder konstaterar en viss motvilja hos ungdomarna att soka interlokalt.
En nimnd pekar pa att motivationen att soka andra jobb minskar ju lingre

tid ungdomarna ir i ungdomslag, och att flickorna ar kvar lingre tid &n

pojkarna. Diirtill redovisar 12 av dessa 18 nimnder olika forbehall fran
enstaka kontor inom sina ldn. Négra kontor har Konstaterat en allmént
Okad ovillighet att ta annat arbete, andra kontor har funnit att ungdomarna
inte girna tar kortare vikariat, i-varje fall inte. hos annan arbetsgivare.
Ytterligare ndgra kontor att ungdomarna inte gérna tar langre vikariat-eller
heltidsvikariat under sommaren.

Némndernas uppgifter om hur ungdomarna i ungdomslag forhaller sig till
annat arbete dr alltsd inte entydiga. Svdren tyder pa att beniigenheten att "
aktivt séka arbete bl. a. kan sammanhinga med ungdomarnas arbetstider i’
ungdomslag. Detta strider inte, trots reservationer frin enstaka kontor.
mot nimndernas beddmning att ungdomarna i allméinhet 4r intresserade-av
att ra andra jobb, dd sddana kan erbjudas. Pa detta tyder ocksa uppgif-
terna fran nimnderna om antalet dterkallanden av anvisningar tili-ung-
domslagsplats enligt lagen 12 § (enkitfraga 3.3). Enligt svaren hade sam-
manlagt ca 175 aterkallanden skett p.g.a. att ungdomar avvisat ahnat
erbjudet arbete eller erbjudande om arbetsmarknadsutbildning. Hogsta
antalet forckom i Malmohus lan, medan i tva lan inget dterkallande fore-
kommit.



Skr. 1984/85: 88 24
Utbildning vid sidan av arbete i ungdomslag

Enligt forordningen om statsbidrag till verksamheten i ungdomslag
m. m. ldmnas statsbidrag med 20 kr. per dag och ungdom till kommuner
som ordnar utbildning fér ungdomarna vid sidan om arbetet i ungdomslag.

Kommunforbundet genomforde i februari ménad en enkit, som besvara-
des av 282 kommuner. Den visade att i mitten av februari hade 45 kom-
muner hunnit komma igang med utbildning {6r ca 600 ungdomar. Omkring
100 kommuner hade fattat beslut om stimulansbidrag for utbildning: 30 av
dem skulle ge ungdomarna stimulansbidrag (oftast 20 kr. per dag). de
ovriga inte. .

I namndenkiten har nimndera tilifragats om hur ménga ungdomar som
den 15 maj 1984 deltog i utbildning vid sidan av ungdomslag, och hur
méanga av dessa som arbetade i ungdomslag inom stat eller landsting.
Vidare i vilken utstrickning kommunerna i respektive lin kan erbjuda
ytterligare utbildningsplatser. (Fragorna 2.1—2.2 i enkiten.) Svaren redo-
visas i tabell 5. . .

Tv& nidmnder, varav ett storstadslian, har inte kunnat ange nagon siffra
pa antalet ungdomar i utbildning vid sidan av ungdomslag. Endast fyra
ndmnder redovisar mer dn 100 ungdomar i utbildning inom resp. lin — av
dem har Orebro lin det markant hégsta antalet: $ver 400 ungdomar i
utbildning av totalt 1426 ungdomar i ungdomslag inom lanet. I detta lin har
Orebro kommun gett varje ungdom, som deltar i utbildning S0 kr. per
utbildningsdag. . _

1 de 22 1an dir utbildning kunnat redovisas deltog i studier totalt ca 1450
cller knappt 5.5 procent av ungdomarna som var i ungdomslag i dessa lin
den 15 maj. 201 av dem var anstéllda av stat eller landsting, motsvarande
2.3 procent av ungdomarna hos dessa huvudmin i de 22 lanen. Exempel p&
studier som anordnats ar kurser om data, maskinskrivning, verkstads- och
bilmekanik, maskinréjning, tridgardsarbete, matlagning, somnad, teater,
turism, korkortsteori, energibesparing, niringslivsinformation, arbetsmil-
j6fragor, hur man séker jobb, hur man startar eget. I Stockholms lidn har
invandrare fatt ldsa svenska hos Komvux och ungdomar med daliga grund-
kunskaper har gétt utbildning inom Grundvux och Komvux..

Att inte flera ungdomar gick utbildning vid sidan av arbetet i ungdomslag
forklarar 16 namnder med att kommunerna dnnu inte hunnit organisera
utbildning i respektive lin — i 14 av dessa lan planeras (mera) utbildning till
hosten. 7 namnder siger att utbildning kan ordnas om det finns behov. 8
namnder menar dock att ungdomarna inte dr sé intresserade, vilket visat
sig av intresseinventeringar som en del kommuner genomfort och av lagt
kursdeltagande i utbildning som anordnats. "Ungdomarna har redan né-
gon form av gymnasieutbildning™* papekar en av dem, och crsittningen till
ungdomarna &r otillracklig menar ett par andra namnder. Genomstrom-
ningen i ungdomslag férsvérar ocksa planeringen, i varje fall av lingre
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kurser, liksom langa resvigar och svarigheter att i glesbygder fa tillrickligt
stora grupper i olika &mnen. Linsarbetsnamnden i Vésterbottens lin pape-.
kar dock att det inom linet med ett undantag ér de smi kommunerna som
lyckats bist att fi ungdomar i utbildning, trots mindre underlag.

Sammanfattningsvis visar flertalet svar att kommunerna vill engagera
betydligt fler ungdomar i utbildning vid sidan av arbete i ungdomslag men
att det kan vara svart p. g. a. en del praktiska hinder och viss utbildnings-
trotthet hos ungdomarna sjalva.

Hur formedlingen arbetar med ungdomar

Samarbete med skolan om ungdomar i det kommunala uppf(‘iljhings-
ansvaret

I nimndenkiten har stillts frigor om arbetsférmedlingens insatser och
samverkan med skolan betriffande ungdomar som inte uppnétt 18-arsgrin-
sen (frigorna 4.1-4.3). Sokandestatistiken visar att per ménad-i genom-
snitt 6600 ungdomar under 18 ar var aktuella hos formedlingen under 1:a
halvaret 1984; av dem var i medeltal 2400 nyanmilda per ménad. En hel
del ungdomar ir sdledes aktuella hos arbetsformedlingen i 16— 17-arsal-
dern. [ namndenkiten pipekar ocksd nagra nimnder att en del av ungdo-
marna inom skolans uppféljningsansvar, dven di de har ungdomsplats,
finns inskrivna som sokande pa formedlingen och &r vil kinda dir innan de
fyller 18 ar.

I svar om samarbetsformer mellan kommuner och arbetsférmedling
ifraga om 16—17-4ringarna padminner nimnderna om SSA-rdden och det
informationsutbyte och planeringsarbete, som dar sker. Det praktiska
arbetet med ungdomarna sker i andra former: genom samarbete med
ungdomscenter/ungdomsenheter eller i sérskild samarbetsgrupp. med
SYO-konsulenter, yrkesvalsldrare eller "'pa handlidggarnivd i enskilda
arenden”’.

- Bdde omfattning och uppldggning av samarbetet varierar mellan och
inom lidnen. Séledes uppger nidmnden i Uppsala ldn att det i samtliga
kommuner férekommer regelbundna kontakter mellan AF och SYO-kon-
sulenter, ungdomsuppfoljning eller andra kommunala kontaktpersoner. I
nigra fall finns arbetsgrupper, dir formedlingspersonal ingar. AF medver-
kar dven vid kollektiv information i skolans uppféljningsprogram™. 1
Stockholms ldn har 15 av 21 kontor regelbundet samarbete med ungdoms-
center — it.ex. Jirfilla far ungdomar pa ungdomscenter platsférmedlings-
service varannan manad. AF i Kista och Villingby har regelbundet grupp-
information for ungdomarna pa respektive center, AF-Norrmalm har be-

. sok av ungdomar fran centret en eftermiddag i veckan. I J6nkoping trifTas
samarbetsgruppen mellan AF, skola och socialférvaltning var 6: ¢ vecka,
och en dag i veckan finns personal fran uppfoljningsenheten pé arbetsfor-
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medlingen. I Malmé kommun “ingdr’’ AF och socialforvaltningen i re-
spektive ungdomsenheter och pé alla {ormedlingskontor finns socialsckre-
terare och SYO-konsulenter tillgingliga for ungdomar viss tid pef vecka. [
Gotlands lan besoker AF avgéngsklasserna i arskurs9 — i forsta hand
stottas ungdomarna att soka till gymnasiet’’. De 16— 17-aringar som efter
sommaren skriver in sig hos AF far gruppinformation om den service AF
kan erbjuda, da dven personal frin ungdomscentrum informerar om sko-
lans uppfoljningsprogram. Sammanlagt 17 namnder har sdlunda redovisat
att fﬁrrﬁedlingen i olika utstriackning genomfor kollektiv information till
avgdngsklasserna ochleller inom skolans uppfoliningsprogram. En nimnd
papekar att formedlingen betriaffande ungdomar som har eller haft ung-
domsplats informerar respektive arbetsgivare om mdjligheterna till rekry-
teringsstod for fortsatt anstéllning efter 18-arsgrinsen. ‘

Vad giller éverfiringen av enskilda ungdomar fran uppfolmmgqansvaret
till arbetsformedlingen redovisar hilften av nimnderna att alla eller niistan
alla kommuner kontaktar arbetsférmedlingen och anméler ungdomarna — i
vanligaste fall I manad eller “'i god tid™" fore 18-drsdagén. om de inte redan
ar inskrivaa dar. Ytterligare tre namnder uppger att kominunerna kontak-
tar ungdomarna, som uppmanas att sjalva boka tid hos férmedlingen. I
ovriga lin vaxlar rutinerna mera ‘mellan olika kommuner — i de smi
kommunerna har ofta 'arbetsférmedlingen och skolan nira “'informella
kontakter’’ betraffande varje enskild ungdom. Fyra nimnder uppger att
flertalet kommuner/férmedlingar saknar strikta rutiner for 6verféringen av
ungdomar. men en av dessa menar att det ersitts av ett l6pande intimt
samarbete i enskilda drenden.

Ett tiotal nimnder har sérskilt markerat att samarbetet mellan skola och .
arbetsformedling betriffande 16—17-dringarna Overlag fungerar mycket
bra. Enkitsvaren i stort ger dven intrycket att ett flertal kommuner och
formedlingar har funnit samarbetsmodeller for att finga upp ungdomarna i
skarven mellan de olika ansvarsomridena. Men det framgér ocksa att det
pa cn del orter dnnu finns brister i detta avseende, liksom att det i viss mén
kan forekomma dubbelarbete ifriga om- informationsinsatser frin Kommun
respekrive arbetsformedling.

Arbete med ungdomar placerade i ungdomslag

Enligt AMS handledning angiende ungdomslagen skall tiden i ungdoms-
lag anvindas for att arbeta vidare med ungdomarna genom [drmedlings-
och véigledningsinsatier enskilt eller i grupp.

I nimndenkiten (fragornd .1-3.2) redovisar nimnderna, ofta kontor
for kontor hur arbetet med ungdomarna i ungdomslagen bedrivs. Svaren
visar otvetydigt att formedlingen har stora ambitioner att arbeta vidare
med ungdomarna cfter placering i ungdomslag. Det sker genom regel-
bundna kontakter med ungdomarna individuellt eller i grupp, bevakning av
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lediga arbeten mellan kontakterna fér ungdomarnas riakning, jobbsokarda-
gar, foretagsbesdk m. m.

Siledes redovisar alla nimnder att ungdomarna kallas till. erbjuds eller
uppmanas till besék hos formedlingen. Ett flertal Kontor har som regel att
kalla till individuella.dterbesék med olika intervall fran 2—8 veckor — -
vanligast ir var 4: e vecka, som for dvriga arbetssokande. P andra kontor
ligger tyngdpunkten pa kollektiv information. 1 t.ex. Ostergétlands liin
sker individuella dterbesok varje manad vid de mindre kontoren medan de
storre kontoren ordnar 'gruppinformation, studicbesok och jobbsokar-
kurser. i Kronobergs lin ar aterbesok var 4: e vecka den vanligaste model-
len men i Vaxjo foljer ungdomsféormedlarna upp ungdoniarna direkt ute pa
arbetsplatserna; arbetsvigledning pa formedlingen erbjuds “efter behov™.
Flera andra varianter beskrivs, t. ex.: planmissig vixling mellan aterbesok
och kollektiv information, gruppinformation f6r kommunanstillda ungdo-
mar, aterbesok for dvriga, en kvill per vecka for bade tidsbokade och |
spontana besdk av ungdomar i ungdomslagen. Flera kontor har pépckat att
spontanbesok av ungdomarna 4r vanligt. enligt ett kontor betydligt vanli-
gare bland ungdomar i ungdomslag 4n bland ungdomar i beredskapsarbe-
te.t . _ .

Utéver eller som alternativ till individuella besok har ett mycket stort
antal kontor anordnat skilda slag av gruppaktiviteter, ofta regelbundet
aterkommande. En del av dem omfattar allmdn information om arbets-
marknaden. feriearbeten, utbildning, medlemskap i facket och —. frén
ungdomarna — synpunkter pa deras arbeten i ungdomslagen. Andra aktivi-
teter r mcra inriktade pa jobbsokarmetoder eller vigledning. P fler_a orter
har AMI anlitats for att leda jobbsokaraktiviteter och uppfoljning av dem. I
Solvesborg har formedlingen ordnat gruppinformation om bl. a. utbildning
da det varit dags att soka till hégskolorna. Arbetsformedlingen i Eslév har
haft 2 grupper & 10 deltagande ungdomar som under 1 1/2 dag fatt jobbso-
karkunskap, ulbildningsiqformation. enskilda samtal och studiebesdk pa
AMU-center. I Mora har ungdomarnas utbildningsbakgrund och arbets-
Onskemdl inventerats — utifrdn det har anordnats séka-jobbdagar. studie-
besok pa AMU-center och folkhdgskola samt foretagsbesok i Stockho]m,
elektronikcentret i Kista, dér flera ungdomar fick anstillning.

Trots den mycket systematiska aktivitet, som ett stort antal kontor har
bedrivit anser flera nimnder att formedlingens insatser fér ungdomarna
behover okas.

De relativt f kontor som av nimnderna uppgetts inte ha haft ndgon form
av uppfoljning av ungdomarna i ungdomslag planerar att starta med det till
hésten. Ytterligare andra kontor planerar mera arbetsvigledningsinsatser
an hittills. Olika kontor planerar riktade insatser f6r ungdomar med enbart
grundskola, {or invandrare med daliga svenskkunskaper och {or ungdomar

8 Intervju med arbetsvagledare i Helsingborg.
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som ndrmar sig 20-drsgrinsen. Den sistndmnda gruppen ungdomar har
redan tidigare bevakats sirskilt av manga kontor. Det har skett genom
titare aterbesok och intensifierad platsférmedling, kontakt med tidigare
arbetsgivare angiende ev. fortsatt anstilining, jobbsokardagar, planering
for utbildning etc. Men flera kontor téinker alltsé 6ka insatserna for denna .
grupp — ""obligatoriska végledningssamtal fore 20- och 25-arsgrinserna’”,
namner ett kontor, riktade AMI-aktiviteter uppger andra.

Hur nimnderna bedémer mbjlighetérna att utoka ungdomslagen

Linsarbetsniamnderna har slutligen i enkiten ombetts bedéma om den
offentliga sektorn i respektive lan kan ta emot ytterligare ungdomar i
ungdomslag. 11 av nimnderna svarar att det i mitten av maj fanns ett
oéverskott pa ungdomslagsplatser. Samtliga nimnder bedémer att det finns
mdjligheter att bereda flera ungdomar arbete i ungdomslag, dock inte utan
problem inom négra lin. Fem ndmnder aviserar att placering i enskilda
sektorn kan komma att behdva utnyttjas mer. Ytterligare fyra nimnder
forutser att svarigheter kan uppsta i vissa distrikt. Nimnden i Virmlands
lin bedomer att det i forsta hand blir kommunerna som far férsoka skapa
arbetstillfillcn eftersom stat och landsting redan dr hirt utnyttjade. Halften
av namnderna ser i stéllet stat och landsting och den kyrkliga sektorn som
mojliga expansionsomraden for ungdomslagen. Ett par rdknar ocksa med
att platser som anvénts for beredskapsarbeten kan omvandlas till ung-
domslagsplatser.
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Tabellbilaga

Tabell 1 Ungdomar 18—19 ar i ungdomslag och beredskapsarbete samt kvarstiende som arbetssokande utan
arbete, aktuella for omedelbar placering. Jan—juni 1984

Samtliga 18— 19 ar

Diirav med arbets-
. handikapp. 18—19 &r

Paborjat Tungdoms- [Iber.arb. Kvarst. vid varav mer
ungdomslag lag vid vid man. man. slut  4n 1 min. Paborjat  Kvarst. vid
under mdn. madn. slut  slut ungdomslag maén. slut
under man.
Januari 14031 13803 26279 12170 . 8119 233 583
Februari 12018 24 588 25974 5294 2912 290 442
Mars 6824 28 554 24227 5443 1 849 168 371
April 4879 30371 21994 3881 1872 103 395
Maj 3774 29232 2389 4164 1500 93 410

Juni 2793 26736 1300 11943 2597 78 490

Tabell 2 Samtliga personer som varit i ungdomslag niagon géng under januari—juni 1984

Jan. Febr. Mars April Maj Juni
Samtliga i ungdomslag under mén.' 14031 25800 31400 33400 . 34100 32000
Pébérjat ungdomslag under mén. 14031 12018 6824 4879 3774 2793
Dérav kvinnor 8785 7313 3881 2208 1921 1368
Slutat ungdomslag under mén.' 228 1200 2900 3100 4900 5300
Dirav avaktualiserade: 174 942 1 680 1906 3028 3315
Fiétt arbete hos annan arbgiv. 128 713 1253 1448 2316 2242
Fétt arbete hos samma arbgiv. - 29 35 43 90 112
Faut arbete med lonebidrag - 2 10 8 ’ 13 12
Fitt arbete hos Sambhiillsforetag - 0 0 I 2 1
p. g.a. annan kénd orsak - 145 277 279 419 700
p. g.a. att kontakten upphdrt 53 105 127 188 248
Dirav placerade i andra atgirder 29 194 278 211 303 100
AMI - 23 19 13 36 4
AMU - 97 124 75 103 42
. Beredskapsarbete - 74 135 123 164 53
Ovriga som slutat ungdomslag
fortfarande aktuella vid af* 100 900 900 1600 1900
1 ungdomslag vid manadens slut 13803 24 588 28554 30371 29232 26736
Dérav tid i ungdomslag
— 3 man. 13803 24588 28554 21564 12659 8889
— 3—6 man. : 8807 16573 17 847
— 6—12 mén.

! Pga tekniskt fel i sékandestatistiken under januari—juni dr detta skattade siffror
? Uppgift saknas for januari minad
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Tabell 3 Samtliga personer som varit i ungdomslag nigon (nagra) gang(er) under L:a halviret 1984'

Miin Kvinnor Samtliga Utlandska Arbetshandi-
. . . medborgare- kappade
* Pabdgat ungdomslag 18 843 25476 44319 1351 1189
Slutat ungdomslag? 7600 10000 © 17600 - 500 : 300
Dirav avaktualiserade 5451 5594 11045 336 153
Fatt arbete hos annan.arbgiv. 3914 4186 8100 190 64
Fatt arbete hos samma arbgiv. 134 B VA 309 4 2
Fitt arbete med l6nebidrag 23 22 45 4 -4
Fitt arbete hos Samhal]s- 2 2 4 0 0
foretag .
p.g.a. annan kind orsak 981 839 1820 81 51
p. g. a. att kontakten upphort 383 338 T 721 57 30
. Dirav placerade i andra atgarder 531 584 1118 52 60
AMI- 35 ) 60 95 4 20
AMU 250 - 191 - 441 34 21
_ Beredskapsarbete 232 <317 599 14 18
Ovriga som slutat, fortfarande ' :
aktuella vid af® 1 600 3800 5400- 100 70
Andel som slulat av dem som péabor-
_]ﬂl % 40,3 39.2 39.7 37.0 25.2

1 % av dem som slutat:

— fatt arbete hos annan arbgiv. S1.5 419 46,0 38,0 213

— fatt arbete hos samma arbgiv. 1.8 ¢-53.6 - 1,7143.8 1 7l 48,0 0 8' 39.6 0.7l 233
— fatt arbete med lonebidrag 0.3 0.2 0.2 0.8 1.3

— fau beredskapsarbete 3.0 32 i 28 6,0

— inskrivits pd AMI , 0,576.8 0,657 0,5} 6.3 0 8} 10.4 6. 7] 19,7
— bérjat AMU 33 1.9 2.5 6.8 7.0
Avaktualiserade av annan kind 12,9 8.4 103 16.2 17,0

orsak 17.9 11.8 14,4 27,6 27.0
Avaktualiserade. kontakten upphort 5,0 3.4 4.1 11.4 10.0
Ovriga som slutat, fortfarande

aktuella vi af 21.0 38.0 30.6 20,0 233

' En person kan ha placerats i ungdomslag mer 4n en gang under perioden. Uppgifterna avser darfor
cgentligen antalet *“placeringar™ respektive avgangar™ fran ungdomslagen. .

2 Dessa uppgifter avser endast februari—juni — motsvarande uppgifter saknas for januari,

* P.g.a. tekniskt fel i sokandestatistiken for perioden ar detta skattade siffror.
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Tabell 4 Ungdomar 18—19 ir som pabirjat ungdomslag resp. slutat ungdomslag
under 1:a halvaret 1984, Fordelning efter lin

Paborjat Slutat %
ungdomslag . . ungdomslag
* jan—jun jan—jun
Stockholms ] 3423 1255 36.7
Uppsala ' 1318 502 38.2
Sodermanlarids 1868 745 39.9
Ostergotlands - 1893 677 35.8
Jonkopings 1226 53§ 43.6
Kronobergs . 813 . 321 39,5
Kalmar - 1392 665 478
Gotlands 365 194 53.1
Blekinge - 1182 586 49.8
Kristianstads : - 1504- 658 43,7
Malmohus 4190 1569 37,4
Hallands 1119 475 42.4
Goteborgs o Bohus 2151 849 39,5
Alvsborgs 1786 683 38.2
Skaraborgs - 1662 708 42,6
Vérmlands 2374 881 37,1
Orebro ) 1984 . 644 324
Vistmanlands : -~ 2080 719 34,6
Kopparbergs 12274 871 38.3
Givleborgs . . 2847 1123 394
Visternorrlands : - 1739 609 350
Jamtlands ’ - 904 434 48,0
Vasterbottens 1735 900 51,9
Norrbottens 2492 979 39.3

Hela riket 44318 . 17 582 39,7
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Tabell 5 15 maj 1984: Ungdomar placerade i ungdomslag samt ej placerade i ungdomslag men med ratt till
ersittning 100 kr/dag fran kommunen (killa. Enkatsvar fran lansarbetsnimnderna)

Statliga Lands- Kom- Totalt Ej plac. i
scktorn  ting mun dirav hos ideella dirav  deltogi  ungd.lag men
ensk. “foren. ’ hade hel-utb. vid  med ritt till
arb.- tidsarb. sidan av  ersittn. 100
givare _ arb. i kr/dag fran
ungd.lag kommunen
Stockholms 466 179 1710 6 37 2355 117 -1 30
Uppsala 205 244 537 s 45 986 110 133 13
Sodermanlands 100 140 890 18 -60 1130 190 15 25
Ostergotlands 218 43 1046 11 98 1304 136 71 12
Jonkdpings 79 113 544 4 36 736 62 50 6
Kronobergs 60 131 356 0 16 547 49 47 0
Kalmar 150 131 649 19 35 930 122 61 11
Gotlands 46 0 185 8 18 231 55 1 1
Blekinge 79 148 468 h 31 695 96 0 0
Kristianstads 149 79 999 10 0 1127 189 38 4
Malmohus 461 336 1744 3 152 2541 270 100 109
Hallands 134 76 471 9 22 681 81 43 0
Goteborgs och 278 110 1393 4 66 1781 264 11 131
Bohus
Alvsborgs 169 164 877 3 58 1210 208 39 7
Skaraborgs 138 192 729 10 42 1059 146 41 2
Virmlands 257 353 957 47 78 1567 241 67 15
Orebro 149 145 1132 0 0 1426 226 416 6
Vistmanlands 85 3 1201 6 58 1319 126 -t 21
Kopparbergs 204 184 1241 8 132 1629 212 92 1
Gavleborgs 271 290 1522 10 166 2083 324 23 4
Visternorrlands 430 340 480 6 70 1250 160 25 70
Jamtlands 104 140 422 8 25 666 142 31 5
Visterbottens 308 162 730 5 59 1200 243 59 0
Norrbottens 387 299 1157 10 204 1843 438 4 53
Totalt 4924 4032 21440 215 1508 30396 4207 1467 526

! Uppgift saknas :
2 Siffran ¢j tillforlitlig. uppgift saknas fran tva lidn, ytterligare ndgon har angett en skattad siffra
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SINOVA
Organisationsbolaget

1984-06-27

Ungdomslagéns inverkan pa det kommunala
uppféljningsansvaret

Bo Erixson, Bo Winander
1. Uppdraget

Sinova AB fick i april manad 1984 i uppdrag av Skol6verstyrelsen att
studera hur drgdrdssystemet for arbetslos ungdom under 18 dr (uppfolj-
ningsverksamheten) samordnas med och — i forekommande fall — pdver-
kas av ungdomslagen for arbetslosa ungdomar i dldern 18—19 dr.

Parallellt med detta uppdrag har Sinova AB ocksa genomfort ett uppdrag -
&t EFA/arbetsmarknadsdepartementet med inriktning pa att utviirdera hur
ungdomslagen paverkar utslussningen av ungdomar pa den ordinarie ar-
betsmarknaden. : _

Kunskaper och erfarenheter som erhallits vid genomférandet av uppdra-
get for EFA/arbetsmarknadsdepartementet har kommit till anvindning vid -
“genomforandet av uppdraget for Skoloverstyrelsen och viceversa. )

I foreliggande rapport redovisar Sinova AB sitt uppdrag till SO.

2. Uppliggning och genomforande

Uppdraget har genomforts i form av platsbessk i Uppsala, Ostersund,
Kristinchamn, Helsingborg och Oskarshamn. Valet av dessa kommuner
har skett med utgangspunkt fran att de representerar olika delar av landet
samt har en varierad arbetsmarknadsstruktur.

I varje kommun har ett stort antal intervjuer genomforts med personal
inom skolans uppféljningsverksamhet, arbetsférmedlingen och ungdomar
som funnits inom uppféljningsverksamheten och som fyllt 18 r i slutet av
1983 eller under 1984 (mellan 5 och 10 ungdomar per kommun).

I forekommande fall har ocksa skett en genomgéng av tillgiinglig doku- -
mentation. '

Inom ramen for Sinova AB's utviirdering av ungdomslagens inverkan pé
utslussningen av ungdomar till den 6ppna arbetsmarknaden har ocksa ett
stort antal intervjuer genomforts i ytterligare fem kommuner i olika delar
av landet. (Eskilstuna, Linkoping, Kramfors, Skellefted och Vixj6.) Fra-
gestillningarna har till en del sammanfallit.

Till grund for intervjucrna med personal pa arbetsformedlingen och
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 88
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inom uppfdljningsverksamheten har legat en frageguide som dterges i en
bilaga 1 till denna rapport. .
Overgripande fragestéllningar har varit bl. a.:

~ Hur har arbetet med ungdomslagen samordnats med uppfoljningsverk-
samheten?

— Hur har tillgangen pa ungdomsplatser paverkats av inférandet av ung-
domslag?

— Hur har konkurrenssituationen for ungdomar i uppfoljningsverksamhe-
ten paverkats av ungdomslagens inférande vad giller mojligheterna till
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden?

— I vilken utstriackning har ungdomar fran uppfoljningsverksamheten
kommit att gé fran detta st6dsystem till ett annat (ungdomslagen)?

Arbetet har i huvudsak genomforts under maj manad 1984. Detta ar
sdledes enbart 2.5 manad efter det att ungdomslagen "’sjdsattes’”. Mot
den bakgrunden vill vi podngtera att tiden siledes varit fér knapp for att
svar skall kunna ges pa vissa fragestéllningar. Darfor bér ett fortsatt
utredningsarbete genomforas under hosten 1984. I ett avslutande kapitel
diskuteras vilka frigor som bor behandlas mer ingdende nér en lingre
tid forflutit fran introduktionen av ungdomslagen. .

3. Atgﬁrdssystem som lagrats ovanpa varandra

1 detta kapitel behandlas nigra viktigare atgirdssystem som ér avsedda

att stodja ungdomarnas uttriide pa arbetsmarknaden. Innehdllet bygger pa
den méngfald sakuppgifter och reflektioner som framkommit i arbetet vid
sidan om vart egentliga uppdrag.
- Utgangspunkten for denna redovisning har varit att det ar vardefullt att
kunna bedéma de langsiktiga verkningarna av ungdomslagen mot bak-
grund av de lirdomar man kan dra av andra arbetsmarknadspolitiska
medel som varit i anvandning under en lidngre tid. Man kan saledes studera
effekterna av dessa medel i forhallande till de mal som angivits samt i
forhallande till varandra. En viktig aspekt i en sidan studie dr att beddéma
de arbetsmarknadspolitiska mediens inverkan p& arbetsmarknadens nor-
mala s6kprocesser.

Styrande for verksamheten har varit mélsattningen att avskaffa arbets-
1osheten bland ungdomar. Over tiden har detta lett till att de offentliga
myndigheterna tillskapat en mangfald olika atgirdssystem utformade vid
olika tidpunkter och hanterade av olika verkstillande organ med syftet att
begrinsa arbetslosheten for ungdomar. Utan att pa nagot satt ge sken av
att vara fullstindig redovisas hir nigra av de viktigaste atgiardssystcmen
-for arbetslos ungdom.,

Redan i grundskolan introduceras obligatoriska inslag av praktikarbeten
for eleverna pa olika arbetsplatser. For denna verksamhet ansvarar de
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olika skolférvaltningarnas SYO-konsulenter. Vid sjilva anskaffandet av
praktikplatserna medverkar emellertid de lokala arbetsférmedlingarna.
Denna medverkan ar naturlig mot bakgrund av arbetsférmedlingarnas
breda kontaktyta med lokala arbetsgivare.

Fo6r de ungdomar som limnar grundskolan utan att gé vidare till gymna-
sieskolan och de som av olika skal limnar gymnasieskolan fore 18 &rs dlder
— med eller utan fullstindig gymnasiekompetens — har skolan genom -
riksdagsbeslutet tilldelats ett s. k. uppfoljningsansvar for 16— 17-ringarna.
Det viktigaste instrumentet inom ramen for detta uppfoljningsansvar &r
ungdomsplatserna.

Enligt riksdagsbeslutet skall ungdomsplats kunna erbjudas den arbets-
l16sa 16—17-aringen savil inom privat som offentlig verksamhet. En relativt
stor andel av platserna dr forlagda till néringslivet. Systemet med ctt
kommunalt ansvar for 16—17-aringarna innebiir att kommunen §k6ter
platsférmedlingen fér denna ungdomsgrupp.

Vid 18 ars alder ar det formellt arbetsformedlingen som skall skéta
platsformedlingen for ungdomarna. Fore den forsta januari 1984 bestod
formedlingarnas huvudsakliga insatser — forutom vanlig platsférmedling i
hindelse av tillging pé lediga platser — av anvisning till beréedskapsarbete
eller arbetsmarknadsinstitut/arbetsmarknadsutbildning.

Fran 1984 ir de huvudsakliga instrumenten for arbetet med 18- och 19-
aringar rekryteringsstéd pa den privata arbetsmarknaden och ungdomslag
pa den offentliga arbetsmarknaden.

Genom riksdagsbeslut histen 1983 gavs siledes primarkommunerna det
yttersta ansvaret for att ge arbetslosa 18— 19-aringar arbete inom offentlig
forvaltning. Diarmed svarar kommunerna for platsformedlingen dven for
denna grupp ungdomar men inom ramen f6r en annan organisation #n
skolférvaltningen (med f& undantag).

Vid sidan av ungdomslagen férfogar arbetsmarknadsmyndigheterna
over det s.k. rekryteringsstddet som kan anvindas for bl.a. ungdomar
som erbjuds anstéillning i det privata néringslivet.

Fréan 20 ars alder ér det ater igen arbetsformedlingen som skall svara for
platsformedlingen. For arbetslosa 20—24-aringar finns emellertid mojlighe-
ten att genomgd arbetsmarknadsutbildninglarbetsmarknadsinstitut eller fa
ctt beredskapsarbete.

I vissa kommuner finns en sarskild beredskapsenhet. Den organisatio-
nen ir ofta fristdende fran den som arbetar med ungdomar 16—17 ar och
18—19 ar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en mangfald olika atgirdssy-
stem har vuxit fram Gver tiden for att hantera- ungdomsarbetsidsheten.
Atgirdssystemet har delat arbetslosa ungdomar i tre grupper 16—17, 18—
19 och 20—24 ir med separata l6sningar {6r varje grupp.

Organisatoriskt har systemens framvéxt ocksa inneburit férandringar i
ansvarstagandet for ungdomarna. Fran att ursprungligen ha legat hos ar-
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betsféormedlingen har ansvaret allt mer blivit en primarkommunal angela-
genhet. ) .

Vid sidan av den rent organisatoriska splittringen har foreskrifter och
instruktioner tagits fram av departement, verk och myndigheter i syfte att
styra verksamheten i kommuner runt om i landet pa ett sitt som medfor en
likartad hantering i kommuner/arbetsformedling etc. Eftersom instruk-
tioner och foreskrifter aldrig kan goras heltickande kommer de administra-
tiva I6sningarna alltid att firgas av personer och deras sitt att fungera.

4. Effekter av ungdomslagen

[ detta kapitel redovisas effekterna av introduktionen av ungdomslag pa
den kommunala uppféljningsverksamheten. Redovisningen bvgger helt
och hdllet pd analyser av ett omfattande intervjumaterial frdn ansvariga
och handldggande tjiinstemdn hos kommuner och arbetsformedlingar
samt ungdomar som limnat det kommunala uppfoliningsansvarer under
senaste halvdrsperioden. )

Kapi[let' innehaller tvad huvudavsnitt. T det forsta avsnittet behandlas
effekter av atgirdssystemens/instrumentens organisatoriska utformning.
Redovisningen tar sin utgdngspunkt i lagstiftningen och belyser effekterna
av den utformning som riksdagen faststélit for respektive instrument —
ungdomsplats och ungdomslag. Det andra avsnittet behandlar effekterna
av de administrativa rutinernas t.ex. styrning, ledning, samordning etc.
eller brister/avsaknaden av foreskrifter, instruktioner etc.

4.1 Effekter av atgirdssystemens organisatoriska utformning

Tyngdpunkten i detta avsnitt ligger som tidigare konstaterats pa en
redovisning av de effekter som blir foljden av att det finns flera olika
dtgiirdssystem for att beméstra ungdomsarbetsldsheten. 1 avsnittet belyses
enbart sadana effekter som blir foliden av atr dtgérdssystemen ér relatera-
de till varandra. Den fortsatta redovisningen av dessa effekter sker i
punktform med en kortfattad kommentar.

Utvecklingen av dtgdrdssvstemet for ungdomar

Den successiva framvixten av dtgirdssystem for att hantera ungdomsar-
betslosheten har lett till att arbetsgivarna for en liten eller obefintlig egen
kostnad fatt en allt storre grupp ungdomar att vilja mellan. Resultatet har
blivit att kraven pa arbetskraften har hojts. Ungdomar i olika aldersgrup-
per konkurrerar med varandra om arbetstillfillen pd en allt “‘tuffare’
marknad. Arbetsgivarna kan optimera de foretagsekonomiska aspekterna
och “"spela’” med ungdomar i olika atgérdssystem och olika kompetens och
subventioneringsgrad. Tendenser finns att arbetsgivarnas *'normala’” sétt
att rekrytera viss arbetskraft blir allt mer “"onormalt’”.
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16—17-dringarnas konkurrensmojligheter minskar

Inforandet av ungdomslagen har lett till att 16— 17-dringarnas konkur-
rensmojligheter har minskat pd den offentliga arbetsmarknaden. Detta
beror pa att antalet ungdomar med for arbetsgivaren lag eller obefintlig
16nekostnad har 6kat samtidigt som den nytillkommande gruppen 18— 19-
Aringar ir billigare och ofta bittre utbildad. 16— 17-aringar saknar ocksa
korkort och har mer sillan nagon arbetslivserfarenhet etc. Vidare ar de
minderdriga och kan darfor ej anstillas for vissa arbetsuppgifter och ej
heller arbeta pa obekvdm arbetstid i samma utstréckning som 18—19-
dringar.

Kommunerna évertar successivt ansvaret for undomsarbetslisheten fran
arbetsformedlingen .

Innan uppfoljiningsverksamheten fick sin nuvarande form medverkade
arbetsformedlingen aktivt vid anskaffningen av ungdomsplatser. 1 och med
att riksdagen fattade beslut om att ge skolan ansvarct for uppféljningsverk-
samheten har arbetsférmedlingarna mer eller mindre *’abdikerat’ frin sin
roll att lotsa 16— 17-4ringar ut pa arbetsmarknaden.

P4 motsvarande sitt har ungdomslagens tillkomst inneburit att ansvaret
for 18— 19-aringarnas sysselsittning forskjutits fran arbetsformedlingen till
kommunen. Organisatoriskt har emellertid ansvaret lagts pa olika delar av
den kommunala forvaltningen vilket lett till samordningsproblem och re-
virtiankande (se vidare 4.2). Resultatet har blivit att styrning och ledning av
resp. verksamhet har skett fran olika kommunala férvaltningar.

Atgdrdssystemen ticker olika marknader

Ungdomsplatserna dr utformade for att subventionera arbetsinsatser
som genom{ors av ungdomar 16—17 ar inom savill det privata naringslivet
som den offentliga sektorn. En stor andel av platserna finns inom naringsli-
vet.

Ungdomslagen ar primért inriktad pa subventioncrade insatser inom den
offentliga sektorn' med tyngdpunkt pd kommunerna.

Tillkomsten och utformningen av ungdomslagen har gjort konkurrensen .
hardare f6r 16— l7—ﬁringar. Denna konkurrens har bl. a. lett till att det blivit
svarare att erhélla ungdomsplatser inom offentlig férvaltning samtidigt
som mdnga ungdomsplatser omvandlats till ungdomslagsplatser nir ung-
domarna passerar 18-arsgransen.

Den privata marknaden dr det andningshdl som 16— 17-dringarna fortfa-
rande har. Uppfoljningsansvariga i kommunerna ar cniga om att detta
monopol fér 16— 17-&ringarna inte far brytas om uppfoljningsansvaret.skall
kunna fullféljas.
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Olikheter i arbetets omfattning och den ekonomiska ersdttningen for
ungdomarna

Ungdomsplatserna omfattar 8 timmars arbete till en I6n av 85 kr./dag. P4
samma arbetsplats kan finnas 18- och 19-aringar som for 4 timmars arbete
erhaller 120 kronor.

Huvuddelen av de intervjuade ungdomarna upplevde detta som en stor
orittvisa.

4.2 Effekter av den administrativa hanteringen

1 foregiende avsnitt redovisades de effekter som kan hirledas ur den
organisatoriska strukturen. Foljande avsnitt kommer att focusera pa sa-
dana effekter som uppstitt p.g.a. den administrativa hanteringen av at-
girdssystemen. P4 motsvarande satt som i foregende avsnitt sker redo-
visningen i punktform med korta kommentarer.

Konflikter och revirtinkande

Olika organisationer hanterar atgirdssystem f6r samma malgrupp. Detta
har lett till att var och en av organisationerna har en egen platsférmedling
med reserver av “'lediga platser’. Erfarenheterna fran kommunbeséken
pekar pd att samordningen mellan organisationerna i stort sett saknas och
att det idag forekommer konflikter och revirtdnkande betriffande platshan-
teringen. :

Vidare har styrningen av och rutinerna kring verksamheten pa minga
hall lett till att samma arbetsgivare kan tillfrigas om ungdomsplatser,
ungdomslag och beredskapsarbeten — mota 6nskemal fran minst tre hall —
arbetsformedling, skolans uppf6ljningsorganisation samt kommunens or-
ganisation for ungdomslag. Personal hos arbetsgivaren — forvaltnings-
chefer, institutionsforestandare etc. har svdrigheter att skilja pd dtgdrds-
systemen.

Fdarre ungdomsplatser i offentlig forvaltning

Klara tendenser finns redan till att de olika atgirdssystemen starkt
paverkar varandras ’marknader’’. Med tillkomsten av ungdomslagen kan
man rikna med att utrymmet fér ungdomsplatser och-beredskapsarbete -
hos offentliga arbetsgivare minskar. Det finns redan idag klara indikationer
frin kommunbesdken som tyder dels pd att kommunerna prioriterar
platser till ungdomslag dels att allt fler ungdomsplatser i offentlig forvali-
ning omvandlas till ungdomslagsplatser. Dessa platser forsvinner dirmed
ur platsbanken fér 16— 17-aringarna. : .

Dessa tendenser understryker vikten av art ungdomslagen inte utvidgas
till att omfatta dven den privata sektorn.
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Bristande information

Den organisatoriska splittringen har pa ménga hall i kommunerna lett till
revirtinkande. Resultatet har blivit att informationen mellan de kommu-
nalt ansvariga - fér ungdomsplatser och ungdomslag ofta saknas eller ar
bristfillig. P4 vissa hall har man forsokt att organisatoriskt dverbygga detta
genom att skapa en sammanhallande ungdomsenhet.

P4 motsvarande sitt &r informationen mellan kommun och arbetsfor-
medling nir ungdomsplatsarbetare fyller 18 &r och lamnar uppf6ljnings-
verksamheten otillfredsstillande i flera av de kommuner vi studerat. I
vissa fall skoter ungdomarna sjalva alla kontakter med arbetsformedling-
en. Men vi har ocksd mott exempel pa fall dir informationsutbytet mellan
kommun och férmedling dr omfattande.-

Nir det giller arbetsformedlingen och uppf(')ljriingen/kontaktcr med ung-
domar kan generellt konstateras att aktiviteten ir 14g. Ménga represéntan-
ter for arbetsformedlingar menar att nir ungdomarna finns pa ungdoms-
platser eller i ungdomslag 4r ansvaret lagt pA kommunerna: '’vi har nog
med jobb dndd med att klara andra grupper i samhéllet’’.

Ungdomar som arbetar i ungdomslag efter att tidigare ha funnits inom
uppféliningsverksamheten dgnas inte storre uppmarksamhet 4n andra, vil-
ket ibland borde vara motiverat av deras ofta daliga utbildningsbakgrund.

Chanserna att fa tillfalliga vikariat har minskat

Viara kommunbes6k tyder pa att chanserna att fa sdvil vikariatsplatser
som praktikplatser har minskat genom tillskapandet av ungdomslagen.
Dectta drabbar bl. a. ungdomar pa ungdomsplats, som hirigenom méter dn
storre svirigheter att gd frin ungdomsplats till ett arbete pid den 6ppna
arbetsmarknaden. '

Fran ett stodsvstem till ett annat

Entydiga erfarenheter frin vara kommunbesok visar att den ungdom
som haft ungdomsplats inom stat, kommun eller landsting far ungdoms-
platsen omvandlad till ungdomslag nér han eller hon fyller 18 ar. Dirige-
nom sker en mer eller mindre automatisk 6verflyttning fran ett stédsystem
till ett annat. Eftersom det ar sillsynt med 6vergangar fran ungdomslag till
anstillning hos samma (offentliga) arbetsgivare finns en risk att ungdoms-
lagsarbetet fortsitter med beredskapsarbete efter fyllda 20 ar.

For den som inte fortsitter studera efter grundskolan eller avslutar/av-
bryter studierna fore 18 ars alder kan pa detta séitt samhillets olika arbets-
marknadspolitiska stédsystem under en ling foljd av &r bli alternativet till
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta har med sikerhet l1angsiktiga
negativa verkningar — vid dvergngen frin skola till arbetsliv blir arbete p&
den dppna arbetsmarknaden onormalt medan olika skapade sysselsittning-
ar blir det normala.
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5. Overvigande och forslag till fortsatta studier

I féregdende kapitel redovisades resultaten fran genomforda kommun-

"besok. Bestimda slutsatser dr svara att dra eftersom ungdomslagen varit i

kraft sa kort tid. Trots detta kan vissa 6verviganden goras redan nu nir det

- galler utformningen av stodsystemen for arbetslosa- ungdomar.. Nedan

redovisas kort vad som boér bli foremal for ytterligare provning och ges
forslag till fortsatta studier.

5.1 Overviiganden

Ett grundlidggande stéllningstagande giller hur atgirdssystemet skall
utformas med hinsyn till hela gruppen 16—24 ar. Boér de olika digdrdssy-
stemen omprovas med héinsyn till helheten hos ungdomar 16~24 ar eller
skall man fortsitta att komplettera och bygga ut nu befintligt system med

" den segmentering som gjorts i grupper av ungdomar 16—17, 18—19 och

20—-24 ar.

Forutsatt att de olika arbetsmarknadspolitiska stodsystemen bestar i
sina huvuddrag vill vi peka pa f6ljande punkter, som giller utformningen
och hanteringen av dem: :

— utformningen av subventionsgraden i systcmen med hinsyn till ungdo-
mars &lder och kompetens/erfarenhet ’

— atgirdssystemens marknader dvs. privata och offentliga arbetsgivare
for olika system. En huvudfriga dr: Skall den privata marknaden i
storre utstrackning Oppnas for ungdomslagsarbete? Denna friga bor
provas utifrdn en helhetssyn pa hela gruppen ungdomar 16—24 ar.

— arbetsformedlingens tendenscr att successivt abdikera™’ till {érman for
ett kommunalt helhetsansvar for ungdomsarbetslosheten. Skall kom-
munen i framtiden skota platsférmedlingen {or hela gruppen 16—24-
aringar? Skall arbetsformedlingen ater arbeta aktivt med platsformed-
ling fér 16— 17-aringar? : )

— den organisatoriska l6sningen med ansvarsférdelning mellan flera. kom-
munala enheter nér det géller ungdomsarbetslosheten — skolan for 16—
17-aringarna och sysselsattningsenheten eller liknande for 18— 19-aring-
arna

— arbetstider och I6nesiittning for ungdomar yngre dn eller fyllda 18 ar —
85 kronor for 8 timmar i 16—17 ars dlder och 120 kronor for 4 timmar i
18—19 ars alder ) .

— informationsutbytet mellan kommunen och ‘arbetsformedlingen betrif-
fande ungdomar som lamnar uppféljningsverksamheten efter att ha fyilt
18 ar. : : >
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5.2 Fortsatta studier

Ungdomslagen ér i skrivande stund foremal for flera utvirderingar.
Sinova granskar.i detta sammanhang ungdomslagens inverkan pé utsluss-
ningen av ungdomar pa den dppna arbetsmarknaden. ’

I en separat rapport som limnas till EFA/arbetsmarknadsdepartementet
i augusti redovisas vilka effekter som kunnat konstateras under det forsta -
halvar verksamheten i ungdomslag pagéatt. I rapporten anges ocksé vilka
fragestillningar som bor bli foremal for vidare studier.

Nir vi i denna rapport vill peka pa behovet av ytterligare studier avser
de darfor endast frigestillningar som har relevans for de ungdomar som
deltar eller deltagit i skolans. uppféljningsverksamhet. Vi urskiljer sarskilt
tre frigestallningar som det under varen 1984 inte varit mojligt att fa klara
svar pa:
® | vilken utstrickning paverkar ungdomslagen tillgingen pd ungdoms-

platser hos offentliga arbetsgivare?

Vi har redan kunnat konstatera vissa effekter under vintern/varen 1984
men dessa dr marginella. I bérjan pa hostterminen forutses emellertid ctt
starkt dkat behov bide av ungdomsplatser och platser for ungdomslag. 1
det senare fallet dirfor att en ny arskull kommer ut pa arbetsmarknaden
och en del av de ungdomar som funnits i ungdomslag under férsta
halvaret 1984 terkommer efter eventuella sommarjobb.

Offentliga arbetsgivare stills saledes i augusti och september infor
starkt okade krav pd ungdomsplatser och platser fér ungdomslag. Hur
denna konkurrenssituation paverkar tiligingen pa ungdomsplatser och
vilka dvervaganden som styr olika offentliga arbetsgivare bor bli foremal
for vidare studier under hosten 1984. )

® | vilken utstrackning och under hur ling tid stannar ungdomar fran
uppfoljningsverksamheten kvar i arbetsmarknadspolitiska atgirdssy-
stem efter att ha fyllt 18 &r? )

Vi har redan konstaterat att det ar ett vanligt forhallande att ungdomar
som haft ungdomsplats hos offentliga arbetsgivare far denna omvandlad
till ungdomslag nir de fyller 18 &r. Ofta sker detta mer eller mindre
automatiskt utan en mer ingdende prévning av ungdomens mdojligheter
att komma ut pd 6ppna marknaden.

Risken finns att detta kvarstannande i z'itgé:lrdssystem blir langvarigt
sirskilt for ungdomar fran uppfSljningsverksamheten med ofta dalig
utbildning. Fortsatta studier bor darfor inriktas pé att folja dessa ungdo-
mar Gver en langre period for att man skall kunna se i vilken utstrickning
detta kvarstannande forekommer. '

® | vilken utstrickning paverkas *"uppfoljningsungdomarnas’ mojligheter
att fa extraarbeten, vikariat o. dyl. genom tillkomsten av ungdomslagen?

Ungdomslagen har medfért att en stor grupp 18- och 19-dringar med
ofta god utbildning, innehav av korkort och éver den aldersgrins, under
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vilken gialler olika restriktioner for arbetsgivaren-i utnyttjandet av den
anstiillde for vissa arbetsuppgifter och under vissa tider etc. nu &r verk-
samma hos stat, kommuner och landsting. Darigenom blir de kénda och
uppskattade i den man de utfér goda prestationer. Risken finns att den
relativa férdel uppfoljningsungdomarna’ tidigare haft att vara kiinda p&
arbetsplatsen efterhand férsvinner.

Dirigenom minskar mojligheten for dessa ungdomar att komma 1 -
atnjutande av vikariat och andra tilifilliga arbeten (t.ex. feriearbeten)
som i sin tur kan leda vidare till mer stadigvarande arbetcn pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Fortsatta studier bor bl.a. avse i vilken utstrackning dessa effekter
upptrader néar uppfc")ljningsverksamhet-en och ungdomslagsverksamheten
funnits sida vid sida under en langre tid.
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Underbilaga 2

GOTEBORGS UNIVERSITET
Sociologiska institutionen

Ungdomslagen i nio kommuner
Marianne Blomsterberg, Sven Paulson

September 1984

Sammanfattning

Ungdomslag har studerats i nio kommuner med avseende pa planerings-
processen, organisation, arbetsuppgifter och rekrytering. Underséknings-
materialet har huvudsakligen insamlats genom intervjuer.

Huvudresultaten ar:

Uppbyggandet av ungdomslag genomfdérdes snabbt och med ett stort
antal platser i kommunerna och i allmdnhet ocksa i landstingen. Den
statliga uppbyggnaden var didremot i allménbet lingsammare. Detta med-
forde att de kommuner vi studerat kunde bereda plats for ungdomarna i
slutet av januari, da arbetsformedlingarna borjade placera ut ungdomarna i
ungdomslag. Aven flera landsting var beredda att mottaga ungdomar vid
denna tidpunkt. Emellertid placerades si manga ungdomar i kommunerna
att landstingen ofta fick mottaga ménga firre 4n man vintat. _

Reaktionerna var till en bérjan ganska negativa till uppbyggnaden av
ungdomslag, men Atminstone i kommuner och landsting vinde stimning-
arna snart och man fick fram betydligt fler platser &n man vintat sig.

Det har uppstatt stor efterfragan pad ungdomar bade i kommuner och
landsting. Nar ndgon slutat vill man ofta ha en annan. Arbetsférmedlingar-
na har haft svart att "tilifredsstélla efterfrdgan’”, speciellt till landstingen.

Tva huvudtyper av organisationsuppbyggnad kan urskiljas, i relationen
till det kommunala uppféljnihgsansvaret for 16- och 17aringar:

A. Uppfoliningsansvaret for 16—17-dringarna ligger hos skolstyrelsen/
skolférvaltningen.
Ungdomslagen ligger direkt under kommunstyrelsen och kommunens
personalansvarige.
B. Uppfoljningsansvaret ligger under skolstyrelsen/skolférvaltningen till-
sammans med ungdomslagen och kommunala beredskapsarbeten.
Endast en av de studerade kommunerna har foljt den senare modellen.
Den vanligaste modellen for arbetsutformning dr att ungdomarna ges kon-
sumentinriktade arbeten inom befintlig verksamhet, som bitride cller med-

hjélpare till fast anstélld personal, ofta inplacerade en och en eller tillsam-
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mans med ytterligare ctt par ungdomar, ofta i arbetslag, dock inte sé ofta
renodlade 'ungdomslag’. Ett typexempel dr inplacering i vardlagen inom
landstingen, ett annat ar medhjalpare i olika kommunala férvaltningar. En
annan modell, som inte ar lika vanlig. 4r att ungdomarna ges konsumentin-
riktade arbetsuppgifter, inom ny verksamhet med nya arbetsuppgifter,
som de utfor relativt sjalvstandigt (arbetsledare skall dock alltid forekom-
ma), ofta i lag tillsammans med flera andra ungdomar.

Det forefaller vara ganska ovanligt att man utvecklar arbetsuppgifter
enbart for att ge ungdomarna syssclsittning. Det {6rekommer dock sddana
exempel. Det stora flertalet arbetsuppgifter forefaller bide meningsfulla
och viardefulla.

Ungdomslagen har bemotts dvervigande positivt av de intervjuade.
f\tgéirden har uppfattats som bra for att den ger arbetsmajligheter och
erfarcnhet for alla arbetslésa ungdomar och inte bara vissa. I aliminhet
anses ungdomarna vara betydligt mer aktiva 4n som var fallet med ungdo-
mar i beredskapsarbete. Inlasningseffekten. forefaller alltsd mindre &n i .
tidigare atgird. . :

Den komponent i atgirden som ront mest kritik ar begriansningen till fyra
timmars arbetsdag.

I de avslutande kapitlen diskuteras atgiarden fran nigra mer principiella
utgdngspunkter och forslag till fortsatt forskning skisseras.

1. Inledning

Sedan slutet av 70-talet har vi. vid Sociologiska institutionen, Géteborgs
universitet, studerat ungdomsarbetsloshet och atgirder mot denna arbets-
loshet. De forsta studierna avsag atgirder inom ramen fér Géteborgs
kommunala "'ungdomsgaranti’’ framst kortkurser och beredskapsarbeten.
Aren kring 1980 foljdes i sju kommuner det s.k. KUB-forsoket. dvs.
individuellt avpassade kombinationer av kortkurser och bercdskapsarbe-
ten. 1979 startade vi med medel fran Skol6verstyrelsen en uppfoljning av -
hur skolans uppfoljningsansvar formades i nio kommuner. Undersokning-
en varade 1 fem ir och kom dirigenom att omfatta en serie av atgirder
initierad av olika regeringar, SA-kurser, kortkurser, beredskapsarbeten,
introduktionsprogram. yrkesintroduktion, larlingsutbildningar, ungdoms-
platser, individuella uppf6ljningsprogram. _

Utdver dessa studier har vi bedrivit internationellt jamférande studier.

Det dr mot denna kunskaps- och erfarenhetsbakgrund denna studie lagts
upp. Den knyter dirckt an till projektet om skolans uppfoljningsansvar
(GARANTI-projektet). Samma kommuner omfattas av de bada studierna.

Studierna utgdr frin en projektidé frin oss presenterad for arbetsmark- -
nadsdepartementet hosten 1983, 1 februari 1984 beviljade departementet
medecl for studien. EFA har haft departementets uppdrag att vara kontakt-
organ mellan oss och anslagsgivande myndighet.
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Undersokningen har genomforts av Marianne Blomsterberg och Sven
Paulson i nira samarbete med Per Sjéstrand, som fungerat som projektle-
dare. ' P

2. Bakgrund

Arbetsléshet och ungdomsarbetsiéshet blev ett av de stora problemen
pA arbetsmarknaden i hela den industrialiserade virlden pa 70-talet och
arbetsloshetsproblematiken har fortsatt in pa 80-talet. Relativt sett okade
arbetslosheten mest bland ungdomar. Man observerade det bl. a. genom
att man borjat urskilja ungdomar som en sérskild grupp i arbetskrafts- och
arbetsmarknadsundersdkningarna. Ungdomsarbetslosheten ér likaval som
dvrig arbetsloshet konjunkturbetingad, dvs. den minskar i omfattning vid
konjunkturuppgang. Vad som emellertid har skiljt ungdomsarbetslosheten
frin den totala #r att den vid varje konjunkturuppging tenderat att kvarsta
pa en hogre niva. '

I de nordiska landerna har man sokt motverka ungdomsarbetslosheten
pa likartade vigar. Man har férsokt att stimulera efterfrigesidan genom att
stimulera den inhemska ekonomin for att darigenom 6ka antalet arbetstill-
fallen inom framférallt niringslivet. Man har ocksd genom riktade statliga
subventioner forsokt paverka rekryteringen av ungdomar. P4 utbudssidan
har man satt in resurser for att stirka ungdomarnas Konkurrenskraft ge-
nom utbildning.

Fran politiskt ansvarigt hall har man haft en hog grad av medvetenhet
om faran med ungdomsarbetsloshet och ansett att arbetsloshet forutom att
den dr férodande for individen ocksa far allvarliga konsekvenser for sam-
hiillet som helhet.

Resumé over de svenska tgirderna mot ungdomsarbetsloshet

I borjan av 70-talet 6kade kraven pa att arbetsmarknadspolitiska och
utbildningspolitiska atgarder i hogre utstrickning borde samordnas och
regeringen beslutade 1974 att tillsiitta en sysselsittningsutredning. En av
huvuduppgifterna for utredningen blev att 6vervaga hur ungdomars svérig-
heter i 6vergdngen mellan skola och arbetsliv skuile kunna underlittas.

Det var ocks_ﬁl under tidigt 70-tal som beteckning "ungdomsgaranti’’
lanserades forsta gingen i en folkpartimotion (1974/75:399). I den motio-
nen krivdes att alla ungdomar upp till 2§ &r skulle utlovas erbjudande om
meningsfullt arbete eller utbildning. Kraven sammanfattades i en term:
“utbildnings- och sysselsittningsgaranti’”. Motionen avslogs men riksda-
gen stodde dndd tanken pd att ungdomarna skulle erbjudas utbildning,
arbete eller praktik. Riksdagen ville emellertid invinta sysselsattningsut-
redningens forslag. Svil centerpartiet som moderata samlingspartiet
framférde liknande tankegangar i ett antal motioner.
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Hosten 1975 kom sysselsattningsutredningen med sitt betankande **Ar-
bete it alla’’. Man betonade da vikten av samarbete mellan skola, arbetsliv
och arbetsmarknadsmyndigheter. Man poédngterade ocksd att alla- ungdo-

- mar skulle ha ritt till grundlaggande yrkesutbildning efter avslutad grund-

skola. Under slutet av 70-talet genomfordes ocksa olika forsoksverksam-
heter med personalférstirkningar pa Arbetsformedlingarna och villkoren
for statsbidrag till beredskapsarbeten forbittrades.

1975 presenterades ocksa utredningen om “’Skolans inre arbete’’. Den
utredningen foreslog att

*skolan’8liggs uppgiften att folja upp samtliga elever efter grundskolans
slut under en viss tidsperiod. Forslagsvis skulle denna period omfatta tva
ar. Direfter bor, om det befinns behdvligt, ansvaret gvertas av annan
myndighet, framforallt arbetsmarknadsmyndigheten. Ansvaret bor aliggas
skolstyrelsen i varje kommun."

Med anledning av SIA-utredningen stallde sedan regeringen proposition,
den s. k. SIA-propositionen (1975/76:39) och riksdagen beslutade véren
1976 att skolan tillsammans med Arbetsformedlingen hade ansvar for att
f6lja upp aila ungdomar som slutar grundskolan under tva ar. Den uppfoi-

. jande verksamheten skulle ha till syfte att ge stod at elever som av olika

skél kunde ha svart for att genomfdra en utbildning eller komma in pa
arbetsmarknaden efter skolan. Man skulle ocksi inriitta lokala planerings-
rad, SSA-rad, i varje kommun (med kommun avsigs primdarkommun).
SSA-raden skulle bl. a. ansvara for planering av atgarder inom det kommu-
nala uppfoljningsansvaret.

I och med dessa beslut hade kommunernas ansvar for 16— 1 7-aringarnas
utbildning och sysselséttning klarlagts.

Hosten 1977 presenterade Sysselsittningsutredningen sitt forslag till hur
man skall underlatta ungdomars overgang fran skola till arbete. I den
regeringsproposition (1977/78: 164) som f6ljde pa orslaget forde man fram
flera av forslagen bl. a. lokala &tgirdsprogram, inrattande av sirskilda lag
pd AF och férsok med varvad utbildning. De forstérkta dtgirderna syftade
till att garantera alla ungdomar utbildning, praktik eller arbete, och for att
motverka ungdomsarbetslosheten borde samhiillets insatser i stor ut-
strackning utgé frin samverkan mellan utbildnings- och arbetsmarknads-

-politik.

Under &ren 1978 och 1979 diskuterades ungdomsfragorna vid ett flertal
tillfallen i riksdagen. Diskussionerna kom déarvid att férskjutas mot att
atgirder inom utbildningsvasendet kom att spela en allt storre roll.

I propositionen om ny ldroplan f6r grundskolan (1978/79: 180) Lgr 80
utvidgades s& kommunernas ansvar fér ungdomarna till att omfatta alla
ungdomar under 18 ar, alltsd dven dem som fatt arbete.

I borjan av 1979 skrev AMS och SO i en gemensam skrivelse till
regeringen att de hittills vidtagna atgiarderna huvudsakligen haft arbets-
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marknadspolitiskt innehdll men att sambhiillet istillet borde prioritera ut-
bildningspolitiska atgarder for att detta pd lingre sikt torde utgéra det
bista alternativet. Skrivelsen resulterade i nigot utdkade resurser till
gymnasieskolan. ) :

Den 28 maj 1980 antog riksdagen med en rosts ¢vervikt den s. k. Ung-
domspropositionen (1979/80: 145) eller som den officiellt benamndes *"At-
gérder for att frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan m. m.”’. De
nya atgirderna skulle galla frin den 1 juli 1980, varfor planeringstiden blev
mycket kort. Beslutet innebar en ytterligare férskjutning mot utbildnings-
atgiirder. Skolans ansvar for ungdomarna accentuerades dirmed ytterliga-
re och AF:s mdjligheter att bidraga till sysselsattningen beskars eftersom
deras resurser inte fick utnyttjas férran alla andra méjligheter var uttdmda.

I propositionen foreslogs olika dtgarder for att alla berorda 16- och 17-
aringar skulle kunna f& utbildning inom gymnasieskolan. 1 férsta hand
skedde detta genom en utokning av antalet platser pa gymnasieskolans
reguljira yrkesinriktade linjer och specialkurser.

Som ett komplement till detta inrdttades pa forsok introduktionsprogram
och yrkesintroduktion. Syftet med introduktionsprogrammen var att skapa
intresse fér utbildning och ge kunskap om olika utbildningsalternativ me-
dan yrkesintroduktionen sades syfta till att ge meriter fér anstéllning och
skulle ocksa innehdlla utbildningsmoment for ett yrke.

I och med att dessa mojligheter till utbildning och sysselsittning ska-
pades for alla 16— 17-dringar tog man ocksd bort beredskapsarbeten och’
arbetsmarknadsutbildning for den aldersgruppen.

Man ansag att bristen pa yrkesutbildning var en av de grundliggande
orsakerna till ungdomsarbetsidsheten. Atgéirderna blev dartor av utbild-
ningspolitisk karaktar. )

AF:s insatser fér aldersgruppen kom- diirmed i fortsittningen att vara
inriktade pé platsférmedling. >"Att hjilpa de arbetssokande till ctt arbete
pa den 6ppna marknaden dr arbetsférmedlingens priméra uppgift oberoen-
de av den sokandes alder”” (Ungdomspropositionen sid 18). Kommunernas
och skolans ansvar for ungdomarna hade diarmed ytterligare betonats.
Ytterligare tva tunktioner kvarstod emellertid for AF: att medverka i de
lokala planeringsraden och att medverka med arbetsmarknadsinformation.

Som ett dvergripande mal for atgidrderna mot ungdomsarbetsléshet har
under de senaste &ren gallt att minst 85% av en &rskull 16-&ringar skall gi
igenom gymnasieskolan. Detta har man ocksa lyckats med och gymnasie-
skolan har efterhand som problemen dkat i omfattning fatt forstirkning sa
att kapaciteten for landets alla gymnasieskolor for lisaret 1981/82 hade en

) intagningskapacitet pd 100 %. Den planerade kapaciteten okar dérefter och
inrymmer 85/86 siven 7000 platser for dldresdkande. Samtidigt som antalet
16-aringar minskar kraftigt i de flesta lin planerar man alltsd inte for
motsvarande minskning av antalet platser i gymnasieskolan. Man bedémer
att platskapaciteten kommer att behovas for att bereda plats for ett antal
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ildresokande och man har nu satt som mal att gymnasieskolutbildning
skall kunna erbjudas alla 16— /8-dringar. '
De flesta ungdomar gar alltsd vidare direkt till gymnasieskolan. P4 grund
av de stora svarigheterna pa arbetsmarknaden rickte emellertid antalet
arbetstillfillen inte till heller for dem som trots dessa forstirkta utbild-
ningsinriktade atgarder aterfanns i arbetskraften. Kraven p4 insatser fran
samhillets sida for den gruppen 6kade. Det framstod som nddvindigt att
ha nigon form av rent arbetsknuten étg"ﬁrd ochidecember 1981 kompense-
rades borttagandet av beredskapsarbeten med ungdomsplatser. Dessa in-
rittades genom en central é6verenskommelse mellan LO, PTK och SAF.
Avtal triffades senare dven inom'dé statliga och. kommunala omriadena
varfor ungdomsplatser alltsd finns'inom savil privat som offentlig sektor.
Syftet var att ge ungdomarna vardefull arbetslivserfarenhet si att dirige-
nom anstéllning skulle kunna underlattas eller ett val av utbildning kunde
motiveras. AMS fick huvudansvaret och platserna anskaffades och for-
medlades pd lokal nivd via AF. Fr.o.m. 1 juli 1982 overgick emellertid
ocks3 ansvaret for dessa platser till skolan. Det skedde sedan SO och AMS
i gemensam skrivelse till regeringen patalat att det ir skolan som bér ha
ansvaret for ungdomarna. P4 sa vis kom skolan att f4 ansvar for inte bara
rena utbildningsatgirder utan dven atgirder av arbetsmarknadsinriktning.
I den budgetproposition som den nya socialdemokratiska regeringen'
presenterade for ba 1983/84 foreslogs pa nytt ett antal forandringar. Riks-
dagen beslutade i enlighet med propositionen och sa blev det dter nya
{orutsittningar for uppfoljningsansvaret fr. 0. m. 1983-07-01. Forindringar-
na innebar kortfattat att’ - :

Introduktionsprogram och yrkesintroduktion upphérde

Ungdomsplatserna skulle finnas kvar men kompletteras med utbild-
ningsinslag

Atgiirderna inom uppfoljningsansvaret skulle héllas samman av indivi-
‘duella planer fér varje individ som inte genomgér reguljir utbildning eller
har fast arbete. Planerna skulle omfatta tiden fram till 18 ar.

Syftet med denna utformning skulle vara att hjalpa ungdomarna att s
snart som mojligt dverga till reguljar utbildning eller stadigvarande arbetc.

Sedan uppféljningsansvaret forst inférdes i och med Sysselsittningsut-
redningens forslag, SIA-propositionen och piféljande riksdagsbeslut har
det kontinuerligt utvidgats och betonats. Sedan 1984-01-01 giller nu ocksa
att stalen/kommunen tar ansvar for sysselsittningen av alla ungdomar upp
till 20-arsdagen. Det ar lagen om ungdomslag. som har tritt i kraft.
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Ungdomslagen

Forslaget om ungdomslag presenterades forst i riksdagens proposition
1983/84: 26 "om sirskilda sysselsittningsatgirder for budgetaret 1983/ 84"
i borjan av oktober 1983.

I bakgrundsbeskrivningen till dtgdrderna skriver arbetsmarknadsminis-
tern betriffande de atgiirder som riktar sig till ungdomarna att de 'méste
vara effektivare”. Arbetsloshetens utveckling har under senare &r varit
sidan att arbetslosheten i dldersgruppen over 18 ar 6kat kraftigt.

Under andra kvartalet 1983 l3g arbetslosheten for &ldersgruppen 18—19
ar pa 10%. For flickorna i gruppen 6ver 10%. Under senare ar har ocksd
arbetsloshetstiderna forldangts.

Tva huvudutgingspunkter hade regeringen nu i det atgirdsforslag som
presenterades i propositionen. For det forsta skulle alla ungdomar under
20 ar f& meningsfull sysselsiittning. For det andra skulle naringslivets
rekrytering stodjas.

For 18—19-dringarna innebar detta

a) inférandet av rekryteringsstodet

Rekryteringsstodet dr visserligen inte knutet till den arbetssokandes
alder men avsikten ir att underlitta placeringen av unga och langtidsar-
betslosa. Med inférandet av rekryteringsstdd foreslogs ocksa i propositio-
nen att enskilda beredskapsarbeten skulle forsvinna. Eor rekryteringssto-
det giller inte beredskapsarbetenas villkor om arbetsuppgifter utanfér den
ordinarie produktionen.

b) inférandet av ungdomslag

Den stora satsningen for aldersgruppen var forslaget om ungdomslag.
Ungdomslagen foéreslogs mot bakgrund av att savil férildrar som ungdo-
marna sjilva inte ansdg det vara bra att “’'méta vuxenvirlden med 'pengar
pa fickan’ utan krav pa egna arbetsinatser’’. Diarmed forordades en kom-
munal skyldighet att ordna arbeten for 18—19-dringarna. Ungdomslagen
skulle utgora en atgiird som Af kunde sétta in nir andra arbetsmarknadspo-
litiska insatser har provats.

I anmiilan till propositionen skriver arbetsmarknadsministern:

*For att underlatta for kommunerna att uppfylla skyldigheten att sorja
for 18— 19-dringarnas sysselsittning bor arbetsformedlingen forst prova att
anordna ungdomslag hos stat och landstingskommun.™’

vidare

’Forslaget om ungdomslag innebar att “arbetslinjen’ genomfors fullt ut.
Ingen ungdom i den aktuella gruppen skall erhélla ekonomiskt stéd fran
samhillet utan att gora en arbetsinsats. ... Genom ungdomslagen kommer
KAS for 18- och 19-aringar inte att behdva utnyttjas.™

Forutsittningarna fér ungdomslag skulle ocksd innebéra att ungdomarna
var registrerade som arbetssokande hos AF och AF skulle kontinuerligt
arbeta pa att finna lamplig utbildning cller anstillning pd den reguljira
arbetsmarknaden. t. ex. med hjilp av rekryteringsstodet.

4  Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 88
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Varje ungdomslag borde enligt intentionerna omfatta 10—25 ungdomar
(men borde anpassas till vad som ar lampligt i det enskilda failet). I
normalfallet bor ungdomar som har KAS eller som inte ar berittigade till
nagon ersittning alls sysselsittas i 4 timmar per dag. For att utnyttja resten
av sin tid till utbildning bor kommunerna ta initiativ till att erbjuda ungdo-
marna plats inom Komvux.

Genom inférandet av ungdomslag skulle sivil statliga som kommunala
beredskapsarbeten for aldersgruppen avskaffas.

Forslaget till ungdomslag mottogs till storsta delen positivt i riksdagen.

Den 20 oktober presenterades sa i proposition 1983/84: 46 forslag till Lag
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Lagforslaget dndrades
emellertid pa vissa vdsentliga punkter efter debatter och beredningar sedan
det dterremitterats till arbetsmarknadsutskottet.

Andringarna gallde frimst

A) kretsen av arbetsgivare
Utvidgades till att omfatta kommuner och landsting som bedriver verk-
samhet i ckonomisk forening, stiftelse eller annan sarskild féretagsform

B) Af:s arbetssitt
Formedlingen anvisar arbete efter samrad med den unge

C) arbetstidens lingd
kunde utstrackas till 8 timmar nidr den unge ir underhilisskyldig
gentemot annan eller det annars finns starka personliga skil eller nar
det finns praktiska hinder mot avbrott i arbetet eller andra liknande
skal’.

D) anvisningstidens langd .
indrades i utskottets forslag till 7 veckor frin 3 ménader i fall da
ungdomslagsplatsen upphort enligt § 11 eller 12 i lagforslaget.

Lagen om arbete i ungdomslag antogs sa av riksdagen i december 1983,
Lagen skulle borja gélla den 1 jan. 1984 och de forsta ungdomarna skulle
alltsd anvisas 3 veckor in pa det nya aret.

Diarmed hade man byggt upp ett skyddsnit motsvarande uppf6ljnings-
ansvaret for 16—17-aringarna 4ven for 18—19-aringarna. Med lagen om
ungdomslag har sysselséttningsutredningens férslag fran 1975 om att vid
néasta’ dldersgrupp forverkligats. Fér den
gruppen giller emellertid att atgirderna forliaggs till arbetsmarknaden och
kommunens ansvar kopplas till Af, allt cnligt det ursprungliga forslaget.

Genom en lagéindring har fr.o.m. den 1 juli 1984 ett par visentliga
indringar gjorts i lagen om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.
Deét galler dndringar i kretsen atrbetsgivare och det giller arbetstidens

behov utvidga ansvaret for

langd.
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Sammanfattning och slutsatser

Vid en analys av atgirderna mot ungdomsarbetsloshet kan vi se vissa
linjer i atgirdernas utveckling.

D& SIA-propositionen antogs av riksdagen pa varen 1976 och man beslu-
tade att skolan tillsammans med AF skulle ta ansvaret fér ungdomarna
hade ungdomsarbetsidshet dnnu inte explicit definierats som ett problem
dvervigande beroende pa for dalig eller ingen utbildning. Det var snarare
friga om att hitta riitt samarbetsformer och ratt kontakter for att I6sa de
akuta problemen, trodde man.

Allteftersom arbetsloshetssiffrorna 6kade forskots diskussionerna i riks-
dagen mot att bli alltmer inriktade pa utbildningsitgirder. Man tenderade -
att mer och mer forldgga orsakerna till arbetsiésheten hos arbetskraften i
stallet for i brist pa jobb i produktionen. Atgirderna forskots till admini-
strativa apparater som huvudsakligen av tradition har sina atgéarder inrikta-
de pa utbildning. I och med att SO och AMS i gemensam skrivelse 1979 till
regeringen begiirt en prioritering av utbildningsinriktade atgirder for de
yngsta arbetslosa hade definitionen av ungdomsarbetsldshet som ett ut-
bildningsproblem fértydligats.

For 16—17-aringarna har det inneburit en kraftig satsning pd gymnasie-
skolan, framf6rallt pd utbyggnad av tva-riga linjer. Av elever i arskurs 9
har det ocksd under de senaste rcn varit mellan 85 och 90 % som har gitt
direkt fran grundskolan till gymnasiet. For 6vriga finns det tva-ariga upp-
foljningsansvaret med dels ungdomsplatser, som finns inom sdvil offentlig
som privat sektor, dels de individuella planerna. Hir finns ocksa uttalat att
*malet fér samhillets insatser fér ungdomar under 18 4r mastc vara att ge
dem en avsiutad utbildning som leder till meningsfull sysselséttning’”,

Organisatoriskt har atgiirderna mot arbetsléshet fér den yngsta gruppen
hela tiden knutits till utbildningsvirlden, till skolstyrelsen och skolan. Den
organisatoriska kopplingen till Af har férsvagats allteftersom atgirderna
alltmer knutits till utbildning. Frin GARANTIprojektets undersékningar
vet vi ocksé att ungdomar som fére 18-arsdagen uppsdker Af for att soka
arbete visserligen registreras som arbetssokande, men sedan hinvisas till
kommunens uppfoljningsverksamhet. Ibland kan uppf6ljningsorganisa-
tionen ha nagon syo-konsulent placerad pd Af nagon dag per vecka f6r att
kunna “’finga upp’’ dem under 18 &r och snabbt slussa 6ver dem till den
uppfoljande verksamheten. Det idr cgentligen bara en ménad innan 18-
arsdagen som formell kontakt tas mellan den unge och Af, oftast férmedlat
via uppféljningen da man paborjar forberedelserna for att fora 6ver ansva-
ret frin kommunen/skolstyrelsen till Af.

Men den Oppna arbetslésheten som kunde sa gott som elimineras for de
yngsta har fortsatt att dka for 18- och 19-dringarna. Utbildningsinsatsen
var inte tillricklig som atgard. 1 kraftiga strukturfériandringar, sviktande
konjunkturer med en stagnerande offentlig sektor har det inte funnits
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mojlighet att bereda arbetstilifdllen for de stora ungdomskullarna frin
borjan och mitten av 60-talet, di de limnat utbildningssystemet. Arbets-
loshetstalen har stigit dven for de relativt vilutbildade och det blev ndd-
véndigt att fullfélja Sysselséttningsutredningens forslag om att garantera
sysselsittning dven for nista aldersgrupp.

Nu foérsokte man emellertid knyta ’garantin’’ till staten och landstinget
med Af som huvudansvarig administratér och i sista hand till kommuner-
na. Atgiirden skulle nu ha till huvudsyfte att ge arbetslivserfarenhet, att
underiitta intridet pa arbetsmarknaden och den var ett mycket viktigt led i
satsningen pa arbetslinjen i stallet for kontantlinjen.

Under dén ganska langa period som forflutit sedan Sysselsittningsutred-
ningen lade sina forslag har Af alltmer frintagits traditionella ansvarsomra-
den och arbetsuppgifter da det giller ungdomar. I och med inférandet av
ungdomslagen lades arbetsuppgifter &ter pa Af vilka i stor utstrickning
paminner om dem som Aavilar uppfoljningsansvaret fér 16— 17-aringarna.
Af skulle nu inte bara placera ut ungdomarna i arbetslivet, de skulle ocks3
bedriva kontinuerlig uppfoljning av dem och soka finna lamplig utbildning
eller anstillning i det privata néringslivet.

3. Syfte och problemstillningar

Undersokningens huvudsyfte ar att beskriva hur atgarden ungdomslag
planeras och genomfors i nio kommuner. De kommuner som vi valt ut har
vi féljt sedan slutet av 1970-talet med avscende p& hur man forverkligar
kommunens och skolans uppféljningsansvar. Med denna bakgrund har det
ocksd varit mojligt for oss att sitta in ungdomslagen i ett lingre perspektiv
savil di det giller att virdera atgirden som den lokala utformningen. I de
utvalda kommunerna har vi forsokt beskriva

1. Planeringsprocessen
Vilka direktiv som formuleras. Vem som gor vad och nér. Vilka beslut
som fattas. Hur verksamheten organiseras och varfor den blir pa ett
visst sitt.

2. De centrala huvudaktirerna
Kommun, linsarbetsnimnd och arbetsformedling. Hur man arbetar
med atgirden. Vilka ambitioncr man har. Hur man vérderar atgérden.

3. Arbetsplatserna
Vilka arbetsuppgifter ungdomarna far och hur arbetsuppgifterna har
tagits fram. Vilken relation det finns mellan dessa uppgifter och de
uppgifter som ges/givits till beredskapsarbetare samt de ordinarie ar-
betsuppgifterna. Hur arbetet organiseras. Hur ungdomarna rekryteras.
Hur man virderar atgérden.

I den hir undersokningen har vi inte hunnit med att tala med ungdomar
ute pa arbetsplatserna. For att i ndgon man komplettera later vi "En
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ungdomslagsberittelse’” folja med som bilaga. Den ér avsedd att vara en
illustration till var beskrivning och vara kommentarer. Berittelsen har
skrivits av en flicka som &r personligt bekant till oss.

4. Metod

Undersoékningen har gjorts under en mycket kort period pi ett tidigt
stadium i ungdomslagens historia. Dess karaktir far darfor anses vara
explorerande, och &ven om vi inte reserverar oss srskilt ofta i den l16pande
texten maste resultaten betraktas som preliminidra. Nya tendenser kan visa
sig nir uppbyggnadsskedet dr 6ver och en viss rutinisering intrider. Man
vi tror att resultaten dr ganska typiska for uppbyggnadsperioden och
undersokningen ar sikert representativ for situationen dven i andra delar
av landet 4n dér var unders6kning har genomforts.

Kommunalval

Undersokningen har genomforts i nio kommuner: Dessa dr: Sodertalje,
Jonkoping, Simrishamn, Tomelilla, Ystad. Sotends, Hagfors, Arvidsjaur,
och Pitea.

Dessa orter har valts eftersom vi hade kinnedom om dem genom en
undersékning som bl. a. Marianne Blomsterberg genomfért i dessa kom-
muner fér Skoldverstyrelsens rikning. Denna studie avsig det kommunala
uppféljningssvafets uppbyggnad och utveckling,

Kommunerna valdes med tanke pa olika
— struktur i néringslivet
— utbildningsmaojligheter
— geografiskt lige
— befolkningsfordelning

Genom att vilja dessa kommuner hoppades vi att littare kunna tringa in
i hur ungdomslagen fungerade, genom att utnyttja personkontakter och
erfarenheter, som *’Garantiprojektet’” givit. Detta var desto viktigare ef-
tersom mycket kort tid forelag f6r studiens genomférande.

Upplaggning och genomférande

Studien har grundats pé intervjuer med nyckelpersoner. Vi har i varje
kommun sokt intervjua kommunens ansvariga arbetsformedlare, kommu-
nalrdd, handledare pé arbetsplatser, ansvariga inom landstinget och i nigra
fall ansvariga pa Linsarbetsnamnder. Vi har ddremot inte intervjuat ung-
domar eller fackliga foretridare. I vissa fall har vi samtalat med handléigga-
re som samtidigt varit fackliga fortroendeman. Vi har da speciellt gitt in pa
fackliga synpunkter pa ungdomslagen. Vi har ocksd studcrat skriftligt
material som berér ungdomslagen.
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A
Vid intervjuerna har vi utgdtt frin ett antal teman som vi tringt in i mer
eller mindre djupt beroende pé vilken roll den intervjuade haft.
Dessa omraden har varit féljande:

Planeringsprocessen, tid-organisation
Antal platser
Kvalifikationskrav
Rekryteringsprocessen
De rekryterade ungdomarnas bakgrund
Arbetsuppgifternas utformning och férhéllande till andra arbetsuppgifter
och anstillda
Utbytbarhet och konkurrens mellan olika stéd och praktikgrupper
Substitutionsproblemet och arbetsuppgifternas relation till andra arbets-
uppgifter i organisationen
Arbetet och ungdomarnas fortsatta karriar
Sortering och rekrytering till ordinarie arbetsstyrka
Allmin vardering av verksamheten
Fackliga diskussioner och overldggningar kring verksamheten
Fackligt stod — motstind
Relationen till 6vrig arbetsmarknadspolitik
— friktion
— utbildning
— inl@sningseffekt

Datainsamlingen dgde huvudsakligen rum under maj, juni och septem-
ber.

5. Uppbyggnad av ungdomslag
Beredskap '

Lagen om ungdomslag antogs alltsd endast nagra veckor innan den
tridde i kraft. De forsta reaktionerna var diarfér ganska negativa hos de
tankta arbetsgivarna.

Reformen hade dock aviserats i borjan av oktober genom den sysselsitt-
ningsproposition som regeringen da lade. Huvuddragen i den vintade
reformen preciserades ocksa i den ett par veckor senare lagda propositio-
nen om ungdomslag. Kontakter hade ocksd férckommit med regerings-
och riksdagsledamoter. Savil Kommunférbundet som Landstingsforbun-
det och lansarbetsnidmnderna gick ocksa ut med information. Minga fore-
tridare for landsting och statliga arbetsgivare ansig dock att informationen
kommit alltfor sent. Handldggarna var emellertid inte helt oférberedda nar
lagen antogs av riksdagen i december. Det radde dock in i det sista
oklarhet pa nigra punkter, bl. a. om ungdomar skulle kunna placeras inom
privat sektor cller cj.
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Genomforande

Kommunernas uppbyvggnad av ungdomslagen

Denna oklarhet medférde emellertid inga stora hinder for den kommuna-
la planeringen. Man bérjade i allménhet att férbereda ungdomslagen obe-
roende av om det skulle bli fyra eller attatimmarsdag och om privat sektor
skulle deltaga eller ¢j. Hur dessa frigor éin skulle komma att 16sas riknade
man med att kommunerna skulle fa huvudansvaret for dtgirdens genomfo-
rande, cftersom de hade skyldighet att placera ungdomarna, medan 6vriga
berorda arbetsgivare endast uppmanades att ta emot ungdomar inom ra-
men f6r ungdomslagen. '

Vanligen bérjade kommunerna under oktober eller november méanad att
planera f6r att ta emot ungdomarna. Silunda initierade de kommunala
ledningarna under hosten atgiarder for att fi fram arbetsplatser till ung-
domslagen. Antingen sammankallade man tjanstemén for de olika kommu-
nala forvaltningarna och begirde att de skulle inventera mdjligheterna att
bereda ungdomarna plats i ungdomslag eller ocksa gick man ut'med skri-
velser i samma syfte.

Vanligen tillsattes en speciell arbetsgrupp vars uppgift skulle vara att
inventera de kommunala forvaltningarnas mdjligheter att bereda arbeten
till ungdomslag. I de tvi storsta kommunerna lades uppgiften pa speciella
ledningsgrupper for ekonomi och sysselsittningsfragor, inférda for att
planera den lingsiktiga ekonomiska politiken i kommunerna.

Dir det inte redan fanns en lamplig etablerad organisation byggde kom-
munerna ofta upp speciella organ for att hantera ungdomslagen. Endast i
den minsta kommunen ansig man det onddigt att skapa en organisation
enbart for att ungdomslagen tillkommit. Orsaken hartill var att antalet
ungdomar som kunde komma ifraga for placering i ungdomslag var sa litet
att man utan storre anstriangning skulle kunna placera dem utan att inritta
speciella organ.

Aven andra Kommuner inrittade speciella tjéinster for att hantera ung-
domslagen. En mer utforlig beskrivning av de organisationer som byggts
upp kring ungdomslagen ges i kapitlet Organisation.

Behovet av platser grundade man pi arbetsférmedlingens arbetslos-
hetsstatistik. Man forsokte silunda skapa ett sa stort antal platser att
merparten av ungdomarna skulle kunna placeras i de kommunala forvalt-
ningarna.

Oftast fick man fram fler platser éin man *behévde’". Detta berodde dels
pa att antalet ’sokande’’ till ungdomslagen blev farre én arbetsformedling-
arna vanligen riknat med, dels pé att férvaltningarna erbjod fler arbeten én
vintat. Detta har kommit att medf6ra att antalet platser i de flesta kommu-
nerna har varit stérre dn antalet ungdomar som har beretts plats i ung-
domslagen. I en av de storre kommunerna hade man salunda tillgang till
500 platser. I april manad hade man som hogst haft 280 ungdomar placera-
de i ungdomslag.
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Uppbyggnaden av ungdomslag inom kommunerna har enligt samstam-
mig uppgift frin kommunforetridare gitt mycket béttre 4n man hade
kunnat forestélla sig. Trots att man till att bérja med uppfattade handligg-
ningstiden som alldeles for kort och dessutom hade att ta hénsyn till andra
Atgiardsgrupper an 18- och 19-aringarna lyckades man klara uppbyggnaden
i tid och utan att man bedémer att det har drabbat andra grupper i nidgon
storre utstrackning. Ett kommunalrad uttrycker saken salunda: ’'Det har
gart vildigt smartfritt. Det har varit ett kolossalt intresse fran férvaltning-
arna.”’

Det ar kanske det mest positiva omdomet om uppbyggnadsfasen som
givits. I ndgra kommuner knorrade forvaltningarna till att borja med, men i
huvudsak har uppbyggnaden genomforts med mycket mindre problem &n
véntat. .

-Kommunerna har alltsd byggt upp ungdomslagsplatser med hjilp av den
egna organisationen utan att i ndgon storre utstrickning ha haft kontakter
med lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar. Dessa organ har i huvud-
sak endast sdnt ungdomar for placering hos kommunerna.

Landstingens uppbyggnad av ungdomslag

Landstingen informerades. under hdsten av lidnsarbetsnimnderna.
Landstingsforbundet gav ocksa information under november ménad. Fra-
gan behandlades dven i sjukvardsstyrelserna.

Landstingen har sedan linge haft personer placerade inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Man har darfor personal som frin bér-
jan kunde samordna uppbyggandet av ungdomslag.

Eftersom landstingen inte har tvingande skyldighet att inritta platser for
ungdomslag, ingicks Overenskommelser mellan linsarbetsnamnderna och
landstingen om hur stort antal ungdomar som landstingen skulle 4ta sig att
placera i ungdomslag. Dessa dverenskommelser var klara i god tid utom i
ett av landstingen, varunder tva av kommunerna sorterar. Detta landsting
ingick inte ndgon 6verenskommelse med LAN f6rridn under varen.

Overenskommelserna med ldnsarbetsnimnderna hade foregétts av in-
venteringar liknande dem som kommunerna genomfért.

I de flesta fall hade landstingen sina platser klara nér arbetsformedlingar-
na borjade att placera ungdomar i slutet av januari.

Trots att lagtexten séger att landsting och stat i forsta hand skall tilldelas
ungdomslag kom det i flera orter att dréja innan placering pa landstingens
platser kunde ske. Detta r att hanfora till &tminstone tva férhallanden:

— Arbetsférmedlingarna anvinde sig oftast i forsta hand av kommunens
platser. Eftersom platsanskaffningen i kommunerna varit mycket fram-
gingsrik kom ofta i stort sett alla ungdomarna i kommunen att placeras pa
kommunens platser. Det blev alltsé inga, eller mycket fa, ungdomar kvar
for placering pa landstingens platser.
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— I tva landsting var uppbyggnaden av ungdomslagsplatser klar pi ett
tidigt stadium. Emellertid 6nskade man ta sig an ungdomar pa ungdoms-
lagsplatser successivt, i takt med att beredskapsarbetena i aldersgruppen
trappades ned. Detta medforde ocksé att det var fA ungdomar som kunde
placeras pd dessa platser. I april hade man sdlunda knappast kommit upp
till hiillften av det prognosticerade antalet. :

Dessutom har ocks& ménga landsting varit mycket framgéngsrika i sina
forsok att skapa platser, sa framgéngsrika att nagra intervjuade uttryckt en
viss forvaning. P4 ett sjukhus véntade sig handlaggaren av ungdomslag att
man skulle kunna fa fram ctt tiotal nya arbeten som limpade sig f6r
ungdomslag. I sjalva verket kunde man uppléta 70 platser.

Det vickte ocksé en viss forvaning, understundom stegrad till irritation,
nar betydligt farre ungdomar 4n man hade véntat sig blev placerade pa
landstingens platser.

Efterhand har man i flera kommuner bdrjat 6verféra ungdomar frin de
kommunala platserna till landstingsplatserna.

Kommunerna och landstingen har alltsa relativt sjalvstindigt utvecklat
platser i ungdomslag, genom att centrala organ har kunnat samordna och
leda verksamheten. Detta forefaller emellertid inte ha varit fallet inom den
statliga sektorn.

Statliga arbetsgivares uppbyggnad av ungdomslag

Linsarbetsndmnderna har varit den instans som sokt att ackvirera ung-
domslagsplatser i de statliga forvaltningarna och foretagen, ibland med
assistans av arbetsférmedlingarna.

Liansarbetsnimnderna sammankallade sdlunda representanter for de
statliga organen for information om ungdomslagen under hosten. Emeller-
tid var de i alimdnhet ganska ointresserade och negativa till att inritta
platser fér ungdomslag. De ville avvakta direktiv *’ovanfrin’’, och menade
ofta att de inte kunde erbjuda arbetsuppgifter som var limpliga fér ungdo-
mar i ungdomslag. Vidare framholl man att det fanns sekretessbestimmel-
sen som lade hinder i vigen. Man tenderade att se¢ ungdomslagen som en
pélaga.

Medan kommunerna och landstingen ofta lyckats fi fram fler platser dn
man hade riknat med, synes detta silian ha varit fallet inom den statliga
sektorn. .

Detta medfdrde att platserna inom den statliga sektorn i allménhet kom
sent och atminstone till en borjan var farre dn i kommunala landsting och
kommuner.
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Problem i initialfasen

Aven om man lyckades inritta ungdomslagsplatser i en sddan utstrick-
ning att arbetsférmedlingarna kundc bérja anvisa ungdomar i slutet av
januari — arbetsférmedlingarna hade alltsd ritt att avvakta tre veckors
placeringstid efter lagens ikrafttridande den forsta januari — medférde den
korta handlaggningstiden vissa problem.

Dessa hade frimst att gora med att det radde oklarhet om vissa regler for
ungdomslagen. Ett sddant exempel ér att det inte var klart hur man skulle
tolka tolvménadersvillkoret for attatimmarsarbete.

Detta medforde att en del arbetsférmedlare lovade vissa ungdomar atta
timmars arbetstid, vilket man sedan fick dndra.

Ett annat exempel 4r att man pé vissa stillen dér inga platser fanns att
tillga i landsting eller stat, hade ett begrinsat urval av platser att erbjuda
ungdomarna. Detta medforde att det var svart att tillfredsstilla vissa
ungdomars 6nskemal om placering. speciellt i de fall dar ungdomarna ville
arbeta inom landstinget. Man fick ocksa till en bérjan en anhopning av
onskemal frin ungdomar, som efter ndgon vecka ville byta arbetsplats pa
grund av att de inte trivdes pa den de tilldelats. Med hjilp av omplacering-
ar inom kommunen och med ¢verféringar frin kommun till landsting, nér
dessa platser fanns tillgidngliga, l6stes problemet och har nir verksamheten
kommit igng varit tamligen litet. '

Forklaringar till kommunernas snabba uppbyggnad av ungdomslag

Inriattandet av ungdomslagsplatser gick alltsd, kvantitativt sett, mycket
effektivt i landstingen och speciellt i kommunerna. Diaremot var det trogt
inom den statliga sektorn.

Flera faktorer bidrog till att kommunerna var sd framgéngsrika:

— Kommunerna har skyldighet att ta emot de ungdomar som inte kan
placeras pa annat sétt. Enligt en intervjuad medforde detta att man var
kritisk till att borja med, men "‘alla fick eld under fétterna™.

— Kommunledningarna engagerade sig starkt for ungdomslagen. Atgérden
sdgs mycket positivt oberoende av partipolitisk tillhérighet. De politiska
skiljaktigheter som foregick lagens infoérande pa riksplanet har knappast
haft nigon motsvarighet pa det lokala planet. Istéllet har politisk enighet
forelegat om vikten av att sé6ka motarbeta ungdomsarbetslésheten med
hjilp av ungdomslagen. Det dr ocksd vanliglt att man anser att den
kommunala nivan ir den limpligaste for bekidmpande av arbetslosheten.

— Man utnyttjade redan etablerade, tunga kommunala organ, eller byggde
upp speciella tjanster for att inventcra mojligheterna att fa fram arbets-
uppgifter.

— Man kunde utnyttja det kontaktnit. som hade byggts upp under arbetet
med tidigare arbetsmarknadsatgirder. t. cx. beredskapsarbeten.



Skr. 1984/85: 88 59

— Ungdomslagen ger mojligheter att pa ett relativt billigt sétt bygga ut den
kommunala servicen Man kom att se dem som en resurs.

— Det ar litt att entusiasmera for insatser mot ungdomsarbetsldsheten,
speciellt p& den kommunala nivan. ""Det ér ju véra cgna barn det
giller’’. Ungdomslagen uppfattades som en rejil atgird, som tog ett
ordentligt grepp pa problemet,

Flera av dessa punkter ager tillaimplighet, speciellt pa landsting, men
ocksa pa statliga arbetsgivare.

Emellertid saknar bada det extra tryck som det innebir att ha den
yttersta skyldigheten att genomfora atgirden.

6. Organisationen
Bakomliggande resonemang vid organisationsstudien

For att uppna en god forstdelse for organisationers utformning och
arbetssitt dr det viktigt att sétta in den organisatoriska framviixten i den
samhilleliga utvecklingen. I det hér fallet har det bakomliggande skeendet
— atgirderna mot ungdomsarbetsloshet och idéerna bakom dem — beskri-
vits 1 kapitel 2 Bakgrund. 1 det hir kapitlet gér vi nu ocksd en kort
uppsummering av uppfoljningsansvarets mer precisa organisation och
framvéxt.

Det ir ocksa viktigt att veta att en organisationsutformning styrs av olika
bakomliggande faktorer. Det ar dels de centrala direktiven — i det hér fallet
de regelsystem som blev féljden av beslutet om ungdomslagens inférande
— dels faktorer som kan ssgas styra mer pa lokal/ kommunal niv sisom de
resurser som finns i form av ménniskor, lokaler, niringsliv, utbildningsut-
bud osv. och det idr dessutom problemets — ungdomsarbetsloshetens —
omfattning i varje specicll kommun som blir styrande fér vad som 4r en
optimal organisationsutformning.

Ett centralt direktiv leder alltsa inte till samma organisationsutformning
utan organisationen anpassar sig till de forutsittningar som riader. Organi-
sationsutformningen blir di inte heller nigon slutlig 10sning utan méste ses
som den for 6gonblicket bista 16sningen. En organisation kan ses som en
process. Var studie av organisationen for ungdomslag dr darfor en beskriv-
ning av hur bakomliggande faktorer paverkade organisationsutformningen
di ungdomslagen inférdes. Men forst till uppsummeringen av uppféljnings-
ansvarets organisation.

Uppfoljningsansvarets organisation

Alltsedan sin tillkomst har uppf6ljningsverksamheten organisatoriskt
knutits till utbildningssystemet, pa lokal niva till skolstyrelsen och gymna-
sieskolan. fxtgérdcrna mot arbetsldshet for den yngsta gruppen hade linge
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karaktaren av forsoksverksamhet.. Detta fick vissa konsckvenser di det
gallde tillsattandet av tjanster och utformningen av organisationen. Att
verksamheten fran centralt hill definierades som forsoksverksamhet ledde
till att personalen pa lokal niva férordnades som projekt- och visstidsan-
stiillda. Detta kunde i sin tur paverka sdvil vem som anstilldes som
motivation och engagemang hos de anstéllda. Beredskapsarbetare har ofta
anvints inom uppfoljningsverksamheten som resursforstiarkning.

Fr.o.m. 1983 har emellertid uppféljningsansvaret permanentats och det
har ocksi medfort att kommunerna har satsat mer helhjirtat pa en fast
organisation for den uppféljande verksamheten. "Ungdomscentrum™ eller
*Ungdomsenhet’” fér de ungdomar som inte gar i reguljir utbildning &r en
vanlig bendmning pd den kommunala organisationen. Dir finns anstélld
personal av olika kategorier samlade: syo-konsulenter, lirare, kurator,
fritidsassistenter. Dir utvecklas de individuella planerna efter varje ung-
doms intresse och bchov, dar bedrivs utbildning, uppf(’iljningsprogrzim
genomfors, administrationen av ungdomsplatser skdts och hér ordnas fl16-
det till och fran gymnasieskolan i samarbete med gymnasiets elevvards-
team och syo-konsulenter. Oftast ligger ungdomscentrum lokalmaéssigt
skilt frAn gymnasiet for att markera att uppfoljningsverksamheten inte ar
detsamma som skola. Detta &r framforallt avsett som stod for de icke
studiemotiverade eleverna.

Genom den utformning som uppfoljningen far viinjs nu ungdomarna vid
ctt mera langsiktigt planerande. De individuella planerna skall omprévas
kontinuerligt, minst var tionde vecka. Detta férutsatter att ungdomarna
har kontakt med sin syo-konsulent dven da de ir ute pa ungdomsplatscr.
Provningen skall innebdra att méjligheterna till reguljiar utbildning eller
stadigvarande arbete fortlopande undersoks.

Ungdomsplatserna som utgér uppfoljningsverksamhetens primira at-
gérd for sysselséttning vid sidan av studier i gymnasiet eller Komvux skall
enligt SO:s foreskrifter anskaffas genom att de lokala arbetsmarknadspar-
terna gemensamt inventerar mdjlighcterna att inriatta ungdomsplatser och
triffar overenskommelser. Det sker sdledes helt utan Arbetsformedlingens
medverkan. '

I praktiken anskaffas ungdomsplatserna enligt vara erfarenheter genom
att personalen i uppfoljningsorganisationen kontaktar arbetsgivare i kom-
munen. 1 dagslaget skots alltsd séval utbildnings- som arbetsmarknadsin-
riktade atgirder mot arbetsloshet for 16—17-dringarna av organisationen
for det kommunala uppféljningsansvaret.

Enligt vara undersékningar arbetar man ofta selektivt med ungdomsplat-
serna. Inom uppfoljningsverksamheten finns forstds manga olika under-
grupper av ungdomar. Hir finns ungdomar som kommer direkt frin grund-
skolan, avhoppare fran gymnasiet och ungdomar som véntar pa att komma
in pi en utbildning, t.ex. varterminsintagning till vardlinjen, ungdomar
som vill kvalificera sig for att komma in pé en 6nskad utbildning osv. Har
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finns ocksa ungdomar som varit ute i arbetslivet och sedan blivit arbetslésa
av en eller annan anledning.

Bland alla dessa grupper finns en kategori ungdomar som brukar vara
klart urskiljbar: de som &r helt omotiverade for fortsatta studier. Ofta gor .
man si att dessa ungdomar placeras pa ungdomsplatser i privat sektor.
Dessa fungerar mycKet likt de enskilda beredskapsarbetena, dvs. de leder i
hog utstrackning till anstéllning och till kontakter med det enskilda né-
ringslivet, vilka i sin tur kan leda till anstillningar. De ger ocksi nyttig
praktik och de ger mgjligheter till referenser fran arbetsgivare.

De studiemotiverade ungdomarna och de som man riknar med att kunna
motivera till studier placeras pa ungdomsplatser inom offentlig sektor och
slussas efterhand vidare till eller tillbaka till utbildningssystemet. Denna
“metod’’ maste inte g& och gar inte stick i stiv med intentionen att
placering pd ungdomsplats skall ske efter ungdomarnas egna 6nskemal.
Tviartom sammanfaller de bada intentionerna vil. I alimédnhet ar flickor
lattare att studiemotivera dn pojkar och deras 6nskemal om ungdoms-
platser finns ofta just inom den offentliga sektorns véard och barnomsorg.
Pojkarnas Onskemal giller ofta industriarbete och arbete i verkstider,
alltsd i privat sektor.

Detta selekterande arbetssitt har inverkan pad vem som sd smaningom
hamnar i ungdomslag, som vi senare skall visa under avsnitt Férvantningar
pa ungdomarna i kapitlet PLACERING AV UNGDOMARNA.

D4 ungdomslagen infordes fanns séledes etablerade organisationer med
tamligen ling erfarenhet av arbete med och f6r arbetslosa ungdomar i de
flesta kommuner. '

Organisationsmodeller for ungdomslag — nagra exempel

De centrala direktiven tolkades mycket lika i kommunerna. Information .
till forvaltningschefer och inventeringen av platser initierades alltsé i god
tid innan lagen antogs i samtliga kommuner utom en av de minsta. I den
kommunen var emellertid antalet ungdomar s fa att de kundc placeras ut
utan oldgenhet tack vare personliga kontakter och personkdnnedom om
respektive ungdom inom foreskriven tid.

Genom beslut i kommunfullmiktige i de olika kommunerna hade man
ocksd i stort sett faststéllt en forsta organisationsutformning att gélla frin
den | januari 1984. Denna forsta organisationsutformning fick stora lik-
heter med uppfoljningsverksamhetens forsta fas. Det var mycket vanligt
att man anvinde sig av beredskapsarbetare for att skota administrationen
av ungdomarna som skulle placeras ut i kommunala ungdomslag. (P4
liknande sctt anvinde och anvinder man sig av beredskapsarbetare och
ungdomslagare pa arbetstormedlingarna for att skéta administrationen
dir.)
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Organisatoriskt knots verksamheten for ungdomslag i kommunerna till
a) politiskt ansvariga for kommunens sysselséttnings- och néringslivsfra-
gor
b) kommunens personalansvarig inklusive kommunala beredskapsarbeten
Endast i en kommun, Sodertélje, har vi sett en organisationsutformning
som direkt kopplar samman uppféljningsansvar och ungdomslag pa det
stadium dé vi gjorde var datainsamling.

Sdadertilje

1 Sédertélje har under flera ar pagatt utveckling och omorganisation av
atgirderna mot ungdomsarbetsloshet. Sodertélje 4r den kommun i Stock-
holms ldn som har den hogsta arbetslosheten. Niringslivet ar knutet till
storindustri med typiskt manliga arbeten. Arbetsiésheten dr hogre bland
kvinnor/flickor dn bland min. Aven om arbetslésheten sett med Norr-
landsdgon procentuellt inte dr hog ar d4nda antalet ungdomar som gér utan
sysselsittning stort. Detta har medfort stora och dyrbara satsningar for
kommunen i anstringningarna att hélla arbetslésheten nere. Sddertilje har
ocksé typiska storstadsprohlem med ménga ungdomar i riskzonen vilket i
sin tur medf6rt att man satsat mycket- pd speciella projekt for arbetslos
ungdom.

D4 ungdomslagen tridde i kraft fanns redan organisationen for uppfolj-
ningsansvar och organisationen féor kommunala beredskapsarbeten sam-
lade pé ett stalle, den s. k. Centrifugen. Dér skots savil administration som
en stor del av den praktiska verksamheten med utbildnings- och sysselsitt-
ningsatgirder. En arbetsgrupp hade ocksa under viren -83 i samverkan
med kommunens arbetsléshetskommission paborjat arbetet med att utreda
vilka insatser som kunde behéva goras for ungdomar ver 18 ar. " Atgirder
for den gruppen var pa ging nir beslutet kom™ sade ansvarigt kommunal-
rad vid vart besok i kommunen. Detta medforde att en organisation som ir
heltackande for hela ungdomsgruppen snabbt kunde byggas upp. Organi-
satoriskt placerades organisationen under skolstyrelsen. Organisationen
fick namnet Ungdomscentrum och féljande utseendc:
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Ledning

Avd-chef
Bitr avd-chef

Expedition Elevvdrd och undervisn
1 Kamrersassistent 0,25 Skollakare
I Kanslist I Skolskoterska
1 Kontorist 1 Kurator
1 Utb-samordnare

Sektion for uppfolj- Sektion for beredskaps-
ningsansvaret arb och ungdomslag
Sekt-ch: Avd-chefen Sekt-ch: Bitr avd-chef

4 Syo-konsulenter 6 personalass, tillsvidare
3 Personalassistenter .

4 Handledare/instruk 3 Personalassistenter,

projektanstillda

Verksamheten vid Ungdomscentrum bedrivs inom tvé sektioner:
1. sektionen for uppféljningsansvaret (for ungdomar under 18 &r);
. sektionen for beredskapsarbeten och ungdomslag (fér ungdomar éver 18

o

ar);

Avdelningschefen tor Ungdomscentrum ar ocksa chef for sektionen for
uppfoljningsansvaret.

Diarmed hade man skapat en organisation dir ungdomar kunde slussas
dver fran uppfoljningsverksamheten till ungdomslagsverksamheten. Man
kunde bygga vidare pa de individuella plancrna, fortsiitta utrednings- och
motivationsarbetet fér en eventuell utbildning och man kunde hélla kon-
troll over ungdomsplatser och ungdomslagsplatser sd att konkurrens i
mdjligaste man kan undvikas.

En klar ansvarsfordelning nér det giiller de ekonomiska fragorna forelig-
ger emellertid mellan skolstyrelsen och ledningsgruppen for sysselsitt-
ningsfragor.

Ystad

Liknande tankegingar om organisation fanns i flera kommuner bl. a.
Ystad. I Ystad har utvecklingen pa arbetsmarknaden varit mer ogynnsam
in for ldnet i dess helhet. Redan den sista oktober 84 hade man i kom-
munen under ledning av SSA-sekreteraren som éir administrativt ansvarig
for Ungdomsenheten med anledning bl.a. av regeringsproposition om
ungdomslag utarbetat forslag till “'Inrdttande av ungdomscentrum i Ystad
for ungdomar i aldern 16—19 ar*’. SSA-sckreteraren anfor dér bl. a. betrif-
tandc 18—19-aringarna:
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*Innan de berérda ungdomarna kan slussas ut i kommunala arbeten
maste drgdrder liknande Uppfoliningsprogrammen for 16—17-aringarna
till. Manga &r i riskzonen och har kanske genom sina misslyckade férsok
att finna arbete helt tappat sjialvfortroendet.

Arbetsformedlingarnas omorganisation (PLOG) innebér bl. a. att Af nu-
mera har sma mojligheter att ge studie- och yrkesvigledning. Det reguljira
skolvdsendet & sin sida ar endast skyldiga/ har endast mojlighet att hjilpa
de egna eleverna med studie- och yrkesvigledning. En stor grupp 18—19-
aringar saknar diarigenom kontaktmojligheter for sin lingsiktiga studie- och
yrkesplanering. Studie- och yrkesvalet ar en l&ngvarig process som pabor-
jats langt ned i grundskolan och som for dessa ungdomar lett fram till en
viss yrkesutbildning i gymnasieskolan — som i sin tur visat sig leda till
arbetsloshet. Ungdomarna har akut behov av nya syo-insatser, men stir
utanfor befintliga organisationer. Utbildningssamhillet blir alltmer kompli-
cerat for den enskilde att 6verblicka. For en del av ungdomarna giiller det
kanske att komplettera sin utbildning med lingre eller kortare Kurser, for
att bli attraktivare pa arbetsmarknaden, — kombinerat med méjlighet till
arbete med dess viktiga sociala betydelse.”

En ungdomsgaranti for 16— 19-aringar bor skapas i Ystad skriver man i
forslaget. Nuvarande organisation (den for 16— 17-dringarna) bor ses som
ctapp 1. Etapp 2 som nu foreslas inrdttad skall omfatta 18—19-aringar och
Jinrdttandet av ett Ungdomscentrum foreslas:

“Med ett Ungdomscentrum kan kommunen koncentrera de resurser
som idag #r spridda pa olika forvaltningar., Forhoppningsvis skapas pa
detta sétt en organisation som kan forverkliga intentionerna med ungdoms-
garantin. Inom Ungdomscentret kan det praktiska arbetet brytas ner i smd
grupper, dar ungdomarna kénner trygghet och dér olika vuxna arbetar som
forebilder.

For ungdomarna i dldern 16—17 ar fortsitter arbetet som i nuvarande
Ungdomsenheten.

For ungdomarna i dldern 18—19 ar som inte kunnat crhélla reguljart
arbete erbjudes fortsatt studie- och yrkesvigledning ev. i sérskilda vigled-
ningsgrupper for intensifierad vigledning, kompletterande utbildning
och/eller arbete i Ungdomslag.

Ungdomscentret vinder sig i forsta hand till dldersgruppen 16—19 ar.
Dvs. den grupp som omfattas av ungdomsgarantin,

Ungdomscentret bor ha som malséttning att fortidpande hélla kontakt
med foretag, fackliga organisationer och myndigheter for att pd si satt
tillvarata mojligheterna att fa fram s ménga ungdomsplatser som mgjligt. 1
samarbete med arbetstormedlingen bor ocksa efterstravas en uppsokande
verksamhet pa arbetsplatserna for att tillskapa nya arbetstillfallen etc.
infor 20-arsdagen nir det nya skyddsniitet dras undan.™

Enligt férslaget bor Ungdomscentret placeras under en néringslivs- och
sysselsittningsdelegation sasom freslagits i en socialdemokratisk motien.
Ledningen skulle utgdras av en styrgrupp med representanter frin skolsty-
relsen, socialnimnden och kommunstyrelsen. )

Men vid telefonkontakt i september far vi veta att "‘inget har hiint>".
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Ungdomslagen ir en politiskt “het potatis™. Kommunstyrelsen anser att
ungdomslagsverksamheten faller inom Arbetsformedlingens ansvarsomra-
de. Dir skall uppfoljning och vigledning ske for dldersgruppen och kom-
munens ansvar for dem inskranker sig till de ungdomar som finns placera-
de pa kommunala ungdomslagsplatser.

Sotends

Sotends ir en av de minsta av vara kommuner. Aven om arbetslsheten i
kommunen upplevs som allvarlig inte minst for ungdomarna som individer
ar den forstds numerirt overblickbar. Det finns en god lokal- och person-
kannedom i kommunen. Skolpersonalen kinner eleverna. Arbetsformed-
lingens personal kidnner savil de arbetssokande ungdomarna som foreta-
gen — deras behov av arbetskraft och deras konjunkturbetingade problem
— och man kinner ocksd personligen médnniskorna i de kommunala forvalt-
ningarna. Kommunen har ingen egen gymnasieskola utan eleverna fir
antingen resa fram och tillbaka till grannkommunens gymnasieskola varje
dag eller ocksa vara inneboende. Detta medfoér en négot ligre studiefre-
kvens dn i kommuner med eget gymnasium,speciellt for flickornas vid-
kommande, enligt vara undersékningar.

Den 9 januari holls ett sammantriade i kommunen med representanter f6r
kommunstyrelsen, skolstyrelsen, Arbetsférmedlingen och kommunens
personalansvariga med anledning av den nya lagen om arbete i ungdoms-
lag.

Vid motet diskuterades mdjligheterna for kommunen att sysselsitta
ungdomslagare inom befintlig organisation for kommunala beredskapsar-
beten. Arbetsformedlingens representant befarade vid moétet att antalet
ungdomslagare snabbt skulle stiga utdver de for dagen aktuella genom att
de privata foretagen skulle ta emot firre ungdomar genom sinkningen av
statsbidraget till 50 % for rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbe-
ten. Till métet hade personalsekreteraren i kommunen utarbetat en PM
angadende kommunens skyldigheter gentemot arbetslés ungdom: uppfolj-
ningsansvar. beredskapsarbeten och ungdomslag. 1 denna PM kommer
man fram till att mycket talar for en sammanslagning av de tre verksamhe- -
terna till ett ungdomscenter eller liknande:

a) “Ungdomarna kan f6ljas av samma personal fran 16 &r och i fortsatt-
ningen. Detta bor leda till bittre insatser for varje individ.

b) Inget konkurrensforhallande uppstir om disponeringen av befintliga
platser inom de kommunala forvaltningarna.

¢) Genom att koncentrera arbetsuppgifterna till en eller ett fatal personer

kan bittre overblick och djupare kunskap nds. Kontakterna med' Ar-

betsformedlingen kan koncentreras.

Utbildningsinslag kommer att kopplas till alla tre verksamhceterna var-

for ett intimt samarbete med KomVux kommer att krivas.

e) Arbetsmarknadsutskottet har i samband med att uppf6ljning av verk-
samheten med ungdomslag skall ske, sagt att "Regeringen bor ev foresla

S Riksdugen 1984/85. 1 suml. Nr 88
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‘nodvandiga tgirder f0r en béttre samordning av ungdomsplatserna
inom skolans uppféljningsansvar och ungdomslagen’ "ett samlat ansvar

[ERE}

bér tas for hela ungdomsgruppen under 21 ar’.

Men man uppméarksammar ocksa problem och fragestillningar vid en
eventuell samordning av verksamhetcn:

Vem skall fungera som huvudman for verksamheten: Skolstyrelsen eller
Kommunstyrelsen:

Ska man bilda ett politiskt samverkansorgan bestaende av politiker fran
skola och Ks som far det samlade ansvaret for kommunens arbetsloshets-
frigor?

Ungdomscenter — vilken personalbemanning krivs?

Vid motet beslutades att sysselsittning enligt ungdomslagen t. v. skulle
skapas inom befintlig organisation som bitriiden &t ordinaric personal samt
att man under véren skulle ta stéillning till en eventuell sammanslagning av
verksamheterna sedan man sett utvecklingen av ungdomslagen.

Under varen gjorde personalsekreterarcn en sammanstillning 6ver orga-
nisationen i grannkommunerna. Denna sammanstallning visar foljande

Kommun Organisation

Stromstad Ungdomscentrum bildat i februari 1984 for alla kommuna-
la insatser fran 16 &r. Kommunstyrelsen ansvarig med
siarskildavdelning under kommunkansliet = kanslichefen

Tanum Ungdomscentrum har bildats for att skéta uppfoljnings-
ansvar och ungdomslag. Ungdomscentrum ligger admini-
strativt under skolledningen.

Beredskapsarbetena sorterar under kommunstyrelsen och
skots av personalavdelningen.

Politiskt samordnas arbetsloshetsfrdgorna i ett politiskt
samverkansorgan.

Munkedal Ungdomscentrum har bildats for 16—19-aringarna Skol-
styrelsen huvudman. )
Beredskapsarbeten ligger pa kommunstyrelsen och skots
av personalavdelningen.

Lysekil Skolans uppfoljning ligger pa skolstyrelsen.
Beredskapsarbeten och ungdomslag ligger under kom-
munstyrelsen och skots av personalkontoret

Utifr@n denna sammanstéllning stéllde sd personalsekreteraren upp oli-
ka alternativ till organisation for kommunen.

A) Ungdomscentrum dar all verksamhet har samordnats (dvs. skolans
uppfoljning. ungdomslag, beredskapsarbeten samt speciella sommarin-
satser m. m.).

B) Skolans uppf6ljningsansvar skots av skolforvaltningen, resterande de-
lar, inom Ks-omradet, skéts via personalavdelningen.

C) Skolans uppfoljningsansvar samt ungdomslagen skoéts av skolférvalt-
ningen. Beredskapsverksamheten skots av personalavdelningen.
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Vid véart besék i kommunen i mitten av augusti har organisationen
faststallt. Kommunfullmiktige har beslutat att:

»det lagstadgade uppfdljningsarbetet for 16—17-aringar handhas fort-
sattningsvis liksom tidigare av skolfoérvaltningen med skolstyrelsen som
politiskt ansvarig och for ndrvarande med projektanstilld personal 0.5
tjinst som SYO-konsulent och 0,25 tjanst som kanslist,

kommunala insatser for arbetsldsa skolungdomar i arskurs 8 och 9 under
sommaren handhas av skolférvaltningen pd motsvarande sitt som sker
idag.

resterande sysselsdttningsbefrimjande atgarder dvs. beredskapsverk-
samheten och de nya reglerna om ungdomslag handhas administrativt av
kommunkontorcts personalavdelning med kommunstyrelsen i egenskap av
arbetslosnimnd som politisk ansvarig.”

Med anledning av den faststillda organisationen har en person projekt-
anstillts pa heltid t.o.m. 85-12-31 som ungdomsassistent for att skota
administrationen av ungdomslagarna. 1 inledningsskedet skottes detta av
en beredskapsarbetare.

Tomelilla

Tomelilla ir en av fem kommuner i en organisation kallad SOSK — Syd-
ostra Skdnes Samarbetskommitté. | samarbetet ingar dven véra undersok-
ningskommuner Ystad och Simrishamn. Kommittén skall bl.a. utveckla
och samordna regionens niringsliv, utbildning och kommunikationer. Be-
triffande utbildning bedrivs samordning och gemensamt resursutnyttjande
inom gymnasieskolan och inom uppféljningsarbetet.

Tomelilla kommun har under senare ar fatt vidkéinnas betydande arbets-
marknadsproblem p. g. a. rationaliseringen inom jordbruket och inom livs-
medelsindustrin. Sésongsarbete i form av bl.a. fruktplockning ger en
ryckig arbetsmarknad speciellt for ungdomar. Under hdsten 6kar antalet
arbetstillfallen kortsiktigt vilket bl. a. kan medf6ra att ungdomar avbryter
studier eller avvaktar med att pabdrja studier, vilket senare pa hésten leder
till dkande arbetslashet.

Vid vart besok i kommunen i varas hade en arbetsmarknadssekreterare
nyligen paboérjat sin anstilining. Kommunen vill satsa pa jobbskapande
projekt och man vill ge ungdomar fran 16—25 ar méjlighet till jobb. Ett
forslag till modell hade utarbetats av sekreteraren och personalchefen och
presenterats for kommunstyrelsen i maj.

Forslaget kallas '"Jobbskapande projekt” och beskrivs som ett slags
idéforum
*dir man kan arbeta med arbetslosa pa ett samlat satt — “allt under en
hatt': stirka sjilvfortroendet och initiativfdrmagan hos de arbetslosa, fylla
i utbildningsluckor, ta fram och utveckla idéer — bade vad avser industriell

tillverkning och service, tillhandahalla fritidsaktiviteter, ge stdd och rad-
givning.
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Samarbete med alla berérda myndigheter och organisationer, sdsom
arbetsformedlingen, skolan (gymnasieskolan, KomVux, folkhogskolan),
studieforbunden, fackliga organisationer, niaringslivet, banker, fritids-
niamnd, socialférvaltning m. fl.

Milsirttning:  att  forkorta arbetsloshetsperioderna
att anvédnda dessa perioder till ndgot vettigt, som 6kar
chanserna pa arbetsmarknaden,
att skapa jobb. sa fasta som mojligt
Arbetslosa ska i form av beredskapsarbete eller arbete i ungdomslag
" engageras i projektet. Detta blir ett komplement till de traditionella bered-
skapsarbetena.
I praktiken innebir detta att vi behover tillgang till lokaler:
— en industrilokal for det praktiska arbetet
~ samlings-/kontorslokaler i nira anslutning till industrilokalen for utbild-
nings-. radgivnings- och liknande verksamhet.””

Man var mycket entusiastisk infér den hiir verksamheten vid vara inter-
vjuer. S personer hade under varvintern gétt en s.k. Kresam-kurs och
atervint hem fulla av idéer och inspiration.

Vid telefonkontakt i september informerades vi om att “"Jobbskapande
projekt’’ nu kommit igdng. Man disponerade lokaler, svil kontors- och
utbildningslokaler som verkstadslokal. Tvé personer hade projektanstillts
for att tillsammans med arbetsmarknadssekreterarcn skéta verksamheten.
Modell for verksamheten ér att varva arbete med kortare kurser — etable-
rat samarbete finns med folkhégskola. Man hade hittills inte haft kontakt
med SOSK diremot med '"Projekt Osterlen™ som ocksi dr verksamt i
‘Simrishamn. Den kontakten bestdr i att man séker utveckla regionala
niringar och produkter. Som exempel nimndes att man vill satsa pi
produktion och lokal anviindning av giftfritt odlade gronsaker. 1 dagsliget
skickas tomater och gurka till Mister Gron i Helsingborg och aterkommer
sedan "'plastade’” for forsiljning i butikerna i kommunen. :

Ungdomar som finns inom *’Jobbskapande projekt’ har hinvisats till
kommunen for arbete i ungdomslag. F.n. finns 18 ungdomslagare och tva
beredskapsarbetare dir. Forberedelser i form av kontakter med uppfolj-
ningsverksamheten pagar ocksé for att kunna ta emot ungdomar darifran
till den héir verksamheten. Fran kommunen rapporteras vissa svarigheter
med att klara gransdragningen mellan Arbetsférmedlingens ansvar/arbets-
sitt for och med ungdomarna och kommunens. Detta kan ta sig sadana
uttryck som att ungdomar som av kommunen placerats i projekt med
kombinationen arbete—utbildning kan “'kallas’ till arbetc t.ex. frukt-
plockning av Arbetsférmedlingen. De riskerar annars avstingning en ma-
nad for arbetsvigran.

Den direkta organisationen for ungdomslagen som byggdes upp i kom-
munen i januari knéts till kommunens personalchef. En beredskapsarbe-
tare anstilldes som personalassistent med uppgift att ta emot ungdomarna
fran Af och férdela dem till kommunala platser. Efter beredskapsarbetets
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avslutning #dndrades anstdllningen till objektsanstillning, t.o.m.
85-06-30 men kommer nu formodligen, efter pastdtning fran facket, att
indras till fast anstéllning.

Sammanfattning och slutsatser

Med dessa organisationsbeskrivningar har vi velat illustrera hur bakom-
liggande centrala direktiv och kommunala resurser blir avgdrande for
vilken organisation som kommer till stand.

De centrala direktiven och den osikerhet som radde innan beslutet om
ungdomslagen fattades i riksdagen ledde till likartade organisationsutform-
ningar i initialskedet. Man kan nu avldsa hur anstéllningstorhallanden for
dem som arbetar med ungdomslagen ganska snabbt férindras fran bered-
skapsarbeten till fasta arbeten via projektanstéllningar. Denna utveckling
kommer formodligen att gi snabbare 4n den gjort fér motsvarande organi-
sationsutbyggnad for uppfoljningsansvaret, da ungdomslagen inte har sam-
ma karaktéar av forsoksverksamhet.

Endast fyra av de nio undersékningskommuncrna finns med i den detal-
jerade beskrivningen av kommunens organisationsmodeller. Vi anser nam-
ligen att dc kommunerna representerar de huvudtyper av organisati(;nsmo-
deller och de 6verviaganden som ligger bakom varje modell som vi funnit i
var undersékning.

Tvé huvudtyper kan allts preciseras:

A. Uppfoljningsansvaret for 16—17-aringarna ligger (enligt lag) hos skol-
styrelsen/skolforvaltningen
Ungdomslagen ligger direkt under kommunstyrelsen och kommu-
nens personalansvarige
B. Uppfoljningsansvaret ligger under skolstyrelsen/skolférvaltningem till-
sammans med ungdomslagen och kommunala beredskapsarbeten.

Enligt denna grova organisationsprincip ar det endast Sédertélje som har
organisation B. Ovriga har organisation A med vissa modificringar.
Men genom att atervianda till de bakgrundsfaktorer som beskrevs som
styrande i inledningen till detta kapitel kan vi nu se hur en vid ett ytligt
betraktande likformig organisation har fatt sin utformning utifrin olika
bevekelsegrunder.

Saodertilje

Sodertiiljes udda organisation har vixt fram ur behov och erfarenheter
som grundas i manga ars arbete mot om inte den procentuellt si dnda
antalsmassigt hogsta ungdomsarbetslosheten i vart material. Kommunen
har ocksd den hogsta andelen invandrare och dérav féljande vanliga pro-
blem i form av lagre studerandefrekvens och hogre arbetsloshet for vissa
grupper. Man har ocksa maést tillgripa atgirder som ofta blir {6ljden av
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storstadsproblematiken. Hir finns en storre anonymitet én i mindre kom-
muner, ungdomarna hamnar lattare i riskzon. Darfor blir det nédvindigt
med individinriktade och personalintensiva itgirder. Under en period
fanns i kommunen foérsoksverksamhet med varvad utbildning och kort-
kurser, det s. k. 200-férsoket och hér finns ocksa andra projekt for speciellt
svarplacerad ungdom. Detta har stillt 6kande krav pa insatser i form av
personal, lokaler, speciella utbildningar och kursutbud osv. samt pa sam-
ordning av de olika verksamheterna. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
har 6kat kraven pé atgiardernas omfattning. Inom kommunen finns dessut-
om en bred politisk vilja till ett samlat grepp mot ungdomsarbetsléshet och
en vilja att profilera sig och klara av problemet p& kommunal nivd utan
“inblandning’’ av statliga foreskrifter. Detta har sammantaget fatt motive-
ra den stora satsningen pé centraliserad modell for alla &tgirder mot
ungdomsarbetsldshet.

Ystad— Sotends

Dessa tvd kommuner far tjdna som illustration till hur en organisations-
utformning kan se likadan ut men av olika bevekelsegrunder. I bida
kommunerna finns ambitioner savil fran politiker som frin enskilda tjéins-
temin om en utbyggd verksamhet och en utékad samordning av dtgirderna
for arbetslos ungdom. .

1 Ystad som har en mycket besvérlig arbetsmarknad men ett vil utbyggt
skolsystem har man énnu inte tagit slutlig stéllning till hur organisationen
skall se ut (enligt information vid telefonsamtal i mitten av september).
Frimsta anledningen till det anges vara att man inte vill ta pa sig alltfor
stora kommunala itaganden d& ungdomslagsverksamheten mer anses vara
Arbetsformedlingens angeliagenhet och skyldighet. Utbildningssystemet ar
dessutom hért belastat och det ar svért att fi SO och Linsskolenimnden
att komma med ytterligare resurser.

1 Sotenis har kommunfullmiktige beslutat sig for att den modell som
fanns for uppféljningsverksamheten fortséttningsvis skall ligga kvar och
att ungdomslagen skall sortera under personalavdelningen. Man anser att
antalet ungdomar som berérs av de olika &tgirderna ar sipass fa att det
inte motiverar ¢n dndring eller utbyggnad av organisationen. En liknande
situation har Arvidsjaur.

Pited och Jonkoping dr tva av de storsta kommunerna och de har ocksa
bada satsat pd den modell dar uppféljningsverksamhet och ungdomslags-
verksamhet ligger dtskilda. For bada kommunerna tycks gilla att man vill
satsa mer pa arbetsmarknadsinriktning dn pé utbildningsinriktning for de
hiar ungdomarna. Sodertaljes speciella problem finns inte hér i samma
utstrackning. Jonkoping har -ett mer smaindustribetonat néringsliv och
Pited har understrukit den mangériga goda kontakten med arbetsmark-
nadsmyndigheterna savél lokal Arbetsférmedling som LAN. Inte heller i
Hagfors har man frin kommunen sectt behov av ut6kat samarbete med det -
kommunala uppfoljningsarbetet for 16— 17-aringarna.
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Tomelilla

Tomelilla far std som exempel for organisationslosning enligt modell A
men med en utékad satsning pa nya jobb i kommunen.

Hir férséker man utveckla de kommunala och regionala specialiteterna i
niringslivet och man skickar ocksd kommunens egna tjansteméin pé kurser
i kreativitet och foretagsstartande. Motsvarande satsning finns i Simris-
hamn som man har ett regionalt samarbete med.

Skane-kommunerna hade inplanerat ett sammantriade i SOSK angéende
en samordning av ungdomslagsverksamheten, men det sammantridet lag
efter den hir undersékningens rapportering.

7. Arbetsuppgifter

En av de stora fragorna vid uppbyggnaden av ungdomslagen var, vilken
karaktir de olika arbetsuppgifterna skulle ha.

Det viktigaste problemet var hur man skulle finna ett stort antal arbets-
uppgifter, som inte kunde anses vara 'reguljira’.

Frégan om arbetsuppgifternas art ir inte ny. Problemet har funnits linge
i samband med inrittandet av arbetsuppgifter fér beredskapsarbetare.
Dessa arbetsuppgifter far inte gora intrang pa ordinarie arbete.

Arbetsuppgifternas art specificeras inte sirskilt ingdende i lagtexten.
Det enda som berér fragan ar definitionen av ungdomslag som alltsi ér:
"Ett ungdomslag dr en grupp ungdomar som deltar som bitriiden i arbete
som utfors at arbetsgivaren och wirdttar andra nyttiga sysslor som annars
inte skulle blivit utriittade.”” (vara understrykningar)

Aven om problemet alltsd inte 4r nytt accentuerades det nir ungdomsla-
gen skulle inréttas, d4 man riikknade mcd att det skulle komma att krivas
ctt betydande tillskott av arbeten.

Problemet har losts fran tv utgngspunkter. Dels har man bestimning-
en att det skall réra sig om arbetsuppgifter som ligger “"utanfor ordinaric
budget’’, dvs. arbeten, som inte annars skulle blivit utférda. Dels har ett
avgorande Kriterium varit huruvida den berérda fackliga organisationen
godként inrattandet av arbetet.

I kommunerna har foérhandlingarna med de fackliga organisationerna
enligt samstimmiga uppgifter gitt smidigt.' De fackliga foretridarna har
stott reformen och synes ha accepterat “'arbetsuppgifter utanfor ordinarie
budget’” som en rimlig utgangspunkt. Huvudsakligen har man sokt bevaka
att ingen direkt substitution blivit féljden, dvs. att inte ordinarie arbeten
Overforts till ungdomslag. Det har dven forekommit att fackliga féretradare

! Uppgifterna om de fackliga stindpunkterna bygger pa intervjuer med handlaggare
av ungdomslagen. Av tidsskdl har inga speciella intervjuer dgt rum med fackliga
foretradare. Diaremot har flera av de intervjuade varit fackligt aktiva. Med dessa har
vi speciellt skt belysa frgor med facklig relevans.
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irriterats 6ver att personalneddragningar gjorts inom ett verksamhetsomra-
de samtidigt som man velat anstilla ungdomar i ungdomslag, inom ett
annat verksamhetsomréde, som bedémdes som mindre vasentligt. Det har
forekommit att man accepterat inforandet av ungdomslag endast om sa-
dana neddragningar inte gjorts. | dessa fall har det emellertid inte handlat
om substitution.

I stort sett synes de fackliga representanterna ha accepterat de foreslag-
na arbetena i kommunerna. '*Det har inte varit nagot problem med facket”
ar ett uttryckssitt som manga av de intervjuade anvinder sig av.

Aven inom landsting och stat har de fackliga organisationerna i huvud-
sak accepterat de foreslagna arbetena, dven om forhandlingarna i lands-
tingen synes ha varit hardare och “’dragit ut pa tiden™’ i hogre grad én i
kommunerna. I nigra fall har de ansetts vara en orsak till att vissa lands-
ting kunde bérja inritta ungdomslag pé ett senare stadium in kommuner-
na.

Med utgdngspunkterna att de inrittade ungdomslagsplatserna skall han-
fora sig till arbete utanfor ordinarie budget’” och vara godkanda av berord
facklig organisation. har utformningen av arbetsuppgifterna gjorts pa olika
satt.

Vi skall ta foljande utgingspunkter for beskrivningen av arbetsuppgifter-
nas inriktning.

Planeringséverviganden
— sysselsittningsstyrd inriktning av arbetsuppgifterna
— konsumentstyrd inriktning av arbetsuppgifterna

Institutionell organisation
— befintlig verksamhet
— ny verksamhet

Relation till arbetsfordelningen
— nya uppgifter
— medhjilpare
— ersittare

Arbetsgrupp
— lag
— enskilt

Planeringsovervaganden

Utgangspunkten tor den arbetsmarknadspolitiska atgirden ungdomslag
ar primért att alltfor manga ungdomar har haft svérigheter att finna ett
arbete p& den Sppna arbetsmarknaden. Atgérderna ér salunda foranledda
av sysselsatiningspolitiska, ¢j av konsumentpolitiska skal.

Nar de tilltinkta arbetsgivarna stélldes infor ungdomslagen var alltsa
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problemet inte bara att plocka fram arbetsuppgifter at ungdomarna utan
ocksa att stilla arbetena i relation till arbetsgivarens dvriga verksamhet,
utdver att det alltsd skulle rora sig om “arbete utanfor ordinaric budget™.

Arbetsuppgifterna kan beskrivas med utgingspunkt fran en tinkt skala
med dndpunkterna konsumentstyrd—sysselsittningsstyrd inriktning.

En renodlat sysselsittningsstyrd inriktning innebdr att man cndast ser
till malet att ge ungdomarna arbeten, oavsett om de &r virdefulla och
meningsfulla eller ¢j. En renodiat konsumentstyrd inriktning innebér att
endast arbetsuppgifter som dr motiverade fran konsumentsynpunkt inrét-
tas.

Ingen av inriktningarna har renodlats i de undersékta kommunerna. Det
foreligger dock vissa skillnader mellan olika arbetsgivares position pé
skalan. '

Det ir inte ovantat sa att vi finner de starkaste uttrycken for den
konsumentstyrda inriktningen i norrlandskommunerna, dir arbetslésheten
stiindigt varit ett gissel och man tvingats att pd bista sitt utnyttja de
resurser som de arbetsmarknadspolitiska medlen ger.

Detta innebir att man i norrlandskommunerna inriktat sig pa att skapa
nya arbeten, som annars inte skulle bli utférda med uttalad malsittning att
héja den kommunala standarden.

En intervjuad uttrycker inriktningen pa foljande sitt: >’Malet var att
bibehalla de gamla atgirderna och dessutom infora nya. Darfor méste vi
satsa pa nva arbeten didr konsumenternas behov ar vigledande, inte ung-
domarnas.”’

Denna konsumentstyrda orientering synes dock vara mycket tydligare
pa idéplanet 4n i praktiken. Det dr svart att finna arbetsuppgifter som
innebdr etablerande av verkligt nya serviceframjande atgirder. som pa ett
markant sitt héjer kommuninnevéanarnas standard.

Det ir emellertid viktigt att erinra om att vi endast studerat startskedct
av processen. Mgjligen kommer den konsumentstyrda orienteringen att bli
tydligare nar ungdomslagen har etablerats.

Det finns emellertid exempel pa uppgifter. som bade ir konsumentorien-
terade och som tidigare inte utforts. | flera fall kan man dock friga sig hur
varaktiga de blir.

Man finner salunda i Arvidsjaur t. ex. arbetsuppgifter som '’reparation
av cyklar, bocker, mébler m. m., tillverkning av spel och leksaker for
kommunens interna behov™'. Dessa arbetsuppgifter utfors av ctt speciellt
fixarlag. Vidarc skoter ett par ungdomar trafikinformation vid skolorna
och gor trafikundersokningar. Ett annat cxempel 4r “inventering av cam-
pingplatser, bad, motion etc."’. '

1 Pitea finner man bl. a. ungdomar som arbetar med "daghem for deltids-
arbetande™. en service som inte forekcmmit tidigare. Ocksa dir finns en
*verkstad for reparation av kommunens materiel™.

Men édven pa andra orter forekommer arbetsuppgifter som dr konsu-
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mentorienterade och som tidigare inte utforts. I Ystad har en grupp syssel-
satts med inventering av handikappanpassade lokaler med syfte att sam-
manstilla en handikappguide. Ett sista exempel utgor en projektgrupp som
inventerar hur olika familjer ordnat sin barnpassning.

Denna typ av “‘extraordindra arbetsuppgifter’” dr emeliertid inte de
vanligaste, ens dir en uttalad konsumentinriktning foreligger. Det vanli-
gaste dr istillet att ungdomarna far arbete som medhjilpare eller bitrade i
olika "reguljara’ kommunala arbetsuppgifter. "

Exempel pd denna typ av arbetsuppgifter 4r ""hjilp med allmiinna kon-
torsgéromal™, “vaktmistarbitride’, medhjilp vid stddning’, “extra
hjilp for tillsyn och aktivering av barnen™ (barnstuga)., medhjilp vid
byggnadsritning’’.

I en del kommunala férvaltningar, t.ex. energiverk och gatukontor,
forekommer det att ungdomarna placeras som medhjilpare i reguljara
arbetslag och dé oftast utfor samma arbetsuppgifter som de fast anstéllda.

I de fall ungdomarna kommer in som bitrdden och medhjilpare ir det
alltsd inte friga om nya arbetsuppgifter. Vanligen betecknar man ungdo-
marnas insatser som 'standardh6jande’’, darfor att man nir det tillkom-
mer ytterligare personer som medhjilpare, kan utfora vissa arbetsuppgifter
som det annars ar svart att hinna med. Sannolikt innebir det ocksi att de
fast anstalida ibland kan *'ta det litet lugnare".

Aven om de flesta arbetsuppgifterna hos de kommunala arbetsgivarna
inte medfért ny service fér kommuninnevénarna, forefaller det dnda som
om man lyckas skapa meningsfulla och vardefulla arbeten med viss inrikt-
ning mot konsumenterna. Renodlat syssclsittningsstyrda uppgifier torde
héra till undantagen.

Landstingen har i mycket stor utstrickning erbjudit arbetsuppgifter med
konsumentstyrd inriktning. Det inncbir att man “'soker tillgodose omvard-
nadsbehov med hjélp av ungdomslagen, behov som den nuvarande perso-
nalen inte har tillrickligt med tid att utféra’. Det ar alltsd friga om
verksamhet som dr direkt orienterad mot patienterna. Det dr emellertid
inte frigan om ''nya’’ arbeten. Ungdomarna sétts ofta in i vardlag, med
schemalagd arbetstid.

De statliga arbetsgivarna stillde sig, som vi tidigare noterat, i allménhet
mer kallsinniga till att inritta ungdomslag dn kommuner och landsting. De
arbetsuppgifter som utfors inom ramen for de statligt placerade ungdoms-
lagen ligger ofta ndrmare den sysselsittningsstyrda modellen dn vad som
ar fallet inom kommuner och landsting. Utformningen av arbetsuppgifter-
na kan t. ex. ha gjorts pa sd sétt att man tagit ut vissa aspekter av ett redan
forekommande arbete och endast later ungdomarna arbeta med dem. Detta
forfarande verkar vara vanligast inom den del av den statliga sektorn, som
inte bedriver kommersiell varu- eller tjansteproduktion, t. ex. skattemyn-
digheter, lénsstyrelser etc. \

Inom den varu- och tjansteproducerande, kommersiellt inriktade delen
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av den statliga sektorn, exempelvis Televerket, Statens jarnvagar och
Postverket, forefaller inslagen av arbeten grundade pa konsumentstyrda
dverviganden vara storre.

Institutionell organisation

Det absolut vanligaste ar att ungdomslagsarbetena direkt knyter till
befintlig verksamhet dven om det alltsd féorekommer att man utvecklat
'ny"’ verksamhet. Nér detta har skett, har det huvudsakligen dgt rum hos
kommunala arbetsgivare.

En speciell aspekt av 'ny’’ verksamhet dr den mgjlighet som inom
ramen for ungdomslagslagstiftningen finns att stédja ungdomar, som vill
'starta eget”. Sadana forsok har gjorts i ndgra kommuner men beror ett
mycKet litet antal personer.

Ungdomslagen maste ses i dtgirdshistoriskt perspektiv. dvs. den dren i
en ling rad av arbetsmarknadspolitiska atgirder, som vinder sig till ungdo-
mar. Nar ungdomslagen skulle inforas fanns det sdledes redan ett antal
arbeten; som beredskapsarbeten, ungdomsplatser m. m. Det fanns alltsd
redan en utvecklad arbetsorganisation for arbetsmarknadspolitiska beting-
ade arbeten, i synnerhet inom landsting och kommun, som linge har haft
personer placerade hos sig inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna.

Samtidigt som ungdomslagen inférdes upphorde méjligheten att placera
ungdomar under 20 &r i beredskapsarbeten. De ungdomar som hade ett
beredskapsarbete fick emellertid behélla det under den tidslingd som varit
gingse oavsett nir de hade erhallit det. Detta medforde att beredskapsar-
betena i ungdomsgruppen trappades ned under en 6vergangsperiod.

Arbctsgivarna stod darfor infor valet att 6verfora de arbetsuppgifter,
som utforts av beredskapsarbetare under 20 4r till ungdomslag eller soka
bevara dessa arbetsuppgifter inom ramen for beredskapsarbetena och ge
dom till arbetslésa dver 20 &r, och enbart utveckla nya arbetsuppgifter fér
ungdomslagen.

Bida modellerna férekommer. Vissa kommuner har direkt 6verfort be-
redskapsarbetenas uppgifter till ungdomslagen.

Likadant har fallet varit i landstingen. For landstingens vidkommande
kanske det hellre bor uttryckas sa att beredskapsarbetena och ungdoms-
lagsplatserna har bedémts som likvéirdiga och man har inrdttat likadana
arbetsuppgifter for ungdomslagen som beredskapsarbetarna hade. bara i
storre utstrickning.

I kommunerna har tendensen varit den att ju svarare arbetsloshetssitua-
tionen varit, desto mindre beniigen har man varit att 6verfora arbetsuppgif-
ter fran beredskapsarbetsorganisationen till ungdomslagen.

Salunda &r det en princip i de bdda norrlandskommunerna att bered-
skapsarbeten inte far ersiitta *’vanliga’ jobb, och att ungdomslagsarbeten
inte far ersitta beredskapsarbeten.
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I kommunerna i s6dra Sverige. dir arbetsloshetssituationen inte varit
lika svér, har man inte sokt forhindra att beredskapsarbetsuppgifter dver-
fors till ungdomslag. Istéllet har man ofta medvetet gjort det. Men pa grund
av att man i mdnga kommuner var s lyckosam i forsoken att vaska fram
arbetsuppgifter for ungdomslagen har det inte alltid bedémts som nddvén-
digt. Det har séledes sillan uppstatt nigon konkurrens mellan beredskaps-
arbetena och ungdomslagsplatserna. Ofta forekommer det dédremot att
man tilldelat ungdomarna i ungdomslag likadana arbetsuppgifter som be-
redskapsarbetarna.

Ibland hinder det att beredskapsarbetare och ungdomar placerade i
ungdomslag arbetar sida vid sida med samma arbetsuppgifter. Den enda
skillnaden ér att beredskapsarbetaren har dubbelt s& lang arbetstid och
darfor ocksa betydligt hogre 16a dn sin i ungdomslag placerade arbetskam-
rat.

Relation till arbetsfordelningen

Den allra vanligaste I6sningen ar alltsa att ungdomarna kommer in som
medhjilpare. Detta forhallande géller savil i kommuner som i landsting
och stat.

Nir det giller frigan om ersittare {Or sjuka, personer med semester eller
annan ledighet, ir principen genomgéaende den att ungdomarna i ungdoms-
lag kan intriida i detta arbete, men i sé fall skall de ges vikariat och silunda
temporirt utgd ur ungdomslaget. Detta utesluter inte att det kan forekom-
ma att ungdomarna i sidana fall kan komma att fi utféra detta arbete.
Speciellt svart dr det att dra griinser i de fall ungdomarna ingar i reguljira
arbetslag, som ofta dr fallet inom vardomradet och i vissa kommunala
forvaltningar.

Arbetsgrupp

Det ar ganska ovanligt att man tolkat begreppet ungdomslag som ett lag
bestdende av enbart ungdomar (med arbetsledare). Det ar dircmot inte
ovanligt att ungdomarna ingdr i lag tillsammans med andra anstéllda vid
arbetsplatsen. Den vanligaste 16sningen dr emellertid att ungdomarna, en
och en. placeras in i befintliga arbetsorganisationer, med egna arbetsupp-
gifter, som ar klart relaterade till det dvriga arbetet inom verksamhetsom-
radet.

Det hindrar inte att man nistan 6verallt har ndgot eller nigra ""ungdoms-
lag™ i den bokstavliga meningen. Ett exempel utgdr den grupp ungdomar
som gavs till uppgift att “"snygga upp” Jonkoping infor det forestdende
700-arsjubileet, som dgde rum under sommaren 1984. Eit annat ¢xempel
finner vii Ystad, dir man inrittade ett speciellt ungdomslag med uppgiften
att rensa strinderna infOr sommarsdsongen.
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Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den vanligaste modellen for
arbetsutformning ar att ungdomarna ges konsumentinriktade arbeten inom
befintlig verksamhet, som bitride eller medhjalpare till den fast anstéllda
personalen, oftast inplacerade en och en eller tillsammans med ytterligare
ett par ungdomar, ofta i arbetslag, dock inte si ofta renodlade **ungdoms-
lag™".

Ett typexempel dr inplacering i vardlagen inom landstingen. ctt annat ar
medhjilp i olika kommunala férvaltningar.

En annan modell, som inte ir lika vanlig, dr att ungdomarna ges konsu-
mentinriktade arbetsuppgifter, inom ny verksamhet med nya arbetsuppgif-
ter, som de utfor relativt sjaivstindigt (arbetsledare skall dock alltid fore-
komma), ofta i lag tillsammans med flera andra ungdomar.

Det forefaller vara ganska ovanligt att man utvecklar arbetsuppgifter
enbart for att ge ungdomarna sysselséttning. Det férekommer dock sadana
exempel. Vid en lokal skattemyndighet kunde man endast erbjuda arbete
som omfattade nagra fi moment av granskningen av deklarationerna. Det
finns flera exempel pa att statliga arbetsgivare inte velat ta emot ungdomar
eftersom de inte ansett sig kunna erbjuda dem meningsfullt arbete.

Aven om det ar vedertaget att arbetena dr acceptabla om de utgér
arbetsuppgifter som ligger “"utanfor ordinarie budget’” och om de godkénts
av berord facklig organisation, uppfattar ménga handlidggare det som pro-
blematiskt att ta djiirva grepp. De haller sig ofta till arbetsuppgifter som var
godkinda som beredskapsarbeten, och har ibland daligt samvete nir de
utvecklar arbetsuppgifter som ar lika de “'reguljira’. Den situation som nu
rdder himmar sikert en utveckling mot arbetsuppgifter som bade ger
ungdomarna arbetserfarenheter och tillfér medborgarna ny service.

8. Placering av ungdomarna
Initialfasens speciella forutsittningar

Aven om ungdomslagen kunde inforas fréin arsskiftet avvaktade arbets-
formedlingarna, som har ansvaret fér placeringen av de arbetssokande, tre
veckor innan de gav nagon plats i ungdomslag. De forsta placeringarna
skedde alltsa den 23 januari.

Detta drojsmal mojliggjordes av den lagbestimmelse som stadgar att
ungdomarna skall erhélla placering i ungdomslag efter hogst tre veckors
anmalningstid vid arbetsféormedlingen. Under denna tid skall arbetsfor-
medlingarna undersoka vilka mojligheter som foreligger att placera den
arbetssOkande pa den 6ppna marknaden. Lyckas arbetsférmedlaren inte
finna nigot sddant arbete kan den arbetssokande placeras i ungdomslag.

Nu var situationen knappast sidan att arbetstérmedlingarna i initialske-
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det behovde tre veckors tid for att undersdka de arbetssokandes mojlighe-
ter att finna arbete pd Oppna marknaden. Det 6vervildigande flertalet av
ungdomarna hade ndmligen arbetsférmedlingarna kontakt med fore ung-
domslagens inférande. De fanns alltsé redan hos arbetsformedlingen som
vil kiinde deras mojligheter.

Anledningen till dréjsmalet med placeringen var snarare att denna tid
behovdes for att bygga upp verksamheten med ungdomslag. Emellertid
kunde man i slutet av januari placera nistan alla de ungdomar som var
aktuella fér ungdomslag. Vi har redan konstaterat att det nistan genomga-
ende var friga om placering pa de kommunala platserna.

Detta innebar att en mingd ungdomar, som férmedlingarna forgaves
sokt placera pa 6ppna marknaden nu fick ett arbete i “'ungdomslag’’.

Forvintningar pa ungdomarna

P4 sina hall vintade man sig att ménga ungdomar skulle stilla sig mycket
negativa till placering i ungdomslag. Detta berodde dels pa att man befa-
rade att det skulle uppfattas som arbetstvang (tar man inte arbete inom
ungdomslag om inget annat arbete kan erbjudas fir man heller inte kon-
tantstdd). dels trodde man att minga skulle reagera starkt negativt till den
korta arbetstiden, i synnerhet de som haft berecdskapsarbete med attatim-
marsdag och nu dverfordes till fyratimmarsdag med atféljande sénkning av
inkomsten.

Sadana negativa reaktioner har nistan helt uteblivit. Istillet anser man
allmént att ungdomarna varit mycket positiva till ungdomslagen.

Négra intervjuade har ansctt ungdomarna alltfér positiva till arbete i
ungdomslagen. Det ir dock sillsynt att arbetsformedlarna > tvingar' ung-
domarna att ta ett arbete pd 6ppna marknaden — i allménhet finns det
ganska manga arbetslosa i andra éldrar — men det féorekommer som fram-
gatt pa sidan 33.

Nigon intervjuad har tagit upp problemet frdn motsatt utgngspunkt,
niamligen att detta ar ett tragiskt uttryck {or att ungdomarna har si laga
krav att de finner sig i att de ges arbete under endast fyra timmar/dag, och
att de ndar som helst kan flyttas till ett annat arbete.

P4 arbetsplatserna hade man vissa forestéllningar om ungdomarna da
utplaceringarna skulle borja. Man forestillde sig ofta en skara-langtidsar-
betslosa ungdomar utan arbetslivserfarenhet. ungdomar som behovde
mycKet stdd, uppmuntran och trining i en arbetssituation.

Men forestillningarna har inte riktigt stimt 6vercns med verkligheten.
Initialt var det visserligen ungdomar som gétt arbetsldsa ndgon period och
det var i stor utstrickning ungdomar som varit arbetsldsa ndgon gang. Men
det 4r mycket sillsynt att ungdomar i den hiir dldern gar arbetslosa lingre
perioder. I stéllet var det och &r i 6kande grad ungdomar med fullgjord
gymnasieutbildning som kom ut till arbetsplatserna. Ungdomar som i hog
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utstriackning har niagon form av arbetslivserfarenhet — det kan vara prak-
tik, sommarjobb, helgjobb osv. Vi vet ju att arbetsfrekvensen bland gym-
nasiestuderande ungdomar ligger runt 30% under terminerna och vi vet
ocksé att man i utbildningssystemet satsat pa alltfler arbetslivspraktikpe-
rioder.

Det var i mindre utstrdckning dn vantat ungdomar som kom direkt frén
ungdomsplatser. Detta dr en f6ljd av den selektiva metod som anvinds vid
placering pa ungdomsplats och som beskrivs under avsnitt " Uppfoljnings-
ansvarets organisation’’ i kapitlet ’Organisation’”. Till ungdomslagen
kommer dirfér ungdomar som har genomgatt gymnasiet, ungdomar som
har f&tt Jira sig att viigen till arbete gér via utbildning och arbetslosheten ir
ett utbildningsproblem. Det ar fler flickor 4n pojkar som kommer till
ungdomslagen och det ar flickor som gatt icke yrkesinriktade utbildningar
sasom social linje, samhéllsvetenskaplig linje osv. Det édr vilanpassade,
arbetsvilliga ungdomar som snabbt anpassar sig till arbetsplatsen. dir de
snabbt kommer att i en viktig funktion, som kommer till ungdomslagen.

Arbetsformedlingens arbetssétt

Arbetsformedlingarna hade nu fatt ett arbetsmarknadspolitiskt medel till
sitt forfogande som innebar att de snabbt kunde ge arbete at en stor grupp
arbetslosa ungdomar pa ett jamforelsevis enkelt siitt.

De flesta kommuner hade en mingd arbetsuppgifter att erbjuda, lands-
tingen likasd. Nir den forsta gruppen hade placerats, var fortfarande
ménga platser lediga. Landstingen, som etappvis var beredda att ta emot
ungdomar. upptéickte att det kom firre ungdomar én de hade riknat med.
Eftersom landstingens planering gick ut pi att anvinda manga ungdomar
som medhjdlpare i vérdlagen, med schemalagd arbetstid, uppstod det
problem nir det inte kom tillrdckligt med ungdomar.” Landstingen utsatte
arbetsférmedlingarna for tryck att fa fler ungdomar. Efterfrigan pa ungdo-
mar i ungdomslag var stor.

Ungefar pd detta satt sdg situationen ut for manga arbetsformedlare
under varens uppbyggnadsfas. De hade svéart att "tillfredsstilla efterfra-
gan”’ pd ungdomar till landsting men ocksd i ndgon mén till kommunala
forvaltningar. Nar ungdomar slutade sitt arbete dir ville man ofta snabbt
ersiitta dessa med andra.

Detta medférde att det uppstod en konflikt mellan de regler som gillde
for placering av ungdomar i ungdomslag och den verklighet arbetsformed-
larna stilldes infor.

Arbetsformedlarna har att, under de tre veckors anvisningstid som i
normalfallet star till férfbgandc. i forsta hand prova alla andra mojligheter
till placering av ungdomarna an ungdomslag. Denna vig skall tiligripas
som en sista mojlighet sedan alla andra visat sig utsiktslosa.

Eftersom efterfrigan var sa stor pd ungdomar till ungdomslag. har man
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under uppbyggnadsskedet kommit att placera ungdomar i ungdomslag
relativt littvindigt. Manga ungdomar var ocksi intresserade av arbete
inom ungdomslag. t. ex. inom vérden och for att fa praktik fér vidareutbild-
ning, vilket ytterligare okade trycket pa arbetsformedlarna att placera
ungdomar i ungdomslag.

En viss forandring synes gradvis ha dgt rum. vilket bl. a. tar sig uttryck i
att alltfler ungdomar kommit att erhélla arbete i privata sektorn med hjalp
av rekryteringsstod.

Arbetsformedlingarna &lades ocksé ett uppféljningsansvar for de ungdo-
mar som hade placerats i ungdomslag. Det dr en vanlig sikt, speciellt fran
kommunala handldggare, att denna uppfoljning har eftersatts fran arbets-
formedlingarnas sida.

Detta ""uppf6ljningsansvar’ innebir en ny roll fér arbetsférmedlarna. 1
allt visentligt har arbetsfdrmedlingarnas arbete varit inriktat mot att 16sa
akuta placeringsproblem, inte pa langsiktigt uppféljningsarbete. Detta har
ocksd forsvarats av att antalet yrkesvigledare vid arbetsférmedlingarna
har minskats. Det innebér att arbetsformedlarna har haft svart att inta den
nya roll som ungdomslagen kréaver.

Emellertid har ett par arbetsféormedlare i samtal under hdsten, spontant
tagit upp detta problem, och framfort att de nu s6ker bygga upp rutiner f6r
att kunna utfora uppfoljningsarbete pa ett effektivt sitt.

PA ménga orter synes varens arbete med placering ha medfort att arbets-
formedlingarna har haft svért att fi en klar bild 6ver situationen. For att

" ungdomslagen skall fungera tillfredsstillande, kravs mer systematiserade
rutiner. Sddana bygger man alltsd upp pa vissa orter nu. Hur utbrett det ar
har vi emellertid ingen mgjlighet att uttala oss om.

Ytterligare ett forhallande som mdjligen bidragit till att géra uppfolj-
ningsarbetet svart for arbetsformedlarna ir att kommunerna. nir de tagit
emot ungdomarna sjalva skéter omplaceringar inom kommunen, utan
medverkan av arbetsformedlingarna. I ett fall skéter dven kommunen
placeringar och omplaceringar i landstinget.

Ofta har detta medfort att kommunens handliggare har lirt kiinna ung-
domarna vil och utvecklat goda relationer till dem. De viinder sig ofta
hellre till denna én till arbetsformedlarna t6r att fa rad och stod. Detta kan
vara en bidragande orsak till att minga ungdomar, enligt vad ett par
arbetsformedlare uppger. ofta uteblir dven om de har blivit kallade till
uppfdljningssamtal.

Ungdomarnas rorlighet

Nar ungdomarna val har fatt plats i ungdomslag uppskattas deras arbets-
insats i allminhet mycket hogt av arbetsledarna. De har fitt en extra
resurs, som kan séttas in fOr att utjimna toppar och utfora arbetsuppgifter,
som inte 4r hogprioriterade, men som behdver utféras. Ungdomarna kom-
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mer snart att ingd som en naturlig och uppskattad del av arbetsorganisatio-
nen.

Darfor blir reaktionen blandad. nér de slutar sitt arbete for att borja ett
nytt. Aven om man tycker att det iir bra att de far ett fast arbete medfér det
att det ""uppstér brist pé arbetskraft™ .

Det dr mycket vanligt att ungdomarnas rorllghct anses vara mycket hog.
speciellt i jamforelse med beredskapsarbetarnas. som ofta stannade hela
den mojliga tidsperioden.

Den héga rorligheten medfor planeringssvarigheter, Ett exempel utgor
" situationen i landstingen, dir ungdomarna alltsd ofta placeras i vardlag
med schemalagd arbetstid. Det ar viktigt att vardlaget dr ndgorlunda sta-
bilt, varfor det blir speciellt stora problem vid hog omsittning.

Ungdomarna kan uppfatta sin situation som pressande. Manga tycker att
man rycker i dem fran alla hall. A ena sidan trivs de med sitt arbete i
ungdomslag, & andra sidan kidnner de fran arbetsférmedlingen ett tryck att
de bor soka sig ett annat arbete si snart som mojligt. Ungdomslaget ger
ocksa en viss trygghet. Nir ungdomarna dérfor erbjuds ett vikariat pa ett
arbete dr det vanligt att de vill ha garantier for att de skall dterfd samma
arbete nir de kommer tillbaka. I allménhet lovar man detta om vikariatet
understiger tre manader.

Det finns alltsa flera faktorer, som motverkar ungdomarnas rorlighet.
Trots det &r det en néstan total enighet om att ungdomarna i ungdomslag
har en betydligt hogre rorlighet dn beredskapsarbetarna i samma dlders-
grupp hade. )

Denna stora rorlighet dokumenteras inte i full utstriickning i statistiken
over personer placerade i ungdomslag. Redovisningen missar att en del
ungdomar visserligen ar placcrade i ungdomslag. men inte arbetar i dem.
Om de har vikariat dr det inte sikert att det rapporteras och slutar de ar
situationen densamma.

Det dr mycket svart att ange hur stor denna statistiska dvervirdering ér,
men den ir troligen ganska hog. Ett belysande exempel hirpa dr att nir en
arbetsformedlare kallade nittio ungdomar till information, uppgav tio av
dem att de inte lingre arbetade i ungdomslag.

Ett par arbetsformedlare har vid samtal under hésten sagt att de under
sommarménaderna, med dess mycket stora omséttning, i viss mén tappat
kontrollen dver vilka personer som befinner sig i ungdomsiag. Man kan
alltsé befara att felen kommer att vara speciellt stora i den statistik som
presenteras under de forsta hoéstmanaderna.

Sammanfattningsvis

— Ungdomarna placerades ut frin och med den 23 januari, 3 veckor cfter
lagens ikrafttradande

— De ungdomar som var aktuella fér placering var i allménhet vil kiinda av
formedlingarna och hade tidigare utsatts for gingse {6rmedlingsverk-
samhet

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 88
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— De flesta ungdomarna hade gymnasieutbildning och tidigare arbelsllvs-
erfarcnhet

— Pa arbetsplatserna kom de att uppfattas som normala arbetswlhga ung-
domar utan sirskilda problem _

— Det uppféljningsansvar som genom reformen 4lades arbetsformedling-
arna var for dem en ny roll, for vilken de saknade beprévade rutiner.
Verksamheten kom darfor att halta.

— Det arbete som ungdomarna kom att utfora uppskattades i allminhet
hégt. Nir de slutar uppstar en kidnnbar brist.

— Man upplevde att denna grupp av ungdomar hade betydligt hogre rorlig-
het in de man tidigare haft som beredskapsarbetare

— Genom att ménga ungdomar gar ut och in i ungdomslagsarbete ger den
statistiska redovisningen en Gverdriven bild av hur méanga ungdom:ir
som faktiskt arbetar i ungdomslag

9. Synpunkter pa ungdomslagen

Det torde ha framgétt att ungdomslagen har bemétts dvervigande posi-
tivt av féretradare féor kommuner och ldndstmg samt av arbetsféormedlare
och arbetsledare. .

Denna virdering gors i forhllande till tidigare atgirdssystem, framst
beredskapsarbetena och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), vilka
. ersatts av ungdomslagen.

Nigra viktiga punkter som ofta framhalles ér att det ér bra att man satsat
p& arbetslinjen, bade darfor att “'det inte &r bra f6r ungdomarna att gi
sysslolosa™ och darfor att ungdomslagen, 1 motsats till KAS, ger ungdo-
marna arbetserfarenheter och darmed 6kad konkurrcenskraft. De far ocksa
en bittre samhéllsstéllning och storre sjalviortroende dn med enbart kon- :
tantstod. ]

En annan viktig sida, som ofta betonas, ar att ungdomslagen star 6ppen
for alla ungdomar, som inte lyckas erhalla ett arbete pa 6ppna marknaden. -
I jamforelse med beredskapsarbetena bedéms atgiarden ha en mycket ligre
tendens till 'inlasning™". Det ar mycket vanligt att de ungdomar som har
placerats i ungdomslag anses vara mycket mer aktiva att soka arbete dn
beredskapsarbetarna i samma 4ldersgrupp var. Det ér t.o. m. vanligt att
arbetsledare anser att ungdomarna har for hog omséttning. Nagra arbets-
formedlare har dock ansett ungdomslagsplaceringen s& attraktiv, att den
ger inldsningseffekter.

Aven om instillningen till ungdomslag 4r dvervigande positiv, framfors
en del kritiska synpunkter. Sdlunda dr det mycket vanligt att man anser
arbetstidens lingd, som for det stora flertalet uppgér till fyra timmar, vara
alldeles for kort. Dels innebar denna korta arbetstid en sirbehandling av
ungdomarna i forhillande till andra grupper pa arbetsmarknaden, dels
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innebir det att ungdomérna ges en felaktig forestillning om arbetslivets
villkor.

Det innebér ocksé. vilket inte ar det minst viktiga, att ungdomarna inte
tjanar tillrackligt mycket pengar for att kunna klara sig sjilva. De har
speciellt svart att klara av hyran for en ligenhet. Foljden blir en “'inlds-
ningseffekt’” — i foraldrahemmet. o

Ett problem, som inte 4r en direkt f6ljd av- ungdomslagen. men som
accentueras av den, ir att man pa arbetsplatserna far allt svérare att skilja
pa de olika atgirder som férekommer for ungdomar och méanga efterlyser
darfor ett mer enhetligt atgiardssystem.

Vi har alltsd huvudsakligen mott positiva omdémen om ungdomslagen.
De iar betydligt mer positiva dn de vi mott vid studiet av andra atgarder.

Den forvanansviirt snabba uppbyggnaden av platser for ungdomslag
antyder ocksé detta. Det ar dock viktigt att halla i minnet att det varit stor
efterfrigan pa ungdomar. Kommunen och landstingen har ofta behovt
denna arbetskraft. - :

Aven om man -anvinder tv3 typer av legitimeringar for vilket slags
arbete som kan anses vara acceptabelt, dvs “arbetsuppgifter utanfor ordi-
narie budget’’ och den fackliga organisationens godkénnande, uppfatiar
ménga handliggare ett dilemma. Vi skulle kunna knyta an till den tidigare
inférda dimensionen konsumentstyrd — sysselsittningsstyrd inriktning .
Dilemmat ror fragan i vilken utstrickning man bor bygga ut servicen i en
medveten satsning pa nya-omraden eller ej. Denna inriktning markeras
tydligt endast pa nagra orter, men 4r mer cn politisk viljeyttring &n praktik.
Dérfor efterlyser flera kommunalrid klarare regler, som bade tar hinsyn
till olika lokala forutsdttningar och ger storre klarhet om vilka omraden
som skall prioriteras. N

P4 en punkt riader det niistan total enighet. Det dr att kretsen av arbetsgi-
vare huvudsakligen bor &terfinnas inom den offentliga sektorn. Det bor
daremot inte vara totalstopp fér placering i den privata sektorn. Man anser
emellertid att en placering i privat scktor endast kan motiveras med ut-
gingspunkt fran vad som ar mest lampligt for den arbetslosa individen.

Denna uppfattning ar lika utbredd bland foretradare for kommun och
landsting. som eventuellt skulle kunna komma i konkurrens med privata
sektorn om ungdomarna. som den 4r bland arbetsformedlare. Dessa menar
oftast att den ar det inte sikert att de vill ha det. Flera ungdomar blir
ganska bekymrade ¢ver den osiékerhet de upplever p g a nitiska arbetsfor-
medlare som till varje pris vill ha ungdomarna till korta vikariat. Problemet
ar i grunden likartat i friga om beredskapsarbetena. men oftast gor inte
arbetsformedlarna lika stora anstrangningar att placera ungdomar som
erhallit beredskapsarbete pa andra arbeten under beredskapsperioden. -
Frin ménga arbetsgivare finns dét 4 andra sidan uppenbara behov av
arbetskraft, vilket innebér att upprepade byten av ungdomar medfor stora
problem. En f6ljd av detta kan bli att man i langden endast kommer- att
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inriitta arbetsuppgifter som ar mindre visentliga for arbetsgivaren, med
risk att arbetena blir mindre meningsfulla och virdefulla. Detta skulle vara
olyckligt eftersom tidigare studier visat att beredskapsarbeten fungerar
bist for ungdomar ju mer lika de &r vanliga arbeten.! Det finns knappast
nigon anledning att tro att arbete i ungdomslag i detta avseende skulle
skilja sig frin beredskapsarbete.

En eventuell intdsning i ungdomslag maste ses mot bakgrund av effektcn
av satsning pa arbetslinjen i forhillande till kontantlinjen. Viljer man
arbetslinjen medfor detta mer eller mindre automatiskt en viss "inldsnings-
effekt’” och delvis méaste detta ocksd vara avsikten. Ungdomarna skall ju
skaffa sig vissa erfarenheter och detta maste ta en viss tid i ansprék. Det ar
inte sikert att de arbetserfarenheter, som korta vikariat eller sdsongsarbe-
ten ger ar bittre dn de som Kan crhéllas inom ramen for ungdomslagen.
Kontantlinjen innebér att de arbetslosa ungdomarna i bérjan éar aktiva i
arbetssokandet. Efter en tids fafingt s6kande tappar de lusten och deras
sjalvfortroende minskar och deras sokaktivitet avtar nistan helt. P4 lingre
sikt leder det troligen ocksa till social och psykologisk nedbrytning. *"In-
lasningseffekten'’ i ungdomslagen maste vigas mot de negativa langsiktiga
effekterna av kontantlinjen.

Ett val av arbetslinjen medfor darfor att man bor stilla frigan om man

inte medvetet bor utveckla meningsfulla arbeten med konsumentinrikt-
ning. Detta skulle innebira att man ser ungdomslagen i ett lingre perspek-
tiv och i vissa avseenden gor dem mer lika uppféljningsansvaret for 16—17-
aringarna.
" Valet av arbetslinjen innebdr ocksd att frigan om arbetstidens lingd
maste diskuteras. Det ir betydligt vanligare i arbetslivet att arbetstiden ar
8 tim/dag én 4. Den sida av ungdomslagen som kritiserats kraftigast ar att
sd fa har ritt till 8 timmar. En av de invindningar som anforts mot att 6ka
arbetstidens Iéingd ar att det skulle minska ungdomarnas sokaktivitet. I si
fall miste samma invindning gilla mot att man kan kvalificera sig till 8
timmars arbete genom tidigare arbete som nu é&r fallet. Dessa skillnader i
arbetstid kan uppfattas som oriittvisa och ndgot godtyckliga. Med en
systematisk upplidggning av ungdomslagen och langsiktig inrikting i upp-
foljningsarbetet borde en systematisk utslussning till den Gppna arbets-
marknaden kunna ske. '

Arbetsgivarekretsen

Ungdomslagen fick frin borjan en inskriinkning i kretsen av arbetsgivare
i forhallande till bide beredskapsarbeten och ungdomsplatser dir arbete
inom saviil offentlig som privat sektor forekommer med samma atgird.

' Se Margareta Hart Arbetslésa ungdomar i beredskapsarbete. Monograph from the
department of Sociology. University of Gothenburg No. 31, Géteborg 1984.
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Med kombinationen rekryteringssstéd — ungdomslag skulle man nu
kunna placera ut ungdomar i privat sektor férst och ddrefter dverviga
placering i ungdomslag om det inte gick. Det skulle ocksd vara méjligt att
efterhand ga 6ver frin en atgird till en annan, frin ungdomslag till anstéll-
ning med rekryteringsstod.

Den hir modellen har ocksé tillimpats s& vitt vi kunnat finna dven om
rekryteringssstodet kanske inte fatt den omedelbara omfattning som man
vintat. Men en god rorlighet har ju rapporterats. I viss utstrackning kom-
mer fOrstds ungdomarna tillbaka till ungdomslagen efter besoék i privat
sektor via rekryteringsstod eller annan anstillningsform, men de har da
anda fat en praktikperiod, insyn och kontakter i det privata néringslivet.

Vi har dnnu sa linge sett myckef svaga tendenser till utplacering i privat
scktor av undomslagare sedan lagen andrades den 1 juli. T var intervjuun-
dersokning motte vi ocksa ringa intresse for den mdjligheten fran sdvil
arbetsformedlare som kommunféretradare.

Ungdomsplats — ungdomslag — beredskapsarbete

Bland de farhigor som fanns di ungdomslagen inférdes var den om en
eventuell konkurrens mellan ungdomsplatser och ungdomslagsplatser.
Man befarade att ungdomarna i stor utstrackning skulle fortsitta sin ung-
domsplats som ungdomslagsplats och att det didrmed s& sminingom skulle
bli ont om ungdomsplatser. Vi har emellertid inte kunnat se att s& har blivit
fallet i ndgon stor utstriackning. Dels ar det inte $a stor dverstrémning fran
ungdomsplatscrna till ungdomslagsplatserna dels tillkom nya platser i till-
ricklig omfattning.

Vid véra intervjuer har det framkommit att kopplingen ungdomlagsplats-
beredskapsarbete skiljer sig 4t mellan kommunerna. 1 Norrlandskommu-
nerna tycks det vara s att man ir speciellt angelagen om att beredskaps-
arbetsplatscrna inte far forsvinna i samma utstrickning som ungdomslags-
platser tillkommer. | sammanhanget kan det ocksa vara vart att nimna att
de kommunala "“sommarjobben’ som sedan linge finns i de flesta kom-
muner inte har fatt std tillbaka for ungdomslagsplatser. De har i stor
utstrickning tillfallit ungdomar som kom fran gymnasiet vid vérterminens
slut och da fallit for tre-ménaderskarensen fér ungdomslag.

Sa en reflektion med anledning av ungdomslag kontra beredskapsarbete.
Vi har konstaterat en férvanansvért stor rérlighet i ungdomslagen. Enligt
statistik frin AMS f6r perioden januari — juni- har 409 av dem som
paborjat plats i ungdomslag slutat. Av dem har 46 % fatt arbete hos annan
arbetsgivare. Endast 100 st har placerats i andra aigiarder: AMI 4 perso-
ner, AMU 42 personer och beredskapsarbete 53 personer. Dessa ten-
denser stimmer vil 6verens med uppgifter frin vara kommuner.

Ungdomslagsplats har ett par viktiga exklusiva funktioner. De ger indi-
viden frihet och trygghet. Genom att atgiirden ir en "“total atgiard som
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gilller for alla i en viss aldersgrupp blir den “icke-stimplande’ pa ett helt
annat séitt in andra atgirder, t.ex. KAS och beredskapsarbeten. Med den
" praxis som har utvecklats pA manga arbctsformedlingar att ungdomarna
kan fa ha kvar *'sin’’ ungdomslagsplats i upp till tre manader om de far en
annan anstillning — det kan vara t.ex. ett vikariat eller det kan vara ett
sommarjobb — ges de mojlighet att ta erbjudanden om arbeten som inte &r
sh langvariga med bibehallen rrvggher i form av det kontinuerliga ung-
domslagsarbetet och vetskapen om att de har det arbetet och den syssel-
sittningen att komma tillbaka till. P4 sa vis far dc ocksa en annan frikier att
soka sig ut till arbetsmarknaden 4n vad som ér fallet vid de kommunala
beredskapsarbetena. Till dessa 6verviaganden kommer ocksi att en period
med rorlighet mellan olika arbetsplatser skall kunna ses som en positiv
sokperiod for unga méanniskor. ' :

" Utbildningsinslag

I forutsittningarna fér ungdomslag enligt proposition 1984/85:26 ingir
att den tid som *blir 6ver’ efter 4-timmarspassen ““skall kunna utnyttjas
till utbildn'ing". Kommunerna bdr ocksa *’ta initiativ till att erbjuda ungdo-
marna plats inom den kommunala vuxenutbildningen™".

1 vara kommuner har vi sett exempel pd kombinationen 4 timmars arbete
+ utbildning i mycket ringa omfattning. Undantagen 4r den rena arbets-
platsutbildningen som férekommer speciellt pd de landstingskommunala -
platserna.

Ett par troliga forklaringar till den ringa omfattningen kan vara pé sin
plats. For det forsta var atgirden sa pass ny da vi gjorde var datainsamling
att man formodligen inte hunnit med att planera in speciella utbildningsin-
slag i kombination med de kommunala platserna.

For det andra var det, ocksa till féljd av tidpunkten — varen — inte
aktuellt att starta utbildningsinslag i form av kurser.

For det tredje, och det ar formodligen den viktigaste forklaringen om vi
ser till tidigare slutsatser betriiffande vem som finns i ungdomslag, ir
ungdomarna sd pass vilutbildade att ytterligare utbildning inte &r speciellt
latt att motivera till omedelbart.

En fjirde orsak torde kunna vara den relativt stora rorligheten i gruppen.
" Betréffande utbildning géller troligen ett omvint férhéllande for den hér
gruppen sett i relation till atgirderna f6r 16— 17-aringarna. De atgarderna
har en tendens till vad vi brukar kalla “’forskolning™’. Med det menar vi att
definitionen av problemet ungdomsarbetsioshet blir utbildningsorienterat
eftersom det &r skolan/skolstyrelsen och skolménniskor som &r handha-
vare av ungdomarna och atgiarderna. For 18— 19-aringarna har verksamhe-
ten sd gott som helt frikopplats fran utbildnings- och skolsystemet.
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Studie- och yrkesvigledning

Med lagen om undomslag inférdes ett nytt moment i Arbetsférmedling-
ens arbetsformer. Nu stélldes krav pa uppfoljningen av arbetslés ungdom.
Arbetsféormedlingen skulle kontinuerligt arbeta pa att kunna placera ung-
domarna inte bara pa reguljir arbetsmarknad utan ocksa i lamplig utbild-
ning. Detta forutsatte att ungdomarna har regelbunden kontakt med sin Af
och att de kan fi studie- och yrkesviagledning. :

Forutsittningarna for Af: s uppfoljningsarbete med ungdomslagen blev
mycket snarlika de kommunala som géller for uppfoljningen av 16—17-
aringarna. Emellertid har vi sett hur Af dver tid har frintagits arbetsuppgif-
ter med de yngsta arbetsssokande. Allteftersom atgérderna mot ungdoms-
arbetsloshet forlades till kommunalt ansvar och till utbildningssystemet
och definitionen av arbetsldsheten 'som ett utbildningsproblem fortydli-
gades har Af:s arbetsuppgifter renodlats till att innebéra platsférmedling
och registrering. )

T uppféijningsverksamheten f6r 16—17-aringarna utanfor reguljir utbild-
ning finns planering fér perioden minst fram till 18-arsdagen. Den ombe-
sOrjs av syo-konsulenter. For de ungdomar som gir i gymnasiet finns
ocksé syo inlagd under hela utbildningsperioden. Denna syo startar i sjidlva
verket redan i grundskolan och skall enligt intentionerna ses som en viktig
process i ungdomars utveckling. Alla ungdomar ér ju emellertid inte klara
med sin inriktning i och med 18-arsdagen och det ar darfor viktigt att
planering och vigledning kan fortsiitta.

Med den utformning som ungdomslagen nu har med den klara arbets-
marknadsinriktningen framfér utbildningsinriktningen kan denna funktion
som yrkesvigledning, En anledning till att uppfdljning och vigledning skall
ligga pa Af for den hir gruppen dr ocksd att man pd Af har en bredare
kontaktyta med naringslivet 4n vad kommunen/skolan har. Den inskrianker
sig inte till kommunens arbetsmarknad och arbetsplatser utan man har diir
en bild av arbetsmarknaden i ett storre regionalt och nationellt perspcktiv.
Ungdomarnas motivation till rorlighet savil geografiskt som utbildnings-
miissigt borde darfér bittre kunna paverkas med den konstruktionen.

Ungdomarna och arbetsplatserna

snabbhet fram mer én tillrickligt med platser fér ungdomslagen. Hir skall
vi nu gora ett par reflektioner kring detta. _

Initialt fanns vissa forestillningar om ungdomsgruppen. De forestill-
ningarna ledde ute pa arbetsplatserna till en “hjdlp-instilining’": vi miste
hjalpa *’de stackars ungdomarna’. En sidan lokalt foérankrad instillning —
"det handlar om vara ungdomar™’ — kan ta udden av fackliga farhdgor om
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att de reguljara jobben hotas. Till detta kommer ocksé plikten — kom-
munen hade skyldighet och ansvar fér de hir ungdomarnas sysselséttning.
_Pé ett tidigt stadium, ofta ldngt innan lagen slutligt faststallts till att borja
gilla fran den 1 januari, hade man alltsd informerat férvaltningarna om vad
som skulle komma, inventerat tillgiingliga platser och arbetsuppgifter och
man hade inlett forhandlingar med facket.

Men vi har ocksd moétt férvaning och t.o. m. irritation dver att ungdo-
marna inte har kommit ut pa arbetsplatserna i samma utstrickning som
forespeglades fran Af och fran kommunens personalavdelningar. Nir det
visade .sig att "“de stackars ungdomarna’’ var helt vanliga mianniskor,
arbetsvilliga och ofta med erfarenheter fran tidigare anstillningar har det
skett en forskjutning i synsittet. Man raknar med ungdomarna i de regul-
jéra arbetslagen och vid planering av sin verksamhet. Ofta finns det ett
uppdimt behov av arbetskraft inom forvaltningar och inom sivil kommu-
nal som landstingskommunal virdsektor. Men dels har det inte kommit si
mdanga som man hade trott (hoppats?) dels ar det stor rorlighet i gruppen.
De ungdomar som far jobb utanfor offentlig sektor — det kan vara kortare
vikariat eller fasta jobb — har ingen uppsédgningstid fran sin ungdomslags-
plats. De kan alltsd forsvinna snabbt. Det byggs upp en motsittning i detta.
Dels vill forstas alla att ungdomarna skall f jobb och komma in pa den
reguljara arbetsmarknaden, dels blir det besvirligt ndr ungdomarna for- .
svinner, .

Det sker alltsd en glidning i forhallningssittet till ungdomslagen och
ungdomarna fran det sociala hjilp-tinkandet till det mer ekonomiskt
styrda resurstdnkandct, ’

Forslag

Vi foreslar att man Gverviger en modifiering av ungdomslagen enligt
foljande. Under de forsta 3—4 ménaderna av en arbetsloshetsperiod giller
ungdomslag enligt i stort nuvarande regler. Efter denna period erbjuds den
“arbetslése™ mojlighet till ungdomslagsarbete pa heltid. 1 denna heltid
skall schemalagd tid avsattas for dels eventuell kompletteringsutbildning
dels arbetssokning. For ungdomarna skall gélla individuella ""uppfoljnings-
program’’ med individuell vigledning.

11. Fortsatt forskning och utvirdering

Den fortsatta utvarderingen av ungdomslag bor framforallt behandla tre
problemomréden:
1. Hur modifieras tillimpningen av atgirden som en f6ljd av gjorda erfa-
renheter. .
2. Vilken inldsning, rundgang mellan olika dtgérder, utslussning och rorlig-
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het f6ljer av atgirden och hela atgirdssystemet mot ungdomsarbetslgs-

het.

3. Vilka blir de mer langsiktiga makroeffekterna av den omfattande sats-
ningen pa atgarder mot ungdomsarbetsioshet. Effekter inom sysselsatt-
ningspolitikens, regionalpolitikens och kommunalpolitikens doméner.
For att belysa det forsta problemomradet bor en ny studie av den typ

som hir redovisats utforas. Forslagsvis under varen — borjan av hosten

1985, dvs. ett ar efter denna studie.

Det rider en skriande brist pa uppf6ljningsstudier av ungdomar i och
utanfér Atgirder. Vi {oresldr att man foljer en representativ ungdomsgrupp
under ett flertal ar, kanske pé sikt under en 10-arsperiod, och belyser deras
karridrvigar utanfér. innanf6ér och mellan olika atgérder. Endast genom en
sddan studie kan olika atgirders effekter pd utslussning och inlasning av
ungdom bli belyst.

For att analysera makroeffekterna pd samhillets funktionssétt behovs
en integrerad, tvirvetenskaplig ansats.

En ungdomslagsberittelse

Nir ungdomslagen beslutades av riksdagen hade jag inga tankar pé att
det kunde bli ndgot positivt med ett sadant “’jobb'’ med sddana villkor.
Jobba fyra timmar och bara gora sddant som den ordinarie personalen inte
hinner med. '

Mina farhagor besannades till en borjan av min nu 7 ménader langa
erfarenhet av arbete i ungdomslag. Jag kom till Arbetsférmedlingen den 30
januari 1984. DA fick vi information i grupp om vad detta innebar. Men
nagon vidare information blev det inte. For ingén i personalen hade ju
hunnit att sitta sig in i detta. En del av mina jimnériga hade dock redan
tilldelats platser. Vi som inga fatt fick félja med var férmedlare och se vad
som kommit in under morgonen. Jag blev da erbjuden tva olika jobb: stiada
vagnar pé SJ. vilket jag inte var speciellt intresserad av och ett “"kontorsar-
bete™ pa Linsstyrelsens planenhet. Jag valde da Linsstyrelsen. Jag fick
namn och telefonnummer till en kontaktperson pa min nya arbetsplats och
gick sé dit den 31 januari efter ett samtal med en 6verenskommelse. -

Jag kom dit, fick information och fick skriva pa tystnadsplikt. Jag blev
hénvisad till min nya arbetsplats. Men tyvirr, den person som skulle bli
min handledare var tyvirr inte dir. Vilken planering! Vi kom déarfér
Overens om att jag skulle terkomma och borja mitt arbete mandagen
dirpd, den 6 februari. ,

Mandagen kom och jag infann mig. Min handiedare hade nu iterkommit
fran sin utflykt och jag blev satt i arbete. ... Att kolla 1000 och &ter 1000
stadsplanekartor (en del 6ver hundra &r gamla). Och nér jag 4nd& hade dom
uppe kunde jag ju skriva pa vilken kommun de avbildade. Detta **jobb™
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var ju verkligen ndgot som inte den ordinarie personalen hann med. Men
varfor skall man sitta ordinarie personal pa i stort sett meningsldsa jobb
som ir pahittade i all hast (eller i brist pa fantasi kanske)? Jag fortsatte mitt
arbete pd Linsstyrelsen men tog kontakt med Arbetsformedlingen igen
efter ndgra dagar, eftersom jag hade fatt reda pa att det fanns majligheter
till ett ungdomslagsarbete pa Landstingets informationsavdelning. Och
eftersom det 1ag i linje med vad jag vill syssla med sa ville jag naturligtvis
borja dir. Jag fick det si smaningom och efter 2 veckor pi Lansstyrelsen

. borjade jag pa Landstingets informationsavdelning. Ndmnas kan vil ocksa
at( jag var pa en "anstéllningsintervju’’ innan jag fick borja.

Alltsd méndagen den 20 februari kom jag till min nya arbetsplats och
blev vil omhidndertagen. Jag blev bl.a. insatt i ett introduktionsprogram
och fick veta hur arbetet gar till. Mina arbetsuppgifter var enkla i borjan,
men blev sd sméiningom storre och mer ansvarsfyllda efterhand som jag
kom in i jobbet. Tiden gick och s sméningom fick jag fasta uppgifter
(vilket man ju inte har i ett sddant arbete?). Mitt arbete pa Landstinget
skiljer sig mycket fran det jag hade pa Lénsstyrelsen men jag kan ju inte
forncka att man blir lite sirbehandlad som ungdomslagare specielit som
man bara jobbar fyra timmar om dagen. Efterhand som jag fick mer riktiga
och ansvarsfyllda arbetsuppgifter hann jag inte vara med pa avdelningsmé-
ten och speciella aktiviteter for de andra pa avdelningen. Under sommaren
hade jag semester och hade da ett sommarjobb, som jag ocksa hade haft
forra sommaren direkt efter gymnasiet. Jag hade kunnat jobba in ganska
mycket extra tid eftersom det var s& mycket att géra pd Landstinget ocksa.
Dagen da jag skulle fylla 20 narmade sig allt hastigare och jag sokte upp
Arbetsformedlingen igen for att forhéra mig om att omvandla mitt ung-
domslagsarbete till beredskapsarbete som jag hade diskuterat med min
chef. Dom ville inte ha ndgon ny ungdomslagsarbetare eftersom jag var
insatt i jobbet nu.

Till min stora férvaning upptickte jag pad Arbetsformedlingen att i min
akt stod det att jag fortfarande var pa Linsstyrelsen. Det hade da gtt 6ver
ett halvt ar sedan jag slutade dir! Ingen ging har jag kallats till Arbetsfor-
medlingen under tiden. Omvandlingen av mitt arbete till beredskapsarbete
gick inte Arbetsformedlingen med pé-heller trots att Landstinget ocksa
hade kontakt med arbetsformedlingen. Dom motiverade det med: ""Du
maste gd arbetsloés forst i minst 6 manader innan du kan f& nagot bered-
skapsarbete’”. Jag tycker det ar mérkvirdigt att en ménniska som har att
gora skall sluta sitt arbete for att en annan skall fi arbeta nagon annan
stans eller ocksa komma och ta det arbetet nir den personen inte alls kan
det arbetet eller de rutinerna. Men s &r det bestimt och di &r det bara si.
Och forresten ér ju inte ungdomslagsarbete nagot riktigt arbete s& cgentli-
gen var jag ju redan arbetslos. Det var ju bara s att jag gjorde skl for mina
pengar som jag fick fran staten. ' .

Men det blev som sagt var inget beredskapsarbete. S& da gjordes min
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tjanst om till en heltidstjénst oktober ut. Och det dr mgjligt att det kan bli
november ocksd. Det skulle behévas cn person till pd den avdelningen dir
jag dr, men tyvérr dr det anstéllningsstopp och det finns inga pengar till en
16n till.

Sammanfattningsvis kan jag sdga sd har: Det dr nog bide fér- och
nackdelar med ungdomslag. Det beror nog vildigt mycket pa var man
hamnar, hur pass mycket det finns att gora. Och det skall ju vara arbets-
uppgifter som kinns meningsfulla for arbetstagaren men indé inte vara
négot riktigt. Det kan bli svart men det gar ju bara det ér riktigt genomtéinkt
innan man sétter ndgon pa en sddan tjinst det har jag ju fitt bevisat f6r mig.
Men en sak undrar jag

vart tog alla andra 18- och 19-aringar i ungdomslager vigen?

och

varfor gor dom inte riktiga jobb niir det behdvs och staten dnda betalar?
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Underbilaga 3

SINOVA
Organisationsbolaget

1984—08~131

Ungdomslagens inverkan pa utslussningen av ungdomar
till den 6ppna marknaden

Bo Erixon, Bo Winander

1. Bakgrund

Genom riksdagsbeslut i december 1983 infdrdes fran 1 januari 1984
ungdomslag i syfte att ge arbetslsa 18- och 19-aringar arbete. Ungdomsla-
gen innebir en skyldighet fér primirkommunerna och en majlighet for
landsting och lokala statliga myndigheter-och verk att erbjuda ungdomar
arbete i ungdomslag.

For ungdomarnas del innebir ungdomslagen en ratt att inom tre veckor
fran anmilan om arbetsléshet erbjudas arbete i ungdomslag.

Arbetsformedlingarna skall enligt riksdagsbeslutet anvisa plats 1 ung-
domslag forst nir andra dtgirder provats for den arbetslose.

Vanligtvis motsvarar arbetet i ungdomslag en halvtidstjdnst men i vissa
fall — i forsta hand nér den arbetsiose annars skulle haft ritt till ersittning
fran arbetsloshetskassa — utfors arbetet pa heltid.

Ungdomslagen fick snabbt stor omfatining, framfor allt i primiarkom-
muncrna, och omfattade som mest under véren 1984 drygt 30000 ungdo-
mar. Under sommaren har antalet ungdomar i ungdomslag minskat och
uppgick vid manadsskiftet juli — augusti till knappt 26 000.

Riksdagsbeslutet 6ppnade vissa méjligheter for primarkommunerna att
tita ungdomar som anstéllts i ungdomslag arbeta i privat verksamhet. Den
méjligheten har utnyttjats endast i ett fital fall.

2. Utvardering

I riksdagsbeslutet forutsattes att ungdomslagsverksamheten skulle ut-
varderas. Riksdagen pekade sarskilt pa ungdomslagens konstruktion med i
huvudsak halvtidsarbeten samt lagens inriktning pd 18—19-&ringar och
utelamnande av de négot ildre arbetslésa ungdomarna.
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[ februari 1984 beslutade regeringen om flera utvirdeéringar av ungdoms-
lagen. At arbetsmarknadsstyrelsen uppdrogs att visa bl. a. ungdomslagens
omfattning och fordelning av ungdomar pa bl. a. heltids- och halvtidsarbe-
ten, arbetsgivare och typ av sysselsittning samt flédet av ungdomar in i
och ut ur ungdomslagen. _

EFA — delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning inom arbets-
marknadsdepartementet — har uppdragit at sociologiska institutionen vid
Goteborgs universitet att studera hur beslutet om ungdomslag har hante-
rats i den kommunala planeringsprocessen.

SINOVA har av EFA fatt i uppdrag att studera huruvida ungdomslagen
paverkar ungdomarnas uttride pa den dppna arbetsmarknaden, dvs. den
arbetsmarknad som erbjuder ordinarie jobb hos privata och offentliga
arbetsgivare.

3. Genomfoérande

SINOVA har under arbetets genomférande tagit del av statistik frén
arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska ceatralbyrdn och i vissa fall dven
lokal statistik frin kommuner och arbetsférmedlingar.

SINOVA har ocksa besokt kommunerna Eskilstuna, Vixjo, Skellefted,
Linképing och Kramfors for att studera ungdomslagen pi lokal niva. 1
varje kommun har gjorts intervjuer med personal pa arbetsféormedlingarna,
med handliggare av ungdomslagen i primdrkommuner och i vissa fall
ocksé andra offentliga arbetsgivare. Vid kommunbesoken har dven gjorts
personliga intervjuer med ungdomar i ungdomslag.

I ett delvis parallellt T6pandc uppdrag frin skoloverstyrelsen har SI-
NOVA ocksa studerat hur atgirdssystemet {6r arbetslds ungdom under 18
ar (uppfoljningsverksamheten) samordnas med och — i forekommande fall
— paverkas av ungdomslagen tér arbetslgsa ungdomar i aldern 18— 19 ar.

Inom ramen for detta SO-uppdrag, som rapporterats separat {*'Ung-
domslagens inverkan pa det kommunala uppféljningsansvaret’ 1984—06—
27). har besok gjorts i ytterligare kommuner néimligen: Uppsala, Oster-
sund, Kristinehamn, Helsingborg och Oskarshamn. P4 dessa platser har
intervjuer gjorts med personal pa arbetsformedlingarna, uppfoljningsan-
svariga i kommunerna och ungdomar som funnits i uppfoljningsverksam-
heten men fyllt 18 &r under senare delen av 1983 eller efter &rsskiftet
1983/84. .

Kommunbesdken har i de bigge uppdragen genomforts under tiden
februari till maj 1984. Fragestiillningarna har till vissa delar sammanfallit
varfor kunskapsunderlaget for denna rapport dr bredare dn det skulle varit
vid ett genomfdrande endast av detta uppdrag. Sammanlagt har intervjuer
gjorts med omkring etthundra ungdomar. Frageguider som anvints dterges
i bilaga. ’
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4. Rapporten

I denna rapport redovisas resultatet av SINOVAS arbete. Syftet dr att
ge ctt svar pa fragestillningen buruvida ungdomslagen paverkar. ungdo-
marnas utslussning p4 den 6ppna arbetsmarknaden. '

For att begrinsa rapporten till sddant som &r direkt relevant for denna
fragestillning avstar vi fran varje redovisning av ungdomslagens totala
omfattning och fordelning pé arbetsgivare, sysselsittning m. m. Informa-
tion av detta slag far da sokas i rapporten frain AMS. Denna rapport bor
lasas med den typen av bakgrundsinformation tillgianglig.

5.- Huvudresultat

SINOVAs arbete har genomf6rts under tiden februari-augusti 1984,
Verksamheten i ungdomslag igangsattes i januari 1984 och befinner sig
fortfarande i ett uppbyggnadsskede. Det dr darfor svart att redan nu dra
bestimda slutsatser utifrdn var fragestilining om ungdomslagen paverkat
utslussningen av ungdomar pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Likafullt har var analys av tillgidnglig statistik och intervjuarbetet i
besokta kommuner lett oss fram till den prelimindra slutsatsen att ung-
domslagen fordrijer utslussningeﬁ av ungdomar pd den dppna arbets-
marknaden. Dirigenom kan ungdomsldgen sdgas ha en “inldsande™ effekt
for ungdomarnas del.

Dcnna férdrojande effekt kan hinforas till'i huvudsak fyra forhallanden.
— Anvisningen till ungdomslag sker inte alltid som sista — utan i ménga fall

snarare som forsta atgird frfm_ arbetsformedlingens sida. Anvisningen

tar dessutom ingen hinsyn till ungdomarnas varierande formiga att

" skaffa arbete sjalva. Ungdomslagens generella och tvingande Karaktir

ar harvidlag ett problem. Intervjuerna med ungdomar visar ocksé att det

pa flera hall brustit i arbetsformedlingarnas uppfoljning av ungdomar i

ungdomslag.

— Ungdomslagen giller i praktiken enbart offentlig verksamhet, dar man
har forhallandevis smi maéjligheter att ga fran ungdomslag till ordinarie
arbeten. Av de-ungdomar som limnat ungdomslag darfér.att de fatt fast
anstillning har ocksa ett mycket litet antal fatt mdan anstillning hos
samma arbetsgivare.

— Ungdomarnas egen sokaktivitet minskar nar de ar placerade i ungdoms-
lag. Detta &r sdrskilt allvarligt da andra undersokningar har visat att det
finns ett tydligt samband mellan ungdomars egen sokaktivitet och mO_]-

. l|5hetuma att f4 arbete p den 6ppna arbetsmarknaden'.

"' Harkman, A. Arbetslésa ungdomar i Stockholms lin: Ungdomarnas soksiitt,
Stockholm, 1983. .
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— Ungdomslagen — liksom flera andra arbetsmarknadspolitiska atgérder
av sysselsittningsskapande karaktir — ersitter arbeten pa den Sppna
arbetsmarknaden. Effekterna ér ibland kortsiktiga men framfor allt
handlar det-om en lé’mgsikiig tillvinjning hos offeﬁtliga arbetsgivare.
Det 4r troligt att arbetsférmedlingarna efterhand som arbetet med anvis-

ning av ungdomar och uppfdljning av ungdomar i ungdomslag fortskrider,
minskar ungdomslagens ""inlisande”’ effekt. Enligt vir bedémning &r det
dock inte troligt att en biattre “hantering™ av ungdomslagsverksamheten’
fullt ut kan kompensera *"inlasningseffekterna’. Som vi ser det mdste man
rikna med att ungdomslagen genom sin utformning fordrijer utslussning-
en pd den dppna arbetsmarknaden dven om verksamheten hanteras pé ett
mer effektivt sdtt.

6. Nagra statistiska data

En utvirdering av ungdomslagens effekter skall i det ideala fallet ge svar
p4 fragan vad som skulle gillt betriffande 18- och 19-dringars utslussning
pa arbetsmarknaden om ungdomslagen inte inforts. ]

Det siiger sig sjélvt att en sadan ideal utvardering dr svar att utféra. Vi
tvingas i sjdlva verket géra mer eller mindre grova antaganden om att
tidigare forhallanden skulle fortsatt att gélla om inte ungdomslagen hade
inforts. Dessa kan avse t.ex. antal ungdomar som ar arbetslosa eller i
atgirder eller arbetsloshetsperioders lingd. En granskning av ungdomsla-
gens inverkan pa utslussningen av ungdomar pé arbetsmarknaden maste

Mot den bakgrunden ar det sarskilt viktigt att ta hiansyn till samtidigt
genomforda fordndringar i det arbetsmarknadspolitiska atgiardssystemet
och fordndringar i arbetsmarknadens efterfragan pa och utbud av arbets-
kraft och d& sarskilt ungdomar i de aldrar som omfattas av ungdomslagen.

Betriffande atgirdssystemet infordes samtidigt med ungdomslagen det
s. k. rekryteringsstodet som ar avsett att stodja anstéllningar pa den pri-
vata arbetsmarknaden av arbetssékande som formedlas av arbetsformed-
lingarna. Rekryteringsstodet har i stort sett ersatt enskilda beredskapsar-
beten men har ett vidare tillimpningsomrade satillvida att det giller ordi-
narie anstallningar.

Under den tid ungdomslagen fungerat har ocksa arbetsmarknadslaget i
allminhet forindrats till det béttre. Jamfort med 1983 har antalet lediga
platser 6kat och dven om flertalet av dessa till arbetsformedlingarna an-
malda lediga platser géller arbeten for vilka krivs yrkeserfarenhet dr det

troligt att ocksa tillgdngen pa andra arbeten ér stérre dn tidigarc dven om
detta bara delvis aterspeglas i statistiken dver lediga platser.
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6.1 Fler 18—19-aringar arbetslosa och i atgirder

Med den forbatiring av arbetsmarknadsligel som skett under 1984 borde
antalet 18— 19-aringar som &r arbetslosa eller i olika arbetsmarknadspolitis-
ka étgirder ha minskat. Under den del av 1984 som vi hittills kunnat
studera har trots detta skett en 6kning.

Antalet 18—19-aringar som dr Oppct arbetsldsa och i beredskapsarbeten
minskade starkt i samband med ungdomslagens inférande. Samtidigt har
emellertid ungdomslagen fatt en si stor omfattning att den tillsammans
med rekryteringsstodet mer 4n kompenserat fér denna minskning.

Utvecklingen askadliggors av nedanstiende diagram och dterges i tabell-
form i bilaga 1.

Diagram | Antalet ungdomar 18 och 19 ar som ir arbetslosa eller i tgirder 1982,
1983 och 1984.
Antal

-1

50.000

45,000 |

40.000 |

b-‘.,.—’l N\ / \
35.000 | 1987 Y v

S T T T T

T T
Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec

T T T T

Anm. "'l atgarder’” avser for 1982 och 1983 beredskapsarbete och arbetsmarknads-
utbildning och for 1984 dessutom rekryteringsstod och ungdomslag.
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Diagrammet fortjinar kommentarer pé ett par punkter.

Det kan exempelvis diskuteras om det dr rimligt att ta med ungdomar pa
rekryteringsplatser i en-jémférelsc av detta slag. Rekryteringsstodet avser
ju arbeten pd den Oppna arbetsmarknaden och Aterspeglar siledes att
ungdomar i samma utstrickning fitt arbete. '

Samtidigt giller emellertid att enskilda beredskapsarbeten som rekryte-
ringsstodet i stort sett ersatt i praktiken ibland ocksa fungerade pa detta
sitt. En stor andel av enskilda beredskapsarbetare fick tidigare fortsatt
anstillning hos samma arbetsgivare niar beredskapsarbetet upphort. Be-
redskapsarbetet fungerade silunda som en slags introduktion pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Om véra jaimférelser sdlunda exkiuderade bade rekry-
teringsstéd och enskilda beredskapsarbeten skulle vi haft kvar den 6kning
av 18- och 19-aringar i arbetsloshet eller atgirder som diagrammet avser att
illustrera.

En ytterligare kommentar maste géras betriaffande 18- och 19-aringar i
arbetskraften. Om dessa blivit fler under den tid ungdomslagen varit i
verksamhet dr det rimligt att rikna med en 6kning av antalet ungdomar
som &r arbetslosa eller i atgarder. )

Arbetskraftsundersokningar (AKU) ger uppgifter om antalet 16—19-
dringar i arbetskrafien. Av dessa utgors flertalet av 18— 19-aringar. Enligt
AKU har antalet 16— 19-&ringar i arbetskratten varit i stort sett oforéndrat
eller minskat nagot 1984 jaimfort med motsvarande tid 1983, vilket framgér
av nedanstdende tabell. :

Tabell 1 Antal 16—19-aringar i arbetskraften de bada forsta kvartalen 1982, 1983
och 1984 i 1000-tal.

1 kv 2 kv
1982 : 203 22§
1983 203 221
1984 196 198

Killa. Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersékningarna

Vi kan inte vara sikra pa att dkningen av antalet 18- och 19-aringar som
ar arbetslosa eller i atgirder ir ett resultat av ungdomslagens inforande. Vi
har dock svart att finna ndgon annan rimlig forklaring till huvuddelen av
denna okning.

6.2 Ungdomar i ungdomslag lidngre tid in i Gppen arbetsloshet

Av ungdomar i ungdomslag har omkring tva av tre varit i ungdomslag
under tre manader eller mer. Atskilliga av dessa ungdomar har dessférin-
nan varit i beredskapsarbete varfor den sammanlagda tiden i atgdrder kan
vara langre.

Varaktighet i ungdomslag kan jamféras med tidigare statistiska uppgifter
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 88
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om varaktighet i dppen arbetsloshet. Under senare ar har den tid under
vilken ungdomar iir arbetslésa 6kat. Annu motsvarande tid 1983 var emel-
lertid endast 20—25 % av ungdomarna arbetslosa trc manader eller mer.

Ungdomar i ungdomslag tenderar séledes att vara i ungdomslag lingre
tid iin ungdomar i dppen arbetsloshet tidigare kvarstannade i arbetsldshet.
Av detta bor darfor ocksd kunna dras slutsatsen att ungdomslagen har
torlingt den tid ungdomar kvarstannar utanfor den 6ppna arbetsmarkna-
den. _

En jamforelse av detta slag ar naturligtvis vansklig att gora. I viss
utstriackning forekommer det sannolikt att arbetsformedlingar accepterar
att ungdomar kvarstannar i ungdomslagsstatistiken dven om de under-
kortare tid uppbiir ett vikariat. Varaktigheten i ungdomslag kan diarigenom
vara dverdriven, men vi har ingen uppfattning om hur betydande denna
cffekt kan vara.

Samtidigt géller sannolikt att tidigare arbetslosa ungdomar i viss ut-
strickning kvarstannade i arbetsloshetsstatistiken ndr de hade kortare
arbeten, som kanske inte kom till arbetsformedlingens kinnedom. Varak-
tigheten i arbetsloshet kan déirfor ha varit dverdriven.

En viktig fraga dr i vilken utstrickning tidigare jamforelsevis korta tider i
arbetsldshet berodde pa tatt Aterkommande vandringar fran arbetsloshet
till sysselsittning och tvirtom. Ju-fler sddana “vandringar™ desto kortare
genomsnittliga arbetsloshetsperioder. '

Arbetskraftsundersokningarna ger en viss uppfattning om storleken av
sédana forandringar. Mellan 80 och 90% av arbetsldsa 16— 19-&ringar har
endast en arbetslshetsperiod under aret. (Killa. SCB. Arssysselsattning-
en 1980 och 1982, Tillaggsfragor till AKU i februari. Refererat i "’ Arbets-
marknadspolitik under omprévning — Betéinkande av delegationen for
arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA)" kapitlet om Ungdomars arbets-
marknadssituation och atgirder mot ungdomsarbetsléshet av Persson-
Tanimura). ’ '

Samma undersokningar visar ocksa att endast drygt en tiondel av samtli-
ga arbetslosa 16— 19-aringar haft en sammanlagd arbetsloshetsperiod pa
mer an sex minader under éret.

Hir ar den statistiska informationen om varaktighet i ungdomslag sex
méanader eller mer mycket knapphindig och inskrianker sig i skrivande
stund till julistatistiken. Av de som den sista juli kvarstod i ungdomslag
hade 24 % variti ungdomslag sex manader eller mer.

En mer relevant jamforelse bor emellertid avse ungdomar som dr kvar i
eller varit i ungdomslag ndgon ging under &ret. Om en sidan jimforelse
gdrs visar det sig att nar sju av arets 12 manader forflutit har knappt 15 %

“av dessa ungdomar varit iungdomslag sex manader eller mer. Helarseffek-
ten dr svir att forutse.

Trots svarigheten att gora statistiska jamforelser av detta slag forefaller
det enligt var mening finnas tydliga tecken pa att ungdomslagen inneburit
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att 18—19-aringar kvarstannar i ungdomslag langre tid &4n de annars troligt-
vis skulle kvarstannat i 6ppen arbetsldshet. '

Detta ir da ytterligare en indikation pa att ungdomslagen forscnar ut-
slussningen av ungdomar pd den 6ppna arbetsmarknaden.

7. Intryck fran kommunbesok

1 arbetet har ingétt besok i Eskilstuna, Vixjo, Skellefted, Linkoping och
Kramfors. Dessa kommuner representerar varierande storlek och olika
delar av landet. De dr ocksa kommuner i vilka den lokala arbetsmarknaden
har varierande utseende. Vissa kommuner har [Angvariga och djupgiende
arbetsmarknadsproblem medan andra har mer kortvariga och mindre om- -
fattande problem. Vissa kommuner har utpriglad industrikaraktiar medan
andra har en tyngdpunkt i offentlig verksamhet.

I varje kommun har vi haft diskussioner med personal pa arbetsférmed- -
lingen pd orten och likasd med dc handldggare inom kommunen som i
praktiken arbetat med ungdomslagen. Vi har ocksd pa vissa orter haft
kontakt med motsvarande handliggare inom landstingsverksamheten.
Huvuddelen av vér tid har dock dgnats at personliga intervjuer med ungdo-
mar i ungdomslag verksamma pd en méangfald olika arbetsstillen inom
kommun och landsting. P& detta sétt har vi haft mojlighet att diskutera
deras bakgrund ifriga om utbildning och arbetslivserfarenhet liksom ocksa
erfarenhet av arbetsloshet och olika arbetsmarknadspolitiska atgarder fore
ungdomslagens tillkomst. o

Vi har dgnat sirskild uppmirksamhet 4t ungdomarnas eget sokande efter
arbete av mer fast eller tillfillig natur liksom dven den hjilp de faul av
arbetsformedling, forédldrar och kamrater m. fl.

En viktig fraga har varit omstindigheterna kring anvisningen till ung-
domslag, i vilken utstrackning andra atgiarder provats fore en sadan anvis-
ning liksom ocksa den vidare uppfoljningen fran arbetstérmedlingens sida.

Vi har med ungdomarna ocksé berort sddana fragor som i vilken ut-
striickning arbetet i ungdomslag kombinerats med extraarbeten vid sidan
om, hur man ser pd halvtids- resp. heltidsarbeten, i vilken grad arbetet i
ungdomslag ar meningsfullt och eventuellt limpligt som praktik med tanke
pé den vidare yrkesinriktning ungdomarna har.

Ungdomarnas fortsatta sdkande efter ordinarie arbete under tiden i-
ungdomslag liksom deras framtidsplancr och eventuella méjligheter att gd -
frin ungdomslag till ordinarie arbete inom samma arbetsplats eller arbets-
falt har varit andra viktiga diskussionspunkter.

Vi har pa detta sitt genom diskussioner med arbetsférmedlare, kommu-
nal och landstingspersonal som handldgger fragor kring ungdomslagen och
diskussioner med ungdomar i ungdomslag samlat intryck och erfarenheter
som i en del fall mycket konkret berér ungdomslagen, i andra fall har mer
perifer anknytning just till detta arbetsmarknadspolitiska medel.
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1 detta avsnitt redovisar vi fortsattningsvis de erfarenheter som vi anser
har betydelse f6r fragestillningen: Hur paverkar ungdomslagen utsluss-
ningen till den ordinarie arbetsmarknaden? :

Till grund for framstillningen i detta avsnitt ligger inte enbart arbetet ide
ovannimnda kommunerna utan ocksd ett delvis parallellt utfort arbete i ett
antal andra kommuner Uppsala, Ostersund, Kristinehamn, Helsingborg
och Oskarshamn.

I dessa senare nimnda kommuner har vi pd uppdrag av Skolovcrstyrcl-
sen undersokt hur ungdomslagen paverkat skolans arbete med uppfoljning-

_en av 16- och 17-dringar som inte gir i utbildning eller har arbete och vad
som hinder dessa ungdomar néar de fyller 18 ar och foljaktligen kan bli
aktuella for arbete i ungdomslag.

Ocksé héir har arbetet innefattat diskussioner med arbetsformedlingar,
handldggare inom skolvidsendet samt ungdomar som deltagit i uppfolj-
ningsverksamheten men fyllt 18 ar under senare delen av 1983 eller 1984,
iven om fragestillningarna i huvudsak varit andra dn de som géllt i var
utvirdering av ungdomslagen har vi pa dessa orter naturligtvis ocksa fatt
information om ungdomslagen och dess verkningar.

Uppdraget fran Skoloverstyrelsen har redovisats i sarskild rapport.

Den redovisning som foljer fortsattningsvis baserar sig foljaktligen pa
erfarenheter i ett begrinsat antal kommuner under begrinsad tid. Det ér
darfor mojligt att vara slutsatser kan vara svéra att generalisera till landet i
dess helhet. Var ambition har emellertid varit att i detta sammanhang
endast ta med sddant som enligt var erfarenhet dr genomgiende intryck
frin flera kommuner och fran diskussioner med olika personcr. Vi tror
darfor att vira slutsatser ar giltiga ocksa utanfor de kommuner vi studerat
dven om slutsatserna kan ha varicrande betydelse pa olika hall i landet.

7.1 Ungdomslagen ersatter vanliga jobb

Ungdomslagsarbeten skall i likhet med beredskapsarbeten vara sddana
arbeten som normalt inte utfors. Vad betriaffar ungdomslagen ar detta
enligt vara erfarenheter i allmiinhet ocksa fallet. Samtidigt star det klart att
ungdomslagen i en hel del fall under :kortare eller lingre tid ersitter
ordinarie arbeten.

Vi har ménga exempel pa detta, bl. a. foljande:

— 1 en kommun har gillt att medan kommunens ambulansférare under fem
manader_ deltar i vidareutbildaing ersitts de helt eller delvis av bered-
skapsarbetare och ungdomslagsarbetare som dessforinnan gatt en korta-
re sjukvardskurs

— En kommun anvinder ungdomslagsanslaget till att ticka mellanskillna-
den mellan 30 kr/tim och den anstélldes avtalsenliga 16n

— I en kommun arbetar en flicka i ungdomslag med att introducera och
ldra upp en beredskapsarbetare i arbetet att fungera som samordnare
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och arbetsledare for nirmare trettio andra beredskapsarbetare. Detta

kvalificerade arbetsledande arbete har tidigare utforts av flickan som nu

ar i ungdomslag.

— 1 en kommun fungerar sarskilt handplockade ungdomar med goda per-
sonliga kvalifikationer som ndgon form av kringresande ombudsmén fér
kommunens ungdomslagsanstallda.

Det sista exemplet visar pa hur diffust forhallandet mellan ett ungdoms-
lagsarbete och ctt ordinarie arbete kan vara. I frinvaro av dessa ungdomar
ar det inte sidkert att kommunen anstillt ordinarie personal for att utfora
arbetet men det dr samtidigt troligt att man tvingats 16sa arbetsuppgifterna
pa ndgot sitt med anstilld personal.

Som aktivitet for ungdomarna ar det naturligtvis en utomordentligt vik-
tig och meningsfull uppgift att ha dessa kontakter med andra ungdomar j
ungdomslag.

Nir vi hiavdar att ungdomslagen crsitter ordinarie arbeten vill vi peka pa
att detta forefaller ske framfor allt pa tre olika sdtt. Under kortare tid
anvinds ungdomslagsanstillda ibland som ersdttare for ordinarie personal
vid tillfillig sjuk- och annan franvaro. 1 sidana fall tringer man undan
andra som annars haft méjlighet till ordinarie arbete som korttidsvikarier.

Ocksi en del av de dterkommande feriearbetena ersitts med ungdoms-
lagsanstallda.

Den allvarligaste effekten ar emellertid den ldngsiktiga tiI[vii(zjning som
sker hos arbetsgivare och pé arbetsplatser som under 1&ng tid — i ménga
fall flera r — har sérskild personal i andra én vanliga anstillningsférhallan-
den. Ndr man som ett mer eller mindre permanent inslag i arbetsstyrkan
kan rikna med ett varierande antal beredskapsarbetare, ungdomsplatsan-
stiallda eller ungdomslagsanstallda riknas dessa efterhand in i den vanliga
arbetsstyrkan. Arbetsstéllets mojligheter att klara ytterligare arbetsbelast-
ning eller frinvarotoppar okar visentligt om man utdver den ordinaric
personalen ocksa har hjalp av annan personal.

Dessa verkningar ir langsiktiga till sin karaktir och ofta svéra att klart
urskilja. Det &r i allménhet inte mgjligt att pcka ut ndgon sirskild tjinst
eller enskild person som ersitts av en anstdlld i ungdomslag — eller t
beredskapsarbete pad ungdomsplats. Vara egna intryck och information
fran arbetsférmedlare och andra som f6ljt utvecklingen under lang tid &r
emellertid entydiga p& denna punkt. Ungdomslagen ersiitter vanliga jobb.

Detta inverkar pa utslussningen av ungdomar pé den 6ppna arbetsmark-
naden genom att “deras’” arbetsmarknad (ordinarie arbeten) blir mindre dn
den annars skulle varit.

Vid en utvérdering av ungdomslagen ar det sirskilt viktigt att ta fasta pa
vad som hint for 16—17-aringarna i skolans uppf6ljiningsansvar. Enligt
uppgifter fran bade arbetsformedlare och handidggare inom kommunerna
fanns dnnu for ndgra ar sedan mojlighet for dessa ungdomar att f4 vanliga
arbeten pa den privata arbetsmarknaden eller inom offentlig verksamhet.
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Idag forekommer knappast att ungdomar i dessa aldrar har arbete pa annat
sétt 4n genom ungdomsplatsanstéllning. "

Enligt var bedémning ar risken stor att ungdomslagen foér 18- och 19-
aringarnas del leder till en liknande effekt inom offentlig verksambhet.
Efterhand kan i sé fall 18- och 19-aringar fa allt svarare att fa vanligt arbete
hos stat, kommuner och landsting.

7.2 Anvisning till ungdomslag — foérsta atgirden snarare in den sista

Enligt regeringens och riksdagens intentioner betriffande ungdomslagen
skulle en anvisning till ungdomslag vara en sista mojlighet som anvindes
forst nar arbetsférmedlingen prévat andra alternativ. For att ge tid till en
sddan prévning av alternativ — i forsta hand anvisning till arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden skrevs in i lagen att anvisning till ungdomsla-
gen kunde fa dréja upp till tre veckor — under sommarménaderna tre
ménader.

Var erfarenhet ar att anvisningen till ungdomslag néstan genomgiende
skett som forsta atgiard och utan att alternativ provats pa det sitt som
statsmakterna avsett med lagen. '

Nir arbetsformedlingarna i starten av ungdomslagsverksamheten under
kort tid behdvde placera ett stort antal arbetslosa 18- och 19-&ringar &r ett
sddant handlingssitt forstdeligt mot bakgrund av begréiinsade resurser hos
arbetsformedlingarna.

Vi har emellertid under vart arbete métt manga ungdomar i ungdomslag
som inte tillhért denna ursprungliga *’stock™ av arbetsldsa ungdomar utan
kommit in i verksamheten senare under vintern och véren. Vi har inget
intryck av att anvisningen i deras fall skett efter langre tid eller med mer
omsorgsfull provning av alternativa dtgarder.

I sjélva verket ar anvisningen till ungdomslag ocksa i dessa senare fall
ndgot som sker omedelbart efter anmélan pa arbetsformedlingen.

-- Ungdomar som avslutat beredskapsarbeten har i minga fall omedelbart
fatt anvisning till ungdomslag — ofta pd samma arbetsplats och med
samma arbetsuppgifter som forut

— Ungdomar som haft ungdomsplats i offentlig verksamhet hiinvisas som
det forefaller oss omgdende till ungdomslag nir ungdomsplatsen méaste
lamnas. Ocksé hir fortsatter man da vanligtvis pd samma arbetsstille
med samma arbetsuppgifter

— I flera fall sker dessa omvandlingar till ungdomslag utan att den berérda
ungdomen 6verhuvud taget besoker arbetsformedlingen.

Dclvis som en f6ljd av den snabba anvisningen till ungdomslag hamnar i
ungdomslagen ocksd méanga ungdomar med till synes goda forutsattningar
att komma ut pa den ordinarie arbctsmarknaden. Vi har i véra intervjuer
triffat manga ungdomar med god utbildning i kombination med aktuella
arbetserfarenheter eller goda kontakter med arbetsgivare som rimligtvis
haft mojligheter att efter ndgon tid f atminstone tillfalliga arbeten.
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'Deras erfarenheter har da i allménhet legat inom privat serviceverksam-
het eller offentlig vard.

I flera fall har vi mott ungdomar som kilargjort att de med sakerhet eller
stor sannolikhet skulle haft arbete av timligen stor omfattning om de inte
nu befunnit sig i ungdomslag. Nir de for respektive arbetsformedlare
redovisat sina erfarenheter och kontakter och uttryckt onskemél om arbete
t.ex. inom handeln har de métts av hinvisningar till ungdomslagen som
tillamplig i deras fall. '

Enligt uppgifter fran arbetsformedlare dr den Korta anvishingstiden ett
sérskilt problem da alternativet fér den berérda ungdomen 4r ndgon form
av mer begrinsad timanstillning i t.ex. handeln eller virden. Pi dessa
omraden dr ndmligen timanstillningar ett naturligt satt att komma in pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Dock tar det viss tid innan timanstéllningen
far en sddan omfattning att man ndrmar sig heltid for att sa sméaningom
eventuellt 6vergd i ett mer fast anstallningsforhallande. ' -

Anvisning till ungdomslag inom tre veckor gér att ungdomarna i sadana
situationer inte hinner kvalificera sig f6r mer omfattande arbete. Ung-
domslagen kommer in i fértid och hejdar en utveckling som kunnat leda till
mer omfattande ordinarie arbete.

7.3 Bristande uppféljning

Enligt ungdomslagens intentioner skall arbetsformedlingen under tiden
som ungdomen #4r anvisad i ungdomslag fortsiatta soka arbete pd den
ordinarie arbetsmarknaden.

Omfattningen av detta uppfoljande arbete varierar och begrénsas' natur-
ligtvis av tillgdngen pa resurser hos arbetsformedlingen. Av intervjuer med
ungdomar i ungdomslag att doma forekommer en viss men begriansad
uppfoljande verksamhet. Nir ungdomarna anvisas till ungdomslag forut-
skickas adterkommande besdk. En del ungdomar, men lingtifrin alla vi
moétt har ocksé vid tidpunkten for vart intcrvjdarbete haft sddana aterbe-
sok hos arbetsférmedlingen. T allmiinhet har dessa enligt ungdomarnas
mening varit av ett mer pliktskyldigt slag.

7.4 Ungdomslag = offentlig verksamhet — for ménga_ felaktig arbetslivserfa-

renhet

Ungdomslagen fick sin stutliga utformning i riksdagsbehandlingen under
senhosten 1983. I lagen ges en mojlighet for ungdomar att via anstilining i
ungdomslag hos kommunen “lanas ut" till privata arbetsgivare.

Denna mojlighet liksom ocksé viss starta eget-verksamhet som forut-
sittes kunna skc via ungdomslagen har en helt marginell omfattning.

[ allt visentligt méaste vi darfor konstatera att ungdomslagen ar inriktad
pa offentlig verksamhet.
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Tyngdpunkten i verksamheten ligger ocksa dér huvuddelen av de offent:
liga resurserna satsas namligen i vard och omsorg i vid mening liksom dven
skolan. Mer tekniska verksamheter som kommunala fastighets- och gatu-
forvaltningar har engagerat ett begransat antal ungdomar i ungdomslag.

Denna renodlade inriktning p& offentlig verksamhet fordréjer pd olika
siitt ungdomarnas uttride pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Sarskilt allvarlig dr situationen for de mdnga ungdomar som har bdde
utbildning och intresse av att arbeta inom lniz'ringslh-'et. Mainga av dessa
har ocksd mer eller mindre omfattande erfarenhet av sommarjobb o dyl
inom den privatd arbetsmarknaden liksom dven arbeten vid sidan om
studier.

Trots denna bakgrund har de i ménga fall anvisats till ungdomslag.
Sadana arbeten i ungdomslag innebéir att de visserligen far arbetslivserfa-
renhet i allmdnhet men knappast relevant arbetslivserfarenhet. Inom ung-
domslagens ram har i allménhet inte funnits mojligheter att erbjuda syssel-
sattningar som liknat arbeten i-naringslivet. Oftast har man placerat ungdo-
mar med inriktning pé arbete i industri — dvs. i allménhet pojkar — i négon
kommunal teknisk forvaltning eller inom transportverksamhet. Ungdomar
med inriktning pa handel och annan privat service — oftast flickor — har
haft dnnu stérre svarigheter att finna relevanta uppgifter inom ramen for
ungdomslag.

For pojkarnas del blir placeringen i ungdomslag ibland en aktivitet som
pagér fram till varnpliktstjanstgéringen. Relevant arbetslivserfarenhet kan
man d4 rikna med forst efter avslutad virnpliktsutbildning vilket i ménga
fall betyder att skolkunskapen ligger 1angt bakat i tiden. Det &r viktigt att
en yrkesutbildning kommer till snabb anvﬁndning for att inte kunskaperna
skall glémmas bort eller utbildningen fa ett &gt meritvirde vid cn eventuell
anstéillningsprovning.

Ungdomslagens inriktning pa offentlig verksamhet motiverades bland
annat av det samtidiga inférandet av ett annat arbetsmarknadspolitiskt
medel avsett for rekrytering pa den privata arbetsmarknaden — rekryte-
ringsstodet.

For 18— 19-aringarnas del har ungdomslagen fatt en manga ginger stdrre
omfattning dn rekryteringsstodet trots att arbetsformedlingen haft tillgdng
till bagge dessa arbetsmarknadspolitiska instrument.

Forklaringen till detta forhdllande dr att manga arbetsformedlingar vid
introduktionen av dessa nya arbetsmarknadspolitiska medel medvetet
satte rekryteringsstodet i andra hand vad betriffar 18— 19-aringar. Anvis-
ning till ungdomslag var en atgird som kunde vidtas omedelbart varefter
man hade mojlighet att arbeta vidare med andra atgiirder.

Arbetsformedlingar har ocksa i en del fall prioriterat langtidsarbetsldsa
fore ungdomar vad betriffar rekryteringsstddet. Till detta kommer att de
bada instrumenten fungerar pd visentligt olika sitt pa olika ‘delar av
arbetsmarknaden. Medan ungdomslagen forutsitter en tvingsmissighet —
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kommuner skall erbjuda arbeten och ungdomar ar skyldiga att ta arbete
inom ungdomslag om de inte skall férlora rétten till ekonomisk erséttning
— forutsitter anvandning av rekryteringsstddet att arbetsgivaren och ar-
betsformedlingen dr dverens om rekryteringsstodets anvandning i ett visst .
individuellt fall. Har krdvs siledes information, argumentering och f6r-
handlingar som inte dr nddvandiga betriffande ungdomslagen.

Maojligheten att komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden 4r i hog
grad beroende av i vilken urstrickning ungdomarna via egna kontakter och
arbetslivserfarenheter far m6jlighétcr att préva arbeten och samtidigt ock-
s& mojliggor for arbetsgivare att prova arbetsférmaga och intresse hos
ungdomarna. I bésta fall leder detta vidare till en mer fast anstillning. Mot .
den bakgrunden 4r ungdomslagens inriktning pé offentlig verksamhet pro-
blematisk:

Den offentliga verksamheten ér visserligen stor men omfattar indé bara
en tredjedel av arbetsmarknaden. Den storre privata arbetsmarknaden stir
foljaktligen utanfor den marknad 18- och l9-ﬁringarha har mgjlighet att
komma i kontakt med genom ungdomslagen. Dirigenom minskar ocksa
mojligheterna till utslussning pa den éppna arbetsmarknaden.

Problemet ir storst for heltidsarbetande inom ungdomslagen eftersom
halvtidsarbete som flertalet omfattas av ger storre mdjligheter till komplet-
terande extraarbeten vid sidan om arbetet i ungdomslag. Manga ungdomar
har ocksa sddana extraarbeten.

Den offentliga arbetsmarknaden dr inte endast en delmarknad inom den
storre helheten utan dessutom en delarbetsmarknad som forutsdtts ha
vasentligt mycket mindre maojligheter dn tidigare att erbjuda arbete. Ex-
pansionskraften dr bruten jamfort med utvecklingen under 1960- och 1970-
talet.

Ambitionen i den ekonomiska politiken éir i stéllet att niringslivet och
dér sarskilt industrin skall expandera. Mojligheten att komma vidare fran
ungdomslag till ordinarie arbete i offentlig verksamhet dr redan av det
skélet liten.

Dirtill kommer att anstillning i den offentliga sektorn sker genom en
mer formell privning av utbildning och arbetserfarenheter iin vad som
vanligrvis dr fallet i néiringsliver. Dir har man i stillet storre mojligheter att
sc pa enskilda personers formiga och intresse av att utfora ett visst arbete
snarare dn formclla meriter.

Ungdomar i 18- och 19-drséldern kan i stort sett aldrig konkurrera vid
tillsittande av offentliga {janster. De har i allmédnhet varken tillricklig
utbildning eller erfarenhet. Med besparingsaktiviteter av olika slag under
senare ar har ocksé uppstatt en LAS-ko av ménniskor som har féretrides-
ratt nar offentliga arbetsgivare rekryterar personal till gamla eller nya
yanster.

Det ar ett belysande faktum att ungdomar som haft privat ungdomsplats
sallan gar in i ungdomslag nir de fyller 18 dr. Diremot dr den allminna
8 Riksdagen 1984i85. 1 suml. Nr 88
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iakttagelsen att ungdomar som haft ungdomsplats i offentlig tjinst fortsat-
ter i ungdomslag.

Ett visst undantag frin denna allminna svarighet att frin ungdomslag
komma vidare till ordinarie arbete i offentlig verksamhet ar landstingssek-
torn dir virdverksamheten forefaller ha en stor rekryteringspotential.

I en del av véra intervjuer med arbetsférmedlare har ocksa pekats pa hur
skapandet av arbeten i offentlig tjanst (ungdomslag, beredskapsarbeten)
hos en del ungdomar tenderar att konservera attityder betriaffande yrkes-
val som limpligen borde brytas. Man exemplifierar med m;‘idga flickors
inriktning pa kontors- och daghemsarbete. Den ordinarie arbetsmarknaden
anses inte ha langsiktiga mgjligheter att erbjuda arbete at alla som har
denna inriktning. Ungdomslagen (och andra liknande aktiviteter) skjuter
da upp en kanske nédvindig omprovning av yrkesvalet.

7.5 Ungdomar i ungdomslag siker ordinarie arbete mindre aktivt

Olika undersokningar visar klart det positiva samband som rader mellan
den aktivitet en arbetssokande visar ifraga om att s6ka arbete och mojlig-
heterna att fa arbete (sc Harkman, A. Arbetslosa ungdomar i Stockholms
lan: Ungdomarnas soksatt, Stockholm, 1983). Dirfor ar det av storsta vikt
att ungdomslagen inte fungerar s3 att ungdomarna hindras eller paverkas
att bli mindre aktiva sokande gentemot den ordinarie arbetsmarknaden.

I bakgrundsskrivningarna till lagen forutsatts att ungdomarna i ung-
domslag skall sta till arbetsmarknadens férfogande och vara beredda att ta
aven tillfalliga arbeten utanfor ungdomslagens ram.

Anvisningar av detta slag har ett virde i de fall arbetsformedlingen har
mojlighet att anvisa ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden eller
ungdomen sjalv lyckats fa ctt erbjudande om sadant arbete.

— Arbetsformedlare i en kommun rapporterar hur ungdomar i ungdoms-
lag, som kallats till besok pa arbetsformedlingen for att erbjudas lediga
industriarbeten inte dykt upp. Problemet ar kiint scdan tidigare betraf-
fande beredskapsarbetare.

Den som inte tar vara pa en sadan chans att {3 arbetc pa den Gppna
marknaden dr rimligtvis inte sdrskilt aktiv i vrigt.

Det forckommer i en hel del fall att ungdomar tillfalligtvis kliver av
arbetet 1 ungdomslagen for att ta tillfilliga arbeten. Som vi kan bedéma
sker detta for det mesta utan problem men i en del fall méts sddana avhopp
av ovilja fran den berdrda arbetslcdningen. Man kommer inte ifrdn det
férhallandet att ingen verksamhet mér vil av alltfor tita och oplanerade
personalbyten — sirskilt inte barnomsorg och andra vérdande verksam-
heter.

I ndgon av de kommuner vi besokt har man infort den regeln att ungdo-
men som tar ett tillfiillligt arbete utanfér ungdomslagens ram inte far kom-
ma tillbaka till samma arbetsplats om han/hon varit borta minst fyra
vecKor.
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Irritation hos den ndrmaste arbetsledningen och arbetskamrater kan i en
del fall gora att ungdomar i ungdomslag avstar fran att ta tillfdlliga arbeten
som de annars haft mojlighct till. Dartill kommer att en del ungdomar kan
vara oinformerade om den mgjlighet de har att kliva av ungdoms)aget {6r
att senare atervanda.

Den viktigaste “’inldsande™" effekten som ungdomslagen har ar emeller-
tid knuten till den minskade aktivitet ménga ungdomar visar ifriga om att
aktivt soka arbete via utannonserade lediga platser cller mer direkt gent-
cmot olika arbetsplatser. )

For ménga ungdomar innebir ungdomslagen ett vilkommet arbete som
man trivs med och kanske fér framtiden ér inriktad pa. Vi har moétt ménga
ungdomar som Oppet medger att de nu ar mindre aktiva i siti sokande efter
arbete dn forut eller helt upphort med sidant s6kande.

Beteendet forefaller vara sarskilt vanligt hos ungdomar som genom sin
personliga ldggning och en viss blygsamhet mer &n andra behoéver drivas
pa.

Att bli mindre aktiv sokande har ett visst samband med huruvida man
har heltids- eller halvtidsarbete 1 ungdomslag. Den halvtidsarbetande har
genom den ldgre inkomsten naturligt nog storre anledning att s6ka annat
arbete.

Man kan dock inte bortse frén att dven halvtidsinkomsten i ungdomslag
(120 kronor/arbetsdag) fér ménga &r en kraftig forbéttring jaimfoért med
férhillandena som radde innan man bérjade arbeta i ungdomsiag. Flertalet
ungdomar forefaller dessutom bo kvar hos forildrarna vilket givetvis Okar
mojligheterna att klara sig pa den ligre inkomsten.

En stor grupp ungdomar gr in i ungdomslagen utan att ha haft KAS-
ersattning dessforinnan eftersom kvalifikationstiden for KAS ar langre én
de tre veckor ¢n anvisning till ungdomslagen hogst far ta.

Efterhand som ungdomslagen fortsitter att verka maste man dessutom
rakna med att antalet heltidsarbetande 6kar. Ganska snabbt sprider sig
kunskapen att ratt till heltidsarbete i ungdomslag férutsitier att man upp-
fyller arbets- eller medlemskravet i villkoren for arbetsloshetsersittning.
Man har diarfor pa en del hall redan mérkt ett stérre intresse én forut av att
tidigt komma med i facket — sérskilt tydligt hos ungdomar pi ungdoms-
plats.

Det finns skl att sérskilt framhalla det forhallandet att ungdomar pa
ungdomsplats i offentlig verksamhet vanligtvis fortsitter | ungdomslag nir
de passerat 18-arsgriansen. I den man de di ar beriittigade till arbetsloshets-
ersiittning, vilket manga ir, fir de saledes heltidsplacering i ungdomslag
som i en del fall kan stricka sig upp till tjugo drs alder. Den sammanlagda
tiden i arbetsmarknadspolitiska atgarder blir i sédana fall omkring tre ar
redan vid denna laga alder.

D¢ som arbetar med ungdomslagen har den sjilvklara ambitionen att
skapa sddana arbetstiflfillen som ungdomarna trivs med och uppfattar som
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meningsfulla. Ungdomslagen ger stor handlingsfrihet i det avseendet. Det-

ta kan emellertid f& den olyckliga effekten att ungdomarna stannar kvar

langre i ungdomslag dn de annars skulle gjort.

— En flicka arbetar som fritidsassistent och 4r schemalagd som annan
personal pa fritidsgarden. Hon kan inte extraarbeta s mycket som hon
har méjlighet till p g a schemaléggningstiderna och att hon dessutom har
ett ansvar for verksamheten.

— Négra ungdomar i ett teaterprojekt dr sysselsatta med att utforma och
sedan spela upp en pjds — under den tid projektet pagar dr hon helt
passiv som s6kande pd arbetsmarknaden. '

— Hunddagis finns nu i flera kommuner och sysselsitter foretradesvis
djurintresserade flickor.

Manga handlaggare av ungdomslag. arbetsformedlare och ungdomar har
pekat pa det forhéllandet att ungdomarna tar ett sadant ansvar for det de
haller pa med att de blir passiva gentemot den ordinarie arbetsmarknaden.
For arbetsformedlarna ar problemet kint ocksa fran beredskapsarbeten.

Problemet tycks vara sirskilt forknippat med olika typer av projekt som
skapas inom ramen f6r ungdomslag — t. ex. pa kulturomradet.

Att vara aktiv arbetssokande forutsitter ibland en beredvillighet att
flytta frin orten for att ta arbete ndgon annanstans. I de fall ungdomarna
har eget boende — och sirskilt om de &r sammanboende — har de mindre
intresse 4n annars av att flytta frdn orten. Arbetet i ungdomslag kan i
sadana fall bli ytterligare en bindning till hemorten-nar flyttning kanske kan
ge arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

7.6 Sammanfattning

Vissa av de forhallanden vi redovisat i detta avsnitt och som samman-
tagna fordréjer utslussningen av ungdomar pa den 6ppna arbetsmarknaden
kan fo6rindras genom ett mer aktivt och delvis annorlunda arbete med
ungdomar i ungdomslag.

Dit hor naturligtvis hur arbetsformedlingarna skoter anvisningen av
ungdomar till ungdomslag — i vilken utstrickning man utnyttjar den an-
visningstid som finns och provar alternativ etc. Dit hor ocksé hur arbets-
formedlingarna arbetar med uppfoljningen av ungdomar i ungdomslag.

Enligt var uppfattning kommer dock flera grundliggande problem att
kvarstad med den utformning ungdomslagen nu har.

Ungdomslagen har en generell och for primarkommunerna tvingande
karaktar vilket goér det omojligt for arbetsformedlingar att géra individuella
beddmningar av ungdomarnas behov och i vissa fall avsta frin att erbjuda
ungdomar ungdomslagsarbete. Offentliga arbetsgivare har ett grundliaggan-
de intresse av att utfora de arbeten som ungdomar nu utfér inom ramen for
ungdomslag och nir staten svarar for finansieringen 4r det for arbetsgivar-
na i statliga myndigheter och verk, kommunecr och landsting inget problem
att ungdomarnas uttride pd den Oppna arbetsmarknaden fordrojs.
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Ungdomslagen ar i praktiken knutna till den offentliga sektorn med de
mindre mojligheter till dvergangar till ordinarie arbete som di erbjuds
ungdomarna. )

Som vi har visat minskar ungdomarnas egen sokaktivitet nar de befinner
sig i ungdomslag. Det ar sannolikt att aktivare arbetsformedlingsinsatser
endast marginellt kan dndra detta beteende.

For att komma tillritta med dessa forhallanden krivs féljaktligen férind-
ringar i utformningen av ungdomslagen.

8. Samhiillsekonomiska konsekvenser

Enligt vira prelimindra bedémningar finns tecken som tyder pa att
ungdomarnas uttrade pa den Oppna arbetsmarknaden har {ordrojts genom
inforandet av ungdomslagen.

I den utstriickning de arbeten som i franvaro av ungdomslagen annars
skulle ha blivit besatta av 18— 19-aringar inte besitts av andra arbetslésa
uppstar en samhillsekonomisk forlust.

Denna forlust ar i princip lika med bortfallet av den produktion som i
annat fall skulle dstadkommits.

Pa grundval av vira begrinsade studier dr det inte mojligt att géra ngon
siker berikning av storleken av den samhillsekonomiska forlusten. -

Av mer pedagogiska skil redovisar vi emellertid ett rikneexempel som
syftar till att visa grundelementen i en samhillsekonomisk kalky!l av ung-
domslagens verkningar.

Vi tvingas d& géra antaganden betriffande bl. a. antalet personer som ej
utfort arbete pa den 6ppna marknaden och storleken av det genomsnittliga
véardet av den forlorade arbetsinsatsen. :

Om produktionsvirdet sitts lika med 16nen X 1.5 for att ta hansyn till
sociala avgifter och vi antar en 16n pid 5000 kronor uppstar ett arligt.
produktionsvirde pa 90000 kronor/individ.

Detta dr sannolikt en underskattning med hansyn tagen till att den
arbetande ocks ger ett bidrag till kapitalersittningen. A andra sidan ar det

_en Gverskattning med hiinsyn tagen till att ungdomslagen utgérs av en
blandning av heltids- och halvtidsarbetande.

Med antagandet att den samhélisckonomiska forlusten av varje individ
som "'frndras’’ ett arbete pa den 6ppna marknaden dr 90000 kronor blir
den arliga uppoffringen 90 miljoner kronor per 1000-tal.

Om vi vidare antar att antalet personer som "frandragits’’ arbetsmark-
naden under 1984 ar lika med den 6kning av 18— 19-dringar i atgiarder som
vi redovisat i tidigare avsnitt skulle den arliga samhéillsekonomiska uppoff-
ringen bli omkring 90 miljoner kronor = 450 miljoner kronor.

Vidare studier av ungdomslagens verkningar bor kunna ge storre siker-
het pé flera av de punkter som nu 4r mycket osiikra. S& smaningom bor det
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darfér vara mgjligt att géra en bedémning av storleken av den sambhiills-
ekonomiska forlust som uppstir om ungdomarnas utslussning pi den Opp-
na marknaden f6rdrdjs och omvént den vinst som uppstir om utslussning-
en paskyndas.

9. Atgﬁrdssystem som lagrats ovanpa varandra®

Innan vi redovisar vara dverviganden och ger forslag till fortsatta stu-
dier, betriffande ungdomslagen, behandlar vi i detta avsnitt nigra viktiga-
re atgirdssystem som ar avsedda att stodja ungdomarnas uttride pi ar-
betsmarknaden. Innehéllet bygger pa den mangfald sakuppgifter och re-
flektioner som framkommit i arbetet vid sidan om vért egentliga uppdrag.

Utgingspunkten for denna redovisning har varit att det ir virdefullt att
kunna bedéma de langsiktiga verkningarna av ungdomslagen mot bak-
grund av de lirdomar man kan dra av andra arbetsmarknadspolitiska
medel som varit i anvindning under en lingre tid. Man kan siledes studera
effekterna av dessa medel i forhallande till de mal som angivits samt |
forhallande till varandra. En viktig aspekt i en sidan studic dr att bedoma
de arbetsmarknadspolitiska medlens inverkan pd arbetsmarknadens nor-
mala sOkprocesser.

Styrande for verksamheten har varit malsittningen att avskaffa arbets-
losheten bland ungdomar. Over tiden har detta lett till att de offentliga
myndigheterna tillskapat en mangfald olika atgirdssystem utformade vid
olika tidpunkter och hanterade av olika verkstillande organ med syftet att
begriinsa arbetslasheten for ungdomar. Utan att pd nigot sitt ge sken av
att vara fullstindig redovisas hir ndgra av de viktigaste atgiirdssystemen.

Redan i grundskolan introduceras obligatoriska inslag av praktikarbeten
for eleverna pa olika arbetsplatser. For denna verksamhet ansvarar de
olika skolférvaltningarnas SYO-konsulenter. Vid sjdlva anskaffandct av
praktikplatserna medverkar emellertid de lokala arbetsférmedlingarna.
Denna medverkan ér naturlig mot bakgrund av arbetsformedlingarnas
breda kontaktyta med lokala arbetsgivare.

For de ungdomar som lamnar grundskolan utan att gé vidare till gymna-
sieskolan och de som av olika skil limnar gymnasieskolan fore 18 ars alder
— med eller utan fullstindig gymnasiekompetens — har skolan genom
riksdagsbeslutet tilldelats ett s. k. uppfoljningsansvar for 16—17-dringarna.
Det viktigaste instrumentet inom ramen for detta uppféljningsansvar 4r
ungdomsplatserna.

Entigt riksdagsbeslutet skall ungdomsplats kunna erbjudas den arbets-
16sa 16— 17-aringen savil inom privat som offentlig verksamhet. En relativt

2 Detta avsnitt har i nigot annorlunda form ocks3 Alerglvnx i Sinovas rapport till
Skoloverstyrelsen angaende ungdomslagens inverkan pd skolans upptobmngsan-
svar for 16- och 17-aringar, som saknar arbete och ej studerar.
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stor andel av platserna ar forlagda till ndringslivet. Systemet med ett
kommunalt ansvar for 16—17-aringarna innebir att kommunen skoter
platsférmedlingen for denna ungdomsgrupp.

Vid 18 ars alder ir det formellt arbetsformedlingen som skall skota
platsformedlingen for ungdomarna. Fére den forsta januari 1984 bestod
formedlingarnas huvudsakliga insatser — forutom vanlig platsformedling —
av anvisning till beredskapsarbete eller arbetsmarknadsinstitut/arbets-
marknadsutbildning.

Frin 1984 har for arbetet med 18- och 19-dringar tillkommit rekrvre-
ringsstdéd pa den privata arbetsmarknaden och ungdomslag pa den offent-
liga arbetsmarknaden.

Genom riksdagsbeslut hdsten 1983 gavs siledes primirkommunerna det
yttersta ansvaret for-att ge arbetslésa [8— 19-aringar arbete inom offentlig
forvaltning. Dirmed svarar kommunerna for platsférmedlingen dven for
denna grupp ungdomar men inom ramen for en annan organisation in
skolforvaltningen (med fa undantag). _

Vid sidan av ungdomslagen férfogar arbetsmarknadsmyndigheterna
Over det s. k. rekryteringsstddet som kan anvindas for bl.a. ungdomar
som erbjuds anstillning i det privata néringslivet.

Fran 20 ars alder ar det ater igen arbetsférmedlingen som skall svara for
platsformedlingen. For arbetslosa 20—24-aringar finns emellertid mojlighe-
ten att genomgé arbetsmarknadsutbildninglarbetsmarknadsinstitut eller fa
ett beredskapsarbete.

I vissa kommuner finns en séirskild beredskapsenhet. Den organisatio-
nen ar ofta fristdende frin den som arbetar med ungdomar 16—17 &r och
18—19 ar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en mangfald olika atgirdssy-
stem har vuxit fram 6ver tiden for att hantcra ungdomsarbetslosheten.
Atgéirdssyslemel har delat arbetslésa ungdomar i tre grupper 16~17, 18—
19 och 20—24 ar med separata I6sningar for varje grupp.

Den successiva framvixten av atgirdssystem for att hantera ungdomsar-
betslosheten har lett till att arbetsgivarna for en liten eller obefintlig egen
kostnad fétt cn allt storre grupp ungdomar att vilja mellan. Resultatet har
blivit att kraven pa arbetskratten har héjts. Ungdomar i olika &ldersgrup-
per konkurrerar med varandra om arbetstillfillen pd en allt "“tuffare’”
marknad. Arbetsgivarna kan optimera de foretagsekonomiska aspekterna
och "spela™ med ungdomar i olika atgardssystem och olika kompetens-
och subventioneringsgrad. Tendenser finns att arbetsgivarnas "normala™
siitt att rekrytera viss arbetskraft blir allt mer **onormait’”.

Inforandet av ungdomslagen har lett till att 16—17-aringarnas konkur-
rensmdjligheter har minskat pd den offentliga arbetsmarknaden. Detta
beror pd att antalet ungdomar med for arbetsgivaren lag eller obefintlig
lonekostnad har dkat samtidigt som den nytillkommande gruppen 18—19-
dringar ar billigare och ofta bittre utbildad. 16—17-aringar saknar ocksi
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korkort och har mer sillan ndgon arbetslivserfarenhet etc. Vidare ar de
minderéariga och kan darfor ej anstillas for vissa arbetsuppgifter och ej
heller arbeta pad obekvam arbetstid i samma utstrickning som 18—19-
aringar. ‘

Ungdomsplatserna dr utformade for att subventionera arbetsinsatser
som genomfors av ungdomar 16—17 ar inom sdvél det privata néringslivet
som den offentliga sektorn. En stor andel av platserna finns inom néringsli-
vet.

Ungdomslagen ér primért inriktad pa subventionerade insatser inom den
offentliga sektorn med tyngdpunkt p4 kommunerna.

Tillkomsten och utformningen av ungdomslagen har gjort konkurrensen
hardare for 16— 17-aringar. Denna konkurrens har bl. a. lett till att det blivit
svarare att erhilla ungdomsplatser inom offentlig forvaltning samtidigt
som mdnga ungdomsplatser omvandlats till ungdomslagsplatser.nir ung-
domarna passerar 18-arsgriansen.

Den privata marknaden dr det andningshdl som 16—17-dringarna fort-
farande har. Uppfdljningsansvarigé i kommunerna 4r eniga om att detta
monopol for 16— 7-dringarna inte far brytas om uppféljningsansvaret skall
kunna fullféljas.

Organisatoriskt har systemets framviixt ocksa inneburit férindringar i
ansvarstagandet f6r ungdomarna. Frén att ursprungligen ha legat hos ar-
betsformedlingen har ansvaret allt mer blivit en primiarkommunal angela-
genhet.

Innan uppféljningsverksamheten fick sin nuvarande form medverkade
arbetsférmedlingen aktivt vid anskaffningen av ungdomsplatser. I och med
att riksdagen fattade beslut om att ge skolan ansvaret for uppfoljningsverk-
samheten har arbetsférmedlingarna mer eller mindre “abdikerat’” frén sin
rol] att lotsa 16—17-aringar ut pa arbetsmarknaden. )

P4 motsvarande sétt har ungdomslagens tillkomst inneburit att ansvaret
for 18— 19-aringarnas sysselsittning forskjutits fran arbetsformedlingen till
kommunen. Organisatoriskt har emellertid ansvaret lagts pa olika delar av
den kommunala férvaltningen vilket lett till samordningsproblem och re-
virtinkande. Resultatet har blivit att styrning och ledning av resp. verk-
samhet har skett fran olika kommunala forvaltningar.

Olika organisationer hanterar atgirdssystem fér samma malgrupp. Detta
har lett till att var och en av organisationerna har en egen platsformedling
med reserver av ‘lediga platser®’. Erfarenheterna frdn kommunbeséken
pekar pd att samordningen mellan organisationerna i stort sett saknas och
att det idag forekommer konflikter och revirtdnkande betriffande platshan-
teringen. _

Vidare har styrningen av och rutinerna kring verksamheten pd méinga
héll lett till att samma arbetsgivare kan tillfrigas om ungdomsplatser,
ungdomslag och beredskapsarbeten — méta 6nskemal fran minst tre hall —
arbetsformedling, skolans uppfélningsorganisation samt kommunens or-
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ganisation for ungdomslag. Personal hos arbetsgivaren — forvaltnings-
chefer, institutionsforestandare etc. har svdrigheter att skilju pd dtgirds-
svstemen:

Klara tendenser finns redan till att de olika atgirdssystemen starkt
paverkar varandras “'marknader’’. Med tillkomsten av ungdomslagen kan
man rikna med att utrymmet fér ungdomsplatser-och beredskapsarbete
hos offentliga arbetsgivare minskar. Det finns redan idag klara indikationer
frin kommunbesdken som tyder dels pd art kommunerna prioriterar
platser till ungdomslag dels att allt fler ungdomsplatser i offentlig forvalt-
ning omvandlas till ungdomslagsplatser. Dessa platser forsvinner dirmed
ur platsbanken fér 16—17-aringarna.

Dessa tendenser understryker vikten av att ungdomslagen inte utvidgas
till att omfatta dven den privata sektorn.

Entydiga erfarenheter fran vira kommunbesok visar att den ungdom
som haft ungdomsplats inom stat, kommun cller landsting fir ungdoms-
platsen omvandlad till ungdomslag nér han eller hon fyller 18 ar. Dérige-
nom sker en mer eller mindre automatisk dverflyttning frén ett stodsystem
till ett annat. Eftersom det 4r sdllsynt med 6vergangar frin undomslag till
anstillning hos samma (offentliga) arbetsgivare finns en risk att ungdoms-
lagsarbetet fortsitter med beredskapsarbete efter fylida 20 ar.

For den som inte fortsatter studera efter grundskolan eller avslutar/av-
bryter studierna fore 18 ars alder kan pa detta sitt samhillets olika arbets-
marknadspolitiska stodsystem under en lang foljd av ar bli alternativet till
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta har med sékerhet langsiktiga
negativa verkningar — vid évergangen fran skola till arbetsliv blir arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden onormalt medan olika skapade sysselsittning-
ar blir det normala.

10. Overviganden

Enligt var mening behover ytterligare tid forflyta innan ungdomslagen —
eller andra atgiardssystem for ungdomar — eventuellt iindras. Fortsatta
studier bor kunna ge ett mer definitivt svar pa frigan om ungdomslagen
paverkar utslussningen av ungdomar pa den 6ppna marknaden. De évervi-
ganden vi tar upp i denna rapport bor darfor betraktas som fragor att
nirmare analysera och atgirder som kan bli aktuella lingre fram.

Ett grundlaggande stédllningstagande géller hur det arbetsmarknadspoli-
tiska atgirdssystemet skall utformas med hénsyn till hela gruppen 16—24
ar. Bor de olika drgdrdssvstemen omprévas med hénsyn till helheten hos
ungdomar 16—24 dr eller skall man fortsatta att komplettera och bygga ut
nu befintligt system med den segmentering som gjorts i grupper av ungdo-
mar 16—17, 18—19 och 20—24 ar.

Forutsatt att de olika arbetsmarknadspolitiska stodsystemen bestar i
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sina huvuddrag vill vi peka pa foljande punktcr. som giller utformningen

och hanteringen av dem:

— utformningen av subventionsgraden i systemen med hinsyn till ungdo-
mars alder och kompctens/erfarenhet

— atgirdssystemens marknader dvs. privata och offentliga arbetsgivare
for olika system. En huvudfraga dr: Skall den privata marknaden i
storre utstrdckning 6ppnas for ungdomslagsarbete? Denna fraga bor
prévas utifrdn en helhetssyn pé hela gruppen ungdomar 16—24 ar

— arbetsformedlingens tendenser att successivt "abdikera’" till formén for
ett kommunalt helhetsansvar for ungdomsarbetslosheten. Skall kom-
munen i framtiden skota: platsformedlingen for hela gruppen 16—24-
aringar? Skall arbetsférmedlingen ater arbeta aktivt med platsférmed-
ling for 16—17-aringar?

— den organisatoriska 16sningen med ansvarsfordelning mellan flera kom-
munala enheter nar det giller ungdomsarbetsiosheten —~ skolan fér 16—
17-aringarna och sysselsittningsenheten eller liknande fér 18—19-aring-
arna

— arbetstider och 16neséttning f6r ungdomar yngre 4n eller fyllda 18 ar —
85 kronor for 8 timmar i 16—17 &rs alder och 120 kronor f6r 4 timmar i
18—19 ars alder

— informationsutbytet mellan kommunen och arbetsférmedlingen betraf-
fande ungdomar som ldmnar uppféljningsverksamheten efter att ha fyllt
18 &r. :

Med inriktning sarskilt pd ungdomslagen kan dverviiganden goras be-
traffande t.ex.:

— anvisningstidens lingd. Om lingre tid far/méste foérflyta innan plats
anvisas i ungdomslag ges arbetsformedlingen storre méjligheter att ar-
beta med andra arbetsmarknadspolitiska medel. Ungdomarna far da
ocksé starkare incitament att s6ka arbete pa den Oppna arbetsmarkna-
den.

— begrinsad tid i ungdomslag (dvs. kortare tid an till fyllda 20 ar). En
sadan andring av ungdomslagen ger starkare incitament for arbetsfor-
medling och ungdomar att s6ka arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

— individuell prévning hos arbetsformedlingen av enskilda ungdomars ritt
att fa en anvisning till ungdomslag. Darigenom skulle ungdomslagen
kunna férbehéallas ungdomar med sdrskilt stora problem pa arbetsmark-
naden t. ex. ofta &terkommande eller lingvarig arbetsléshet.

Vi dr medvctna om att en sadan regelindring innebar ett brott mot

ungdomslagens grundtanke att alla ungdomar skall ha ratt till arbete i

ungdomslag.
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11. Fortsatta studier

For att kunna ge ett mer definitivt svar pa frigan huruvida ungdomsla-
gen paverkar utslussningen av ungdomar pd den 6ppna arbetsmarknaden
kravs fortsatta studier av hur ungdomslagen fungerar. Nagra av de fragor
som ér sdrskilt viktiga att studera vidare ér foljande:

— Hur skoter arbetsférmedlingarna anvisningen av ungdomar till ung-
domslag och uppféljningen av ungdomar i ungdomslag? I vilken ut-
strackning blir den fortsatta hanteringen mer i linje med riksdagens
intentioner att en anvisning till ungdomslag skall vara den sista atgiarden
nir andra medel redan ar provade?

Efter sommaren kan man rikna med att en ny grupp ungdomar som
lamnade skolan i juni anméler sig som s6kande. Dértill kommer sannolikt
andra ungdomar som under sommaren tillfalligtvis limnat ungdomslagsar-
beten de haft tidigare.

Arbetsférmedlingarna far darfor en 6kad arbetsbelastning de forsta host-
méanaderna 1984, .

— Ungdomarnas egen sokaktivitet — hur paverkas den av arbetet i ung-
domslag? Vi har redovisat tendenser till minskad soékaktivitet. Hur
paverkas sokaktiviteten av den tid man befinner sig i ungdomslag,
arbetets omfattning, egen ekonomi osv?

— Blir arbete i ungdomslag fortsittningsvis mer aktuellt pa den privata
arbetsmarknaden och vilka konsekvenser fir i sa fall det ifriga om
framfor allt konkurrens mellan olika ungdomsgrupper och arbetsmark-
nadspolitiska atgirdssystem?

— | vilken utstrickning ersitter ungdomslagsarbete ordinarie arbeten av
tillfillig eller fast karaktar?

— Har ungdomslagen 6kat méjligheterna for andra arbetslésa dn 18—19-
aringar att fa arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden?

De metoder som kan vara limpliga i samband med fortsatta studier bor
enligt var mening forutom fortsatta statistiska analyser innefatta fortsatta
intervjuer pa lokal nivd med i forsta hand arbetsformedlare, handlaggare i
kommuner och hos andra offentliga arbetsgivare samt ungdomar.

Vad betriffar ungdomarna kan det finnas anledning att dverviiga en
bredare kvantitativ undersokning i syfte att fa fram generaliscrbara slutsat-
ser betriaffande bl. a. kontakter med arbetsformedling och egna sékaktivi-
teter.

For att pa ett riktigt sitt kunna bedéma huruvida ungdomslagen péaver-
kar utslussningen av ungdomar pid den 6ppna arbetsmarknaden ar det
ocksd angelidget att fa ytterligare kunskap om de inslussningsjobb' cller
introduktionsjobb som &r aktuella for ungdomar.

Arbetsmarknaden kan siigas besta dels av en domincrande formell ar-
betsmarknad dels av en informell marknad. Den formella arbetsmarknaden
bestar av fasta tjanster eller tjinster som har sddan varaktighet att de i
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praktiken kan betraktas som fasta. Nir arbeten pa denna del av arbets-
marknaden blir lediga séker man i allminhet ersittare genom att anmaéla
lediga platser till formedlingen och via annonser och pa andra sitt séka ny
personal.

For att kunna konkurrera om jobben pa denna arbetsmarknad kriivs ofta
goda formella meriter och formaga att tala for sig. Det betyder att nytilltri-
dande péd arbetsmarknaden i den man de 4r ungdomar med daliga eller
halvbra betyg eller med utbildning i “fel’” dmnen har mycket svart att
konkurrera. Sarskilt svéart ar det att konkurrera med andra pé den offent-
liga sektorn dir formella meriter viger tyngre in pa den privata sidan.

For att ungdomar skall komma ifriga pa denna del av arbetsmarknaden
krivs i praktiken dverefterfragan pa arbetskraft — négot som inte férekom-
mit under senare ar och knappast ir aktuell framover.

Den informella arbetsmarknaden bestar av mer eller mindre tilifilliga
jobb. Ibland far dessa jobb en officiell prégel och utannonseras som lediga
platser av vikariatstyp. Ofta syns de emellertid inte via sidana kanaler
eller andra officiella kanaler. Ibland uppstar jobb pé den informella arbets-
marknaden i motet mellan en arbetsgivare och en arbetssokande eller
nigon som star den arbetssokande nira. Arbetsgivaren har en diffus upp-
fattning om att man for tillfillet kanske skulle kunna sysselsitta ytterligare
niagon person. Vid motet finner man lamplig person for den (tillfilliga
sysselsdttningen som senare eventuellt forldngs och i basta fall 6vergar till
fast anstillning.

Rekryteringen till jobb pa den informella arbetsmarknaden gar i hog grad
via kontakter med arbetssokande eller fordldrar/sliktingar/ kamrater till
arbetssokande. Mer siillan utnyttjas arbetsférmedlingen eller andra kana-
ler. Det beror bl. a. pa att jobbet egentligen inte finns utan skapas i cn viss
situation.

Denna informella arbetsmarknad ar sannolikt en liten del av den totala
arbetsmarknaden men for nytilltridande — som i hog grad &r just ungdo-
mar — ir den av stor betydelse. Det ar i huvudsak via denna arbetsmark-
nad man skaffar sig arbetslivserfarenheter och kontakter som s& sméning-
om leder vidare till den formella arbetsmarknaden.

Studier av denna informella arbetsmarknad bor belysa storleken av den,
i vilken grad den forekommer inom olika niringsgrenar, privata och offent-
lig sektor, sdsongsfaktorer. konjunkturberoende, rekryteringsmonster.

Resultatet av- sddana studier kan bli kunskap av betydelse foér bl.a.
arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning pa olika typer av at-
girder samt arbetsférmedlingens sétt att arbeta.
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Underbilaga 3: 1

Antal 18—19-aringar som ir arbetslosa eller i atgirder 1982, 1983, 1984

Arbets-  Beredskaps- AMU Rekryte-  Ungdoms-  Total

l6sa arbete ringsstod  lag
1982 .
jan 17 600 14700 3300 35600
febr 14 500 17500 3500 . 35500
mars 12400 20100 3200 : 35700
april 11700 21400 3200 36300
maj 11400 21100 2700 35200
junt 22100 14900 1800 38800
juli 25500 6700 1500 33700
aug 33600 4600 2000 40200
sept 28000 13600 2500 44100
okt 21500 20000 2900 44 400
nov 18300 23900 3100 45300
dec 20800 24800 2600 48200
1983
jan 19500 25200 2900 47600
febr 17800 - 24800 3200 i 45800
mars 18400 22700 3100 44200
april 17300 20800 3100 41200
maj 16200 17700 2500 36400
juni 28000 11300 1500 40800
juli 31100 4200 1100 36400
aug 36600 7400 1900 45900
sept 30800 16500 2300 49600
okt 24 500 21600 3000 49100
nov 21300 24300 3200 48 800
dec 22700 24500 3300 50500
1984
jan 12200 20 300 3600 400 13800 50300
febr 5360 15100 3600 1200 24600 49800
mars 5400 9700 3200 1300 28600 48200
april 3900 6200 3000 23200 30400 46700
maj 4200 2400 2500 4400 29200 42700
juni 11900 1300 1 500 4900 26700 46 300
juli 6500 300 700 5000 25900 38400
aug
sept
okt
nov
dec
Killa: AMS

Anm. Uppgifterna ir avrundade till nirmaste hundratal. Uppgifterna om rekryte-
rings stod ar preliminéra
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Underbilaga 4

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Statsradet
1984—06—07

Ingcla Svensson
Enebygird
59040 KISA

Till Er som var med pa Harpsund

Ungdomslagen har nu varit i kraft i narmare ett halvt ar.

Som Ni kanske minns fran tiden strax for jul innebar riksdagsbeslutet
om ungdomslagen att verksamheten skulle utvirderas och en redovisning
presenteras for riksdagen hésten 1984.

Uppdrag att gora utvirderingar har lagts ut dels pA AMS och SO, pa
konsultféretaget SINOV A och pa Géteborgs universitet.

Arbetet med att sammanstilla resultaten av de olika utvirderingarna
skall fullfoljas i departementet under borjan av hosten.

Det vore av virde om jag infor den slutliga redovisningen till riksdagen
ocksé kunde fi ta del av Era syapunkter i frigan.

Jag vore darfor tacksam om Ni, antingen gemensamt eller enskilt. i brev
till mig vill framféra hur Ni ser pa denna fraga.

Med vinlig hilsning

Anna-Greta Leijon

Likalydandec till

Anna Blomgren, Malmé  Lars Astrom. Alné
Bjorn Thiele. Tranés Bengt Olof Forsberg, Vilhelmina
Michael Ostlund, Vixjo Eva lsaksson, Pitca

Terje Johansson, Molndal
Mia Lindh, Moholm
Marlene Barazi, Norsborg
Per Agren, Karlskoga
Kjell Stromberg, Orebro
Goran Wikerdahl, Koping
Pamela Warren. Ockelbo

Ticki Johansson. Eskilstuna
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



