Socialforsakringsutskottets betdnkande
2016/17:SfU21

Ytterligare anpassning av svensk ratt till
Dublinférordningen

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i utlanningslagen
med anledning av den omarbetade Dublinférordningen.

Regeringen foreslar att om Migrationsverkets eller Polismyndighetens be-
slut om dverfdring enligt Dublinférordningen éverklagas och klaganden yrkar
inhibition inom &verklagandetiden far beslutet om Gverféring inte verkstallas
innan en migrationsdomstol har provat fragan om inhibition.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:150 Ytterligare anpassning av svensk ratt till Dublinfor-
ordningen.

Ett yrkande i en foljdmotion.



2016/17:SfU21

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveierieiesiesie ettt 5
Ytterligare anpassning av svensk rétt till Dublinférordningen ..................... 5

RESEIVALION ...t 9
Ytterligare anpassning av svensk rétt till Dublinférordningen (SD) ............ 9

SArSKIIt YErANGE ... 10
Ytterligare anpassning av svensk rétt till Dublinférordningen (V)............. 10

Bilaga 1

Forteckning dver behandlade forslag..........coovveiieiiieniince e 11
PrOPOSILIONEN ...t nes 11
FOLAMOTIONEN .. 11

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........coecvieeriere s 12



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ytterligare anpassning av svensk ratt till Dublinférordningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:150 och avslar motion
2016/17:3684 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (béda SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 18 maj 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD),
Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho
(S), Mathias Tegnér (S) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 26 juni 2013 for-
ordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon
medlemsstat (omarbetning), den s.k. omarbetade Dublinférordningen. Férord-
ningen tradde i kraft den 19 juli 2013 och bérjade tilldmpas den 1 januari 2014.
Som EU-férordning &r den direkt tillamplig i EU:s medlemsstater. Vissa
lagéndringar som motiveras av den omarbetade Dublinférordningen har redan
gjorts i svensk ratt (SFS 2014:792, prop. 2013/14:197, bet. 2013/14:SfU20).

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Ytterligare an-
passning av svensk ratt till Dublinférordningen (Ds 2016:34) utarbetats.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande Gver lagforslaget. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran.

En redovisning av foljdmotionen och det riksdagsbeslut som foreslas i pro-
positionen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag som l[&mnas i propositionen
finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Ytterligare anpassning av svensk rétt till Dublinfér-
ordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om ytterligare anpassning av
svensk ratt till Dublinforordningen och avslar ett motionsyrkande
om avslag pa propositionen.

Jamfor reservationen (SD) och det sarskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Som ett led i arbetet med att skapa ett gemensamt asylsystem i EU antog radet
den 18 februari 2003 forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansgkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat,
2003 ars Dublinforordning. Férordningen ersatte den s.k. Dublinkonventionen
frdn 1990. Syftet med férordningen var att pa ett tydligt och praktiskt
genomforbart sétt avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
asylansokan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare i nagon
medlemsstat. En huvudprincip i forordningen var att en asylanstkan ska
provas av en enda medlemsstat.

Den 26 juni 2013 antog Europaparlamentet och radet den omarbetade Dub-
linférordningen. Den omarbetade forordningen har ett vidgat tillampningsom-
rade och innehaller bl.a. sarskilda rattssakerhetsgarantier for ensamkommande
barn, bestammelser om forvar och informationsutbyte mellan medlemsstater.

I april 2016 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om en reform
av det gemensamma europeiska asylsystemet. Det 6vergripande syftet &r att
franga ett system som pa grund av sin utformning eller bristfalliga tillampning
lagger ett oproportionerligt stort ansvar pa vissa medlemslander och framjar
okontrollerade migrationsfléden. Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen
en forsta uppséttning forslag for att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet, bl.a. ett forslag till en ny omarbetad Dublinférordning som ska
ersdtta den omarbetade Dublinférordningen. Genom férslaget vill kommis-
sionen etablera en omférdelningsmekanism.

Propositionen

Ett beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen &r omedelbart verkstall-
bart. Till skillnad fran 2003 ars Dublinférordning reglerar den omarbetade
Dublinférordningen ratten till ett effektivt rattsmedel. 1 artikel 27 anges bl.a.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att det ska finnas en rétt till 6verklagande eller omprévning i domstol av de
faktiska och rattsliga omstandigheterna nér det galler beslut om 6verforing.
For att sakerstélla en sidan ratt ska medlemsstaterna foreskriva ett av tre alter-
nativ for hur ett dverklagande av ett beslut om dverforing, eller en ansékan om
omprévning, ska paverka verkstalligheten av beslutet om overféring. Utgangs-
punkten dr att beslutet om 6verforing ar verkstéllbart under verklagandetiden
till dess att den berérda personen dverklagar eller begar omprévning. | ett av
alternativen krévs dessutom att den klagande begdr inhibition for att beslutet
om overforing inte ska fa verkstéllas. Medlemsstaterna har féljande alternativ
att vélja mellan.

a) Lata overklagandet eller ansékan om omprévning innebara att den be-
rorda personen har ratt att stanna kvar i den berérda medlemsstaten i véntan
pa resultatet av 6verklagandet eller omprévningen.

b) Foreskriva att dverforingen avbryts automatiskt och avbrytandet upphor
efter en viss skélig tidsperiod, under vilken en domstol efter noggrann och
minutids kontroll av begédran ska ha beslutat huruvida suspensiv verkan med
anledning av ett 6verklagande eller en begdran om omprévning ska beviljas.

¢) Ge den berdrda personen mojlighet att inom en skélig tidsperiod begara
att en domstol avbryter verkstilligheten av dverforingsbeslutet i vantan pa re-
sultatet av Overklagandet eller omprévningen. Medlemsstaterna ska séker-
stélla att det finns ett effektivt rattsmedel genom att avbryta verkstalligheten
av oOverfdringen till dess att ett beslut har fattats om den forsta begéran om
uppskov.

Forutom att 6verklaga eller anséka om omprovning kravs enligt alternativ
c) att den klagande ocksa yrkar inhibition for att dverforingsbeslutet inte ska
fa verkstallas. Eftersom alternativ ¢) mojliggor en tidig verkstallighet samti-
digt som det &r mest likt dagens system och i praktiken redan tillampas gor
regeringen bedémningen att alternativ c) ar att foredra av de tre alternativen.

Regeringen foreslar darfor att om en utlanning har éverklagat ett beslut som
Migrationsverket eller Polismyndigheten har fattat om dverforing enligt Dub-
linférordningen, och inom dverklagandetiden har yrkat inhibition av beslutet,
far beslutet inte verkstallas innan en migrationsdomstol har provat fragan om
inhibition. Detta galler endast forsta gangen utlanningen yrkar inhibition.

Det finns enligt regeringen ingen definition av skélig tidsperiod i Dublin-
forordningen. For att pd ett enkelt och praktiskt satt kunna hantera dverklagan-
den av overforingsbeslut bor tidsfristen for att begéra inhibition vara den-
samma som galler for éverklagande, dvs. tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse tas in i ut-
lanningslagen med innebdrden att en begdran om inhibition ska géras inom
overklagandetiden.

Enligt artikel 27.3 ¢ i Dublinférordningen ska ett beslut om att inte avbryta
verkstélligheten av ett dverforingsbeslut vara motiverat. Den bestdmmelse om
motiveringsskyldighet som finns i 30 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) galler beslut som innebar att ratten skiljer mal ifrdn sig. Nagon
motsvarande skyldighet att motivera inhibitionsbeslut finns emellertid inte i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forvaltningsprocesslagen. Regeringen foreslar darfor att det ska framga av den
nya bestdmmelsen i utldnningslagen att ett beslut om att inte avbryta verkstél-
ligheten av ett dverforingsbeslut enligt Dublinférordningen ska vara motive-
rat.

Inom forvaltningsprocessratten géller att domstolen bér préva inhibitions-
fragan skyndsamt. Hur lang tid en domstol kan dréja med att prova ett yrkande
om inhibition utan att 6verskrida kravet pa skyndsam behandling ar enligt re-
geringen en bedémningsfraga. Mal om 6verforing enligt Dublinférordningen
&r ofta av begrédnsad omfattning. Det redan nu géllande skyndsamhetskravet i
svensk ratt far anses tillrackligt for att uppfylla kraven i forordningen.

Enligt regeringen ger artikel 27 inte rétt till 6verprovning i flera domstols-
instanser. Rétten att stanna kvar i landet i avvaktan pa domstolens inhibitions-
provning galler darfor endast vid dverklagande till den forsta domstolsinstan-
sen.

Regeringen, som beddmer att det inte behévs nagra fler forfattningsand-
ringar med anledning av den omarbetade Dublinférordningen, foreslar att
lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2017. Enligt regeringen finns det inte
nagot behov av Gvergdngsbestimmelser och eventuella kostnadsokningar
ryms inom befintliga anslagsramar.

Motionen

Paula Bieler och Jennie Afeldt (bdda SD) begar i kommittémotion
2016/17:3684 avslag pa propositionen. Motionarerna framhaller att verkstal-
lighet grundad pa Dublinférordningen ar narmast obefintlig. Regeringens for-
slag innebér att verkstélligheten kommer att férsamras ytterligare. Forord-
ningen &r for narvarade under omarbetning och den artikel propositionen byg-
ger pd kommer sannolikt att goras om, varfor livslangden p& den aktuella
lagéndringen blir mycket kort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen hanterat férslag om att genomféra EU-
lagstiftning i svensk ratt. | regel handlar det dd om genomférande av EU-
direktiv. I det nu aktuella &rendet ror det sig emellertid om en EU-férordning
som redan foranlett vissa foljdandringar i utlanningslagen. En férordning ar
normalt direkt tillamplig i EU:s medlemsstater. | det hér fallet, som handlar
om inhibition av verkstallighet av dverforing enligt Dublinférordningen, 1am-
nar forordningen dock at medlemsstaterna att vélja ett av tre alternativ for
genomfdrande och anpassning av sina lagstiftningar. Regeringen har valt det
alternativ som mest liknar regleringen i svensk rétt och som majliggor en tidig
verkstéllighet av en 6verforing till en annan medlemsstat. Utskottet har inget
att invanda mot det val regeringen gjort.

2016/17:SfU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det forhallandet att det pagar ett arbete inom EU for att reformera bl.a. den
nu aktuella férordningen saknar enligt utskottet betydelse. Kommissionens ar-
bete med att ta fram en ny omarbetad Dublinférordning torde ta atskillig tid,
samtidigt som det ar angelaget att under tiden fa till stand de foreslagna and-
ringarna i svensk ratt.

Med det anférda anser utskottet att propositionens forslag bor bifallas. Dér-
med avstyrks motion 2016/17:3684 (SD).
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Reservation

Ytterligare anpassning av svensk ratt till Dublinférordningen
(SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716).
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3684 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD) och
avslar proposition 2016/17:150.

Stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen att personer som fatt ett beslut om 6verfo-
ring enligt Dublinférordningen ska ges méjlighet att begéra inhibition av verk-
stalligheten av beslutet. Ett 6verforingsbeslut kommer efter en sddan begaran
inte att kunna verkstallas innan en migrationsdomstol prévat fragan om inhi-
bition. Dessvérre &ar verkstallighet av dverféringsbeslut enligt Dublinférord-
ningen narmast obefintlig eftersom flera medlemsstater helt enkelt bortser fran
géllande regelverk. Regeringens forslag innebér att mojligheten att verkstélla
overforingsbeslut kommer att forsdmras ytterligare. Férordningen &r dessutom
for narvarade under omarbetning, och den artikel propositionen bygger pa
kommer sannolikt att géras om. Livslangden pa den aktuella lagandringen
kommer darfor att bli mycket kort. Av nu ndmnda skél bor propositionen av-
slas.
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Sarskilt yttrande

Ytterligare anpassning av svensk ratt till Dublinférordningen (V)

Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Dublinférordningen styr vilket land som &r ansvarigt for att behandla en
asylansokan. Nér antalet mé&nniskor som sokte sig till Europa 6kade under
2015 kollapsade Dublinsystemet, och det visade sig ohallbart att uppratthéalla
principen om att de l&nder som har grdns mot de delar av vérlden som
manniskor flyr fran ska ta hela ansvaret for manniskor pa flykt. Detta
bekraftades ocksa i rapporter om brister i den grekiska asylprocessen och
belastade lokalsamhallen saval i den grekiska Gvarlden som i sodra Italien.
Vansterpartiet har lange kritiserat Dublinférordningen och velat se ett annat
system. Nu ska Dublinsystemet reformeras. En reform behdvs, men i en tid
dar rasism och populism véxer i Europa rader det stora tvivel om att reformen
kommer att ga i ratt riktning. Trots denna kritik mot Dublinsystemet star vi
bakom regeringens forslag om inhibition av verkstéllighet av ett beslut om
overforing.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:150 Ytterligare anpassning av svensk ratt till
Dublinférordningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionen
2016/17:3684 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD):

Riksdagen avslar proposition 2016/17:150 Ytterligare anpassning av svensk
rétt till Dublinférordningen.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i frdga om utlédnningslagen (2005:716)

dels att 12 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 9 a §, och nidrmast fore
12 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Verkstillighet av ett beslut om
overforing enligt Dublinforord-
ningen

9a§

Om en utldnning har overklagat
ett beslut som Migrationsverket
eller Polismyndigheten har fattat
om overforing enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for
att préova en ansékan om
internationellt  skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i
nagon medlemsstat (omarbetning)
(Dublinférordningen), och inom
overklagandetiden — har  yrkat
inhibition av beslutet, far beslutet
inte  verkstdillas  innan  en
migrationsdomstol  har  prévat
fragan om inhibition. Detta gdller
endast forsta gangen utldnningen
yrkar inhibition. Ett beslut att
avsla ett sadant yrkande om
inhibition ska vara motiverat.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13 §'
Om det i andra fall finns sérskilda skal till det, far Migrationsverket
besluta om inhibition.

Bestimmelser om inhibition Bestimmelser om inhibition
finns ocksa i 8 a, 16 a och 18— finns ocksd i 8 a, 9 a, 16 a, 18-
20 §8§. 19 a och 20 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2016:1243.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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