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Arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011 som ror fragor om arbetskraftsinvandring. Motionerna
tar upp frdgor om bl.a. myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning, efter-
kontroll av anstillningsvillkor, information om undantag fran krav pa
arbetstillstand, arbetstillstand for doktorander samt sanktioner mot och ska-
desténdsskyldighet for arbetsgivare.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| drendet finns atta reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Myndighetsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 1 (S, SD, V)

2. Efterkontroll m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 6,
2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.
Reservation 2 (S, V)

3. Ovrigt om arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 9 och 10,
2011/12:Sf259 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:5f272 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bdda M),
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:Sf325 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8
samt
2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD).
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4.  Sanktioner mot arbetsgivare m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 22 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD) — motiveringen
Reservation 8 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 maj 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Mikael Ceder-
bratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxédng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrdm (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), David
Léng (SD), Annelie Karlsson (S), Eva Lohman (M), Magnus Ehrencrona
(MP), Lars Gustafsson (KD) och Christina H6j Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande motionsyrkanden om arbetskraftsin-
vandring som véckts under den allmanna motionstiden 2011.

En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet har som ett led i beredningen av arendet héllit en offentlig
utfragning om arbetskraftsinvandring. | utfragningen, som agde rum den
12 april 2012, deltog bl.a. statsradet Tobias Billstrom liksom foretradare
for Migrationsverket, arbetsgivarorganisationer, fackféreningar och ett fore-
tag. | utfragningen deltog &ven universitetslektor Catharina Calleman. En
utskrift fran utfragningen finns i bilaga 2.

2011/12:SfUll
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Utskottets Gvervaganden

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. myndighetshaserad
arbetsmarknadsprévning, efterkontroll av anstéllningsvillkor,
arbetstillstand for doktorander samt information om undantag
fran krav pa arbetstillstand.

Jamfor reservationerna 1 (S, SD, V), 2 (S, V), 3 (S), 4 (SD)
och 5 (V).

Gaéllande ordning

En utldnning som ska arbeta i Sverige pad grund av en anstéllning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § utldnningslagen (2005:716, UtIL) ha ett
arbetstillstand. Kravet pa arbetstillstand galler dock inte medborgare i de
nordiska landerna, utlandska medborgare som har permanent uppehallstill-
stand i Sverige. Det galler inte heller EU/EES-medborgare, medborgare i
Schweiz eller tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta
och deras familjemedlemmar. Kravet pd arbetstillstand galler inte heller stu-
denter/doktorander som har uppehalistillstdnd for studier pd hogskoleniva,
gastforskare som beviljats sérskilt uppehallstillstand for forskning samt asyl-
sokande som ar undantagna fran kravet pa arbetstillstind (AT-UND). Det
finns ocksd undantag for vissa yrkeskategorier som ska arbeta enbart en
kortare tid i Sverige.

De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphorde darmed. | stallet &r det arbetsgivarens bedémning av behovet av
arbetskraft som ska vara utgangspunkten vid handliggningen av arenden
om arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som erbju-
dits en anstéllning, om

1. anstédllningen gor det mojligt fér honom eller henne att forsérja sig,
och

2. l6nen, forsékringsskyddet och o6vriga anstallningsvillkor inte &r
samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU foljer bl.a. att det egna
landets befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha
foretrade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstand ska darfor kunna
beviljas under forutséttning att principen om gemenskapsforetrade respekte-
ras. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket som ska kon-
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trollera att gemenskapsforetradet respekteras samt prova att de erbjudna
anstallningsvillkoren inte &r sdmre &n vad som galler for arbetstagare som
redan ar bosatta i Sverige.

Ett arbetstillstdnd far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for en langre tid
an tva ar eller avse en langre tid an anstillningstiden. Den sammanlagda
tillstdndstiden far inte vara langre an fyra ar. Arbetstillstdndet ska knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en samman-
lagd tillstandstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst slag
av arbete.

Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utlanning som under de
senaste fem aren har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar.

For att ha ratt att arbeta under tiden som asylsdkande krévs ett bevis
om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd (AT-UND). For att fa
ett sddant bevis kravs att utlanningen styrker sin identitet med en identitets-
handling eller att utldnningen hjélper Migrationsverket att klarlagga identi-
teten sa langt det ar majligt. Asylarendet ska dven prévas i Sverige enligt
Dublinférordningen och utlanningen ska inte vara foremal for omedelbar
verkstéllighet. Undantaget galler fram till dess att utlanningen lamnar lan-
det eller ett beslut om att bevilja honom eller henne uppehallstillstand har
vunnit laga kraft. Undantaget upphor dock att galla om en utlanning inte
medverkar till verkstélligheten av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning.

En utldnning vars asylansdkan avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut ska undantagsvis kunna beviljas ett tidshegrinsat uppehallstillstand
for arbete utan att han eller hon forst behdver 1amna landet. Det krévs att
sokanden har haft en anstéllning sedan minst sex manader. Anstallningen
ska vidare vara en tillsvidareanstéllning eller ha en varaktighet om minst
ett ar fran ansokningstillfallet och uppfylla de allmanna forutsattningarna
for arbetstillstand. Aven en familjemedlem till en sddan person ska kunna
beviljas uppehallstillstand utan att forst behéva lamna landet.

En utlanning som ska arbeta langre tid 4n tre manader for att starta och
driva ett eget foretag eller ga in som delagare i ett foretag maste ha ett
uppehallstillstind. Den som vill bedriva niringsverksamhet ska normalt
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand. Uppehallstillstind ges vanligen
for ett ar i taget under en prévotid pad normalt tva ar. Under forutsattning
att det gar att forsorja sig pa rérelsen kan sékanden efter tva ar beviljas
permanent uppehallstillstand. Egna foretagare behdver inte ha arbetstillstand.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om behovet av en myndighetsbaserad arbets-
marknadsprévning vid arbetskraftsinvandring fran tredjelander. Arbetsmark-
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nadens parter bor tillsammans med den svenska arbetsmarknadsmyndighe-
ten klargéra behovet av arbetskraftsinvandring samt vdrna om den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

I kommittémotion 2011/12:Sf243 Josefin Brink m.fl. (V) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att en myndighet maste géra en prov-
ning av om det finns arbetskraftsbrist innan en arbetsgivare tillats rekry-
tera personal utanfor EU/EES. Motionédrerna anfor att med undantag for
datatekniker ar det framfor allt till arbeten utan krav pa sarskild yrkesut-
bildning i laglonebranscher som manniskor invandrar som arbetskraft.
Samtidigt finns det redan ett stort antal sokande till sddana jobb i Sverige.
Det &r saledes knappast pd grund av kompetensbrist i landet som arbetsgi-
vare rekryterar restaurangbitraden, diskare och stadare fran t.ex. Asien
eller Nordafrika. Det mesta tyder pa att det &r majligheten att skaffa arbets-
kraft till 16ner som ligger langt under svenska kollektivavtal som lockar. |
motionens yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att ansvaret for att
beddma om det finns behov av arbetskraft bor ligga hos Arbetsformed-
lingen som &r den myndighet som har dverblick dver arbetskraftsbehoven.
Vidare begars i yrkande 3 ett tillkannagivande om att den tillstAndsgivande
myndigheten ska vara skyldig att beakta att det inte far uppsta en koncen-
tration av personer med medborgarskap i l&nder utanfér EU/EES och
Schweiz till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft kan
hanga samman med l6nesattning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller lik-
nande faktorer.

I kommittémotion 2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om riskerna for att asylsystemet kan urhol-
kas vid en sammanblandning av asylskal och arbetskraftsinvandring. Motio-
ndrerna framhaller att manniskors behov av skydd fran forfoljelse inte ska
blandas samman med arbetsforhet och arbetsgivares behov av arbetskraft.

I kommittémotion 2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) begérs i
yrkande 18 ett tillkannagivande om &tgarder mot exploatering av migrerad
arbetskraft. Motionarerna framhaller att lagstiftningen om arbetstillstand ar
konstruerad for svenska arbetsgivare och att den inte innehéller ngra verk-
tyg for Migrationsverket att kunna forsékra sig om seriositeten bakom ett
utlandskt foretags erbjudande om anstéllning i Sverige. | motionens
yrkande 19 och i motion 2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S)
yrkande 1 begars tillkdnnagivanden om att ge Migrationsverket i uppdrag
att folja upp beslut om arbetstillstind och sakerstalla att ratt léner och
anstéllningsvillkor galler.

I kommittémotion 2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) begars i
yrkande 4 att arbetsgivare ska vara skyldiga att bifoga ett rattsligt bin-
dande anstallningsavtal till en ans6kan om arbetstillstdnd. De villkor som
anges i anstéllningserbjudandet &r enligt nuvarande regler inte bindande
varfor andra anstéllningsvillkor i praktiken kan komma att galla. Vidare
begérs i yrkande 5 att en vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare bor
inforas. Det bor kravas att arbetsgivarens verksamhet har pdgatt under en
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viss tid innan arbetstillstdnd kan beviljas. Motionarerna anfor att det finns
en stor risk for att arbetsgivare som inte gor ratt for sig gentemot det all-
manna inte heller gor det gentemot de anstallda. Déartill begdr motiona-
rerna tillkdnnagivanden om dels att Skatteverket ska gora en efterkontroll
av att skatter och sociala avgifter motsvarar den 16n som arbetstagaren bli-
vit lovad i anstéllningserbjudandet eller som angivits i anstéllningsavtalet
(yrkande 6), dels att den tillstindsgivande myndigheten bor vara ytterst
restriktiv i de fall en anstkan om arbetstillstand inte avser heltidsarbete
(yrkande 7). Motiondrerna anfor att ju kortare arbetstid som arbetsgivaren
anger i arbetserbjudandet, desto storre ar risken att arbetsgivaren kommer
att krdva obetalt dvertidsarbete av arbetstagaren eller att resterande del av
I6nen betalas svart. Nar en nystartad verksamhet begar arbetstillstand for
ett storre antal deltidsarbetande kan det &ven finnas anledning att miss-
tanka att det bedrivs handel med arbetstillstind. Betraffande arbetstagare
som trader fram och berattar om missforhallanden hos arbetsgivaren bor
de fa stanna i Sverige tillstandstiden ut for att soka en ny anstéllning
(yrkande 9). Slutligen begars i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor ta initiativ till ett utdkat samarbete mellan berdrda myndigheter
och partsorganisationer pa arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra
manniskohandel kopplad till arbetskraftsinvandring. Motionarerna framhal-
ler att det &r allmént ként att organiserade ligor smugglar ménniskor in i
EU dér de utnyttjas som slavarbetskraft.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket i regler-
ingsbrev bor ges i uppdrag att informera om mdjligheterna till undantag
fran krav pd arbetstillstand i samband med att ansékan om uppehallstill-
stand gors. Motionérerna anfor att mojligheterna att arbeta under asyltiden
maste starkas jamfort med i dag. Rétten att arbeta ska vara regel snarare
an undantag. Detta &r viktigt inte minst for att stérka flyktingars méjlighe-
ter p& arbetsmarknaden och deras fortsatta liv i Sverige.

I motion 2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs i yrkan-
dena 7 och 8 tillkdnnagivanden om att hava férbudet mot att arbeta under
asylprocessen. Motiondren anser att det i stéllet bor inféras en automatisk
ratt att arbeta i Sverige under asylprocessen. Dagens system med ansokan
om undantag fran forbudet att arbeta &r ineffektivt och leder bara till att
manniskor hindras fran att arbeta och darmed sjalva kunna skapa sig en
forsorjning och plattform i vart samhille.

Vissa yrkeskategorier

I motion 2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om en harmonisering av regler fér granséverskridande barplockare. Motio-
naren anfor att barplockare med finskt turistvisum har gatt over gransen
till Sverige och plockat bar och darigenom konkurrerat med svenska barfo-
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retag som opererar under helt andra villkor. Darfér maste en harmoniser-
ing av reglerna for barplockningsbranscherna i Finland och Sverige
genomforas.

I motion 2011/12:5f272 av Lars Hjialmered och Hans Rothenberg (bada
M) begérs ett tillkdnnagivande om att underlatta arbetskraftsinvandring
som avser foretagande och investeringar. Motionarerna anser att tydliga kri-
terier bor sattas upp for att f& uppehallstillstind. Det bor aven Gvervagas
att andra aktérer an Migrationsverket ska bedéma sokandens affarsplaner
for att darigenom dels fa en professionell bedémning, dels f& en kort och
effektiv handlaggning av drenden.

I motion 2011/12:Sf259 av Karin Granbom Ellison (FP) begars i yrkan-
dena 1 och 2 tillkdnnagivanden om behovet av att gora det lattare dels for
utlandska doktorander att fa stanna i Sverige efter examen, dels for medfol-
jande familjemedlemmar att fa arbeta i Sverige under doktorandtiden.
Motiondren anfor att doktoranders och disputerades kunnande &r viktiga
for Sveriges konkurrenskraft i en globaliserad varld. Sverige har inte rad
att mista denna vardefulla arbetskraft, varfor det bor underléttas for dem
att kunna stanna eller aterkomma till Sverige efter examen. Ett forslag
frdn Kommittén for cirkular migration och utveckling om att inféra en ny
form av uppehallstillstand for doktorander bor genomforas.

Utskottets stallningstagande

Sverige star infor en situation dér antalet pensionarer okar i forhallande till
den arbetande befolkningen. Med fler pensionérer krévs allt fler som arbe-
tar for att uppréatthalla valfarden. Behoven av vard och omsorg kommer
ocksa att oka till foljd av en allt aldre befolkning. Redan i dag finns brist-
situationer inom vissa delar av arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening
&r en Okad och mer flexibel arbetskraftsinvandring en viktig del for att
I6sa dessa utmaningar. Om Sverige ska std sig val i den internationella
konkurrensen om arbetskraft behdvs ett dppet och flexibelt regelverk men
med kontroll av villkoren for dem som kommer hit for att arbeta.

I syfte att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland infordes
2008 ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvandring. |
samband med att de nya reglerna inférdes uttalade utskottet att det var posi-
tivt att regeringen foreslagit att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen skulle slopas. Utskottet anforde att den som béast kan avgora
behovet av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland ar den enskilde arbets-
givaren och att med en sédan ordning kan arbetsgivarens kompetensbehov
tillgodoses battre och snabbare. Utskottet pekade dven pd att arbetstagaror-
ganisationerna ska yttra sig Over I6ner och andra anstéallningsvillkor och
att Migrationsverket, forutom att kontrollera att gemenskapsforetradet
respekteras, ocksd ska kontrollera att de villkor som erbjuds inte &r samre
&n vad som géller for arbetstagare i Sverige (bet. 2008/09:SfU3).
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Utskottet kan konstatera att ett arbetstillstdnd forutsétter att 16nen, for-
sékringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte ar samre &n de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

OECD:s rapport "Recruiting Immigrant Workers SWEDEN” &r en utvar-
dering av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen. | rapporten anfors
att Sverige har infort ett nastan helt efterfrigestyrt system dar arbetsgivare
kan rekrytera personal fran andra lander oavsett yrke, forutsatt att tjansten
forst har varit utannonserad och att 16n och anstallningsvillkor inte &r
samre &n géllande kollektivavtal eller praxis inom branschen. Eftersom det
inte finns nagra fardighetskrav, lonetrosklar eller begransningar i antalet
utfardade tillstand eller deras fornybarhet, tycks Sverige ha det oppnaste
systemet for arbetskraftsinvandring av alla OECD-lander. | rapporten
anges att genom reformen ersattes ett system som var mycket restriktivt
och i vilket fackforeningarna hade, och anvande, en informell vetorétt for
rekrytering. Vidare framgar av rapporten att I6nerna inom de rekryterande
foretagen ar hogre an i foretag som inte rekryterar arbetskraftsinvandrare
(med undantag for smaféretag).

Enligt utskottets mening maste utgangspunkten vara att det ska vara latt
att komma till Sverige och forsorja sig. Utskottet vidhéller sin uppfattning
att den enskilde arbetsgivaren ar den som bést kan avgora behovet av att
rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland och att en sadan ordning innebéar
att arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodoses béttre och snabbare &n
vid en myndighetshaserad arbetsmarknadsprévning. Motionerna 2011/12:
Sf243 (V) yrkandena 1-3 och 2011/12:Sf311 (S) yrkande 4 avstyrks med
det anforda.

Utskottet vill understryka att rétten till asyl ar grundldggande. Sverige
ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell flyktingratt
som manskliga rattigheter i Ovrigt. Detta innebér att flyktingrattens olika
delar alltid ska tillampas. Det &r vésentligt att asylsystemet inte kan utnytt-
jas av den som vill resa in i Sverige for att & tilltrade till arbetsmarkna-
den. Utgangspunkten for regelverket ska vara att det finns ett klart slut i
asylprocessen och att ett lagakraftvunnet beslut ska respekteras.

Motion 2011/12:Sf311 (S) yrkande 5 &r att anse som delvis tillgodosedd
med det anforda och avstyrks.

Vid beslut om uppehdlls- och arbetstillstind ska Migrationsverket goéra
en beddmning av om ansdkan grundar sig pa riktiga uppgifter och att det
inte ror sig om forsok att kringgd utlanningslagstiftningen. Om det finns
skal att misstanka att de anstallningsforhallanden som anges i ett arende
inte motsvarar de faktiska kan Migrationsverket goéra vissa kontroller av
arbetsgivaren. Myndigheten har dock inget uppdrag att, efter det att arbets-
tillstdnd beviljats, folja upp tredjelandsmedborgares anstallning och kontrol-
lera att exempelvis nivan pa lonen ar tillracklig.

OECD har i sin rapport framhallit att fackféreningarna har en viktig upp-
gift i att kontrollera I6ner och anstéllningsvillkor i anstéllningserbjudan-
dena men att det kan vara en svaghet i systemet att det inte forekommer
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nagon uppfdljning av erbjudna loner och villkor i foretag med begransad
facklig nérvaro. Enligt rapporten bor dven kontrollen av att anstéllningser-
bjudandet respekteras forbattras, bl.a. genom kontroll av lénespecifikatio-
ner eller inkomstskattedeklarationer.

I regleringsbrevet for 2012 betonas att Migrationsverket ska motverka
forekomsten av missbruk av reglerna om arbetsmarknadsarenden. Né&r det
galler drenden som ror arbetstagare fran tredjeland ska Migrationsverket
sarskilt redovisa bl.a. pa vilket sitt myndigheten systematiskt arbetar for
att upptécka missbruk och skenanstallningar.

For att arbetstillstdnd ska beviljas stiller Migrationsverket sedan den 16
januari 2012 hogre krav pa arbetsgivare med verksamhet som har pagatt
kortare tid &n ett &r (nystartad verksamhet) och inom vissa uppraknade
branscher. Arbetsgivaren ska redovisa hur foretaget klarar av att garantera
I6nen under minst tre manader for den person som soker arbetstillstand.
Foretag inom de uppraknade branscherna ska éven visa skattekontoutdrag
for de tre senaste manaderna, om man tidigare anstéllt personer fran lander
utanfor EU/EES. Till dessa hogre krav géller dven att foretag som &r regi-
strerade i ett land utanfor EU/EES och som har verksamhet i Sverige
maste ha en filial registrerad har. Det ar filialen som har ansvar for att
redovisa vilka anstallningsvillkor som galler i anstéllningserbjudandet och
som vid behov ldamnar uppgifter om anstéllningen till Migrationsverket.

Betraffande arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt inom EU ska EU:s direktiv (2009/52/EG) om minimistandarder
for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (sanktionsdirektivet) genomféras i svensk ratt. Forsla-
gen for genomforandet gar bl.a. ut pd att en arbetsgivare som anstaller en
tredjelandsmedborgare ska ges en uttrycklig skyldighet att kontrollera att
han eller hon har ett foreskrivet tillstind for att vistas och arbeta har.
Arbetsgivaren ska vidare lamna en underréttelse till Skatteverket om att en
tredjelandsmedborgare ska anstdllas. Kommittén for cirkular migration och
utveckling har i sitt slutbetdnkande Cirkuldr migration och utveckling —
forslag och framatblick (SOU 2011:28) anfort att dessa forslag dven torde
forbattra kontrolimojligheten nar det galler lagligen migrerande arbetskraft.
Utskottet noterar att en kommande proposition om inférlivande av sank-
tionsdirektivet i svensk ratt har aviserats till juni 2012. Vidare har Ménads-
uppgiftsutredningen i sitt slutbetankande Ménadsuppgifter — snabbt och
enkelt (SOU 2011:40) lamnat forslag om att uppgifter om Iéner och inbe-
talda skatter ska skickas fran arbetsgivare till myndigheter varje méanad i
stillet for som nu varje &r. Syftet med forslaget om manadsuppgifter ar
bl.a. att myndigheternas kontrolimdjligheter ska forbéttras.

Vidare har Kommittén for cirkuldr migration och utveckling i sitt slutbe-
tankande diskuterat olika mojliga losningar for att i storsta man sakerstalla
att migrerande arbetstagare far den 16n och de Gvriga villkor som forut-
satts for arbetstillstandet, bl.a. seriositetsprovning av arbetsgivaren, certifier-
ing av vissa arbetsgivare, registrering av arbetserbjudandet hos Migrations-
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verket, samkorning mellan Migrationsverkets och Skatteverkets register,
krav pa vissa arbetsgivare att stélla en garanti fér den utlovade lonen alter-
nativt att satta in ett belopp som motsvarar den avtalade ersattningen pé
ett konto, efterkontroller samt en svart lista pd de arbetsgivare som vid
tidigare tillfalle inte uppfyllt de avtalade villkoren.

Kommittén framhaller att problem med arbetsgivare som inte uppfyller
arbetsvillkoren inte enbart ar relaterade till migrerande arbetskraft utan att
de aven finns for arbetstagare i Sverige. Problembeskrivning samt 16s-
ningar kring oseridsa arbetsgivare behdver darfor en bredare belysning.
Kommittén foreslar att regeringen later gora en bred Gversyn av problema-
tiken kring att vissa arbetsgivare inte uppfyller utlovade arbetsvillkor.

Utskottet anser att det ar av yttersta vikt att missférhallanden och utnytt-
jande av invandrad arbetskraft motverkas. Utskottet noterar ocksd med
tillfredsstéllelse att det nu stalls hogre krav pa vad arbetsgivare inom alla
nystartade verksamheter samt inom vissa utpekade branscher har att redo-
visa for att arbetstillstand ska kunna beviljas. Det minskar dessa arbetsgiva-
res mojligheter att missbruka systemet med arbetskraftsinvandring. Genom
regeringens kommande proposition om inférlivande av sanktionsdirektivet
i svensk rétt torde &ven villkoren for migrerande arbetstagare ytterligare
kunna forbattras. Utskottet anser att propositionen och regeringens bered-
ning av Manadsutredningens forslag och slutbetankandet fran Kommittén
for cirkuldr migration och utveckling bor avvaktas.

Motionerna 2011/12:Sf243 yrkandena 4-7 (V), 2011/12:Sf308 yrkande
1 (S) samt 2011/12:A335 yrkandena 18 och 19 (S) avstyrks med det anforda.

Betraffande frdgan om arbetskraftsinvandrare som berattar om missfor-
héllanden hos arbetsgivaren ska behova riskera att bli utvisade, finns en
majlighet for en utlanning som har forlorat sitt arbete att inom tre mana-
der skaffa sig ett nytt arbete innan uppehdllstilistindet &terkallas. Vid
brottsligt forfarande av arbetsgivaren kan enligt géllande ordning dven ett
tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader under vissa villkor
ges till utlanningen om det behévs for att forundersdkning eller huvudfor-
handling i brottmal ska kunna genomforas. Motion 2011/12:5f243 yrkande
9 avstyrks med det anférda.

Utskottet forutsétter att Migrationsverket, polisen och andra myndigheter
har ett tydligt uppdrag att bekdmpa och motverka manniskohandel, dven
sadan som ar kopplad till arbetskraftsinvandring. Utskottet &r inte berett att
foresla riksdagen ndgot tillkdnnagivande med anledning av vad som anfors
i motion 2011/12:5f243 (V) yrkande 10. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Varje vuxen asylsokande ska ges god information om arbete, boende
och 6vriga aktuella fragor. Information om undantag fran skyldigheten att
ha arbetstillstind (AT-UND) ldamnas av Migrationsverket bl.a. i form av
faktabladet ”Arbete eller praktik i Sverige om du ar eller har varit asyls6-
kande”. Faktabladet finns skrivet pa albanska, arabiska, bosniska/kroatiska/
serbiska, engelska, persiska, romani-arlisko, ryska, somaliska, svenska och
tigrinja (Etiopien och Eritrea). Informationen finns dven att tillga p& Migra-
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tionsverkets webbplats. Utskottet utgar fran att Migrationsverket lamnar
information till alla asylsékande om mdjligheten att arbeta. Motion 2011/12:
Sf325 (V) yrkande 1 far darmed anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Betraffande asylsokandes mdjligheter att arbeta konstaterar utskottet att
en asylsokande som har giltiga identitetshandlingar eller som medverkar
till att klarldgga sin identitet i princip ska undantas fran kravet pa arbets-
tillstdnd (AT-UND). Det finns sdledes en omfattande ratt for asylsokande
att arbeta i Sverige. Motion 2011/12:Sf330 (M) yrkandena 7 och 8 &r dar-
med att anse som delvis tillgodosedd och avstyrks.

Vissa yrkeskategorier

Medborgare fran lander med visumtvang far komma till Finland for att
plocka bl.a. skogsbar eller odlade bar tre manader per halvar. De behover
visum men inte uppehallstillstand eller arbetstillstand. Visum for sasongsar-
bete kan endast anvandas for sasongsarbete i Finland.

Dessutom galler enligt den s.k. viseringsforordningen att medborgare i
vissa lander maste ha en visering for att resa in i Schengenomradet (Scheng-
envisering). En Schengenvisering som beviljas av en stat galler normalt
for inresa och besok i samtliga andra Schengenlander.

Utskottet, som noterar att den svenska allemansratten dven galler for
utlanningar som vistas i Sverige med ett s.k. turistvisum, anser att fragan
om allemansrattens utformning bor hanteras i annat sammanhang. Med det
anforda avstyrks motion 2011/12:Sf333 (SD).

For att fa uppehallstillstand som naringsidkare kravs bl.a., enligt den
praxis som tilldmpas av Migrationsverket, att en foretagsekonomisk vérder-
ing visar att foretagsplanerna &r realistiska och att foretaget enligt en
professionell bedémning kan forvantas uppna en tillfredsstallande l16nsam-
het. Den genomsnittliga handlaggningstiden for ett sadant drende 2010 var
249 dagar.

Kommittén for cirkuldr migration och utveckling har i sitt slutbetén-
kande foreslagit att regeringen ger en oberoende aktor i uppdrag att
utvardera de underlag som finns for att fatta beslut om ndringsidkare som
arbetskraftsinvandrare och lamna forslag pa hur den ekonomiska beddm-
ningen av foretagsplanerna ska kunna ges hogsta kvalitet. | detta uppdrag
bor aven ingd en bedémning av hur handlaggningstiden kan kortas. Syftet
ar att underlatta rorlighet och gora det mojligt for fler naringsidkare att
komma till Sverige och starta verksamhet har.

Regeringens beredning av kommitténs férslag bor avvaktas. Motion
2011/12:Sf272 (M) avstyrks med det anforda.

Doktorander vid hogskola eller universitet far uppehallstillstind som stu-
denter dven om de parallellt med sina studier i manga fall har en anstall-
ning. Medféljande familjemedlemmar kan fa uppehallstillstand i Sverige,
men inte arbetstillstdind om inte de sjalva uppfyller forutsattningarna for
att fa tillstind som arbetskraftsinvandrare. Uppehéllstillstdnd for studier
utgor inte grund for att efter fyra ar inom en femarsperiod kunna beviljas
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ett permanent uppehdllstillstind, vilket uppehéllstillstand for arbete med-
for. En doktorand ar, nar anstallningen som doktorand avslutas, séledes
hanvisad till att ansoka om ett uppehallstillstand for arbete i Sverige.

For den som antagits till utbildning p& forskarniva foreslar Kommittén
for cirkular migration och utveckling i sitt slutbetdnkande att det ska info-
ras en ny tillstandsform, uppehallstillstand for doktorander. Denna tillstands-
form ska exempelvis ge mojlighet att kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstdnd. Utskottet noterar att kommittén ockséa foreslar att famil-
jemedlemmar som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstand aven ska
kunna beviljas arbetstillstand.

Regeringens beredning av betdnkandet bor avvaktas. Motion 2011/12:
Sf259 (FP) avstyrks med det anforda.

Sanktioner mot arbetsgivare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sanktionsmajligheter

mot arbetsgivare och om skadestandsskyldighet for arbetsgivare.
Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (SD) och 8 (V).

Gallande ordning

En utlanning som uppsétligen eller av oaktsamhet har anstéllning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstdnd utan att inneha ett sddant
tillstand doms enligt 20 kap. 3 § UtIL till boter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har arbetstillstand déms enligt 20 kap. 5 § UtIL till
boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar.

Enligt 20 kap. 12 § UtIL ska en fysisk eller juridisk person som har en
utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte har arbetstillstdnd betala en
sarskild avgift oavsett om ansvar krévs ut enligt 5 §. Avgiften tillfaller
staten. FOr varje utlanning utgér avgiften halften av det prisbasbelopp som
gallde nir overtradelsen upphorde. Om Gvertradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, utgor avgiften for varje utlanning hela prishasbe-
loppet. Avgiften far séttas ned eller efterskankas helt, om sarskilda skal
talar for det.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 22 i ett tillkannagivande om atgarder for lagforing av oseridsa
arbetsgivare som olagligen anstaller personer utan arbetstillstind och om
en lagandring sa att arbetstagare ska kunna tilldémas skadestand vid ett
olagligt anstallningsforfarande. Motionarerna framhaller bl.a. att det ar vik-
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tigt for ordningen pé arbetsmarknaden och for att forebygga att manniskor
lever gdmda att motverka att oseriésa arbetsgivare anstaller personer utan
uppehallstillstdnd. Ett skadestand till arbetstagaren skulle innebara att den
sammanlagda pafoljden for att utnyttja arbetskraft blir mer kannbar och att
forekomsten av oseridsa arbetsgivare sannolikt minskar. Incitamenten for
att anmala dessa skulle aven oka.

I kommittémotion 2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande
20 och motion 2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2
begérs tillkdnnagivanden om sanktionsméjligheter mot de arbetsgivare som
inte foljer de anstéallningsvillkor som de grundar sin ansbkan om arbets-
kraftsinvandring pa utan missbrukar systemet med arbetstillstand.

I kommittémotion 2011/12:Sf205 av Josefin Brink (V) begérs i yrkan-
dena 1 och 2 att regeringen ska aterkomma med lagforslag om skadesténds-
skyldighet dels for att arbetsgivare utnyttjar papperslosa, dels for den
krankande behandling som de utsétts for. Motionarerna framhaller bl.a. att
nuvarande sanktioner inte star i proportion till de vinster arbetsgivare kan
gbra genom att utnyttja papperslosa. | yrkande 3 begérs att regeringen ska
aterkomma med lagforslag om att avkriminalisera arbete utan arbetstill-
stand. Motionarerna anfor att det forhallandet att den anstéllde kan straffas
for det illegala arbetet i praktiken skyddar de oseridsa arbetsgivarna. Arbets-
givarna bor i stallet béra hela straffansvaret for den olagliga anstéllningen.
Det skulle forbattra papperslosas mojligheter att kréva dels I6ner och arbets-
villkor i enlighet med lagar och avtal, dels skadestand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att arbetskraftsinvandringen okar och att allt fler
beviljas arbetstillstdnd. Detta 4r mycket positivt eftersom arbetskraftsinvand-
ring vitaliserar arbetsmarknaden och ekonomin och tillfér ny kunskap och
erfarenhet till Sverige. Liksom inom 6vriga EU finns dock i Sverige pro-
blem med oseridsa arbetsgivare som utnyttjar personer som vistas i lan-
derna utan arbets- eller uppehdllstillstind. Dessa personer saknar olika
former av skyddsnét och ar ofta mycket utsatta.

Som angivits ovan har EU beslutat om ett direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i lan-
det, sanktionsdirektivet. Utskottet kan konstatera att genom direktivet blir
medlemsstaterna skyldiga att infora ett forbud for arbetsgivare att anstélla
tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas p& deras territorier. Over-
tradelse av forbudet ska kunna medfora att arbetsgivare déms till olika
administrativa, finansiella och straffrattsliga sanktioner. Enligt svensk réatt
ar huvudregeln att en utlanning maste ha ett arbetstillstand for att fa arbeta
héar som anstélld. Sanktionsutredningen har i sitt betdnkande EU:s direktiv
om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63) lamnat forslag om hur
direktivet ska genomforas i svensk ratt. Nar det galler ratt till erséttning
for utfort arbete for en tredjelandsmedborgare som har arbetat utan ratt att
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vistas i landet kommer utredningen fram till slutsatsen att en sddan ratt
torde finnas redan i dag. Utredningen foreslar emellertid att ratt till inne-
stédende ersattning ska slas fast i en uttrycklig lagbestimmelse for att
svensk ratt ska uppfylla kraven i direktivet. Denna bestdmmelse bor tas in
i en ny lag dar aven vissa andra fragor som direktivet ger upphov till regle-
ras. Utredningen foreslar ocksa att det vid en tvist ska inforas en presum-
tion att parterna har avtalat om 16n pé& Kkollektivavtalsnivd och att
tredjelandsmedborgaren har arbetat i tre manader. Av utredningen framgar
ocksa att forutom bestammelser i brottsbalken om foretagsbot och forver-
kande kan en juridisk person som har en utlinning som inte har ndgot
arbetstillstdnd i sin tjanst laggas att betala en sarskild avgift med stod av
20 kap. 12 § UtIL. I utredningen anges det dessutom att direktivets krav
pa sanktioner som ar effektiva, proportionella och avskrackande kan
omfatta dven andra atgarder. Utredningen foreslar darfor att juridiska per-
soner &ven bor kunna sanktioneras bl.a. genom att de forlorar rétten till
offentliga stod samt genom att de blir skyldiga att betala tillbaka sadana
stdd som redan har betalats ut. Semesterlagen, arbetstidslagen och arbets-
miljolagen &r tillampliga pa arbetstagare som saknar foreskrivet arbetstill-
stand, och detsamma galler enligt utredningen i princip &ven en
arbetsgivares skyldighet att tilldampa kollektivavtalsvillkor om erséttning,
semester, arbetstid och arbetsmiljo.

Utskottet kan konstatera att utredningen har l&mnat en rad forslag till
genomférande av sanktionsdirektivet som syftar till att skérpa ansvaret for
arbetsgivare som utnyttjar personer utan arbetstillstdnd. En proposition &r
aviserad till juni 2012. Utskottet anser att den kommande propositionen
om inférlivande av sanktionsdirektivet i svensk ratt bor avvaktas.

Med det anférda far enligt utskottets mening motionerna 2011/12:5f205
(V) yrkandena 1 och 2, 2011/12:5f308 (S) yrkande 2, 2011/12:Sf311 (S)
yrkande 22 och 2011/12:A335 (S) yrkande 20 anses vara delvis tillgodo-
sedda och avstyrks.

Enligt utskottets mening bor riksdagen &ven avsla motion 2011/12:
Sf205 (V) yrkande 3 om att straffet for den som arbetar illegalt ska avskaf-
fas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Myndighetsprovning, punkt 1 (S, SD, V)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strém (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), David Lang
(SD), Annelie Karlsson (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5f243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Med undantag for datatekniker &r det framfor allt till arbeten utan krav pa
sarskild yrkesutbildning i laglonebranscher som manniskor rekryteras till
Sverige fran tredjelander. | Sverige finns dock redan ett stort antal
sokande till sddana jobb. Det &r saledes knappast beroende pad kompetens-
brist i landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitraden, diskare och
stadare m.fl. fran tredjelander. Snarare ar det mojligheten att skaffa arbets-
kraft till 16ner som ligger langt under de nivaer som galler enligt svenska
kollektivavtal.

Vi anser att svensk lagstiftning ska vdarna om den svenska arbetsmark-
nadsmodellen genom att behalla den myndighetshaserade arbetsmarknads-
provningen. Arbetsmarknadens parter bor darfér gemensamt med arbetsfor-
medlingen Kklargora att det finns behov av arbetskraftsinvandring innan
arbetstillstand kan beviljas inom den aktuella branschen.
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2. Efterkontroll m.m., punkt 2 (S, V)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie
Karlsson (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 6,
2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandring far aldrig anvandas i syfte utnyttja och exploatera
maénniskor. | Sverige ska svenska loner och villkor gélla for alla som arbe-
tar. Lagstiftningen &r i dag konstruerad for svenska arbetsgivare som
ansoker om arbetstillstdnd. Migrationsverket har inga verktyg for att for-
sékra sig om seriositeten bakom ett utlandskt foretags erbjudande om
arbete. En anpassning av lagstiftningen till utlandska arbetsgivare som &r
verksamma i Sverige maste darfor ske. Utlandska entreprenad- och beman-
ningsforetag utgjorde ca 40 procent av de arbetstillstind som beviljades
under 2009. Det ska inte vara mojligt att konkurrera ut serisa foretag
genom social dumpning.

I dag sker ans6kan om arbetstillstind pd grundval av ett arbetserbju-
dande som arbetsgivaren lamnar in till Migrationsverket, men nar Migra-
tionsverket vl har beviljat arbetstillstindet kan den anstallde ofta fa ett
anstéllningsavtal med andra villkor och lénenivaer. Darfor maste arbetser-
bjudandet vara réttsligt bindande.

Genom samkorning av Skatteverkets och Migrationsverkets register bor
det vara enkelt att kontrollera om arbetsgivaren betalat in skatter och
sociala avgifter som motsvarar den 16n som arbetstagaren blivit lovad i
arbetserbjudandet eller som angivits i anstallningsavtalet. Skatteverket bor
darfor gora en sadan efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter.
Vidare bor Migrationsverket folja upp beviljade arbetstillstdnd for att saker-
stélla att ratt avtal galler.
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3. Ovrigt om arbetskraftsinvandring, punkt 3 (S)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 9 och 10,
2011/12:Sf259 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:5f272 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bdda M),
2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8 samt
2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD).

Stallningstagande

Asylprocessen maste skyddas for att manniskors behov av skydd fran for-
foljelse inte ska blandas samman med arbetsforhet och arbetsgivares behov
av arbetskraft. Skiljelinjerna mellan asylprocess och arbetskraftsinvandring
maste darfor klargoras.

4.  Ovrigt om arbetskraftsinvandring, punkt 3 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD) och

avslar motionerna

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 9 och 10,
2011/12:Sf259 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sf272 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8.
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Stallningstagande

I granstrakterna mot Finland, i norra Norrbotten och Tornedalen, kan bér-
plockare med finskt turistvisum resa 6ver grénsen till Sverige och konkur-
rera med svenska barforetag som bedriver verksamhet under helt andra
villkor an de finska. Detta kan pa sikt vara forodande for foretagen i den
svenska barbranschen. Schengenavtalet innebéar fri rorlighet éver gréanserna
nar en Schengenvisering i ett land val har erhllits. Jag anser att Schenge-
navtalet bor avvecklas, men s lange Sverige ar bundet av avtalet méste
regeringen verka for en harmonisering av reglerna for barplockare i Sve-
rige och Finland.

5. Ovrigt om arbetskraftsinvandring, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 9 och 10 samt
2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:5f259 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:5f272 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 7 och 8 samt
2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD).

Stallningstagande

I dag sker det ingen regelméssig kontroll av arbetsgivaren vare sig fore
eller efter beviljandet av arbetstillstand. Risken ar dock stor att den som
inte gor ratt for sig gentemot den svenska staten inte heller goér det gent-
emot de anstdllda. En vandelsprévning av arbetsgivare bor darfér goras
innan arbetstillstdnd kan beviljas. Det ar ocksa rimligt att stilla krav pé att
verksamheten ska ha pagatt under viss tid. Vidare ar det ett rimligt krav
att den tillstdindsgivande myndigheten ska vara skyldig att beakta att det
inte uppstar en koncentration av arbetskraftsinvandrare pa arbetsplatser dar
svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hanga samman med lénesattning,
arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande faktorer.

Ju kortare arbetstid som anges i anstallningsavtalet eller arbetserbjudan-
det, desto storre &r risken for att arbetsgivaren darutover kraver att arbets-
tagaren ska arbeta dvertid utan 16n eller att 6verskjutande 16n ska betalas
svart. Nar en nystartad verksamhet ansoker om ett storre antal arbetstill-
stand som géller deltidsarbete kan det vidare finnas anledning att miss-
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tanka att det bedrivs handel med arbetstillstand. Det finns darfor anledning
att vara mycket restriktiv med att bevilja arbetstillstind i de fall arbetser-
bjudandet inte avser heltidsarbete.

Den som lurats av sin arbetsgivare maste kunna fa sin sak provad i dom-
stol och fa skadestand. Arbetskraftsinvandrare som trader fram och berat-
tar om missforhallanden hos arbetsgivaren ska inte behéva riskera att bli
utvisade utan de bor fa stanna kvar i Sverige tillstandstiden ut och kunna
sOka en ny anstallning.

Det &r vél kant att organiserade ligor smugglar manniskor in i EU dar
de utnyttjas som slavarbetskraft. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett
utokat samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisationerna pé
arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra manniskohandel kopplad till
arbetskraftsinvandring.

Mojligheterna att arbeta under asyltiden maste stirkas jamfort med
i dag. Ratten att arbeta ska vara regel snarare an undantag. Detta &r viktigt
inte minst for att starka asylsokandes mojligheter pa arbetsmarknaden och
fortsatta liv i Sverige. Darfor bor Migrationsverket ges i uppdrag att infor-
mera om mdjligheterna till undantag fran kravet pa arbetstillstind i sam-
band med att ansokan om uppehallstillstdnd Iamnas in.

6. Sanktioner mot arbetsgivare m.m., punkt 4 (S)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 22 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 20,

bifaller delvis motion

2011/12:Sf205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:Sf205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stéllningstagande

En viktig atgard for saval arbetsmarknaden som for att forebygga att man-
niskor lever gdmda &r att motverka att oseritsa arbetsgivare anstaller
personer utan uppehalls- och arbetstillstdnd. De arbetsgivare som anstéller
arbetskraft illegalt ar inga vélgorare utan de begar en brottslig handling
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genom att pd olaglig vag tjana snabba pengar pd manniskors utsatthet. Det
maste darfor finnas tydliga sanktionsméjligheter mot de arbetsgivare som
bryter mot regelverket.

Vi anser dven att en lagindring bor goras sd att arbetsgivaren kan
démas att betala skadestand till arbetstagaren. Den sammanlagda péféljden
for att ha utnyttjat arbetskraft blir ddrmed mer k&nnbar och den minskar
sannolikt forekomsten av oseridsa arbetsgivare samtidigt som den okar inci-
tamenten att anméla dessa.

7. Sanktioner mot arbetsgivare m.m., punkt 4 — motiveringen
(SD)
av David Lang (SD).

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottsmajoriteten anser jag att den 6kande arbetskrafts-
invandringen ar till nackdel for Sverige och dess invanare, eftersom en
stor andel av den invandrade arbetskraften utfér arbete som skulle kunna
utforas av svenskar som i dag gar arbetsldsa. De behandlade motionerna
syftar huvudsakligen till att géra det mer I6nsamt for utlanningar att arbeta
illegalt i Sverige, antingen genom att dessa ska kunna tilldémas skade-
stand, eller genom att straffet for den som arbetar illegalt ska avskaffas.
For att mer effektivt motverka att utldnningar arbetar illegalt i Sverige bor
i stéllet skarpta sanktioner mot oseritsa arbetsgivare kombineras med
skarpta straff for den utlanning som arbetar illegalt. Med anledning av
detta avstyrks motionerna.

8. Sanktioner mot arbetsgivare m.m., punkt 4 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3,

bifaller delvis motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 22 och

avslar motionerna

2011/12:Sf308 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 20.
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Stallningstagande

Det &r olagligt for arbetsgivare att anstalla personer som saknar arbetstill-
stand och det ar olagligt att betala ut svarta loner. De sanktioner dessa
arbetsgivare riskerar star dock inte i proportion till de vinster de kan géra
genom att utnyttja personer utan uppehalls- och arbetstillstand. Darfor
kravs en skarpning av lagstiftningen. Regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag om skadesténdsskyldighet for de arbetsgivare som utnyttjar méan-
niskor utan arbetstillstand. Skadestdndet ska motsvara mellanskillnaden
mellan den 16n arbetsgivaren har betalat ut och den 16n som géller enligt
kollektivavtal inom branschen.

Regeringen bor darutover aterkomma med forslag pa hur arbetsgivare
ocksad ska kunna tvingas att betala skadestdnd for krankande behandling
till den som har utnyttjats.

Dagens lagstiftning, dar bade arbetsgivaren och den anstéillde kan straf-
fas vid illegalt arbete, skyddar i praktiken de oserifsa arbetsgivarna. Arbets-
givarna bor i stallet béra hela straffansvaret. Det skulle forbattra
papperslésas och gomdas mojligheter att krdva loner och arbetsvillkor i
enlighet med lagar och avtal samt att utnyttja ratten att fa ersattning och
skadestand. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag
om att avkriminalisera arbetstagares arbete utan arbetstillstand.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sf205 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagférslag om en
tydlig skadestandsskyldighet for arbetsgivare som utnyttjar manni-
skor utan papper och om skyldighet att betala mellanskillnaden
mellan den I6n de betalat ut och den 16n som géller i kollektivavtal
i branschen.

2. Riksdagen begéar att regeringen aterkommer med forslag pa hur
arbetsgivare ska kunna tvingas att betala skadestédnd for krankande
behandling till den som utnyttjats.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att
avkriminalisera arbete utan arbetstillstand.

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en myndighet maste géra en prévning av
om det finns arbetskraftsbrist innan en arbetsgivare tillats rekrytera
personal utanfér EU/EES.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for att bedéma om det finns
behov av arbetskraft bor ligga hos Arbetsformedlingen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den tillstdndsgivande myndigheten ska
vara skyldig att beakta att det inte far uppstd en koncentration av
personer med medborgarskap i lander utanfér EU/EES och
Schweiz till arbetsplatser dar svérigheter att rekrytera arbetskraft
kan hanga samman med l6neséttning, arbetsmiljo, lokala forhallan-
den eller liknande faktorer.

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagforslag om att
arbetsgivare ar skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till
en ansokan om arbetstillstand.

5. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med lagférslag om hur
en vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en efterkontroll av inbetalda skatter och
sociala avgifter bor goras via Skatteverket.
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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den tillstdndsgivande myndigheten bor
vara ytterst restriktiv i de fall en ansékan om arbetskraftsinvand-
ring inte avser heltidsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagare som trader fram och beréttar
om missforhallanden ska fa stanna i Sverige tillstandstiden ut och
sOka ny anstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat
samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisationerna pa
arbetsmarknaden for att bek&mpa och beivra ménniskohandel kopp-
lad till arbetskraftsinvandring.

2011/12:5f259 av Karin Granbom Ellison (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att gora det lattare for utlandska
doktorander att fa stanna i Sverige efter examen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att gora det lattare fér medfol-
jande till utlandska doktorander att fa arbeta i Sverige under dokto-
randtiden.

2011/12:5f272 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta arbetskraftsinvandring vad géller foretagande
och investeringar.

2011/12:5f308 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Migrationsverket ett tydligt uppdrag
att folja upp beslut om arbetskraftsinvandring vad géller 16ner och
anstéllningsvillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av sanktionsmajligheter mot de arbets-
givare som inte foljer de anstéliningsvillkor som de grundar sin
anstkan om arbetskraftsinvandring pa.

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprévning vid arbetskraftsinvandring fran tredjelander.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om riskerna for att asylsystemet kan urholkas vid
en sammanblandning av asylskal och arbetskraftsinvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for lagforing av oseridsa arbetsgi-
vare som olagligen anstéller personer utan arbetstillstand och om
en lagandring sd att arbetstagare kan tilldomas skadestdnd vid ett
olagligt anstéllningsforfarande.

2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket i regleringshrevet bor
ges i uppdrag att informera om mgjligheterna till undantag fran
krav pé arbetstillstand i samband med att ansékan om att uppehélls-
tillstdnd lamna in.

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten for asylsokande att arbeta under asyl-
processen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdva forbudet mot att arbeta under asyl-
processen och ersatta det med en automatisk ratt att arbeta under
asylprocessen.

2011/12:Sf333 av Lars Isovaara (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om harmonisering av regler for gransdverskridande barplockare.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

18.

19.

20.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot exploatering av migrerad arbets-
kraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att folja
upp ansokningar om arbetstillstand och sakerstalla att ratt avtal galler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora k&nnbara sanktionsmajligheter mot
de arbetsgivare som missbrukar systemet med beviljade arbetstill-
stand.
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BiLaca 2

Offentlig utfragning

Arbetskraftsinvandring
Datum: torsdagen den 12 april 2012
Tid: 9.30-12.00

Plats: Andrakammarsalen

Inledning
Gunnar Axén (M), socialforsakringsutskottets ordférande

Anforanden

Reformen om arbetskraftsinvandring: fragestallningar m.m. och
OECD:s utvardering av reformen

Universitetslektor Catharina Calleman (docent i arbetsratt), Orebro univer-
sitet

Arbetsgivarna och fackféreningarna om arbetskraftsinvandringen
Samuel Engblom, chefsjurist, TCO

Johan Lindholm, andre férbundsordférande, Byggnads

Mats Akerlind, vice vd, Sveriges Byggindustrier — Bl

Christer Wallberg, vd, Tacton Systems AB

Per Persson, ombudsman, Hotell- och restaurangfacket

Katarina Novak, vd, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet — SLA

Josefine Boman, utredare, Handelsanstalldas férbund

Arbetskraftsinvandringen ur ett myndighetsperspektiv
Christina Werner, tillférordnad generaldirektdr, Migrationsverket

Regeringen om arbetskraftsinvandringen
Statsradet Tobias Billstrom

Utfragning
Utskottets ledamoéter staller fragor till talarna och évriga inbjudna
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Inbjudna

Universitetslektor Catharina Calleman
Migrationsverket

Arbetsférmedlingen

Skatteverket

Landsorganisationen (LO)
Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
SEKO

Hotell- och Restaurangfacket

Byggnads

Handelsanstalldas foérbund

Unionen

Tacton Systems AB

LKAB

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet (SLA)
Svenskt Naringsliv

Sodersjukhuset

Sveriges Byggindustrier (BI)

Foretagarna

FORES

Arena Idé

Indiens ambassad

Thailands ambassad

Justitiedepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Né&ringsdepartementet
Arbetsmarknadsutskottet

Néringsutskottet

Inledning

BiLaca 2

Ordféranden: Varmt valkomna till socialforsakringsutskottets offentliga
utfrdgning om arbetskraftsinvandring. Det valkomnandet galler bade er

som &r har i dag och er som foljer oss via webb och tv.
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Om vi blickar tillbaka i tiden kan vi konstatera att ndr inlandsisen for
narmare 14 000 &r sedan drog sig bortét i det som &r dagens Sverige var
dagens Sverige en folktom, iskall tundra. Darefter flyttade grupper av
jagare och samlare in i landet och befolkade det allt langre norrut i takt
med att isen drog sig tillbaka.

Invandringen till Sverige har sedan fortsatt. Nar Sverige skulle moderni-
seras, stader byggas och naringslivet effektiviseras behdvdes det kunniga
méanniskor som hade kunskap och kompetens som vi hade behov av i vart
land.

Under tidig medeltid var det framfor allt tyska kdpmén och hantverkare
som kom till Sverige. De bosatte sig i staderna men ocksa i Bergslagstrak-
ten, eftersom de hade intressen i malmexporten, som gick fran Bergslagen
via Vasterds och Stockholm.

De invandrade tyskarna utvecklade vart politiska system och vart skatte-
vasen. De bidrog till utvecklingen av staderna med rdd, borgméstare,
bebyggelse och arkitektur.

I borjan av 1600-talet kom vallonerna hit, uppmuntrade av Gustav Il
Adolf, for att utveckla var jarnbrytning och jarnframstéllning. Dérefter
foljde invandring av engelska kdpman och industriidkare. Den mest omfat-
tande invandringen under 1600-talet kom fran Finland.

Uppskattningsvis 40 000 svedjebonder flyttade till i forsta hand Véarm-
land och Dalarna, dar de genom sitt svedjebruk utvecklade det dittills
obefolkade svenska kulturlandskapet. Utan dem hade stora delar av Mellan-
sverige, inte minst skogsbygderna i vaster, sett helt annorlunda ut.

S& dar har det pagatt genom tiderna. Aven i modern tid har arbetskrafts-
invandringen betytt mycket for utvecklingen av Sverige. Under 1960-talet
och borjan av 1970-talet var behovet av industriarbetare skriande. Fran lan-
der som Turkiet, Grekland, Italien och Jugoslavien flyttade tiotusentals
arbetare till Sverige. De hér utléndska arbetarna bidrog till den svenska
ekonomiska expansionen, som numera &r kand som rekordaren.

De flesta av oss som lever i Sverige i dag ar pa ett eller annat satt att-
lingar till invandrare som har valt att flytta hit till Sverige for att arbeta
och skapa sig en ny framtid. Men vi har ocksa sett migrationsstrommar i
den motsatta riktningen. Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-
talet valde hela 1,5 miljoner svenskar att fly missvaxt och fattigdom for
att soka sig lyckan i andra lander, framfor allt Amerika.

En fri rorlighet av arbetskraft inom Norden har vi i praktiken alltid haft,
och sedan snart 20 &r tillbaka har vi haft det inom hela Europeiska unio-
nen. Det &r ndgot som vi nu borjar ta som en sjalvklarhet.

Nar vi i dag pratar om arbetskraftsinvandring &ar det fran lander utanfor
Europeiska unionen. | dag handlar det bland annat om ingenjorer, bygg-
nadsarbetare, tekniker och jord- och skogsbruksarbetare fran lander som
till exempel Indien, Kina och Thailand som kommer till Sverige och
bidrar till att utveckla vart land och skapa vart valstand.
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Arbetskraftsinvandring ar inte négot nytt fenomen, utan det ar i princip
nagot som alltid har funnits. Under arhundraden har den varit oreglerad,
men under 1900-talet har den huvudsakligen varit reglerad, om an pa vari-
erande sétt.

I december 2008 inférde Sverige nya regler for arbetskraftsinvandring.
Med de nya reglerna har den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen upphort. Det &r i stéllet arbetsgivarens bedémning av sitt eget
arbetskraftsbehov som &r avgorande for vem som kan fa arbetstillstand.

Att dppna for och underlatta arbetskraftsinvandring &r avgorande for att
vi ska kunna sld vakt om en vital arbetsmarknad och en val fungerande
ekonomi och méta den demografiska utvecklingen och inte minst for var
tillgang till ny kunskap och nya erfarenheter.

Det ar nu viktigt att vi foljer upp reformen for att se om den har fatt
den avsedda effekten och om behovet pa svensk arbetsmarknad tillgodoses
pa ett bra satt. Uppféljningen maste givetvis ocksd belysa risken for sa
kallade undantrédngningseffekter och hur vi stoppar att enskilda oseridsa
arbetsgivare utnyttjar manniskor som hyser férhoppningar om en ny till-
varo i vart land.

Dagens Oppna utfragning kommer forhoppningsvis att belysa en del av
de fragorna. Utfragningen utgor ocksa en del av utskottets beredning av
vart betankande om arbetskraftsinvandring.

Vi kommer i dag att fa lyssna till bland annat Catharina Calleman som
ar docent i arbetsratt vid Orebro universitet. Hon ska bland annat redogéra
for OECD:s utvérdering av den svenska arbetskraftsreformen.

Darefter later vi arbetsgivare och fackforbund ur olika perspektiv
beskriva sina erfarenheter av reformen och arbetskraftsinvandringen. Sedan
far vi hora den tillférordnade generaldirektoren for Migrationsverket,
Christina Werner, beritta om myndighetens syn pa reformen. Avslutnings-
vis kommer vi att fa lyssna pd migrationsminister Tobias Billstrom som
ger regeringens syn pa fragan.

Efter det har kommer vi att dppna for fragor fran utskottets ledaméter
till dem som har hallit anféranden men ocksa till de Gvrigt sarskilt
inbjudna gésterna.

Med detta vill jag aterigen halsa er varmt vilkomna hit och forklara
sammantradet for oppnat. Jag ber dd ocksd Catharina Calleman, universi-
tetslektor fran Orebro universitet, att komma upp i talarstolen. Valkommen!

Anforanden

Catharina Calleman, Orebro universitet: Jag vill borja med att tacka s&
mycket for inbjudan hit. Det var verkligen roligt.

Jag har helt nyligen inlett ett forskningsprojekt om arbetskraftsinvand-
ring. Det innebér att jag har manga frdgor men inte s& manga svar. Det ar
framfor allt min uppgift nu att stalla fragor.
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Arbetskraftsinvandring ar ett oerhort spannande omrade, eftersom det
beror alla &mnen, kan man siga, som &r vésentliga i dag pa den svenska
arbetsmarknaden. Det beror

e tillvaxt

* internationalisering av arbetsmarknaden

* demografi — det ar framfor allt aldersfragan som det handlar om nar
det galler arbetskraftsinvandring

* reglering och avreglering — det ar ocksa centralt nar det galler just de
hér reglerna

e diskriminering och likabehandling

* social dumpning av anstéllningsvillkoren, som ju tidigare har varit aktu-
ellt, speciellt i samband med den fria rorligheten.

Eftersom arbetsratt 4r mitt omradde kommer jag att prata om de sista av de
har punkterna, reglering och avreglering, diskriminering och social dump-
ning, framfor allt.

Jag kommer att borja med att redogdra helt kort och mycket dversiktligt
for de regler som finns. Sedan tanker jag stalla nagra frégor om det. Efter
de fragorna ska jag ocksa gora en kort resumé av OECD:s rapport om de
svenska reglerna.

Eftersom jag har 20 minuter kommer jag inte att siga nagonting om EU-
direktiv pd omradet. Jag kommer inte heller att beréra speciella regler som
géller for sarskilda grupper, till exempel studenter eller asylstkande, utan
det blir huvudspdret i huvuddrag.

Man kan saga att det finns tvd modeller — jag sager i alla fall det — for
arbetskraftsinvandring.

Man kan prata om en liberal arbetsgivarstyrd modell med ett enkelt och
flexibelt forfarande. Det ska ga snabbt och vara enkelt och obyrakratiskt.
Arbetsgivaren bestammer kvalifikationskraven pa dem som ska komma
hit, nationaliteter och villkor for sjélva anstallningen.

Den andra modellen ar en protektionistisk modell som har som syfte att
skydda den egna arbetsmarknaden. Den ar alltsd mer myndighetsstyrd, och
den syftar till att skydda mot arbetsloshet, 16nedumpning eller sérskilda
sektorer av arbetsmarknaden.

Déremellan finns det givetvis en rad mellanformer.

De hér ganska nya reglerna i Sverige, som kom 2008, kan man séga ar
en utpraglat liberal modell. S& har sade man nar reglerna tradde i kraft:
De ar mer langtgdende &n de forslag som har forhandlats pa EU-niva. Och
OECD-rapporten séger att det hdr & den mest 6ppna regleringen inom
OECD.

Arbetsgivarnas behov ar utgangspunkten. Det ar inte langre Arbetsfor-
medlingen, som det har varit tidigare, som prdvar behovet av arbetskraft,
utan det gor individuella arbetsgivare. Det &r, som man séger i forarbe-
tena, den enskilde arbetsgivaren som har bést kunskap om rekryteringsbe-
hoven i den egna verksamheten.
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En begransning ar gemenskapsforetradet — regler som goér medlemmar i
EU, medlemsstater, skyldiga att i férsta hand erbjuda lediga platser till med-
borgare inom EU.

En annan viktig princip, annat &n att arbetsgivarna ska avgéra behovet,
ar likabehandling med arbetstagare i landet. Villkoren, som man séger i
forarbetena, ska vara i nivd med dem som galler for arbetstagare som
redan finns i landet. Och det har ar d& for att motverka social dumpning,
arbetsloshet i Sverige och sociala och etniska motsattningar.

Den hér principen havdas mycket av ILO, till exempel. Det ar ocksé en
princip som valdigt ménga star bakom. Och det & mycket den som jag
kommer att stilla fragor utifran. Likabehandling — hur fungerar det i prak-
tiken med de hér reglerna?

D& kommer forst reglerna i huvuddrag. En nyhet 2008 var att tillstind
far beviljas inom landet — det &r alltsa ett undantag fran huvudregeln. Tidi-
gare har man haft som regel att tillstind — arbetstillstdnd och uppehallstill-
stand — ska vara klart fore inresan.

Den regeln, att det ska vara klart foére inresan, har vi haft &nda sedan
1967. Syftet med den var precis att man skulle undvika underbudskonkur-
rens och social dumpning.

Det har undantaget, det vill sdga att tillstind far beviljas inom landet,
galler om ansokan galler ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan
pa arbetskraft och om arbetsgivaren annars skulle fororsakas olagenheter.

D& undrar man bland annat: Vad &r ett arbete dér det rader stor efterfré-
gan pa arbetskraft? Vilka typer av jobb det &r framgér av en forteckning
som upprattas av Migrationsverket i samradd med Arbetsférmedlingen. Och
den har forteckningen, som jag har tittat pA och som ocksa behandlas i
OECD-rapporten, &r — det forvanade mig — valdigt lang. Dar finns ett stort
antal yrken upptecknade: svetsare, lackerare, forskoll&rare, busschaufférer
och taxichaufforer.

Det var allmént om tilltradet.

Da galler det villkoren for arbetstillstand. Arbetstillstind far ges for tva
ar, men inte langre &n anstallningstiden. Det betyder att har man fétt ett
erbjudande om ett jobb for sex manader blir arbetstillstindet ocks& sex
manader. Det har kan forlangas. Arbetstillstaindet kan forlangas upp till
maximalt fyra ar.

Under tva &r — och det har ar viktigt — ska arbetstillstdndet vara knutet
till ett visst arbete och ocksa till en viss arbetsgivare. Det ar det som &r
viktigt. Det innebér ju att arbetstagaren blir bunden under tvéa ar till den
har arbetsgivaren. Men darefter, efter tva ar alltsd, &r det bara ett visst slag
av arbete som galler.

Sedan galler det krav pd anstillningserbjudandet. Har tillampas da den
har likabehandlingsprincipen, som man konkretiserar sa har: Anstallnings-
villkoren féar inte vara samre an vad som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen.
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Det ska ocksd vara mojligt att forsorja sig pd. Det dar ar med sikte pa
att man kanske inte far ett heltidsarbete utan man far ett deltidsarbete. |
sadana fall tillampar man en lagre grans. Man far alltsa inte tjana mindre
an 13 000 i manaden, oavsett vilken arbetstid man har. Man tillampar det
frdn Migrationsverket.

Hur ska da det har erbjudandet kontrolleras? Jo, det gors av Migrations-
verket, som fattar beslut om arbetstillstdnd, ofta efter att ha hért en
arbetstagarorganisation som ska ges tillfalle att yttra sig om anstallnings-
villkoren, om inte arbetsgivaren redan har inhamtat ett yttrande fran den
lokala fackliga organisationen, som ofta verkar vara fallet.

Om anstéllningen avslutas maste arbetstagaren finna en ny anstallning
som omfattas av tillstindet eller ha sokt ett nytt tillstand inom tre mana-
der. Annars upphor uppehallstillstandet.

Det var reglerna i huvuddrag. Sedan ténkte jag presentera lite statistik
som bakgrund till nagra fragor. Det &r statistiken for 2011.

De storsta yrkesgrupperna som gavs arbetstillstand under 2011 var med-
hjélpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske. Det beror naturligt-
vis pd hur man grupperar det, men sid som det & grupperat i
Migrationsverkets statistik pa hemsidan ar den nast storsta gruppen dataspe-
cialister. Darefter kommer storhushall och restaurang, stadare med flera,
koks- och restaurangbitraden, civilingenjorer och arkitekter. Darefter foljer
en lang rad olika yrken. Detta ar alltsa de storsta.

Totalt blir det nastan 15 000 personer.

Storsta yrkesgrupperna 2011
Medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och
fiske (2821)
Dataspecialister (2795)
Storhushall och restaurang (1323)
Stadare m.fl (798)
Kéks- och restaurangbitraden (796)
Civilingenjérer och arkitekter m fl (630)

Totalt 14722
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Den forsta fraga som jag tycker installer sig i det fallet galler gemen-
skapsforetradet. Hur tillampar man gemenskapsforetradet i praktiken, det
vill saga hur gér det till nir man erbjuder jobb, arbeten, i forsta hand till
personer som befinner sig i EU?

Andra fragor som jag tycker kinns angelagna rér kontrollen av anstall-
ningsvillkoren, och det ar bland annat mot bakgrund av de fackliga organi-
sationernas och kollektivavtalens forsvagade stillning, for sd ar det ju. Hur
bedéms anstallningserbjudandet nar det saknas kollektivavtal pa en arbets-
plats eller eventuellt for en bransch, men framfér allt pa arbetsplatsen?
Och hur kontrolleras de faktiska erbjudandena? Nar man har fatt sitt till-
stand och man har borjat arbeta, hur kontrolleras da de faktiska villkoren
nar det saknas facklig representation pé arbetsplatsen?

Andra fragor galler arbetstagarens mojligheter att sakerstilla sina rattig-
heter. Nar man har avtalat om vissa villkor, hur kan man da som arbetsta-
gare, som har kommit till Sverige, sakerstalla att man faktiskt far dem?

Vilka mojligheter finns det att byta arbetsgivare? Vi har redan sett att
inom tva &r ar man bunden till samma arbetsgivare. Den har fragan staller
jag eftersom jag tanker mig att det ofta ar sa man gor for att fa battre
villkor. Man gér knappast som arbetstagare fran ndgot land langt borta till
domstol och h&vdar sin rétt, utan man forsoker vél byta arbetsgivare.

Finns det nagon tillgang till rddgivning och stéd om man upplever att
man inte alls har fatt de villkor som var avtalade? Finns det ndgon myndig-
het av ndgot slag dit man kan vanda sig?

Finns det nagon mojlighet till erséttning vid arbetsloshet ifall man
skulle forlora sin anstalining och fortfarande har sitt arbetstillstand, alltsa
medan man soker en ny anstéllning?

Det var frdgor om villkoren, helt kort. Sedan har jag négra frdgor om
arbetsgivarna, eftersom jag tycker att det ar valdigt intressant. Eftersom
arbetsgivarna har getts en sadan stor makt att besluta om arbetet behover
utféras av manniskor fran lander utanfér EU, om de ska fa tillstand for-
langt och eventuellt om anstéllningen ska avslutas ar det valdigt viktigt
vilka som &r arbetsgivare.

En viktig fraga galler arbetsgivarens betalningsférméaga. Finns det ndgon
typ av provning ndr det galler att arbetsgivaren faktiskt kan motsvara de
villkor som man har erbjudit? Vilken betalningsformaga har arbetsgivaren?
Hur beaktas, nar man beviljar tillstand, arbetsgivarens vandel i fraga om
skattebetalningar, till exempel, och hur arbetsgivaren tidigare har uppfyllt
kollektivavtal och andra villkor? Har det har ndgon betydelse nar man bevil-
jar arbetstillstdnd? Det ar viktiga fragor.

Det finns en annan fraga som jag inte heller har sett. Arbetsgivarna dis-
kuteras inte mycket i forarbetena. Man kan inte heller pd Migrationsver-
kets hemsida hitta ndgon statistik om dem. Jag har i alla fall inte lyckats
hitta nagon statistik om arbetsgivarna. Ar arbetsgivaren en naringsidkare?
Stalls det ndgra krav pa att man ska vara naringsidkare? Eller kan en arbets-
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givare ocksd vara en fysisk person, en privatperson, ett hushall? Den
fragan staller jag med tanke pé& det vaxande behovet av vard och omsorg i
privata hem och hushéllstjanster i privata hem.

Det finns ytterligare en frdga som har stor betydelse for villkoren. Jag
stiller alltsi de har frgorna utifran likabehandlingsprincipen. Finns arbets-
givaren i Sverige eller utomlands?

Utomlands kan det vara frdga om foretagsinterna forflyttningar mellan
olika lander. Det kan ocksd vara fraga om bemanningsforetag som befin-
ner sig utomlands och som utstationerar arbetstagare till Sverige for att
utfora tjanster i ndgon verksamhet har.

Hur beaktas likabehandlingsprincipen d, med tanke pa att villkoren for
dem som &r anstéllda utomlands kan vara betydligt samre an vad som gél-
ler enligt svenska kollektivavtal?

Dé ska jag lika kortfattat referera innehdllet i OECD-rapporten. OECD
har gjort en undersokning apropéa det vaxande intresset for och betydelsen
av arbetskraftsinvandring. | stora omraden av varlden ska OECD géra
undersokningar av arbetskraftsinvandringsregler i manga lander. Och det
forsta land som man gjorde en rapport om var Sverige.

Analysen i den har rapporten galler tvd omraden, skriver man i inled-
ningen. Dels har man som syfte att karakterisera reglerna och de migranter
som kommer till Sverige. Dels vill man se i vilken man det har svarar
mot behoven pa den svenska arbetsmarknaden — det galler da givetvis den
svenska rapporten — och vilka effekter migrationen har haft pa den
svenska arbetsmarknaden. Det ar de stora fragor som stélls i rapporten.

Ett allmdnt omddme som man gor ar att det svenska systemet &r relativt
billigt, enkelt och snabbt for arbetsgivaren. Och — det hdr &r intressant —
man siger att det svenska systemet bygger pa en tillit till att arbetsgivaren
valjer inhemsk arbetskraft, eftersom det ar s& dyrt att rekrytera utanfor
EU. Det bygger pa en sadan tillit.

Hogkvalificerade arbetstagare har man behandlat speciellt, eftersom de
ar centrala i manga diskussioner om arbetskraftsinvandring. Man menar att
det svenska systemet inte motverkar rekrytering av sdrskilt kvalificerade
arbetstagare. Nar det finns hinder for sérskilt kvalificerade, hégkvalifice-
rade, arbetstagare handlar det snarare om sprak och godkannande av
examina och sadant. Det &r inte de har reglerna som hindrar det.

Man har inte heller i Sverige haft nagra problem, anser OECD, med
brain drain eller care drain, som diskuteras mycket. Det har alltsd inte
varit nagon risk an s& lange for att man har utarmat utvecklingslandernas
arbetsmarknader pa sarskilt kvalificerad arbetskraft eller till exempel care
drain nar det galler vard och halsa. Det &r inga problem &n s lange.

Sedan galler det rekommendationer som man ger till Sverige i OECD-
rapporten nar det galler rekryteringarna. Man tycker att Sverige ska
bevaka ansokningar till omraden dar det inte rader ndgon brist, det vill
saga enligt den hér forteckningen, och ocksa ansokningar till lagkvalifice-
rade yrken. Det gér man darfor att enligt undersdkningen, som man sjalv
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har gjort, galler bara 50 procent av rekryteringarna de har bristyrkesomra-
dena. Man har ocks& konstaterat att rekryteringarna till Iagkvalificerade
yrken okar.

Né&r det galler kontrollen av villkoren anser man att Sverige, svenska
staten, bor kontrollera att anstallningserbjudandet respekteras efter ankoms-
ten. Man ska da sarskilt bevaka antalet ansokningar som avser arbetsplat-
ser dar det saknas kollektivavtal och facklig organisering. Svenska staten
bor ocksa skaffa information om férandringar i anstallningsvillkoren under
de forsta tva aren, och det hanger samman med bundenheten till en och
samma arbetsgivare under tv& ar. Andras villkoren, och i sa fall hur?

Néar det galler skydd for den svenska arbetsmarknaden, som ju ocksa &r
ett omrade som OECD undersoker i den har rapporten, ska man speciellt
bevaka foretagsinterna forflyttningar, sarskilt inom it-sektorn, sa att inte
lagre loner utomlands gor att arbetsgivarna later bli att anstalla arbetskraft
inom Sverige.

Det allra sista jag ténker sdga galler rutiner och statistik. Man anser i
den hér rapporten att Sverige bor uppmuntra elektroniska ansokningar.

Man har upptackt att det ar ganska svart att fa tillgang till statistik over
olika saker. Man ska sékerstélla att uppgifter om de sokandes utbildning,
yrke och givetvis ocksa deras anstallningsvillkor finns elektroniskt och regi-
streras i databaser.

Ordforanden: Tack for denna inledning! Vi gar darmed over till det block
dar arbetsgivare och fackféreningar far mojlighet att ge sina perspektiv pé
fragan. Forst halsar jag vialkommen Samuel Engblom som ar chefsjurist pa
TCO.

Samuel Engblom, TCO: Forst vill jag tacka socialforsakringsutskottet for
inbjudan. En stor andel av arbetskraftsinvandringen till Sverige sker pd TCO-
forbundens avtalsomrade. Det galler it-specialister, ingenjorer, tekniker
men ocksd praster, artister och professionella idrottare.

TCO har en i grunden positiv syn pa arbetskraftsinvandring. Det ar vik-
tigt for Swveriges konkurrenskraft att svenska foretag, myndigheter och
organisationer har méjlighet att rekrytera personal ocksa fran lander utan-
for EU. Samtidigt &r vi medvetna om att arbetskraftsinvandring innebdr
risker. Vi kommer att f& hora fran Byggnads, Hotell och Restaurang och
Handels hur ménga migrerande arbetstagare som &ven i Sverige befinner
sig i en utsatt position och arbetar for 1aga loner i en délig arbetsmiljo.

TCO vilkomnade 2008 ars reform. Vi sdg den som ett vallovligt forsok
att hitta en balans mellan & ena sidan 6ppenhet, det vill sdga franvaron av
kvoter och arbetsmarknadstest, & andra sidan skydd fér migrerande arbets-
tagare och mot att arbetskraftsinvandring leder till underbudskonkurrens
och social dumpning. Samtidigt varnade vi for bristen pa effektiva kontrol-
ler och att detta skulle kunna leda till missbruk och till att arbetstagarna
inte fick de I6ner och villkor som utlovats.
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Vi har sedan reglerna tradde i kraft gjort tvd avstamningar med véra
forbund. | september 2010 var tongangarna ganska positiva, men i novem-
ber 2011 var det betydligt mer negativt. Férutom den typ av problem som
har uppmarksammats i medierna och som det kommer att talas mer om
hér, det ar jag 6vertygad om, finns det dven problem som &r mer specifika
for tjanstemannaomradet.

Ett sddant problem, som Catharina Calleman tog upp hér, ar konstruktio-
ner dar arbetstagaren, trots att denne arbetar i Sverige, har sin formella
anstallning i ett annat land, till exempel da ett i Sverige etablerat foretag
anlitar ett utlandskt bemanningsforetag eller dar ett foretag verksamt i Sve-
rige tar hit en arbetstagare fran sitt till exempel indiska dotterbolag. Det
har liknar, men &r inte identiskt med, det som inom EU Kkallas for utstatio-
nering.

Att den formella arbetsgivaren inte finns i Sverige utan i ursprungslan-
det innebdr att det dr dar skatter och avgifter betalas och att det &r det
landets ratt som styr anstallningsavtalet. Det innebér att mojligheterna att
kontrollera att villkoren for arbetstillstandet verkligen har uppfyllts blir
mycket sdmre. Facket och Migrationsverket ska da jamfora en kinesisk 16n
pa 2 000-3 000 kronor i manaden plus diverse tillagg med ett svenskt kol-
lektivavtal eller jamféra indiska forsakringar med dem som finns i ett
svenskt kollektivavtal.

De har foretagen har ofta ingen representant i Sverige, sd vi har inte
mojlighet att teckna kollektivavtal med dem. Som Catharina Calleman
sade har &ven OECD uppmarksammat detta och sager att det &r en sadan
sak som vi i Sverige maste titta narmare pad. Unionen arbetar just nu med
att inom ramen for de géllande reglerna hitta l6sningar till exempel i form
av gastmedlemskap.

Jag vill ocksd ta tillfallet i akt att uppmana utskottet att bekanta sig
med WTO:s regler for tjanstehandel, for de kommer pa sikt att fa stor bety-
delse for Sveriges arbetskraftsinvandringspolitik.

Gar det da inte att kombinera oppenhet med goda arbetsvillkor? Jo, det
borde det gora. Men da kravs det tre saker. Det forsta ar effektiva efter-
handskontroller av att den utbetalda 16nen dverensstdmmer med den utlov-
ade. Det andra &r avskrackande sanktioner riktade mot arbetsgivarna. | dag
ar den enda sanktion som finns att arbetstagaren blir av med sitt arbetstill-
stand. Det ar en oacceptabel ordning som hotar fortroendet for det har
systemet. Det tredje ar att vi vill se ett skarpt ansvar for utlandska beman-
ningsforetags kundforetag eller for svenska koncerndelar i foretagsinterna
situationer. De maste till exempel kunna goras solidariskt ansvariga for
utbetalning av loner.

Ar da detta forenligt med den svenska modellen, dér det ju &r parterna
som har till uppgift att se till att lagar och avtal foljs? Ja, det &r det. Reg-
lerna for arbetskraftsinvandring ar av offentligrattslig karaktér. Att I6ner
och villkor lever upp till det som utgjorde grunden for arbetstillstindet &r
alltsa egentligen inte en frdga mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, utan
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det ar en forutsattning for uppehallstillstdnd. Att staten da kontrollerar att
till exempel den utbetalda I6nen motsvarar den som utlovats ar darfor inte
nagot avsteg fran den svenska modellen. Det &r inte konstigare an att vi
har ett arbetsmiljoverk.

Avslutningsvis vill jag bara séga att det ar bra att vi i Sverige, till skill-
nad mot vad som ar fallet i manga av véra grannlander, har klarat av att
fora en saklig och sansad debatt om arbetskraftsinvandring, detta trots nar-
varon aven i detta hus av politiker med en forenklad analys och en
populistisk retorik. Vi hoppas att det fortsétter sd. Vi ska komma ihag att
de problem vi diskuterar hér i dag inte pd nagot satt ar invandringspro-
blem eller integrationsproblem. Problemet &r inte att méanniskor kommer
till Sverige for att arbeta, utan problemet ar de skrupelfria arbetsgivare
som utnyttjar dem. Forsoker man fa det har att handla om négonting
annat, da fiskar man i grumliga framlingsfientliga vatten.

Johan Lindholm, Byggnads: Tack for att jag och Byggnads far tillfalle att
uttrycka var uppfattning i den har for oss valdigt viktiga frdgan som vi
tycker har fatt stora konsekvenser pa vér arbetsmarknad!

Vi tror oss veta att just byggsektorn ar en sektor som har drabbats val-
digt hart av reglerna kring arbetskraftsinvandring. 1 det har vi ocksa
valdigt ofta pekats ut som framlingsfientliga. Jag vill har och nu &terigen
sdga att ingenting kan vara mer felaktigt. Det &r nagonting som bade jag
och vart forbund tar starkt avstdnd ifrdn. Byggnadsarbetare &r inte mer
framlingsfientliga an andra. Daremot finns en stor oro bland byggjobbare
att de ska bli utkonkurrerade och foérlora jobben nar foretag utnyttjar
utlandsk arbetskraft for lagre 16ner och i en farligare arbetsmiljo. Det ska-
par en grogrund for ilska som tyvarr ofta riktar sig mot dem som kommer
frdn andra lander i stallet for mot systemet och arbetsgivaren som utnyttjar
dem.

Det som dar riktigt allvarligt inom byggsektorn i dag &r att manniskor
kommer hit och har blivit lovade Kkollektivavtalsliknande villkor men som
far villkor som inte lever upp till alla méanniskors lika vérde, vilket jag
tycker ar grundbulten i vara egna kollektivavtal som ar tecknade av arbets-
marknadens parter.

Det som &r annu allvarligare &r att vi inte har nagon som helst majlig-
het att kontrollera att arbetstagarna far ratt 1on eller att Gverenskomna
villkor féljs. Manga som anlitas far usla l6ner och jobbar i en farlig arbets-
miljo, och det har &r inte langre nagonting som kommer, utan det ar ett
faktum. Byggforetagen tar in rekordmanga arbetare fran laglénelander utan-
for EU. For fyra ar sedan ansokte 25 personer tillstand. 1 fjol, fran
februari till dags dato, ar det 1 400 personer. Det visar pa den explosions-
artade 6kning som sker, och jag méste séga att det &r &nnu vanligare att
manniskor frén EU-lander kommer hit, och d& behévs det ju inga tillstand.
Som det har sagts tidigare beror det har pd den lagstiftningsandring som
skedde och som innebér att arbetsgivarna nu ensidigt bestdmmer och inte
langre Arbetsformedlingen.
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Vi tycker att det &r ett systemfel att vi inte har en laglig rétt att kontrol-
lera och folja upp. Vi ar tvungna att helt forlita oss pa de uppgifter som
arbetsgivaren uppger vid ansokan till Migrationsverket. Det ar till exempel
valdigt vanligt att arbetsgivaren uppger en valdigt lag 16n, i det har fallet
Migrationsverkets 16n som ar 13 000 kronor i manaden. Nar vi papekar
for arbetsgivaren att den kollektivavtalade Iénen ligger p& ca 26 000 kro-
nor i manaden andrar arbetsgivaren utan att blinka uppgifterna till den
hogre l6nen, och vi vet i samma andetag att arbetsgivaren inte har nagra
som helst intentioner att betala ut den riktiga I6nen. Framfor allt kan vi
sedan inte folja upp och kontrollera detta.

Yiterligare ett exempel ar att det finns méanga arbetsgivare som utnyttjar
utlandsk arbetskraft. Det tycker vi visar pa en unken manniskosyn. Dess-
utom skapar det en grogrund for framlingsfientlighet, framfor allt hos dem
som upplever sig som ersatta. Det hédr ger frdmlingsfientligheten kraft att
vaxa sig fast.

Arbetsgivare som utnyttjar utlandsk arbetskraft och inte foljer géllande
avtal skapar en kansla av vi och dem. Problemet pa arbetsmarknaden &r
brister i den svenska modellen, ndgot som jag tycker att Byggnads och
den ovriga fackforeningsrorelsen hela tiden har visat pa. Det har ingenting
att géra med att vi kommer fran olika lander. Det ar uppenbart att flera av
de etablerade partierna inte har tagit problemet pa arbetsmarknaden och
brister i den svenska modellen pa allvar, och det ar det vi nu ser konse-
kvenserna av.

Byggnads tar nu ansvar for de delar av den debatt som de politiska par-
tierna, tycker vi, borde ha gjort mycket battre. Ibland &r det lattare att
blunda och hoppas att verkligheten inte hinner i kapp eller att nagon
annan far ta itu med problemen i stallet. Darfor har vi bjudit in till en
langre debatt, och det kan vi gora har och nu.

Vi har ocksd haft problem med det vi kallar jobbtrafficking. Det ar nar
vi pd nara héll far uppleva de har skriackexemplen pd hur cynisk denna
manniskohandel kan vara. | kontakten med Stadsmissionen far vi rapporter
om hur méanga uteliggare av utlandsk harkomst som lockas hit med bygg-
jobb. Forra hosten kom det hit ett antal arbetslag, bland annat ett som
promenerade in pa ett av vara regionkontor ikladda t-tréjor. De var sonder-
frusna och hungriga och bad om hjalp.

Tyvarr ar detta inte ett tragiskt undantag, bara ett undantag i den
meningen att de faktiskt vagade soka hjalp. Det normala niar man soker
stdd hos oss &r att resultatet blir en enkel biljett hem. Det storsta proble-
met just nu i storstiderna ar att den arbetskraft som bade svenska och
utlandska bemanningsforetag tar fran de baltiska landerna skickas hem i
samma andetag som vi traffar dem ute pd arbetsplatsen.

Det &r inget problem att det kommer hit duktigt yrkeskunnigt folk och
arbetar. Tvértom &r det utvecklande for branschen. Men det &r ett stort
problem nar arbetsvillkor och loner dumpas. Vi far ofta kontakt med
seridsa foretag som besoker oss genom vara regioner och som patalar
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vilka problem de har att rakna hem jobb. Det ar alltsd inte bara en léne-
dumpningskarusell som snurrar. Seridsa bolag konkurreras ut. Kvar blir en
6kande andel oseridsa foretag.

Sammantaget ar detta en djupt olycklig utveckling pa arbetsmarknaden.
Med detta hoppas jag att jag har gett en bild av hur vi ser pa verkligheten
i dag.

Mats Akerlind, Sveriges Byggindustrier: Tack for inbjudan! Det var en
dyster bild som Johan maélade upp har. Vi kénner inte riktigt igen den,
men jag vill ge en bild av byggsektorn. Byggsektorn &r en sektor med
manga foretag. De flesta 4r sméféretag. Sveriges Byggindustrier organise-
rar 3 200 foretag och vara systerforbund ytterligare 12 000 féretag. Det ar
ungeféar 15 000 foretag. Vi har andra leverantdrer och konsulter, oorganise-
rade, som tillsammans sysselsétter ungeféar 300 000 personer.

Det som vi ser i dag &r att vi har enormt stora och férdndrade krav och
behov i samhallet som vi pa olika sétt ska forsoka tillgodose. De resurser
som star till buds via skolor och liknande ror sig om kanske 6 000-7 000
personer per &r. Samtidigt har vi beslut i den har férsamlingen och i andra
forsamlingar och vi har 6kade behov som gor att vi egentligen kanske beho-
ver uppat 100 000 arbetstagare ytterligare, forutsatt att de politiska intentio-
nerna fullfoljs.

Tittar man pa& pensionsavgangarna tacks de kanske av de delar som
finns i utbildningsvéasendet, medan alla de andra delarna som handlar om
infrastruktursatsningar, dékande behov, 6kande kullar av unga som vill in
pa bostadsmarknaden, behov av energieffektiviseringar och ombyggnader
ger ett jattestort behov. Tittar man da pa situationen finns det alltsd béade
ett behov och néstan ett helt nddvéandigt stallningstagande att dka arbets-
kraftsinvandringen. Med det menar jag naturligtvis bade inomeuropeisk
omflyttning och aven fran andra lander.

Sedan forstdr jag att det finns problem med Gvervakningen av de har
systemen och att vissa arbetsgivare missbrukar arbetstagare. Jag star inte
alls bakom de foretagen. Vi star bakom de seridsa foretagen och vill att de
seridsa foretagen ska ha en stor mojlighet att anvénda sig av medarbetare
frdn Sverige, Europa och lander utanfor Europa om det finns behov, och
behoven ar alltsa mycket, mycket stora. Vi pratar om behov av byggnads-
arbetare, installatorer, arbetsledare och experter av olika slag.

Vi har gjort en undersokning av hur stor omfattning som vi fér nérva-
rande har av utlandsk arbetskraft. Vi kommer till nivan 3-5 procent i
byggsektorn. 3-5 procent av de 300 000 anstallda ar alltsa av utlandsk
nationalitet. Av dem kommer den absoluta majoriteten fran europeiska lan-
der, och den absoluta majoriteten hanteras i enlighet med svenska kollek-
tivavtal. Aven om det finns problem har jag alltsd lite svart att acceptera
den bild som Johan Lindholm gav alldeles nyss av att det hér var en
enormt stor foreteelse. Vi laser i tidningarna att arbetsgivare misshrukar
och utnyttjar arbetskraft, men det &r, som jag ser det, undantag hdr i Sverige.
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An sd lange &r det en forsvinnande liten del av byggsektorn som anvén-
der sig av arbetskraftsinvandring med den definition vi har har, alltsa
utomeuropeisk arbetskraft. Det handlar om de vanliga invandrande grup-
perna som kommer in hos oss. Det ar sydamerikaner, irakier och sé
vidare, och de villkor de jobbar under ar i de allra, allra flesta fall kollek-
tivavtalsenliga och med god arbetsmiljo. Sveriges byggmarknad och bygg-
industri har antagligen den basta arbetsmiljon som vi kanner till.

Christer Wallberg, Tacton Systems AB: Fantastiskt trevligt att fa vara har!
Jag &r ingen politiker, utan jag ar foretagsledare. Darfor kanns det lite
udda att std har i dag, men jag ska gora mitt basta. Jag ska kort prata lite
grann om foretaget jag representerar, varfor arbetskraftsinvandring &r jatte-
viktigt for oss och vilka utmaningar det finns nér det géller att rekrytera
personal fran andra lander.

Jag har kanske en annan situation &n vad som galler inom Byggnads.
Vi dr ett litet foretag med knappt 100 anstdllda. Vi véxer extremt snabbt
just nu. Vi &r ett produktbolag som utvecklar och séljer mjukvara och tjans-
ter till den industriella delen av vérlden, till exempel Nordamerika, Europa
och framfor allt Japan i Asien. Vi star infor en valdigt snabb expansion
just nu, och vi kommer att rekrytera ndgonstans mellan 30 och 50 perso-
ner under det har éret, vilket ar ungefar en 50-procentig tillvaxt.

Vi har valt en modell déar vi inte bygger dotterbolag runt om i varlden,
for det ar ett véldigt langsamt satt att expandera, utan vi anstiller s
mycket som moéjligt personal med utlandsk bakgrund pa vart kontor har i
Stockholm. P& sa satt flyttar vi egentligen kulturen ut till vara kunder
genom att den finns hér i Stockholm. Vi behdver inte geografiskt vara nar-
varande, utan vi gor vara leveranser Gver internet. Darfor ar det valdigt
viktigt for oss att kunna rekrytera personer med utldndsk bakgrund. Vi
rekryterar fran Amerika, sjalvfallet fran Europa och dven fran framfor allt
Japan, Indien och Kina.

En viktig anledning till att vi maste kunna rekrytera fran andra lander &r
alltsa for att vi ska kunna ha samma kultur som vara kunder har. En
annan bit handlar om den snabba expansionen. Det ar svart att hitta tillrack-
ligt kompetent personal, for vi rekryterar i huvudsak datavetare och meka-
nikingenjorer. Genom att kunna rekrytera utanfér EU 6kar vi sannolikhe-
ten att hitta riktigt bra och kompetent personal till kontoret hér.

Jag tycker att den lag som infordes 2008 &r den bdsta i vérlden. Den
ger en extrem konkurrensfordel for svensk exportindustri, och jag hoppas
verkligen att vi kan boérja utnyttja den annu mer. Det hér &r en fordel dven
for de stora foretagen, till exempel Ericsson eller SKF, men jag tror att de
kan hantera det har pd ett annat sétt, for de har stora, starka dotterbolag
runt om i varlden. Men for de sma bolagen, for oss, som har mindre &n
500 anstallda &r det hér en fantastisk mojlighet att kunna gora en snabbare
expansion. Vi har inte samma majligheter som stora foretag.
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Vad ar d& utmaningen i dagslaget? Lagen &r som sagt fantastiskt bra,
den kommer att stétta den svenska exportindustrin och vi kommer att bli
annu vassare. Men exekveringen har inte féljt med. Det ar namligen s& har
att nar man ska rekrytera kompetenta personer fran Indien, Kina, Japan,
USA och s& vidare som ar datavetare, da slass vi med Google. Vi slass
med Microsoft. Vi slass med IBM. Vi sldss med alla de har stora foreta-
gen. Nar vi har hittat en person i Japan och kommit éverens om villkoren
och personen ska flytta till Sverige s& fragar personen: Okej, nir kan jag
fa uppehallstillstdndet och bérja jobba? Ja, vi vet inte. Troligtvis tar det
sex manader.

Det gar helt enkelt inte, for da forlorar vi den personen. Det finns inte
en chans att vi kan behélla honom eller henne, for vi konkurrerar med alla
varldens foretag inom det har omradet. FOr att kunna utnyttja det har
maste vi exekvera den har lagen mycket mer effektivt. Jag vet att det ar
en stor utmaning for Migrationsverket. Vi har hort fran Byggnads vilka
problem man har dar och s vidare. Jag har stor respekt for den biten.
Men vi maste se till att pa ndgot satt ordna en graddfil sa att den snabbt
expanderande exportindustrin i Sverige har mdjlighet att plocka in kompe-
tent personal snabbt. Vi behéver en turn-around pa inte mer an en manad,
for om det tar mer dn en manad forlorar vi den rekryteringen. Det finns
inte en chans. Man ska inte tro att det star tusentals personer i ko for att
fa flytta till Sverige och fa jobba har av de kompetenta personer som vi
och ménga andra foretag i var position soker. Det maste ga blixtsnabbt,
annars forlorar man dem. Och da tappar man egentligen hela vitsen med
lagstiftningen.

Det ar oerhort viktigt att man frdn Migrationsverket kan vara kreativ
och hitta méjligheter att snabba pé& de har processerna sa att det verkligen
gér fort. Vi har forsokt och vi har fallerat i stort sett alla ganger vi har
gjort det sjdlva, och nu har vi valt att jobba ihop med nagra professionella
partner som rekryterar utanfor EU. De tar hit personal, de utbildar dem
under tre fyra manader i svensk kultur och det svenska spraket. En dag i
veckan kommer de till vart foretag dar vi utbildar dem i tekniken. Nu har
vi en batch pa 15 personer som ska in, och de kommer i huvudsak fran
Indien och Pakistan.

I den bransch jag representerar finns det éver huvud taget ingen méjlig-
het till I6nedumpning, for alla de hér personerna som vi rekryterar kan
vilken dag som helst fa vilket annat jobb som helst var som helst i varl-
den. Vi konkurrerar alltsd hela tiden. Har galler det att hinga med béde
med villkor, I6ner, utbildning och s& vidare. Det ar stenhard konkurrens.

Nar det galler vart foretag Tacton som bestdr av knappt 100 personer,
dér vi har 15 olika nationaliteter som jobbar, blir det en fantastisk dyna-
mik i bolaget med s& manga kulturer och olika satt att tdnka. Det ar folk
som &r utbildade pa universitet i hela varlden, och det &r en av vara vikti-
gaste anledningar till varfor vi kan ha en sa otroligt stark tillvaxt nu och
tar en forsta position i den nisch dar vi jobbar i dag.
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Per Persson, Hotell- och restaurangfacket: Tack s& mycket for att jag far
komma som representant for de anstéllda i turistbranschen, Sveriges stor-
sta exportindustri. Vi i den industrin och i var bransch vilkomnar invand-
rad arbetskraft. De tillfor var bransch oerhort mycket. De tillfor kunskap,
variation och utveckling. De starker oss bade i vart yrkeskunnande och ger
omvaxling i restaurangbranschen som vi alla uppskattar. Det i sin tur drar
ytterligare turister till oss sa att vi 6kar var bransch i och med detta. Det
ar jattebra.

Men, de bolag som bedriver rovdrift pa& manniskor som vill skapa sig
ett battre liv vénder vi oss starkt emot. De har inget existensberattigande i
var bransch. Jag talar av erfarenhet av fem och ett halvt tusen migrations-
ansokningar till hotell- och restaurangbranschen bara i Stockholm sedan
den hér lagstiftningen infordes. Jag talar av erfarenhet av de 150 foretag
vi har besckt under det ar som gatt och som har fatt beviljat migrerad
arbetskraft under den hdr perioden.

Var erfarenhet darifran ar att dessa manniskor har kopt sig ett arbetstill-
stand for att komma till Sverige. Man koper moéjligheten att kunna flytta
in i Schengenomradet. Vi hér om summor mellan 40 000 och 100 000
kronor. Det har vi exempel pa. Vi vet att det gar runt maklare eller agen-
ter eller forséljare hos foretag som annonserar efter personal pa Arbetsfor-
medlingen eller i medierna. De kommer och erbjuder: Du far kdpa en
kock av mig — 8 000 kronor &r géngse pris i dagslaget. Det kan vara upp
till 10 000 kronor for de har manniskorna som har kopt ett arbetstillstand
for att komma in.

Né&r de h&r ménniskorna val borjar jobba tar arbetsgivaren hand om pas-
sen och laser in dem i kassaskapet s& att de anstéllda inte forsvinner. De
har manniskorna har lanat stora belopp for att 6ver huvud taget ha méjlig-
het att komma hit. Man &r beredd att acceptera i princip vad som helst pa
arbetsplatsen for att inte bli av med jobbet, for da har de, precis som
sades tidigare, tre manader pa sig att hitta ett annat arbete, vilket i prakti-
ken ar omojligt nar de varken kan spraket, kulturen eller arbetsmarknadens
regler.

Vad siger da vara erfarenheter? Arbetsmiljélagen, lagen om anstallnings-
skydd, semesterlagen, sjuklénelagen och arbetstidslagen &r lagar som man
standigt och jamt bryter emot. P4 i princip alla de 150 féretag som vi har
besokt har man pa ett eller annat satt brutit mot dessa lagar som stiftas har
i huset. Utdver det bryter arbetsgivarna mot kollektivavtalen om léneregler-
ingar, schemalédggning, forsakringar och allt méjligt. Inte minst bryter
arbetsgivarna mot det enskilda avtalet. Vi har massor med exempel dar
den migrerade killen eller tjejen som kommer hit har ett avtal som de
gjort upp i sitt hemland med nagon sorts agent eller arbetsgivare om vad
som ska gélla nar man kommer till Sverige. Nar vi tittar pa ansokan till
Migrationsverket visar det sig vara helt andra villkor som framkommer
dar. 1 99,5 procent av fallen ar det sémre villkor. Nér vi tvingar arbetsgiva-
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ren att skriva ett anstallningsbevis, vilket i princip aldrig gors, men dar vi
far fram det, konstaterar vi att anstallningsbevisen ocksa har samre villkor
an det som ar inskickat till Migrationsverket.

Nar vi tittar pa lonespecifikationer och tvingar arbetsgivarna att gora
sadana, vilket inte heller alltid ar sa latt, konstaterar vi att I6nerna ar lagre
an vad som star i anstillningsbeviset. Nar vi far mojlighet att prata med
den enskilda killen eller tjejen visar det sig att de kanske far halften av
det som star i I6nespecifikationen. Hela tiden lurar man folk.

Det har ganget vagar inte saga ifran, for da blir man av med jobbet.
Det &r inte alls ovanligt att man bor i en bostad som arbetsgivaren &ger
eller p& ndgot sétt kan utnyttja. Aker man ut fran foretaget dker man ut
fran bostaden. Man klarar da inte att vara kvar i Sverige utan maste &ka
hem, med de stora skulder man tagit pa sig for att 6ver huvud taget kunna
komma hit. Det finns ingen mojlighet for de hér personerna att betala av,
utan de kommer att ha en stor skuld hela livet nar de kommer hem. Det &r
personliga tragedier som vi ser och har flera exempel pa.

Vad ser vi da forutom det har?

Ja, vi traffade en kille som heter Joao. Han &r anstalld pa ett stort fore-
tag hér i Stockholm. Arbetsgivaren tillhnér en arbetsgivarorganisation i
Svenskt Naringsliv. Joao ar anstalld pa 75 procent enligt ansokan hos Mig-
rationsverket. | verkligheten far han jobba dag for dag. Han far sitta och
vanta pa att kvéllen innan bli inringd for jobb dagen efter. Killen kan dver
huvud taget inte forsorja sig.

Ett foretag hade anstallt Odbayar. Han fick sparken samma dag, strax
innan vi kom till foretaget, darfor att arbetsgivaren var missngjd med
honom. Han forsvann; han finns inte l&ngre kvar. Varken vi eller arbetsgi-
varen vet vart han tog vagen. Odbayar har ingen mdjlighet att forsorja sig.
Det finns inget stod for honom, inte ndgon som pé nagot satt letar upp det
har.

P& ett foretag som vi var inne pa har man fétt tolv ansokningar god-
kinda av Migrationsverket. Den totala personalstyrkan pd foretaget ar i
dag fyra personer. Arbetsgivaren havdar att ingen av dessa tolv har anlant
till foretaget — en himla tur for honom, for enligt 2010 érs bokféring hade
foretaget en omsattning pa 500 000 kronor. Skulle alla tolv personerna
komma skulle foretaget behéva 6ka sin omséattning med ungefar 1 000 pro-
cent bara for att kunna betala ut Iéner. Agaren har flera restauranger. Vi
frigade: Vad ska du gora med de tolv om de faktiskt dyker upp? Svaret
var valdigt svavande: Ja, de far val jobba med lite reklam eller kanske
med nagot p& krogen — suck; jag blir s& upprord!

Scheman finns nastan inte for det hdr ganget. De vagar inte protestera.
De kan inte gora det darfor att de da riskerar sd oerhdrt mycket. De far,
som sagt, vanta till kvallen innan, om de Gver huvud taget far ett arbete.
Vissa far arbeta oerhort mycket. Det ar inte ovanligt att vi hittar folk som
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jobbar uppemot 13-14 timmar per dag, sju dagar i veckan, och som alltsa
utnyttjas at det hallet. Man vagar inte saga ifrdn. Och Gvertidsersattning —
glém det! Anstallningsbevis finns bara nar vi kraver det.

Manga av de har personerna maste ga runt och jobba pd ménga arbets-
platser. De blir skickade runt. Vi har inga belagg men ar ganska sikra pa
att manniskor blir sdlda och uthyrda. Det har ganget har inget att saga till
om ifall man inte vill 8&ka hem utan vill stanna kvar i Sverige.

Vi vill nagra saker: Migrationsverket maste fa i uppdrag att folja upp
sina beslut. De maste fa& majlighet att hantera alla beslut de sjalva fattar.
De maste ocksa kunna ha tydliga méjligheter till sanktioner mot de foretag
som utnyttjar de har méanniskorna.

Villkoren i Migrationsverkets ansokan maste vara bindande. S& ar det
inte i dag. Foretag som ska f& arbetskraftsinvandring beviljad maste ha kol-
lektivavtal. Det racker inte att sdga att man vid anstallningens bérjan har
kollektivavtalsenliga villkor nar I6nen veckan efter sanks med halften eller
mer &n sa. Finns det kollektivavtal finns det atminstone regler for hanter-
ingen av det framat.

Och inte minst: Arbetstagare som i det har laget vagar och kan trada
fram maste fa stanna kvar. De ska inte riskera avvisning. De maste fa
stanna i alla fall hela den tid som det fran borjan ansokts om.

Ordféranden: Tack sd mycket! Jag valkomnar nu fram Katarina Novak, vd
for Skogs- och Lantarbetsgivareforoundet, SLA. Varsagod!

Katarina Novak, SLA: Tack sd mycket och tack for inbjudan hit!

Forst vill jag siga att SLA inte ar ansvarigt for barplockare, sd inga
frdgor om det senare, tack. Men for att ni ska forsta vart behov av arbets-
kraft ska jag daremot lite grann beskriva var verksamhet.

Vi organiserar 4 000 medlemsféretag inom omradena skogsbruk, jord-
bruk, tradgérdsodling, tradgéardsanliggning, golf och djursjukvard — i huvud-
sak gréna néringar.

90 procent av vara foretag har farre an tio anstéllda. Alltsd &r det fraga
om sma foretag, och alla foretagen ar agarledda. De har ungefar 25 000
arsanstillda. Omréaknat till antalet huvuden &r det kanske ungefar 40 000
personer per ar som arbetar i de har naringarna.

Vi finns utomhus. Véra foretag har i huvudsak inte tak 6ver huvudet.
De féretag som har det finns inom omradena gris, nétkott och fjaderfa.

Sverige ar avlangt, och vi ar béade bildligt och bokstavligt rikstackande
med vara akrar, skogar och sjoar. | sjéarna har vi fiskodlingar. Vi ar alltsa
heltdckande. Klimatet varierar, som ni vet, fran norr till séder. 1 Skane kan
det vara var och i Kiruna ordentlig vinter.

Négonting som ocksa karakteriserar oss ar att precis allt som vi hanterar
lever. Vi &r forst i hela vardekedjan nar det géller industri och skogsbruk.
Vi &r fornybara. Vi flyttar inte utomlands och vi packar inte ihop skogen
och stéller den i Danmark, utan antingen skalar vi ned till familjeforetag
eller ocksa lagger man helt enkelt ned. | vara verksamheter ar vi valdigt
sasongsberoende, och Agarna rader inte 6ver produktionsférhallandena.



OFFENTLIG UTFRAGNING  BiLAcA 2

Det som ocksa karakteriserar vara verksamheter ar att vi har oerhort
svart att hitta arbetskraft har pd hemmaplan. Det betyder att vi ar véldigt
beroende av att manniskor frn andra lander vill komma hit och arbeta i
vara verksamheter.

Vi har haft lite svart att konstatera exakt hur stort arbetskraftshehovet
ar. Men sett till de 40 000 personer som troligtvis jobbar i vara verksamhe-
ter har vi en kansla av att i alla fall halften av de har personerna kommer
frdn andra lander. Vi har ett stort behov av dessa personer framfor allt
inom skogsvarden — motormanuella arbeten. Dit kommer oerhort mycket
arbetskraft. Jag vill ocksd sdga att det inte ar enbart anstallda i foretagen
inom vara verksamheter. Vara foretag anvander sig ocksd av entreprendrer
och bemanningsforetag, bade inhemska och utlandska sadana.

Till exempel inom skogsvarden kommer hélften av de utlandsfédda som
ar anstallda hos oss fran Polen, Litauen och Lettland och kanske 20 pro-
cent fran tredjeland. Det ar framfor allt fran Ukraina som manniskor
kommer till den delen av véra verksamheter.

Inom jordbruket ar ungefar 70 procent invandrade fran Baltikum. Man
kommer fran Polen och Litauen. 10 procent kommer fran andra lander,
manga ganger fran Ukraina.

Inom djursjukvarden har vi veterinarer fran Vasteuropa, ja, egentligen
fran ovriga Europa — fran Ungern, Nederlanderna och Danmark.

Inom golf har vi valdigt manga anstallda som kommer frdn Polen och
Litauen.

Inom tradgardsodling och tradgardsanlaggning ar det framfor allt fran
Lettland, Litauen och Polen som véra anstillda kommer. Inom detta
omrade & man mycket beroende av utlandsk arbetskraft. Vi har svart att
hitta folk till sdsongsanstéliningarna.

De som kommer fran Vasteuropa ar arborister. 1 allménhet har de uthil-
dat sig i England.

Totalt sett inom tradgérdsodling — vaxthus — kommer kanske 6070 pro-
cent av de anstillda frdn andra lander. De allra flesta kommer fran
Europa, men 10-20 procent kommer fran andra lander och d& manga
ganger fran lander langt bort. Till exempel kan det vara folk frdn Thailand
som arbetar i véara véxthus.

Vad gor vi da for att underlatta for de har foretagen?

Ja, som jag namnt &r foretagen valdigt sma. De har ingen egen personal-
avdelning, och de har svart att halla ordning pé& de olika reglerna. Nar det
galler att anlita utlandsk arbetskraft finns det valdigt manga regler, och det
hela ar svarforklarligt.

Vi har lagt upp en massa verktyg pd var hemsida dar vi forsoker infor-
mera vra foretag om vad man ska gora och vad man ska tanka pa. Vi har
information och vi har utbildning dér vi anvander oss av Eures, Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och andra. Migrationsverket har ocksa varit
med pa de har informationstraffarna for att beratta for vara foretag om vad
man ska tanka pa.
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Vi har tagit fram en handledning som finns p& var 6ppna sida och som
handlar om vad man ska tanka p& nar man anlitar utlandsk arbetskraft.
Delar av det har ska vi forsoka oversatta till andra sprak s& att det dven
for entreprendrer som kommer hit blir lattare att veta vad som géller.

Vi samarbetar ocksd med Skatteverket och parterna. En del om detta
finns pa var hemsida, ”Klarsignal”. Dar lagger vi upp det vi som parter &r
Overens om.

Som Mats Akerlind fran byggbranschen sade &r vi inte ett dugg intresse-
rade av att det ska finnas osunda aktérer har. Vi vill i stéllet jobba for en
serids verksamhet och se till att vara foretag som &ar bundna av kollektivav-
tal verkligen kan jobba enligt kollektivavtalen. Det &r inte alla ganger helt
latt. Men vi ska forsoka gora sa gott vi kan nar det galler att forsvara for
de osunda aktorerna.

En slutlig reflexion: Vi har 4 000 medlemsféretag hos oss. Det finns en
potential pd 15 000 foretag, utifran statistiken. Vi har sett att det i alla
vara branscher finns ytterligare 11 000 foretag som kan bara anstillda.
Vara foretag som ar bundna av avtal ska sldss mot de 11 000 foretag som
inte har kollektivavtal. Man sager att man ska kontrollera vara foretag nar
dessa tar in utldndsk arbetskraft. Men de som jobbar i Sverige och som
kanske ocksd tar in utlandsk arbetskraft eller anlitar svensk arbetskraft
som inte heller ar bunden av avtal har, utifrdn vara foretagsperspektiv, en
konkurrensfordel. Vi kommer att ha enorma aktiviteter i host for att for-
soka rekrytera fler och forsoka gora kollektivavtalet attraktivt.

Auvslutningsvis: Reformen 2008 var kanonbra utifrén vara foretagsper-
spektiv. Den var verkligen bra. Men det vi skulle 6nska, ifall vi fick dnska
oss nagot i julklapp, &r att det skulle kunna ga lite fortare for dem som
kommer fran tredjeland. Eftersom vi har svart att planera verksamhet ar
det svart for vara foretag att ha sex manaders framforhalining for att fa hit
en person for att plantera skog. Nar planteringssadsongen bdorjar i april kan
man inte komma i september eller oktober.

Ordforanden: Tack sd mycket! Ordet gar nu till Josefine Boman, utredare
hos Handelsanstalldas férbund. Varsagod!

Josefine Boman, Handelsanstalldas forbund: Tack! Till skillnad frén
Hotell och Restaurang har vi fran Handels inte genomfort ndgon undersok-
ning som visar hur det ser ut med arbetskraftsinvandringen pé& véra avtals-
omraden. Jag kan &rligt sdga att vi har lite dalig koll pa detta. Vi vet inte
alls s& mycket som vi skulle vilja veta. Jag tanker passa pa att siga nagra
ord om det vi vet, om varfor vi inte vet s& mycket och om vad vi tycker
behovs for att 6ka insynen i frdgan och minska risken for att individer
utnyttjas pa arbetsmarknaden och for att lénedumpning sker.
Arbetskraftsinvandring forekommer inom vara avtalsomraden, inom
detaljhandel, lager, frisor- och skénhetssalonger — inga bristyrken i dag.
Tvartom str manga, inte minst unga, i ko for att fa jobba i butik, pa lager
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eller som frisér. Unga brukar dessutom vara populér arbetskraft bland fore-
tagare inom avtalsomradena. Samtidigt 4r det rekordhdg ungdomsarbetslds-
het.

Trots hog arbetsléshet har Handels frekvent samrad med Migrationsver-
ket géllande individer som erbjuds anstallningskontrakt av foretag som
sjdlva gjort bedémningen att arbetskraftsbrist rader. Vér avdelning dar ute
ser att antalet samrdd med Migrationsverket kontinuerligt okar, vilket
ocksa bekréftas av Migrationsverkets statistik.

Bara senaste aret har vi haft valdigt manga samrad avseende thaimassa-
gesalonger som nu ocksa ligger under vara avtal. Enligt Migrationsverket
nara fordubblades antalet beviljade arbetstillstind mellan ar 2010 och ar
2011 nar det galler detaljhandel, alltsa forsaljare, och frisorer, annan servi-
cepersonal och personliga tjanster — som det kategoriseras pd Migrations-
verkets hemsida.

Handels avrader forstas fran tillstind om kollektivavtal saknas, men vi
vet inte vad som hander sedan. Kravet &r inte att det ska vara kollektivav-
tal, utan kravet ar att det ska vara liknande villkor som sedan ocksa kan
andras. Men &ven om det finns kollektivavtal eller om arbetsgivaren skaf-
far ett kollektivavtal i samband med att en migrantarbetare anstélls, vilket
forekommer, &r risken tyvarr ganska stor att de har avtalen inte foljs,
nagot som ocksa Hotell och Restaurang har visat.

Vi har drivit fall dar avtalsbrott har begatts och migrantarbetaren inte
har fatt de villkor som kollektivavtalet sager. Men vérre och svarare att
komma &t &r kanske det vi inte vet om. Normalt agerar facket nar vi far in
misstankar om att avtalsbrott har begétts. Ofta ar det en medlem som hor
av sig till oss och sager: Jag har inte fatt min I6n. Lonen kan ocksa vara
felaktig, eller ocksa har man inte fatt ob-ersattning. D3 kan vi driva fra-
gan. Men nér det galler arbetskraftsinvandrare, migrantarbetare, och deras
utsatta situation &r det, genom att deras tillstand att vistas i landet &r kopp-
lat till arbetsplatsen, inte sdkert att de kontaktar oss eller vill ha hjélp.

Var ombudsman oroar sig for att de uppgifter som stér i anstéllningser-
bjudandet i verkligheten inte galler. Vi har exempel pd smébutiker som
funnits flera &r i en stad och som haft valdigt fa anstéllda. Helt plotsligt
kommer det in manga ansokningar eller samrad fran Migrationsverket utan
att det skett ndgon expansion for foretaget eller att éppettiden andrats eller
sd. D& vixer s& klart frdgan fram om det ens finns nagra manniskor pé
foretaget eller om foretaget har mojligheter att betala ut de 16ner som uppges.

Eftersom arbetslosheten ar hog och det inte saknas arbetskraft inom
vara omraden finns misstanken att arbetskraftsinvandrare utnyttjas for att
man ska kunna pressa I6ner och arbetsvillkor. Handels delar OECD:s
beddmning att systemet brister i kontroll. Ett antal saker behdver sakras
upp for att forhindra att manniskor utnyttjas och att social dumpning sker.

Handels vill att Migrationsverket far ett uppféljningsansvar nar det gal-
ler att kontrollera att arbetet utfors pa de villkor enligt vilka arbetstillstand
har beviljats. Vi menar att arbetsgivare som utnyttjar migrantarbetare bor
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kunna botfallas, att Sverige infér en opartisk bedémning av bristen pé
arbetskraft i visst yrke eller viss region i stéllet fér, som i dag, att det &r
den enskilda arbetsgivaren som gor den bedémningen samt att migrantarbe-
tare far en starkare juridisk stillning och att dennes tillstand att vistas i
landet inte ar kopplat till en enskild arbetsgivare.

Till sist: Handels tycker att arbetskraftsinvandring ar bra; det far vi inte
glomma. Vi har i dag méanga bra exempel pd fordelar med arbetskraftsin-
vandring. Men denna fér aldrig innebara att I6ner och villkor sanks och att
individer utnyttjas och inte vagar saga ifrdn av radsla for att behdva lamna
landet.

Ordforanden: Tack s& mycket! Vi har nu hort bade arbetsgivares och fack-
forbunds synpunkter pa arbetskraftsinvandringen. Ordet gar nu till
Christina Werner, tillférordnad generaldirektor hos Migrationsverket, som
kommer att ge myndighetens syn pé arbetskraftsinvandringen. Varsagod!

Christina Werner, Migrationsverket: Tack! Det dr nu mer tre ar sedan reg-
lerna for arbetskraftsinvandringen &ndrades. Det var en stor reform som
gjorde Sverige till ett av vastvarldens mest Oppna lander néar det galler
invandring av arbetstagare.

For oss pa Migrationsverket var det naturligtvis valdigt spannande och
en stor utmaning att fi vara med om att genomféra en sa stor forandring.
Det var ett oprovat system. Mycket var osdkert. Som myndighetsperson
tycker man alltid att lagstiftningsforslagen véldigt snabbt ska genomforas,
sd vi tyckte naturligtvis att vi hade ont om tid.

| det har fallet var det valdigt manga fragestallningar for oss: Hur
manga skulle s6ka? Hur mycket resurser behévde vi egentligen? Vilket
stod skulle efterfragas? Over huvud taget fanns det, som sagt, en miéngd
fragestallningar. Naturligtvis kan man inte ha svar pa alla fragor nar en sa
stor reform sjosatts som det har var fraga om.

Det ar ocksd en process dar man lar sig véldigt mycket pa vigen. Vara
ambitioner var véldigt hoga redan fran bérjan. Vi lade stor kraft pa att
skapa en organisation med nya enheter for handlaggning, service och stdd
till arbetsgivare och arbetstagare.

Stor vikt lades ocksd vid att de olika aktorerna redan frdn borjan skulle
ha mojlighet att bidra med sina erfarenheter, kunskaper och fragor och
med sina perspektiv samt paverka vart genomférande av reformen.

Utgangspunkten for var del var hela tiden att arbetsmarknadens aktorer
skulle vara val insatta i var hantering av arbetstillstand och att vi i en dia-
log skulle kunna utveckla handlaggningen och uppmarksamma behov av
regeldndringar som sikerligen skulle uppsté under resans géang.

Hur har da reformen fungerat ur vart perspektiv?

Ja, till att borja med kan jag konstatera att det &r ett regelverk som préag-
las av stor Oppenhet. Den politiska ambitionen har varit att skapa ett
system som gor det latt for foretag att rekrytera arbetskraft och for arbets-
tagare att ta ett jobb i Sverige. Det ar en utgdngspunkt som rimmar valdigt
val med hur vi pd Migrationsverket ser pa vart uppdrag som servicemyn-
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dighet. Vi ser migrationen som en positiv kraft som det géller att tillvarata
p& basta mojliga satt. Vi tror att det finns mycket att vinna pa rorlighet
Over granser. Det ar i den andan vi som myndighet vill bedriva och
utveckla vér verksamhet.

Det ska vara latt for dem som uppfyller villkoren att komma till Sve-
rige. Som vi tidigare i dag har hort rader det ingen tvekan om att vi
behéver manniskor i vart land. Arbetskraftsinvandring kan vara en del av
I6sningen pa de demografiska utmaningar som vi som land star infor.

En bakgrund till reformen kanner vi alla till: Sverige har en aldrande
befolkning. Vi behover arbetskraft for att klara framtida forsorjningar.
Detta &r en utmaning som vi delar med Gvriga Europa. Det 4r méanga ute i
Europa som nu med stor nyfikenhet foljer hur det svenska systemet funge-
rar, for det ar valdigt annorlunda jamfort med hur manga av vara kolleger
ute i Europa handlagger sadana arenden.

Det handlar ocksa om foretagens méjligheter att fylla sitt behov av ratt
kompetens for att kunna vaxa och utvecklas. Vi vet, och har ocksa tidigare
har hort, att behovet ar stort hos manga foretag som ar verksamma i Sverige.

Hur manga ar det dd som anvént den nya darren till Sverige?

Ja, antalet blev inte s& stort som vi fran borjan kanske trodde. Till delar
kan det bero pa att de nya reglerna tradde i kraft ungefar samtidigt som
den finansiella krisen intréffade. Fore ikrafttrddandet var forvantningarna
pa hur manga som skulle komma ganska stora. Men de har efter hand dam-
pats.

Vi kan konstatera att regeldndringarna knappast lett till ndgon anstorm-
ning av manniskor som vill jobba i Sverige. Dock har antalet sokande
efter hand 6kat. Framfor allt har det med tiden blivit s& att fler och fler
véljer att ta med sig sin familj, och det &r inget konstigt i det. Vi har bade
ménniskor som vill komma hit for att jobba under en kortare period och
som kommer sjélva och ménniskor som férmodligen, och férhoppningsvis,
tanker stanna i Sverige och etablera sig hér.

Ar 2009 inkom drygt 24 000 personer med ansdkningar, av vad vi kal-
lar for arbetsmarknadsskal. Forra aret steg antalet till 35 000. Déri ingér
ocksd ca 11 000 anhoriga. Har raknar vi med samtliga, det vill saga inte
bara arbetstagare utan ocksd gastforskare, egna foretagare, personer som
deltar i internationellt utbyte och anhériga till dessa. Daremot har vi hér
inte raknat in de forlangningsansdkningar som vi nu borjar se.

Sett till kategorin arbetstagare har det &nda sedan reformen tradde i
kraft rort sig om 13 000-15 000 beviljade tillstdnd om aret. For forsta kvar-
talet i ar &r antalet 3 800.

Indien och Kina har hela tiden legat i topp bland de lander som arbets-
tagare kommer fran. Som vi tidigare hort har bestr invandringen av
hogutbildade, till exempel it-specialister; dessa toppar listan. Men dven
andra stora yrkesgrupper ser vi nu — restaurangpersonal och stadare, som
vi tidigare hort, samt tekniker och civilingenjorer.
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Statistiken i ar visar att under forsta kvartalet har fler it-specialister,
ingenjorer, tekniker och en del andra hogutbildade fatt tillstind jamfort
med hur det var i fjol. Samtidigt ser vi att antalet tillstind bland annat for
restaurangpersonal och stadare minskat ndgot under férsta kvartalet i ar
jamfort med forra éret. Om detta &r ett trendbrott som innebar att andelen
hogutbildade bland arbetstagarna nu ar pa vag att 6ka ar alldeles for tidigt
att saga. Det far kommande manader utvisa.

Nar vi pd Migrationsverket summerar vara erfarenheter hittills blir slut-
satsen att vi har fatt ett system som gor det betydligt littare for manniskor
frdn lander utanfor EU att komma till Sverige for att arbeta har samt for
foretagen att rekrytera arbetskraft fran lander utanfor Europa.

Utgéangspunkten har hela tiden varit att foretagen sjalva, inte ndgon myn-
dighet, bést vet vilka behov de har. De kontakter och natverk som finns
mellan lander kan anvandas pa ett battre satt bade for foretagarna och for
arbetstagarna. De foretag som tidigare inte kunnat rekrytera internationellt
kan nu anvanda systemet. Det &r ett enkelt system dér lagstiftaren inte har
kranglat till det med olika yrkeskategorier eller poangsystem — som vi ser
i manga europeiska lander. Man har i stéllet valt en l6sning dar den
enskilda migrantens behov och naturligtvis ocksa foretagarens satts i cent-
rum. Det underlattar absolut rorligheten.

Samtidigt kan vi konstatera att det med ett s Gppet system finns risker
som det géller att hantera pa basta satt for att motverka negativa effekter.
Som vid alla stora forandringar behdver man efter hand justera och
utveckla systemen.

Vi pé Migrationsverket har i en dialog med ovriga aktérer gjort vad vi
har kunnat for att under resans géng forbattra systemet. Mycket aterstar
sakert att gora, men vi har gjort en hel del. Jag ska ge ndgra exempel.

Infor barsasongen forra aret andrade vi tillimpningen av reglerna for
barplockare. Bland annat stallde vi stora krav pa foretagen. De ska kunna
visa en l6negaranti for varje enskild arbetstagare. Foretag som tidigare
hade anstallt personal var tvungna att visa att I16ner hade betalats ut. Efter
inforandet av de kraven har vi inte fatt nagra rapporter om att plockare
fran lander utanfor EU blivit utnyttjade.

Infor &rets sasong har vi ytterligare fortydligat regelverket. Bland annat
ska foretagen visa att de klarar att betala ut 16n dven om det blir ont om
bér eller om en arbetstagare inte klarar att plocka tillrackligt mycket bér i
forhallande till 16nen. Foretagen ska ocksa visa att det &r val ordnat med
mat, logi och transportmedel.

Sedan reformen tradde i kraft har det rapporterats om att inte bara bér-
plockare utan &ven andra arbetstagare blivit utnyttjade — som vi ju hért
bland annat har. Det har ar naturligtvis signaler som vi tar pa stort allvar.
Vi forsoker atgarda med de verktyg som vi som myndighet har till vart
forfogande.
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| januari i ar andrade vi till exempel tillampningen av regelverket for ett
antal branscher dar vi sett att det har férekommit utnyttjande av utlandsk
arbetskraft. Vilka effekter de hér fordjupade kontrollerna ger ar det annu
lite for tidigt att uttala sig om. Men vi foljer efter hand upp om de ar
tillrackliga eller om det behdvs mer.

En iakttagelse som jag namnt om alldeles innan &r att andelen beviljade
tillstdnd inom vissa branscher har minskat nagot under férsta kvartalet i
ar. Men fortfarande ar det, som sagt, alltfor tidigt att dra slutsatser av detta.

Som vi ser det handlar utvecklingen av systemet mycket om att skapa
en bra balans mellan service och kontroll. Var uppgift ar att gora det sa
latt som mojligt for foretag som uppfyller villkoren att fylla sitt behov av
arbetskraft.

Vi arbetar pd olika satt for att utveckla var formaga att svara mot for-
vantningarna pa en snabb och rattssaker handlaggning. Det handlar till
exempel om utvecklingen av e-tjanster som ska gdra processen enklare
och snabbare. Vi har ocksd inlett ett arbete som syftar till att certifiera
foretag som uppfyller ett antal hogt stallda krav. Pa det sattet vill vi gora
det lattare for alla seridsa foretag att snabbt och enkelt kunna anstélla de
personer de behdver.

Mycket av debatten pd senare tid har handlat om behovet av kontroll,
men det ar ocksa viktigt att komma ihdg att det finns en mangd foretag
som vill gora ratt. For dem &r det viktigt att processen &r snabb och enkel.

Erfarenheterna av den forsoksverksamhet som vi har bedrivit med ett
ganska stort antal foretag — néstan 200 foretag &r med i pilotprojektet — &r
valdigt goda. For de foretagen &r handlaggningstiden ungefér fem dagar.
Projektet ska utvérderas i sommar och vi hoppas kunna bredda det under
hosten.

Det ar naturligtvis viktigt att vi gor insatser dar det behdvs for att mot-
verka att manniskor far illa eller utnyttjas. Alla system kan missbrukas.
For att langsiktigt kunna hélla en éppen linje nar det galler arbetskraftsin-
vandringen &r det viktigt att varna legitimiteten i systemet.

Slutsatserna i OECD-rapporten &r att reformen har fungerat bra, men att
det behdvs mer kontroll. Det géller bland annat att forsakra sig om att de
som kommer hit for att arbeta verkligen far den 16n som arbetsgivaren
lovat. Som ni vet ligger det i dag inte inom ramen for Migrationsverkets
uppgift att gora systematiska efterhandskontroller. Daremot har vi ett val
fungerande samarbete med andra myndigheter som har de preventiva upp-
foljande och kontrollerande uppgifterna. Jag ar overtygad om att ett &nnu
narmare samarbete med till exempel Skatteverket, polisen och Arbetsmiljo-
verket skulle kunna vara en vég for arbetet med uppféljningen av bland
annat I6ner och andra villkor. Redan i dag har vi ett informellt samverkans-
rdd som bildades 2011 for att se Gver hur vi gemensamt kunde oka
tryggheten for barplockarna. Det samarbetet har fungerat alldeles utmarkt
och kan sékert utvecklas mer.
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Jag vill framhdlla att Migrationsverket har tagit ett stort ansvar for att fa
systemet att fungera som det &r tdnkt, och man utvecklar det ytterligare.
Mycket av det som OECD tar upp i sin rapport dr sddant som vi ocksa
har sett. Vi jobbar redan aktivt med flera av de rekommendationer som
beror oss, till exempel utvecklingen av e-tjanster som jag namnde tidigare.

Vi ar en av flera aktdrer som ska varna arbetstagarna. Vi maste gemen-
samt ta ansvar for den fortsatta utvecklingen av systemet. Det &r i forsta
hand en politisk fraga. Det galler att vidmakthélla dagens 6ppna system sa
att vi fyller behovet av rorlig arbetskraft. Det handlar samtidigt om att han-
tera de risker som finns i systemet och skapa trygghet sd att utsatta
arbetstagare inte far illa. Jag tror att det &r farligt att gora detta enbart till
en migrantfraga. Det handlar om s& mycket mer pa arbetsmarknaden.

Migrationsverket ser positivt pd uppdraget att framja manniskors rorlig-
het. Ett generdst och dppet system for migration av bland annat arbetsta-
gare hjalper Sverige att mota de demografiska utmaningarna och goéra oss
rikare som land. Det kan ocksd framja utvecklingen i ursprungslanderna
genom att de som flyttar aterfor bade pengar och kompetens. Det ar fram-
for allt en mojlighet for individen att forverkliga mal och drommar. Det &r
darfor viktigt att statsmakterna och samtliga berérda parter fortsatter att
varda och utveckla systemet i en anda som praglas av Gppenhet och en
positiv syn pa bade migranten och migrationens mojligheter.

Statsradet Tobias Billstrom (M): Herr ordférande! Jag tackar socialforsik-
ringsutskottet for att jag har fatt mojlighet att komma hit. Jag tackar ocksa
alla deltagare som lyssnar har i salen och pa annat hall.

Jag har med stort intresse tagit del av det som har sagts hér.

Jag vill borja min presentation med att lyfta blicken ndgot. Det ar vik-
tigt att understryka att dppenhet spelar en helt avgérande roll for Sverige
och Sveriges framtid. Det &r en utgangspunkt inom svensk migrationspoli-
tik att migration i grunden &r bra och positivt for vart samhalle. Studier
har linge konstaterat att mobilitet, bade migration och internationell han-
del, gynnar var ekonomiska tillvaxt. Alliansen har tagit vara pa denna
insikt och genomfért en politik som kraftigt forbattrat villkoren for arbets-
kraftsinvandring — senast genom reformen 2008 som vi genomforde tillsam-
mans med Miljopartiet.

Vi behéver gora mer. Det finns fortfarande fordomar och missuppfatt-
ningar nar det géller innebdrden av 6kad mobilitet, sarskilt nar det galler
behovet av att skapa béttre forutsattningar for méanniskor att flytta till och
arbeta i andra lander. Vart dvergripande mal maste darfor vara att se till
att manniskor migrerar av fri vilja, snarare &n av nddvandighet. Det kréver
en bred, balanserad och langsiktig instalining till internationell migration
och utveckling. Flera politikomraden kan darfor dra nytta av migrationens
positiva effekter. Det galler till exempel arbetsmarknads-, handels- och
utvecklingspolitiken.
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Dagens globaliserade arbetsmarknad innebar att det har blivit vanligare
med tillfallig och upprepad migration i stallet for permanent flytt fran ett
land till ett annat. Tidigare rorelsemonster fran 1900-talets och tidigare
arhundradens historia ger alltmer vika for cirkular migration. Det innebér
en rorelse till ett land, darefter ater till ursprungslandet eller vidare till
nagot annat land. Manga migranter ror sig frekvent mellan olika lander,
och personer som har invandrat till Sverige kan senare i livet bli cirkular-
migranter.

Den demografiska utvecklingen i Sverige och behoven pé arbetsmarkna-
den understryker Sveriges behov av migration. Det &r samtidigt viktigt att
betona kopplingen mellan migration och utveckling. Personer som migre-
rar kan bidra till utvecklingen i sina ursprungslander genom pengar som
de skickar hem och genom kunskapséverféring och framjande av handeln
mellan l&nder.

Ar 2009 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté om cirkuldr mig-
ration och utveckling. Kommittén presenterade sin slutrapport forra aret
med forslag som syftar till att underlatta 6kad rérlighet mellan Sverige och
migranternas ursprungslander. Kommittén vill frdmja spontan cirkular mig-
ration som kan ske ndr regelverket mojliggdr och underldttar rorlighet i
motsats till sddan rorlighet som sker inom ramen for sérskilda program
och projekt for till exempel tillfallig arbetskraftsinvandring. Regeringen tit-
tar mycket noga pa de forslag som kommittén har fort fram.

Nar det géller det nuvarande regelverket har vi, som har konstaterats
hér i dag, sedan december 2008 ett system for arbetskraftsinvandring som
ger forutsattningar att tillgodose den svenska arbetsmarknadens behov av
arbetskraft. Om Sverige i framtiden ska std sig val i den internationella
konkurrensen om arbetskraft, och den internationella konkurrensen 6ver
huvud taget, behdver vi ett regelverk som gor det attraktivt att vélja just
Sverige bland alla potentiella stater i varlden.

OECD publicerade i december 2011 en omfattande rapport dar man
utvarderade den svenska arbetskraftsinvandringsreformen. Sverige brot tvek-
I6st ny mark med den reform som tradde i kraft for tre ar sedan. Det ar
gladjande att vi nu har fatt bekraftat att det svenska systemet fungerar val,
aven om vissa justeringar kan behdva goras. Enligt OECD forefaller det
svenska systemet for arbetskraftsinvandring vara det mest 6ppna bland alla
OECD-lander genom att vara efterfragestyrt, inte stilla krav pa sarskilda
kvalifikationer och inte satta upp kvoter.

Det ar viktigt att ndmna att det svenska systemet for arbetskraftsinvand-
ring enligt OECD inte har lett till sankta I6ner for den inhemska arbetskraf-
ten. Det slas fast tydligt i rapporten. Av rapporten framgar att féretag som
anstaller arbetskraftsinvandrare generellt betalar inhemsk arbetskraft hégre
I6ner an jamforbara foretag som inte anstéller arbetskraftsinvandrare. Det
ar en intressant iakttagelse som jag tycker att vi ska ta fasta pa i debatten.
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OECD betonar ocksd den viktiga roll som fackféreningarna har i det
svenska systemet genom att kontrollera I6ner och anstallningsvillkor.
OECD pekar vidare pa att det finns grupper av arbetsgivare i Sverige som
inte nyttjar systemen i s& stor omfattning som man kanske skulle kunna
gobra. Jag tror darfor att det finns anledning att understka om vi genom
Okade informationsinsatser ytterligare kan underlétta arbetskraftsinvandring
frdn tredjeland och pa sa satt till exempel na ut till mindre foretag.

Reglerna for arbetskraftsinvandringen ar utformade pa ett satt som syf-
tar till att underlatta arbetskraftsinvandring till Sverige. Det &r naturligtvis
viktigt att vi samtidigt férhindrar missbruk av regelverket. Regeringen har
hela tiden varit tydlig med att villkoren ska vara desamma oavsett varifran
i varlden en arbetstagare kommer. Migrationsverket har, som vi just har
fatt hora, nyligen skarpt sina kontroller inom branscher dar det har funnits
misstanke om missbruk, i syfte att forhindra att manniskor utnyttjas pa
den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen ser for nérvarande 6ver om det finns behov av &ndringar i
regelverket. Nar det galler efterlevnaden av de erbjudna anstallningsvillko-
ren skulle det till exempel kunna handla om utbkade mojligheter att
aterkalla arbetstillstdnd. Behovet av eventuella forandringar, hur de ska
utformas och konsekvenserna av forandringarna maste noga Gvervagas,
inte minst med tanke pad de konsekvenser som en aterkallelse av ett till-
stand har for arbetstagaren.

Utdkade kontroller kan leda till langre handldggningstider under en ¢ver-
gangsperiod. Langa handlaggningstider drar per definition ned effektivite-
ten i arbetskraftsinvandringsregelverket. Vi har hort flera exempel pa det
har i dag. Det ar exempel som jag ser mycket allvarligt pd. Darfor ar det
bra att Migrationsverket, samtidigt som man utdkar kontrollerna, arbetar
med att forkorta handldggningstiderna for arbetsgivare som foljer regelver-
ket bland annat genom sitt certifieringssystem.

Reglerna for arbetskraftsinvandring ska pa ett enkelt och flexibelt satt
mojliggdra rekrytering utomlands for alla arbetsgivare i Sverige som ar i
behov av arbetskraft. Samtidigt maste missbruk av systemet forhindras sa
Iangt det &r majligt.

Sverige har nu ett framlingsfientligt parti i riksdagen. Vi har kunnat kon-
statera att det inte har inverkat pd svensk migrationspolitik. Regeringen
och Miljépartiet kom for drygt ett ar sedan dverens om att féra en gemen-
sam politik pd migrationsomradet. | andra lander i Europa har det tyvarr
funnits tendenser till att regeringar successivt har rort sig i en framlingsfi-
entlig riktning. Sverige ska vara ett dppet och tolerant land. Vi valkomnar
invandring, oavsett om man kommer som asylsdkande eller om man soker
sig till Sverige for att arbeta eller studera.
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Utfragning
Eva-Lena Jansson (S): Herr ordférande! Socialdemokraterna vélkomnar
ocksé arbetskraftsinvandring. Vad vi inte valkomnar ar rovdrift pa arbetsta-
gare frdn andra lander. Det har varit beklammande att hora de exempel
som Hotell- och restaurangfacket och Byggnads har beskrivit. Det ar klart
att det ar bekymmersamt nar manniskor utnyttjas pa det sattet.

Jag har en frga till migrationsministern och en till Samuel Engblom
frdn TCO som inte hade riktigt samma erfarenhet men en del synpunkter.

Ar migrationsministern beredd att infora effektiva efterhandskontroller
och sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot regelverket — alltsd inte
straffa arbetstagaren utan arbetsgivaren?

Fragan till Samuel Engblom: Vilka forslag tycker TCO ar mest nédvan-
diga for att man ska komma till ratta med de avarter som man har sett i
samband med arbetskraftsinvandringens inférande?

Statsradet Tobias Billstrom (M): Herr ordforande. Tack for fragan.

Min utgangspunkt ar att de flesta arbetsgivare &r seridsa, men som vi
har kunnat konstatera finns det de som ar oseridsa. Darfor ska regelverket
vara utformat pa ett sddant sétt att missbruk av systemet minimeras. Reger-
ingen har sett till att verka i den riktningen, bland annat genom de
instruktioner som vi har gett till Migrationsverket om att systematiskt
arbeta mot fusk och mot missbruk av systemet.

De framsta atgarderna for att motverka att oserisa arbetsgivare missbru-
kar reglerna sker hos Migrationsverket, &ven om fackforeningarna naturligt-
vis ocksd har sin del i detta. Det sker i samband med deras prévning av
ansokningar om arbetstillstdnd. 1 och med att Migrationsverket nu har
bestamt sig for att skérpa kraven inom de branscher dar det har visat sig
forekomma missbruk tycker jag att vi kan se med tillforsikt pa det fort-
satta arbetet.

Né&r det géller konsekvenser for arbetstagare som blir av med arbets-
och uppehallstillstandet om man valjer att dra in det nar de ar pa plats har
i Sverige &r det en diskussion som vi maste fortsatta att fora. De svenska
reglerna for arbetskraftsinvandring ar i dag utformade pa ett sadant satt att
en arbetstagare som av ndgon anledning inte ar nojd med sin arbetsgivare
ska kunna lamna denne utan att for den skull bli av med sitt uppehallstill-
stand. Sa ser regelverket ut i dag.

Den vars anstéllning avslutas far mojlighet att stanna kvar i tre manader
for att soka nytt jobb. Den regeln galler oavsett om det ar arbetstagaren
eller arbetsgivaren som avslutar anstéliningen. Som jag sade i riksdagsde-
batten nér vi behandlade propositionen har den regeln tillkommit for att
minska arbetstagarens beroendeforhallande till arbetsgivaren.

Den fortsatta diskussionen om mojligheten att aterkalla ett arbetstill-
stand kommer vi att beh6va fora. Jag valkomnar den debatten.
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Samuel Engblom, TCO: Jag tror att det &r tva forslag som TCO tycker ar
mest nddvandiga. Det ena &r efterhandskontroll av att den utbetalade 16nen
stéimmer med den utlovade. Det behdver inte leda till langre handlaggnings-
tider, vilket ministern antydde. Det &r kontroller som sker i efterhand och
som dessutom kan goras ganska enkelt, smidigt och obyrakratiskt for de
arbetsgivare som skoter sig. Vi later helt enkelt Migrationsverket samkora
uppgifter om utlovad 16n med Skatteverkets uppgifter om inbetalade skat-
ter och avgifter. Om det finns avvikelser kan man gora djupare kontroller.
Med det kommande systemet med manadsuppgifter kommer detta att vara
enkelt att gora till och med p& ménadsbasis, d&ven om jag inte ar saker pa
att man ska gora det sa ofta.

Det andra &r verksamma sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot
reglerna. Som flera har patalat &r det en konstig ordning att den enda som
kan utsattas for en sanktion ar den person som inte har fatt den I6n och de
villkor som var utlovade.

Gor man detta tror jag att det leder till farre oseridsa anstkningar. Det
borde minska handlaggningstiderna. Det forbattrar ocksa forutsattningarna
for certifieringssystem och att de ska fungera. DA kan vi korta handlagg-
ningstiderna ytterligare. D& hamnar vi i ett lage dar Christer Wallberg pa
Tacton och andra i samma situation far mojlighet att snabbt rekrytera de
basta talangerna, och da kan vi fanga den positiva effekten av arbetskrafts-
invandring.

Mikael Cederbratt (M): Jag vill borja med att understryka att det ar oaccep-
tabelt att exploatera manniskor. Det &r ocksd oacceptabelt med det miss-
bruk som férekommer.

Det ar inte konstigt att vi i det har huset fokuserar pa lag och forord-
ningar, men man kan ocksad arbeta med myndighetsstyrning och tillimp-
ning. | regleringsbrevet till Migrationsverket bade for 2011 och 2012 finns
det fokus pd att man ska vara observant pa skenavtal.

Jag skulle vilja att ndgon fran Migrationsverket utvecklar vad de nya ruti-
ner som har tillkommit sedan den 16 januari innehdller. Ni har utifran
regleringsbrevet dkat kontrollen for skenavtal. Jag forstod att ni sjosatte en
del nya kontrollfunktioner i januari. Jag skulle vilja att du utvecklar det.

Min andra fraga staller jag till arbetsgivarna eftersom féretagen bestam-
mer behoven. Vad &r de tydligaste for- och nackdelarna med den nya
lagstiftningen?

Christina Werner, Migrationsverket: Vi har nu en betydligt langre erfaren-
het; det ar tre ar som vi kan luta oss mot. Det gor att vi ocksa har bredare
erfarenhet av de foretag som férekommer.

Vi tittar pd vad som ar vanligt forekommande i branschen, och om det
ar ett foretag som bedriver naringsverksamhet gor vi kontroller hos Skatte-
verket om de har skott sina ataganden. Det ar ett antal kontroller med
hjalp av andra myndigheter.
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Christer Wallberg, Tacton Systems AB: Om jag har forstétt fragan ratt gal-
ler den for- och nackdelar med den nya lagen.

Som arbetsgivare ser vi bara fordelar med den nya lagen. Utmaningen
just nu ar exekveringen av den. Om man ska rekrytera kvalificerad arbets-
kraft som det &r stor konkurrens om maste det ga valdigt snabbt. For sma
och medelstora foretag som inte har dotterbolag i andra lander, dar konkur-
rensen ar stor om dem som man ska rekrytera, maste handlaggningstiden
ned till under en manad, annars forlorar man dem. Smé foretag som ska
rekrytera kvalificerad arbetskraft kan inte utnyttja det i dagslédget. Med de
atergarder som Migrationsverket gor hoppas vi att handlaggningstiden blir
kortare. Da kan man borja rekrytera.

| dag tar vi hjalp av rekryteringsforetag som kan plocka hit folk pa
andra sétt. Vi skulle helst sjalva rekrytera direkt. Den storsta utmaningen
ar att rekrytera fran USA dar konkurrensen ar stor. Det ar viktigt for oss
att rekrytera dar. Man maste da vara extremt snabb.

Det ar sjalvklart att alla arbetsgivare ska folja reglerna till punkt och
pricka. Det &r inget snack om det. Skurkar ska buras in, och seriésa foreta-
gare foljer lagarna.

UIf Nilsson (FP): Jag ska frdga om ett tema som migrationsministern kom
in pd, namligen flexibel arbetskraftsinvandring och utvandring och att man
alltmer tenderar att bo véxelvis i olika lander.

Jag vill darfor frdga generaldirektoren for Migrationsverket och
Catharina Calleman hur de ser pa en del av de konkreta forslag som kom-
mittén om cirkuldr migration kommer fram med. Det handlar om att man
skulle kunna forlanga majligheten till tillfalliga uppehalistillstand till mer
an fyra & om man vill kunna jobba langre i Sverige och 4nda inte tappa
kontakten med hemlandet.

Ett annat forslag ar att man i samband med att man far nej pa en asylan-
sokan skulle ha nagot generdsare bedémningar nar det galler hur Iang tid
man ska ha haft ett arbete for att fa ansoka om arbetstillstind utan att
behova aka hem.

Ett tredje forslag ar att studenter skulle kunna fa stanna langre tid, om
de har majlighet att forsorja sig, for att soka arbete inifran Sverige efter
avslutad utbildning och inte behdva dka hem direkt.

Det ar tre konkreta forslag. Det kan finnas fler. Min korta fraga ar: Ser
man nagra komplikationer med den typen av forandringar eller ser man
positiva mojligheter?

Christina Werner, Migrationsverket: Vi ser manga méjligheter med utred-
ningen om cirkuldr migration. Som migrationsministern sade ser migrations-
monstret helt annorlunda ut i dag &n tidigare. Méanniskor flyttar inte for att
bosétta sig for resten av sina liv. Manniskor vill bo ett tag, kanske aka till
ett annat land, &ka hem och sedan komma tillbaka.

Det ar svart att bryta ut enskilda fragestallningar ur utredningen om cir-
kular migration. Det finns méanga bra forslag dar. Jag vet inte om det just
ar att utoka mojligheten till tillfalliga tillstind — kanske, kanske inte. For
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manga ar inte den hogsta drommen att f ett permanent tillstind i Sverige.
Man kan mycket val vilja ha ett tillfalligt tillstand. Samtidigt kan det fin-
nas en fara med tillfalliga tillstdnd, att man aldrig far sitt permanenta. Man
maste fundera mycket innan man infor det.

For studenter finns det redan mojlighet att arbeta under studietiden. Vi
ser absolut positivt pa att utoka den méjligheten.

Just nu pagéar pd Migrationsverket en forstudie for ett projekt som vi
kallar Ny vag in. Dar tittar vi pa vilka drivkrafter det finns for manniskor
att migrera och vilka behov den framtida migranten har av att komma till
Sverige. Vi befinner oss i inledningsstadiet, men vi ser med stor tillforsikt
fram mot resultatet av den pilotstudien.

Jag tror att man ska forsoka hitta alla mojliga och omgjliga vagar efter-
som framtidens migration ser s annorlunda ut mot vad vi har varit vana
vid.

Catharina Calleman, Orebro universitet: Jag har inte s& mycket att siga
om det. Ur ett arbetstagarperspektiv kan man allmént saga att langre till-
stand ofta ar battre.

En utokad ratt for studenter att stanna kvar ar ndgot som man betonar
ocksd i OECD-rapporten. Det kan vara ett satt for Sverige att tillgodose
behovet av kvalificerad arbetskraft.

Det som slar mig mest i diskussionen &r att det &r oerhort stora skillna-
der mellan olika kategorier av arbetstagare. Det ar nigot som man ska
tanka pd nir man infor efterhandskontroller, som Samuel Engblom talade
om.

Solveig Zander (C): Det har varit valdigt intressant att lyssna pa er alla.
Jag har fatt mycket vardefull information.

Nu vander jag mig till Johan Lindholm frdn Byggnads. Jag uppfattade
att du var den som forst hade synpunkter pa att det inte fungerade, och du
raknade upp sadant som inte fungerar bra. Jag uppfattade inte att du har
nagra forslag till hur vi ska komma till ratta med detta. Vi vet att myndig-
heterna jobbar tillsammans for att férsoka komma &t foretag som inte ar
riktigt bra. Vilka forslag har du fran din horisont?

Johan Lindholm, Byggnads: Aren 1994-1995 nar vi pratade om véra
svenska Kkollektivavtal i samband med EU-intradet fick vi ett I6fte att de
svenska kollektivavtalen skulle gélla alla som arbetar pa svensk arbetsmark-
nad och att arbetsratten skulle forbli orérd. Min hdgsta 6nskan &r att vi
skulle kunna komma till rétta med det. Vi pratar mycket om kollektivav-
talsliknande former, men det fungerar bevisligen inte. Det ar bara ord pa
papper. Vi har svart att bevisa att man uppfyller de villkor som man lag-
ger framfor oss.

Jag tycker om idén om efterhandskontroller och méjligheten till sanktio-
ner. Manga manniskor far illa i dag; det &r inte bara nagra stycken langre.
Det far vi nog alla ta ansvar for.
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Christina Hoj Larsen (V): Tack s& mycket for alla de mycket intressanta
saker vi far hora i dag! Vansterpartiet valkomnar sjalvklart ocksa arbets-
kraftsinvandring, men vi ar &ven en del av den arbetarrérelse som histo-
riskt har kdmpat mot vidriga villkor — som de vi nu ser utlandska arbetare
utsattas for i Sverige i dag.

Svaret frdn migrationsminister Billstrom pa frdgan om dessa villkor ar
att man kan aterkalla tillstanden for arbetstagaren. Mina fragor till migra-
tionsministern ar da: P& vilket satt skulle ett aterkallande av tillstAndet
kunna hjalpa den migrant som har salt allt den &ger i hemlandet och nu
har utnyttjats har? Och pa vilket satt straffar det den oseridsa arbetsgivaren?

Till Per Persson vill jag stélla fragan: Vad tror Hotell- och restaurang-
facket om ett sadant forslag ur ett arbetstagarperspektiv?

Statsradet Tobias Billstrom (M): Tack s& mycket for frigan! Jag noterar
att flera av dem som har tagit till orda har i dag har varit inne pd mojlig-
heten att aterkalla ett arbetstillstind om villkoren inte dverensstimmer med
dem man fick i anstallningserbjudandet. Det ar alltsd inte en specifik upp-
fattning bara frdn min sida, utan den har flera ventilerat har i dag.

Déremot maste man fundera 6ver konsekvenserna, precis som jag ocksé
sade i mitt inledningsanférande och i svaret till Eva-Lena Jansson. Drar
man arbetstillstdndet fran ndgon som vistas i Sverige kommer det naturligt-
vis ocksd att innebara att den personen blir av med béde arbetstillstdndet
och uppehéllstillstdndet i ett kick. Det ar namligen ett och samma beslut.
Det kan fa konsekvenser ur ett arbetstagarperspektiv, och darfér maste vi
fundera noga over detta. Eftersom det har framforts sédana krav i debatten
ar jag dock beredd att ta dem under 6vervéagande.

Utover detta tycker jag att det ar viktigt att komma ihag att mojligheten
att forbattra villkoren for den som befinner sig i Sverige handlar om ett
samspel mellan flera olika aktdrer. Det handlar om fackféreningarna, efter-
som vi har en svensk modell. OECD har i sin rapport tydligt pekat pa
vilken vikt vi lagger vid fackforeningarnas ansvar. Vi har dock ocksa ett
tydligt ansvar att se till att de myndigheter som var och en for sig héller
pusselbitar i sina hander lagger dessa samman. Det handlar om Migrations-
verket, men det handlar lika mycket om Arbetsmiljoverket och Skattever-
ket, som ocksa har namnts har i dag.

Jag har faktiskt valdigt stort fortroende for att denna process gar at ratt
hall — inte minst eftersom det har blivit s3 tydligt att samkérningen av
Skatteverkets uppgifter och majligheten att fa ut uppgifter pd férhand om
huruvida man till exempel har tillrackliga l6negarantier har fatt ett tydligt
genomslag forst i barbranschen, precis som Christina Werner redogjorde for.

Dar har vi ocksé sett en tydlig nedgang fran rekordéret 2009, alltsd aret
efter att vi inforde reglerna, dd vi hade 7 500 barplockare. Aret darpd
hade vi 4 500, och forra &ret, slutligen, stangde vi bockerna p& 2 500. Det
ar alltsd ratt uppenbart att systemet successivt har rensats fran aktérer som
inte hade dér att gora fran borjan.
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Om man da gér vidare med detta, vilket Migrationsverket har bestamt
sig for att gora, och ser till att man kan f4 samma typ av genomslag i
annu fler branscher — bland annat en del av riskbranscher som &r nérva-
rande har i dag och vars representanter har yttrat sig — tycker jag att vi &r
pa ratt vag.

Jag anser alltsd att grunden for arbetskraftsinvandringsreformen i alla
delar ar helt sund. Att det kravs systemjusteringar nar man genomfoér den
storsta arbetskraftsinvandringsreformen pa 40 ar i Sverige torde dock vara
ganska uppenbart for alla, tror jag. Ingenting kan vara perfekt dver tiden.
Det kravs standiga forandringar och standiga ¢versyner for att saker och
ting ska kunna fungera pa ett effektivt satt.

Per Persson, Hotell- och restaurangfacket: Fragan handlar om vad vi tror
om atertagande av arbetstillstand for de enskilda foretagarna nar de miss-
skoter sig gentemot de anstéllda. Det séger sig sjélvt att det inte hjalper de
arbetstagande 6ver huvud taget.

Man ska ha klart for sig — och det tror jag ar viktigt — att det ar oerhort
stora skillnader p& dem som vi har pratat om har i dag, alltsd hégskolein-
genjorer som har en arbetsmarknad runt hela vérlden, och en diskare som
hackar sallad 8 timmar om dagen eller kanske 15 timmar om dagen i en
grillkiosk. Ofta i nystartade foretag — det ar i alla fall darifrén vi kan se
att ansokningarna kommer — har dessa manniskor gjort sig av med alla
pengar hemma for att komma hit. De &r i en sddan beroendestallning till
den enskilde arbetsgivaren att det &r snudd pa slaveri. Det finns egentligen
bara en grupp i Sverige som har det samre i den meningen, och det ar de
papperslésa.

De star i en helt unik beroendestallning gentemot den enskilde arbetsgi-
varen, och arbetsgivaren riskerar ingenting 6ver huvud taget. Om man
oOkar risken for arbetsgivare att faktiskt dka dit skulle bara det innebéra en
sanering av utnyttjandet av ménniskor som av ekonomiska skél &ver
huvud taget inte kan forsvara sig.

Ordféranden: Tack sd mycket! Ordet gér vidare till Jasenko Omanovic
frén Socialdemokraterna.

Jasenko Omanovic (S): Tack, herr ordforande! Det var jatteintressant att fa
hora flera av de medverkande, men en organisation som inte har varit
uppe i talarstolen och uttryckt vad de tycker om arbetskraftsinvandringsla-
gen ar Unionen. Min fraga till Unionen ar: Vilka punkter tycker ni att det
finns som bekymrar er eller ar ett utvecklingsomrade for lagen — tva tre
kortfattade punkter?

Den andra fragan &r till Migrationsverket. Vi har foretag som behdver
behandla &renden véldigt snabbt — raka puckar och korta handl&ggningsti-
der. D& ar fragan: Om man hade haft bara bristyrke som kriterium for
uppehallstillstand, skulle handlaggningstiderna pa Migrationsverket da vara
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kortare? | dag om man réknar ser man att det ar 5 700, vilket omfattar
saval bygg och handel som hotell och restaurang. Fragan ar alltsd om hand-
laggningstiderna pd Migrationsverket skulle vara kortare.

Nicola Lewis, Unionen: Ett av de bekymmer vi ser &r att det anstélinings-
erbjudande vi har att ta stallning till och yttra oss om och som gar till
Migrationsverket inte utgér en sadan rattshandling. Vi kan helt enkelt inte
angripa den arbetsgivare som tar in arbetskraft och sedan inte uppfyller
kraven. Det handlar alltsd om att pd nagot satt fa antingen detta erbju-
dande att bli en sadan rattshandling eller att det ska kopplas samman med
ett anstallningsavtal. D& har vi ndmligen ett system i Sverige som innebar
att en facklig organisation kan angripa arbetsgivaren for att villkoren inte
uppfylls. Det &r ndgonting vi har efterfragat av Migrationsverket.

Mojlighet att infora straffsanktioner mot arbetsgivaren skulle jag séga
att vi redan har. Det finns alla mojligheter i varlden att angripa en arbets-
givare som inte uppfyller kraven i semesterlagen eller inte uppfyller I16ften
om olika ersattningar och loner som utlovades. Det finns alltsd redan, men
det anstallningserbjudande vi yttrar oss om utgor inte en sadan rattshand-
ling. Det &r en av de saker jag tycker att vi skulle titta pa.

For att en facklig organisation som vi sjélva ska kunna gora detta krévs
det ocksa att vederborande & medlem i var organisation. Vad vi har gjort
for att underlatta detta ar att vi har fattat beslut om och infort ett gastmed-
lemskap, som vi kallar det inom Unionen. Detta mojliggér for dessa
personer att till en valdigt 1dg kostnad bli medlemmar hos oss. Ett samar-
bete med Migrationsverket och seridsa arbetsgivare, som Christer har
tidigare foretradde, tror vi skulle kunna minska béde handlaggningstider
och mojligheten for oss att angripa arbetsgivaren om det skulle vara sa att
de l16ften som finns i anstéllningserbjudandet inte efterlevs.

Nu har jag pratat om mgjligheter, men vi ser hinder ocksa. Det storsta
hindret &r att de allra flesta av dem som kommer till Sverige och som
ligger inom Unionens organisationsomrade faktiskt inte blir anstallda i Sve-
rige utan &r inhyrda hit. Det gor att de stora bolag som tar in arbetskraft
till Sverige egentligen inte har nagra forpliktelser vad galler 16n, ersattning
eller ndgonting annat. Det bolaget finns i stallet i Indien eller Kina — det
ar de stora aktorerna for var del — och vara méjligheter att angripa arbets-
givaren blir dd som manga sékert forstar valdigt mycket mindre. Det &r
den storsta problematiken.

Jag tycker att det finns manga losningar, men ar vederbGrande inte
anstalld i Sverige och det inte finns nagra forpliktelser 6ver huvud taget
for bolaget i Sverige gentemot personen som har kommit till Sverige ar vi
tamligen maktlosa. Systemen finns alltsd, men inte for just denna grupp.

Christina Werner, Migrationsverket: Det blir lite av en retorisk frdga, men
jag kan siga att Migrationsverket under manga ar har brottats med langa
handlaggningstider. Vi har de senaste &ren bedrivit ett valdigt systematiskt
utvecklingsarbete for att kanske inte korta sjalva handldggningstiden men
korta vantetiden i vara olika arendeslag.
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Det ar svart for en myndighet att klara allt pa en géng, och dessutom &r
det s& att en myndighets viktigaste uppdrag &r att anvanda de resurser man
far pa det mest effektiva sattet. Vi har tagit drendeslag for drendeslag, och
vi har lyckats valdigt val med att korta véntetiden for vara asylarenden. Vi
ar nu befriade fran de jatteldnga vantetider vi hade for ett antal ar sedan.

Arbetskraftsarendena ar det vi har lagt stor kraft vid det senaste halv-
aret, och vi ser ocksd resultat i att handlaggningstiderna nu minskar
alltmer — bade i form av att vi har kunnat tillféra mer resurser till dem
som arbetar med arbetskraftsarendena men ocksd med hjalp av e-ansok-
ningar och med hjalp av det pilotprojekt med certifierade foretag jag
talade om tidigare. Vi har alltsd ganska god tillforsikt att vi kommer att
minska vara handlaggningstider rejalt framover.

Né&r det galler detta med bara bristyrken och om det skulle korta hand-
laggningstiderna ar det svart att svara pa, for det ar ju att man inte bara
har bristyrken som &r kdrnan i hela reformen. Jag misstanker att man om
man enbart hade haft bristyrken — da gar vi tillbaka till den gamla tiden —
inte heller hade haft resurser att handlagga lika méanga arenden. Jag kan
alltsd inte svara pa den fragan.

Ordféranden: Tack for det! Ordet gér vidare till Maria Ferm, Miljopartiet.

Maria Ferm (MP): Tack sa mycket, och tack alla som har hallit anforan-
den! Det har varit valdigt intressant att lyssna pa alla de anféranden som
har handlat om vikten av ett 6ppet system och de mojligheter det ger
svenska foretag, men det har ocksa varit sarskilt viktigt — sa klart — att
lyssna pa de anforanden som har handlat om manniskor som har utnyttjats
av oseriosa foretag. Det ar sa klart viktigt att komma &t sadana arbetsgi-
vare, eftersom det inte ar tanken att reformen ska fungera pa det sattet.

Vi ar fran Miljopartiets hall valdigt glada éver att OECD har konstate-
rat att det &r en vél fungerande reform, d&ven om det &r precis lika viktigt
att ocksd komma &t de delar dar manniskor utnyttjas. Vi ser positivt p& de
forslag som har forts fram om att kunna vidareutveckla arbetskraftsinvand-
ringsreglerna genom till exempel sanktioner mot arbetsgivare, efterhands-
kontroller och liknande. Jag tycker att det har varit en véldigt intressant
diskussion om just hur man kan genomféra sddana reformer utan att det
gér ut Gver arbetstagaren.

Det ar verkligen en central fraga: Hur kan man géra efterhandskontrol-
ler och eventuellt aterkalla arbetstillstand men anda forsoka hitta satt som
gor att det inte drabbar den som redan ar mest utsatt? Man kan kanske
laborera kring skadestdnd som arbetsgivaren behover betala till arbetstaga-
ren eller pa andra satt gora forandringar som gor att det inte ar den redan
mest utsatta som drabbas. Det ar egentligen min forsta frdga, som jag
tankte stélla till Per Persson: Har ni nagra tankar kring eller forslag pa hur
vi skulle kunna utveckla reglerna pa det sattet, utan att det gar ut dver just
arbetstagaren?
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Sedan tyckte jag ocksa att det Catharina Calleman sade om vikten av
att gora sarskilda kontroller inom vissa branscher var intressant, eftersom
det ser sa olika ut. Jag undrar om du skulle kunna utveckla lite mer vad
du egentligen menade med det.

Per Persson, Hotell- och restaurangfacket: Konkreta atgarder for hur det
ska goras har inte Hotell- och Restaurangfacket. Daremot finns det massor
av tankar, och du namner nagra.

Nér det galler skadestand vet vi av erfarenhet att detta & sma foretag
som forsatter sina bolag i konkurs utan problem, s det blir aldrig nagon
ekonomieffektivitet i det. Vad det i stéllet handlar om i sidana fall &r att
det bakom varje sddant hir bolag star enskilda ménniskor, och det &r
dessa méanniskor som utnyttjar andra manniskor hénsynslést. De borde inte
fa driva foretag over huvud taget nar de bedriver manniskohandel pa detta
satt.

| ovrigt tycker jag att det ar ndgonting man maste fundera igenom
ganska ordentligt, hur man ska hantera just denna fraga. Det & namligen
viktigt att det blir bade snabba och genomtinkta beslut. Jag tror mycket
att det ar risken, alltsd arbetsgivarens risk, som kan hindra snarare 4n
sjalva atgarden i efterhand. Risken ska avskracka fran att utnyttja manni-
skor. D& maste man ha ganska hérda nypor for att risken ska vara sd pass
stor att de inte vagar gora det.

Catharina Calleman, Orebro universitet: Tack s& mycket for frégan! Jag
menar att jag nar jag lyssnar pa debatten far ett valdigt starkt intryck av
att pad vissa omraden, till exempel it-omradet, reglerar sig mycket av pro-
blemen genom marknaden. Foretagen maste erbjuda valdigt goda villkor
for att f& den arbetskraft de vill ha. Det kanske alltsd inte behdvs sé
mycket sanktioner eller kontroller p& det omradet.

Nar det daremot géller omraden dér det inte rader ndgon brist pa arbets-
kraft — det &r manga som kommer hit inom dessa omraden — &r det kanske
dar det ar speciellt viktigt bade att man starker anstéllningserbjudandets
stallning och att man har efterhandskontroller och sanktioner mot arbetsgi-
vare. Alla dessa saker blir viktigare dar. Det ar intrycket jag far av denna
debatt, att det ar stora skillnader pa olika omraden.

Ordforanden: Tack s& mycket! Ordet gar vidare till Eva Lohman, Modera-
terna.

Eva Lohman (M): Tack for intressanta foredragningar! Jag hade forst tankt
stalla en fraga till Samuel Engblom om brist pa effektiva kontroller, men
jag har redan fatt svar pa den.

Det &r dock flera hdar som talar just om missbruket och hur man ska
stdvja missbruket av den har reformen. Det &r dndéa sa viktigt for Sverige
att den fungerar i framtiden. Jag tankte darfor stélla en fraga till Mats Aker-
lind frdn Byggnadsindustrier. Du sade att vissa foretagare missbrukar
reformen och reglerna. Jobbar ni p& nagot sarskilt satt med dessa foreta-
gare, genom att ge information eller ngot annat?
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Mats Akerlind, Sveriges Byggindustrier: Vi informerar vira medlemsfore-
tag valdigt mycket kring de regler som finns, och vi forsoker ocksa driva
vissa fragor. Vi har under Iang tid drivit frdgan om individuella skattedek-
larationer, oanmalda arbetsplatsbesok och att vi ska ha id-brickor pd véra
arbetsplatser for att sakerstilla att skatten betalas in. Vara medlemsforetag
ar otroligt intresserade av att se till att de regler som finns efterlevs, och
det géller dven i fragan om arbetskraftsinvandring.

Det ar valdigt viktigt att fordndringen och regelverket fortsétter att vara
sd har oppet, men ocksa att de regler som finns efterlevs. Till exempel &r
detta med skattekontroller viktigt ur flera perspektiv. Om man nu jobbar
frdn andra lander och har olika skatteregler ska man &tminstone se till att
de skatter som betalas ocksd betalas av dessa foretag. Dar behover man
sakert ett dkat informationsutbyte mellan landerna. Det ar sadana fragor vi
framfor allt ser som majliga utvecklingsomraden.

Vi tycker att detta med betalningsansvar, som det har kommit en diskus-
sion om pa senare tid, & synd. Det innebar nar man pratar om entrepre-
norskedjor att foretag far betalningsansvar ungefar som statliga inkomstga-
rantier. Statliga inkomstgarantier kan knappt staten kontrollera, och da &r
det synd att infora att foretag ska fa en sadan regel pa sig. Den finns kan-
ske i ett annat forum.

Dessa fragor hanger i varje fall ihop, och vi ser att regelefterlevnaden
&r ett av de stora problemen. Jag tror kanske, likt flera, att Migrationsver-
ket kan ha en Overvakande roll ndr det géller betalningsansvar och att
betalning faktiskt kan vara en viktig roll for Migrationsverket.

Ordforanden: Tack s& mycket! Ordet gér till Fredrick Federley fran Center-
partiet.

Fredrick Federley (C): Som de andra vill jag instdmma i koren av lovord
till er som har talat. Jag tror att vi ska komma ihdg att det i mangt och
mycket ar en fantastisk reform och att det i de allra flesta fall gar véldigt
bra. | framfor allt ett par branscher, som ocksd har varit har och talat i
dag, kan vi dock se att det forekommer en del missbruk. Vi kan inte hel-
ler skuldbelagga allt, &ven om det vi pratar om i dag s& klart & missoden
som sker och vi ska se hur vi kan komma vidare med detta.

Frén min och Centerpartiets sida ser vi att vi s& klart méste komma till
ett stavjande av det missbruk som sker. Det sker en del p4 myndighetssi-
dan, men jag tror att det kan finnas anledning att 6ppna upp en diskussion
om sanktioner for arbetsgivare ocksd, i allra hogsta grad. Det maste namli-
gen vara ett intresse for oss alla att se till att reformen vérdas och faller
vl ut.

En annan bit av det — dar kommer ocksad min frdga — som inte har varit
uppe tidigare ar hur man kan stirka arbetstagarsidan pé olika satt. Fran
Handels, eller om det var Byggnads — HRF tror jag att det var — tog ni
upp exemplet med att man i en del fall laser in passen. Men det ar ocksa
sd att arbetstagaren de facto ar Iast till arbetsgivaren, och i de fall dar
arbetsgivaren beter sig pa ett oegentligt satt — det behdver inte vara utesta-
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ende 16n, utan det kan vara sexuella trakasserier eller vedervérdigt bete-
ende som inte ar rattfardigat pd nagot satt — kan arbetstagaren inte bege
sig till en annan arbetsgivare, vilket annars skulle kunna vara en méjlighet.

Anser ni att det kan vara en fordel for arbetstagaren om vi Oppnar upp
sd att arbetstagaren kan vélja att ga till en ny arbetsgivare utan att behova
komma hit som arbetskraftsinvandrare igen? D& kan arbetstagaren soka har-
ifrdn landet och ar darmed inte knuten till arbetsplatsen.

Om jag nu ska plocka ut ndgra av er vander jag mig till Johan
Lindholm p& arbetstagarsidan men ocksd Mats Akerlind p& arbetsgivarsi-
dan. Ser ni en mojlighet i detta? Det kan vara s& att en arbetsgivare inte
heller tycker att det &r bra att arbetstagaren sjalv kan vélja vilken arbets-
plats man gar till.

Johan Lindholm, Byggnads: Det &r en vag att gd, absolut. Det kan det
vara, for den enskilde arbetstagaren alltsé.

Ordféranden: Jag lamnar ordet ocksé till Mats Akerlind frén Sveriges Bygg-
industrier.

Vice vd Mats Akerlind, Sveriges Byggindustrier: Jag tycker sjalvklart att
man som arbetstagare ska kunna flytta pa sig och valja bort arbetsgivare
som inte skoter sig. Regelverket borde ocksa stétta detta.

Ordforanden: Tack vare de korta svaren hinner vi med en sista, kort fraga.
Ordet gar till Annelie Karlsson fran Socialdemokraterna.

Annelie Karlsson (S): Tack for det! Med risk for att frdgorna gar i var-
andra lite vill jag stilla en frdga till Migrationsverket. Vi har manga
exempel som tydligt visar pd behovet av kontroll. Vi har ett gemensamt
ansvar att se till att manniskor inte utnyttjas. Vi har ett gemensamt ansvar
att se till att kollektivavtal och sjysta anstallningsvillkor omfattar alla pé
svensk arbetsmarknad.

Hur ser ni pd Migrationsverket pa er myndighets maéjlighet till efterkont-
roll, konkret? Hur skulle ni kunna félja upp att arbetsgivare foljer de
erbjudanden de givit och att dessa ocksd blir verklighet? Ni pekar pd sam-
verkan med andra myndigheter, men jag vill konkret veta om ni, om ni far
uppdraget, skulle kunna gora en efterkontroll vard namnet?

Christina Werner, Migrationsverket: Vara framsta majligheter att géra kon-
troller &r naturligtvis vid ansokningstillfallet. Jag har lite svért att se varfor
Migrationsverket dven skulle gora efterkontroller nar vi redan i dag har
myndigheter p& den svenska arbetsmarknaden som har dessa uppdrag och
skoter dem alldeles utmarkt.

Jag tror som jag sade i mitt anférande tidigare att vi med ett fordjupat
samarbete mellan oss myndigheter som har olika delar i ansvaret for dessa
frdgor gemensamt kan hitta béattre rutiner for efterkontroller utan att for
den sakens skull ytterligare en myndighet ska arbeta med efterkontroller.
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Ordféranden: Tack s mycket! Darmed &r det dags att avsluta denna
oppna utfragning i socialforsakringsutskottets regi. Jag noterar med stor till-
fredsstéllelse att det Overlag finns ett starkt bejakande av migrationens
mojligheter i sig — rorlighet 6ver granser och arbetskraftsinvandring. Sedan
kan vi naturligen ha olika synpunkter pa hur detta organiseras och regleras
pa basta mojliga satt.

Jag vill tacka vara talare for intressanta anforanden och synpunkter,
dvriga inbjudna gaster for svar pa fragor och ert engagemang i fragan, &ho-
rarna for ert intresse och utskottets ledaméter for intressanta fragestall-
ningar. Utskottet tar med sig det som har framkommit har i dag vid
utfragningen i vart arbete med att inom Kort ta fram ett betankande som
kommer att handla om arbetskraftsinvandring.

Dérmed ber jag att fa avsluta dagens utfragning. Tack, allesammans!

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



