Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:1933
av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

Utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Sammanfattning

Samhéllsekonomi och finansforvaltningen &r av stor vikt for att skapa forutséttningar
for ett gott samhalle, goda uppvéxtvillkor och en fungerande arbetsmarknad. I denna
motion foreslar Kristdemokraterna bland annat inférande av amorteringskrav, alternativ
lokalisering av statliga myndigheter och inférande av livskvalitetindex i den officiella

statistiken.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inforande av
amorteringskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
livskvalitetsindex i1 den officiella statistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om alternativ lokalisering av
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att offentliga
arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa Ionebeskeden och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som avvikelse

gentemot regeringens forslag (tusentals kronor).

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Statskontoret 88 564
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1:2 Kammarkollegiet 53334

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s 12 150
tillsynsmyndigheter
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 426 000
1:6 Finanspolitiska radet 9 688
1:7 Konjunkturinstitutet 61 827
1:8 Ekonomistyrningsverket 163 617
1:9 Statistiska centralbyran 552 406
1:10  Bidragsfastigheter 195 500
1:11  Finansinspektionen 491 044
1:12  Riksgildskontoret 307 420
1:13  Bokfoéringsndmnden 10519
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370
1:15  Riksrevisionen 319 661
1:16  Finansmarknadsforskning 29919
1:17  Upphandlingsmyndigheten 82 850
1:18  Statens servicecenter 3000
Nya anslag
2:1 Ldnekostnader staten —100 000
2:2 Reducerade rikthyror -89 000
Summa 14 812 312 —189 000

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 till 2018 uttryckt som

awvikelse gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

Utgiftsomriade 2 Samhillsekonomi och

finansforvaltning
Nya anslag
2:1 Lonekostnader staten —-100 -200 -200 -100
2:2 Reducerade rikthyror -89 —124 —-182 —226
Summa -189 -324 -382 -326

Kristdemokraternas ekonomiska politik grundar sig pa social marknadsekonomi. Det &r
1 en fri marknadsekonomi som resurser fordelas mest effektivt och som ekonomin
vixer. Men som kristdemokrater striavar vi inte bara efter det effektiva samhdllet, utan
ocksa det mest ménskliga samhéllet. Darfor behdver marknadsekonomin kompletteras
med en social dimension dér forvaltarskap, solidaritet och etik féar en tydligare plats i
den ekonomiska politiken. En vil fungerande marknadsekonomi forutsétter en effektiv
konkurrens, stabila institutioner och etiskt handlande.

En central del av den kristdemokratiska ideologin &r forvaltarskapsprincipen som
pekar pa méinniskans personliga ansvar for sig sjdlv, sina medménniskor,
efterkommande generationer samt den fysiska livsmiljon. Att forvalta de ekonomiska
tillgdngar som finns tillgdngliga pa ett 1angsiktigt och klokt sitt 4r grunden for god
samhéllsekonomi och god privatekonomi. Att forvalta innebér inte ndgot passivt
bevarande, utan handlar om att pé ett ansvarsfullt sétt ta hand om och forddla de
tillgangar vi har. All form av kortsiktigt dverutnyttjande av miljon och andra resurser

forsdmrar mojligheterna for langsiktig tillvdaxt och en héllbar ekonomisk utveckling.



Den fria marknadsekonomin &r en sjdlvklar utgangspunkt, men det innebér inte att en
marknad kan existera i ett vakuum. En marknadsekonomi behover ordning och regler
for att kunna fungera bra. En sddan ordning uppstér inte spontant utan méste grundas pa
etiska principer och grundlaggande vérden. Hederlighet och personligt ansvarstagande
ar viktiga fundament som forbattrar ekonomins funktionssatt genom att det sdnker
transaktionskostnader och leder till 6kad effektivitet. Den kristna etiken spelar déarfor en
avgorande roll for en god utveckling av samhéllsekonomin och for en vél fungerande
finansforvaltning.

Politikens uppgift ar 1 forsta hand att ta tillvara medborgarnas intresse. Lagstiftning
och reglering av finansmarknaden behdver darfor ha ett tydligt medborgarperspektiv.
Sarskilt viktigt dr det att hdnsyn tas till dem som befinner sig 1 utsatta situationer,
exempelvis de som riskerar att bli overskuldsatta. Den statliga forvaltnings- och
arbetsgivarpolitiken ska bedrivas pa ett effektivt och kvalitetsinriktat sitt dar
kompetensnivan sikerstills och staten foregar som gott exempel gentemot andra

organisationer och arbetsgivare.

Amorteringskrav

Med historiskt 14ga réntenivaer och ett mycket hogt tryck pd bostadsmarknaden har
frdgan om hushallens skuldséttning blivit allt viktigare 1 den samhillsekonomiska
debatten. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det inte enskilda hushalls
skuldséttning som &r det stora problemet, det ar istéllet fragan om bank- och
finanssektorns motstdndskraft i en situation dér den totala bolénestocken blir alltfor stor.
Det finns all anledning att vidta dtgirder for att komma tillrétta med detta problem.

Den atgérd som har fatt mest uppmirksamhet &r amorteringskrav pd bolan. Det forslag
som Finansinspektionen levererade hade brister. Det nu tillbakadragna kravet skulle ha
drabbat nyproduktion i relativt stor utstrackning — just den nyproduktion som vi behéver
for att oka tillgangen pa bostdder och minska prisuppgéngen och dirmed minska eller
atminstone ddmpa 6kningen av skuldséttningen. En ytterligare brist med forslaget &r att
det skulle ha riskerat att ndgot ytterligare himma en redan svag rorlighet da
fastighetségare skulle drabbas av amorteringskravet om de flyttade, men inte om de
bodde kvar.

Dessutom innebar forslaget ett stort ingrepp i enskilda hushalls ekonomi, med
potentiellt stora samhéllsekonomiska effekter — och detta utan att forslaget forankrats 1
det politiska systemet. Det dr ingen rimlig ordning. Det dr angelédget att fundera pa var
granserna gir for myndigheters mojligheter att utfarda foreskrifter eller motsvarande pé
enskilda hushall som far langtgaende konsekvenser for enskildas privatekonomi. En

rimlig hallning ar att sddana forslag med stora effekter for enskilda bor understillas



regeringen. Dels for att kunna vigas mot andra dtgérder och dels for att det ska finnas
mojlighet till ett politiskt ansvarsutkrdavande.

Ett mandat till Finansinspektionen om att infora ett amorteringskrav maste saledes
innehalla ett undantag for nyproduktion, flexibilitet vid férdndringar i livssituationen
sasom skilsméssa och arbetsloshet, samt att utformningen méste godkénnas av
regeringen. Det sistndmnda &r viktigt for det politiska ansvarsutkravandet. Om de
kraven &r uppfyllda &r vi beredda att stodja ett utvidgat mandat till Finansinspektionen
géllande amorteringskrav.

Om ett amorteringskrav riktat till varje hushall som tar bolan pa ett bostadskop skulle
visa sig vara ineffektivt, skapa inlasningseffekter eller vara otillrackligt finns det skl att
overviga ett bredare, men flexibelt, krav som skulle kunna liggas pa bankernas hela
bolanestock sé att bankerna vid en viss given tidpunkt ska ha levererat” en viss
amortering totalt sett.

Eftersom det inte dr de enskilda hushallen som var for sig utgor ett
samhéllsekonomiskt problem vore det intressant att pa sikt ldgga amorteringskravet
samlat pd bankerna. Det skulle kunna ha flera positiva effekter genom att skapa en
naturlig och marknadsmaissig process dir banker genom att erbjuda amorterande hushéll
lagre rantor sannolikt férmar sina kunder att amortera mer. Tvartemot dagens
’méngdrabatter”. Samtidigt skulle det fortfarande finnas mojlighet att erbjuda lén till
exempelvis nyproduktion utan krav pa amortering, givet att hela stocken héller sig inom
de krav som stélls upp. Exempelvis skulle kravet kunna vara att 80 procent av varje
banks bolanekunder ska amortera och att den genomsnittliga skuldséttningen vid en viss
tidpunkt framat i tiden ska vara 50 procent.

Ur ett makro- och myndighetsperspektiv skulle detta ocksd kunna skapa en trygghet

om att den totala utldningen inte innebar systemhotande risker.

Bredare vilfardsmatt

En central del i den ekonomiska politiken &r forstds vad man valjer att médta och vilka
nyckeltal man anvinder sig av. Det som mats blir ocksa oftare foreméal for agerande.
Det samhéllsekonomiska maélet ska vara att skapa en till alla delar god livsmil;j6 for
ménniskorna.

BNP-mattet och andra ekonomiska maétt &r helt centrala for att f6lja utvecklingen och
fa ramar for vad som dr ekonomiskt mdjligt. Ett matt som BNP exkluderar dock faktorer
som enligt forskningen dr avgorande for vart vilbefinnande, sdsom relationer, trygghet,
hélsa, livsmiljo och inflytande. Genom indikatorer och index som ger béttre kunskaper
om ménniskors livskvalitet forbattras mojligheterna att analysera hur politiska atgarder

kan péverka. Skillnaden mellan olika gruppers livskvalitet kan f6ljas pa ett battre sétt



och livskvalitetsindex kan ocksa bidra till att mer svargripbara aspekter av samhéllslivet
kan belysas.

Alliansregeringen tillsatte en utredning for att kartligga, analysera samt foresla
kompletterande matt till BNP. Utredningen 1dmnade sitt slutbetéinkande i maj i ar och
foreslér att livskvalitet 1 officiellt perspektiv ska spegla medborgarnas handlingsfrihet
som ska maétas och redovisas utifran tio komponenter. Bland komponenterna finns
hélsa, sysselséttning, sociala relationer och livsmilj6. Utredningen foresldr vidare att en
rapport byggd pa intervjuer, registeruppgifter och globala indikatorer pa dessa omraden
ska laggas fram vart fjarde ar. Man foreslar dock inget samlat index for att méta
livskvaliteten i stort. Utredningen har fortjanster och det &r viktigt att snarast borja méita
och sammanstilla den typen av rapporter for att f6lja utvecklingen av livskvaliteten.
Dock har utredningen i for liten utstrickning betonat uppfoljning av ménniskors
subjektiva livskvalitet, vilket dr ett etablerat sitt att méta livskvalitet som utgar fran den
enskilde. Dértill s& betonar utredningen i alltfor liten del goda relationers betydelse for
livskvaliteten, trots att detta dr helt centralt ndr ménniskor sjéalv pekar ut faktorer som
sakrar god livskvalitet och trots att ensambhet &r ett stort hot mot exempelvis hilsa.

Utredningen kan behdva kompletteras.

Offentliga arbetsgivare bor visa viagen

De statliga myndigheterna bor i sin verksamhet utgora foredome for andra
organisationer nir det kommer till exempelvis frdgor om 16nebildning, integration mm.
Dérfor tycker vi att de myndigheter som lokaliseras i Stockholmsomréadet bor vilja
lagen utanfor de dyraste omrédena i Stockholms innerstad. Ytterstadsomriden bor i en
sddan bedomning vara forstahandsalternativet eftersom hyresnivén &r lagre, men ocksa
for att det bidrar till jobb och en mer dynamisk stadsmiljo, inte minst pd grund av den
kringservice som dé kan vdxa fram. Pa sé sétt kan en flytt av offentlig férvaltning bidra
till fler arbetstillfdllen och till att hoja statusen pé stadsdelar som préglas av
utanforskap. Aven lokalisering av myndigheter i andra delar av landet én
storstadsomradena kan ha en regionalpolitiskt positiv effekt och bor darfor provas 1
storre omfattning dn idag.

Vi bedomer att det finns mojlighet att géra besparingar p4 myndigheternas
lokalkostnader, sdrskilt for de myndigheter som ar lokaliserade i Stockholms innerstad.
Darfor vill vi reducera rikthyran for Stockholm innanfor tullarna. Detta skapar bade en
besparing 1 statsbudgeten och dkar drivkrafterna for myndigheter att lokalisera sin
verksamhet till andra delar av Stockholm eller andra delar av Sverige. Besparingen

beréknas vara 89 miljoner 2016 och okar dérefter for att 2019 vara cirka 200 miljoner.



For att tydliggora for den enskilde 16ntagaren hur mycket skatt och sociala avgifter
han eller hon betalar in, bor arbetsgivaravgifterna anges pa lonebeskedet. Uppgifterna
bor omfatta savil de lagstadgade avgifterna som de avgifter som avtalats med de
fackliga organisationerna, sa kallade avtalsforsdkringar och avtalspensioner. Vissa
arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor redovisar detta redan 1 dag, men de
flesta 1ontagare far inte denna information. Aven i detta sasmmanhang borde den
offentliga sektorn foregd med gott exempel och snarast synliggora skatter och avgifter

pa 1onebeskedet.

Ovriga anslagsforindringar
Kristdemokraternas forslag om légre arbetsgivaravgift for ungdomar upp till 22 ar
innebdr 100 miljoner i ldgre Ionekostnader for staten vilket vi redovisar pé ett nytt

anslag under detta utgiftsomrade.
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