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Processrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet 134 motionsyrkanden som véckts i
huvudsak under allmin motionstid &ren 2004 och 2005. Motionsyrkandena
avser bl.a. frdgor om tvangsmedel, bevisning, stod och skydd for vittnen,
sikerheten i domstolar, nimndemin samt utndmning av hdgre domare.

Utskottet, som huvudsakligen hénvisar till géllande bestimmelser och
pagaende beredningsarbete, foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

Till betdnkandet ar fogat 53 reservationer (m, fp, kd, v, ¢, mp) och 5
sirskilda yttranden (m, fp, v, ¢).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kamerabévervakning
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju256, 2005/06:Ju275 och
2005/06:Ju419 yrkande 5.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (v)

2. Sirskilda spaningsmetoder
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju452, 2005/06:Ju463 yrkande
7 i denna del, 2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del och 2005/06:
Ju543 yrkande 11 i denna del.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd, c)

3. Beslag vid illegal alkoholinforsel
Riksdagen avslar motion 2005/06:So3 yrkande 9.

Reservation 5 (c)

4. Beslag vid misstanke om stold
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju403.

Reservation 6 (fp)

5. S.k. obligatorisk hiktning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju488 yrkande 9.
Reservation 7 (m)

6. Kvarhillande av forhorspersoner
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju296.

7. Tilltridesforbud
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:Ju267 yrkande 3 och 2005/06:
Ju543 yrkande 9.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

8. Forskning om forunderséokningarnas kvalitet
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju381 yrkande 2.
Reservation 9 (fp, kd)

9. Atal for ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju420 yrkande 4 och 2005/06:
Ju543 yrkande 13 i denna del.
Reservation 10 (fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Delgivning av atal
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju412 yrkande 8.
Reservation 11 (m, fp, kd)

Begrinsningar i atalsrétten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju382 och 2005/06:L291 yrkan-
de 31.
Reservation 12 (m, c)
Reservation 13 (fp)

Enklare forfarande i snatterimal
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju267 yrkandena 4 och 5 samt
2005/06:Ju379 yrkandena 9 och 10.

Taleritt for vissa organisationer
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju384 yrkande 4.
Reservation 14 (mp)

Riitten till offentlig forsvarare
Riksdagen avslir motionerna 2005/06:Ju220 och 2005/06:Ju543 yr-
kande 5.

Reservation 15 (fp)

Ritten till malsigandebitride
Riksdagen avslir motionerna 2005/06:Ju247 och 2005/06:Ju483 yr-
kande 10.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Telefonnidrvaro vid domstolssammantride
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju437 yrkande 13.
Reservation 17 (kd)

Behandlingen av barn i domstol
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju263 yrkande 2, 2005/06:
Ju402 yrkande 4, 2005/06:1.292 yrkande 8 och 2005/06:S0647 yrkan-
de 12.
Reservation 18 (v, mp)
Reservation 19 (kd)

Avvisning av bevisning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju437 yrkande 12.
Reservation 20 (kd)



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Kronvittnen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del
och 2005/06:Ju543 yrkande 13 i denna del.

Reservation 21 (fp)

Sakkunniga
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju373 yrkande 4.
Reservation 22 (kd)

Muntlig bevisning i hovriitt
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju437 yrkande 14.
Reservation 23 (kd)

Stod till vittnen och malsigande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju292 yrkandena 4, 5 och 7,
2004/05:Ju339 yrkande 10, 2004/05:Ju370, 2004/05:Ju467 yrkandena
11 och 12, 2005/06:Ju376 yrkande 9, 2005/06:Ju381 yrkandena 10
och 11, 2005/06:Ju386 yrkande 8 och 2005/06:Ju483 yrkande 12.
Reservation 24 (m, fp, kd, c)
Reservation 25 (v)

Parters och vittnens siikerhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju384 yrkande 22.
Reservation 26 (m, fp, kd, ¢, mp)

Parters ritt att yttra sig
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju263 yrkande 1, 2004/05:
Ju292 yrkande 3 och 2005/06:Ju381 yrkande 8.

Reservation 27 (m, fp)

Skydd for bevispersoner

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju213, 2004/05:Ju361, 2004/05:

Ju429, 2005/06:Ju375, 2005/06:Ju395 och 2005/06:Ju453.
Reservation 28 (m, fp, kd, c)

Skydd for bevispersoner vid minniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju383 yrkande 12 och 2005/06:
Ju480 yrkande 17.

Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Kompensation och stod till oskyldigt misstinkta

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju307, 2005/06:Ju373 yrkande-

na 1-3, 2005/06:Ju384 yrkande 1 och 2005/06:Ju419 yrkande 3.
Reservation 30 (v, ¢)
Reservation 31 (mp)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

36.

Provningstillstand

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju376 yrkande 6, 2005/06:

Ju437 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:L292 yrkande 15.
Reservation 32 (fp)
Reservation 33 (kd)

Resning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju412 yrkande 1 och 2005/06:
Ju543 yrkande 1.

Reservation 34 (fp)

Riittegangskostnader
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju479 yrkande 2.

Vittnesersittning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju431 och 2005/06:Ju532 yr-
kande 29.

Reservation 35 (m, fp, kd, ¢)

Verkstillighet av boter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju236 och 2005/06:T610 yrkan-
de 4.

Reservation 36 (m, fp, kd, c)

Oversyn av siikerheten i domstolarna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 12 och 2005/06:
Ju376 yrkande 10.

Reservation 37 (fp, ¢)

Registerkontroll vid anstiillning i domstol
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 13 och 2005/06:
Ju376 yrkande 11.

Reservation 38 (fp, ¢)

Domstolsforhandlingar inom stingda dorrar
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju339 yrkande 9.
Reservation 39 (fp)

Fotoforbudet i domstol
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju437 yrkande 15.
Reservation 40 (kd, c)



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Utnamning av hogre domare
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 5, 2005/06:
Ju254, 2005/06:Ju376 yrkande 5, 2005/06:Ju384 yrkande 17 och
2005/06:Ju437 yrkande 5.
Reservation 41 (m, fp, kd, c)
Reservation 42 (mp)

Domarnas loner
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju437 yrkande 4.
Reservation 43 (kd)

Rekryteringen av domare m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju489 yrkande 18 och 2005/06:
Sf336 yrkande 49.

Reservation 44 (c)

Ersittningen till nimndeméin
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju251 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ju269, 2004/05:Ju336, 2004/05:Ju339 yrkande 14, 2004/05:
Ju343, 2004/05:Ju346 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju372, 2004/05:
Ju413, 2004/05:Ju451, 2004/05:Ju471 yrkande 6 i denna del, 2004/05:
Ju489 yrkande 19, 2004/05:Ju491, 2005/06:Ju287, 2005/06:Ju329 yr-
kande 4, 2005/06:Ju356 i denna del, 2005/06:Ju361, 2005/06:Ju371,
2005/06:Ju374, 2005/06:Ju376 yrkande 12, 2005/06:Ju384 yrkande
20 i denna del, 2005/06:Ju515, 2005/06:Ju545 och 2005/06:Ju559 yr-
kande 2.
Reservation 45 (m, fp, kd, c)
Reservation 46 (mp)

Rekryteringen av niimndemiin
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju384, 2004/05:Ju419, 2004/05:
Ju428, 2004/05:Jud71 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Ju303, 2005/06:
Ju352, 2005/06:Ju356 i denna del, 2005/06:Ju384 yrkandena 20 i den-
na del och 21, 2005/06:Ju405, 2005/06:Ju408, 2005/06:Ju437 yrkan-
de 6 och 2005/06:Ju524.
Reservation 47 (m, fp, kd, c)
Reservation 48 (mp)

Sammansittningen i virdnadstvister
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A352 yrkande 22 och 2005/06:
A370 yrkande 26.

Reservation 49 (kd)

Medlemskap i Advokatsamfundet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju364 och 2005/06:Ju466.
Reservation 50 (m, c)
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44. Svensk domstols behorighet i vissa fall
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju278 och 2005/06:Ju357.
Reservation 51 (v)

45. Atal for grova brott begingna utomlands
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju330 yrkande 6.
Reservation 52 (m, fp, c)

46. Konsulirt ekonomiskt bistand
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju202.
Reservation 53 (m)

Stockholm den 14 februari 2006

Pa justitieutskottets vagnar

Britta Lejon

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Britta Lejon (s), Rolf Olsson
(v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Goran Norlander (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).
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Utskottets 0verviaganden

Kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas motionsyrkanden med forslag till fordnd-
ringar av reglerna for beslut och tillsyn nér det giller kamera-
Overvakning. Utskottet avstyrker bifall till motionerna med
hianvisning till pagiende beredningsarbete. Jimfor reservatio-
nerna 1 (m) och 2 (v).

Ett antal motioner behandlar olika frédgor med anknytning till kameradver-
vakning.

I motion Ju275 (kd) begirs att forfarandet vid ansékan om kameradver-
vakning forenklas. I motion Ju419 (v) begirs att ansvaret for att prova
ansdkningar om tillstdnd till allmén kameradvervakning och uppgiften att
utova tillsyn skall foras Over fran lénsstyrelserna till Datainspektionen.
Enligt motion Ju256 (m) finns skél att lata ldnsstyrelserna ha kvar ansvaret
for tillstandsgivning och tillsyn ndr det géller kameradvervakning, men
Datainspektionen bor fa en aktivare roll.

Lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning innehdller bestimmel-
ser om anvindningen av Overvakningsutrustning (allmén kameradvervak-
ning). Lagen skiljer mellan allmén kameragvervakning som kréver tillstind
och siddan som bara kriver anmélan. Sélunda &r det enligt 11 § under
vissa forutsittningar tillrickligt med anmélan vid allmédn kameradvervak-
ning i banklokal, lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller postkontor.
Vidare far 6vervakningskamera pd vissa villkor sdttas upp i1 butikslokal,
dock inte i restaurang eller annat néringsstille (12 §). I vissa ndrmare
angivna fall krdvs varken tillstind eller anmélan (7-9 §§). Det géller t.ex.
overvakning som polismyndighet bedriver i syfte att forebygga eller for-
hindra brott. Upplysning om allmén kameradvervakning skall som huvud-
regel ldmnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt (3—
4 §§). Tillstand meddelas av lansstyrelsen (15 §). Tillstand skall meddelas
om intresset av sddan Overvakning véger tyngre &n den enskildes intresse
av att inte bli 6vervakad. Vid denna bedémning skall sdrskilt beaktas bl.a.
om Overvakningen behovs for att forebygga brott (6 §). Lénsstyrelsens
beslut kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol (29 §).

Tillsynen dver allmin kameradvervakning &r uppdelad mellan lansstyrel-
sen och Datainspektionen. Lansstyrelsen skall se till att allmidn kameradver-
vakning av platser dit allminheten har tilltrdde bedrivs enligt bestimmel-

11
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serna 1 lagen om allmén kameradvervakning. Datainspektionens tillsyn
avser Overvakningens forenlighet med personuppgiftslagen (1998:204) pa
platser dit allménheten inte har tilltrade.

Kameradvervakningsutredningen tar i sitt betinkande Allméin kamera-
6vervakning upp frdgan om att flytta &ver tillsynsuppgiften fran lénsstyrel-
sen till Datainspektionen (se SOU 2002:110 s. 181 f.). Det sker mot
bakgrund av att det i andra linder som utredningen studerat ankommer pa
dataskyddsmyndigheten att utdva tillsyn pa omradet. Utredningen konstate-
rar att lagen om allmén kameradvervakning dr en i huvudsak vél funge-
rande lagstiftning. Léansstyrelsen har sedan ar 1977 haft ansvaret for
tillstdndsgivning och tillsyn av kamerahanteringen. Aven om vissa forbitt-
ringar kan behdvas anser utredningen att ldnsstyrelsen vl fyller de krav
som man kan stilla pd ett kontrollorgan. Lansstyrelsen bor darfor enligt
utredningen dven 1 fortsittningen vara tillstindsmyndighet och ha tillsyns-
uppgiften enligt lagen om allmén kameradvervakning. Utredningen berdr
dven fragan om tillstandsplikten vid allmidn kameradvervakning bor tas
bort helt. En tidigare utredning (SOU 1996:88 s. 128 f.) dvervigde men
avvisade mojligheten att ersitta tillstindsforfarandet med regler som anger
under vilka forutsdttningar kameradvervakning fick bedrivas och med straff-
bestimmelser som kriminaliserade sadan integritetskrinkande kameradver-
vakning som inte kunde godtas. Kameradvervakningsutredningen goér dock
samma beddmning som 1996 ars utredning — att modellen med en huvud-
regel om tillstand for att bedriva allmidn kameradvervakning bor vara kvar.
Kameradvervakningsutredningens betéinkande bereds i Regeringskansliet.

I sammanhanget bor dven ndmnas att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ser ver skyddet for den personliga integriteten. Integritetsskydds-
kommittén skall kartligga och analysera sddan lagstiftning som ror den
personliga integriteten och Overviga om regeringsformens bestimmelser
om skyddet for den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor
dndras, och i sa fall foresla en ny grundlagsreglering. Vidare skall kom-
mittén Svervdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs gene-
rellt tillimpliga bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten,
och i sa fall ldmna forslag till en saddan reglering. Kommittén skall slutre-
dovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007 (dir. 2004:51).

Utskottet anforde vid behandlingen av liknande motioner, om &verflyt-
tande av tillsynen av allmédn kameradvervakning till Datainspektionen, att
utskottet inte med hénvisning till beredningsldget bor uttala sig i fragan
(bet. 2004/05:JuU19 s. 33 f).

Utskottet anser inte att frdgan kommit i nadgot annat lige jaimfort med
varen 2005 da utskottet senast behandlade frdgan. Det pagdende arbetet
bor avvaktas. Riksdagen bor avsld motionerna Ju256 och Ju275 samt
motion Ju419 i denna del.
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Sarskilda spaningsmetoder

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden med forslag bl.a. om
att det skall bli mojligt for polis att tillimpa brottsprovokation
och att polis skall f& mojlighet att anvénda skyddsidentitet i sitt
brottsforebyggande arbete. Utskottet konstaterar att regeringen
forbereder en proposition om skyddsidentitet och foreslér avslag
pa motionsyrkandena. JAimfor reservationerna 3 (fp) och 4 (kd, c).

Fragor om mojlighet for polisen att anvinda sig av brottsprovokation,
skyddsidentitet m.m. tas upp i ndgra motioner. Enligt motion Ju452 (s)
behover atgirder vidtas for att oka mojligheterna att motverka forgrov-
ningen av den ekonomiska brottsligheten. I motion Ju463 (kd) efterfragas
bittre verktyg i brottsbekdmpningen. Motiondrerna anger bl.a. mojligheten
till infiltration, bevisprovokation samt att polisen medges rétt att anvédnda
alternativa vapen. I motionerna Ju480 och Ju543 (bada fp) begirs en lag-
stiftning som tydligt reglerar anvindningen av bl.a. bevisprovokation och
infiltration.

Beredningen for rittsvdsendets utveckling har avgett bl.a. delbetdnkan-
det Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74).

Beredningen foresldr att det i 27 kap. rittegangsbalken fors in en bestim-
melse om anvindning av vissa provokativa dtgérder under en forundersdk-
ning angdende brott pd vilket fingelse kan f6lja. For att utrona
omsténdigheter som kan vara av betydelse for utredningen om brottet skall
de brottsutredande myndigheterna fa vidta &atgirder som kan féranleda
nagon att bega brottslig gdrning, om det kan antas att denne skulle komma
att begd samma eller liknande gérning dven om atgdrderna inte vidtas.
Beslut om étgérderna skall meddelas av undersdkningsledaren eller dklaga-
ren (SOU 2003:74 s. 141 f).

Beredningen foreslar vidare att en polisman skall f& upptrida under
skyddsidentitet far att férhindra, avsldja eller utreda brott. En reglering fore-
slas i polislagen, bl.a. for att kunna anvénda skyddsidentitet i det forebyg-
gande arbetet. Med skyddsidentitet avses att polismannen anvénder
oriktiga personuppgifter om sig sjélv. Dessa far antecknas i register, bl.a.
inom folkbokforingen, och i dokument som utfirdas i skyddsidentiteten.
Ett vittne skall ha ritt att, om det inte foreligger synnerliga skil, véigra att
yttra sig i syfte att inte rdja sin eller nagon annans skyddsidentitet respek-
tive rétta identitet. Beredningen anfor att anvéndning av skyddsidentitet,
inte minst pad grund av sin relativt komplicerade karaktér, i forsta hand ar
en metod som dr avsedd att anvéndas i infiltrationssammanhang vid bekadmp-
ningen av den organiserade eller annars allvarliga brottsligheten. Det &r
med andra ord en metod som kommer att anvindas i stort sett uteslutande
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for att efterforska och utreda de grévsta brotten. Behovs- och proportiona-
litetsprinciperna i 8 § polislagen skall tillimpas vid anvdndningen (SOU
2003:74 5. 179 £.).

Betidnkandet fran Beredningen for rittsviasendets utveckling breds i Reger-
ingskansliet, och regeringen avser att for riksdagen presentera en proposi-
tion om skyddsidentitet m.m. under varen 2006.

Nar det giller frigan om att forse polisen med alternativa vapen och
annan utrustning har utskottet behandlat liknande yrkanden tidigare, senast
i juni 2005 (bet. 2004/05:JuU19 s. 24). Utskottet vidholl da tidigare utta-
landen om teknikstod innebédrande att specifika fragor om polisens utrust-
ning ar fragestdllningar som det i forsta hand éligger polisen att bedoma.

Utskottet konstaterar att beredningsarbetet nir det giller sirskilda spa-
ningsmetoder dr ldngt kommet och att forslag frén regeringen &r nédra
forestdende. I det laget anser utskottet att riksdagen inte nu bor gora nigot
uttalande i dessa fragor. Resultatet av beredningsarbetet bor i stéllet avvak-
tas. Nér det giller frdgan om att forse poliser med alternativa vapen har
utskottet ingen annan uppfattning &n den utskottet redovisat tidigare. Riks-
dagen bor avsla motion Ju452 samt motionerna Ju463, Jud480 och Ju543 i
nu aktuella delar.

Beslag

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden rérande 6kade mojlig-
heter for rattsvardande myndigheter att beslagta egendom. Utskot-
tet avstyrker bifall till yrkandena med hénvisning dels till
pagédende beredningsarbete, dels till gillande bestimmelser. Jaim-
for reservationerna 5 (c) och 6 (fp).

Enligt motion So3 (c) bor det bli mojligt att beslagta fordon som anvénds
for illegal alkoholinforsel. Motiondrerna anser att det forutom ekonomiska
konsekvenser av att inte lingre kunna forfoga 6ver sin bil dven innebdr att
rytmen i inforseln stors.

Ansvaret for illegal alkoholinforsel regleras i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Det anges i lagen att egendom som har anvénts eller
varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott enligt lagen far forkla-
ras forverkad under vissa forutsdttningar (17 §). Med “hjidlpmedel” avses
bl.a. transportredskap, sdsom bilar, batar, sldpkdrror m.m., och yttre héljen
for varor, exempelvis containrar och resvdskor (jfr prop. 1999/2000:124
s. 155). Enligt rittegangsbalken far beslag av foremalet ske bl.a. om det
skdligen kan antas att det 4r forverkat pa grund av brott (27 kap. 1 §).
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Regeringen har nyligen presenterat propositionen Nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplaner (prop. 2005/06:30) i vilken regeringen bl.a.
lyfter fram olika &tgérder mot den illegala alkoholhanteringen. Regeringen
hénvisar i propositionen till att det i Alkoholinforselutredningens slutbetén-
kande (SOU 2005:25) Grénslds utmaning — Alkoholpolitik i ny tid ldmnas
ytterligare forslag for att bekdmpa den illegala alkoholhanteringen och
dess konsekvenser. Detta betdnkande bereds i Regeringskansliet.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att illegal alko-
holinforsel motverkas. Samtidigt konstaterar utskottet att det pagar arbete i
Regeringskansliet med anledning av Alkoholinforselutredningens betdn-
kande. Enligt utskottets mening innebér emellertid motionsférslaget princi-
piellt sett inte ndgot nytt i forhallande till den lagstiftning som for
nédrvarande giller. Nagot uttalande fran riksdagens sida i detta avseende
framstar déarfor som obehdvligt. Utskottet avstyrker motion So3 i nu behand-
lad del.

Enligt motion Ju403 (fp) bor en utredning tillséttas i syfte att 6ka moj-
ligheterna for réttsvardande myndigheter att beslagta egendom vid miss-
tanke om stold. Enligt motiondren bor hogre krav stéllas pa att en person
vid misstanke om brott skall kunna styrka sitt forvarv och sin rétt till egen-
domen.

Som utskottet anfort ovan &r enligt rittegangsbalken forutsittningen for
beslag att foremalet skdligen kan antas dga betydelse for utredning om
brott eller vara avhént ndgon genom brott eller vara forverkat pa grund av
brott (27 kap. 1 §). Det dr normalt forundersokningsledare eller aklagare
som beslutar om beslag (jfr 4 §). Enligt den s.k. proportionalitetsprincipen
som kommer till uttryck i 1 § tredje stycket far detta tvidngsmedel tillgri-
pas endast om skilen for atgdrden uppvidger det intrang eller men i Gvrigt
som éatgirden innebdr for den misstinkte eller ndgon annans motstaende
intresse.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om grénskontroll (bet. 2003/04:
JuU15 s. 18 f.). Utskottet hdnvisade dérvid till den av regeringen tillsatta
utredningen rorande personkontroll vid yttre gréns och inre utldnningskon-
troll (dir. 2003:83). Utredningen presenterade ar 2004 sitt betinkande
Granskontrollag — Effektivare granskontroll (SOU 2004:110). I betdnkan-
det foreslas vissa lagéndringar som innebér att s snart det finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmént &tal har begatts, skall bestdm-
melserna i réttegdngsbalken om forundersdkning och om tvdngsmedel
tillimpas. Detta innebdr att nir en grinskontrollmyndighet i samband med
att en person reser ut ur landet, och da oavsett om det sker dver en inre
eller en yttre grins, pd grund av den utresandes kdnnetecken eller iakttagel-
ser pd platsen och tillgdnglig sérskild information, far anledning att anta
att denne begatt brott, skall en personkontroll ske. Det innebir att bl.a. en
husrannsakan eller en kroppsvisitation far foretas. I samband ddrmed féar
ocksa de for personkontrollen reglerade administrativa tvangsmedlen anvén-
das. Enligt utredningen innebér forslaget att det vid utresa dr mojligt att pa
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ett effektivt sétt forhindra och bekdmpa brott, utan att réttsséikerheten sam-
tidigt eftersétts. Utredningen foreslar vidare ett bittre informationsutbyte
mellan bl.a. granskontrollmyndigheterna, liksom en integrering av en gemen-
sam underrattelseverksamhet med personkontrollverksamheten, vilket
skulle leda till en effektivitetshdjning (s. 410 f.). Betéinkandet bereds for
nédrvarande i Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att Grinskontrollutredningens betdnkande innehal-
ler en rad forslag till atgdrder som i likhet med motionsforslaget syftar till
en effektivare grianskontroll. Av betdnkandet framgar emellertid att Gréns-
kontrollutredningen inte ansett att myndigheterna bor ges utdkade befogen-
heter att anvdnda tvangsmedel och inte heller att misstankenivan bor
sdnkas for ndr straffprocessuella tvangsmedel far anvéndas. Utskottet anser
for sin del att beredningsarbetet som nu pagér i Regeringskansliet inte bor
foregripas genom ett uttalande frédn riksdagens sida. Utskottet anser darfor
att motion Ju403 bor avslas.

Frihetsberovande

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas frdgor om s.k. obligatorisk hdktning vid for-
sok till vissa grovre brott och om mdjlighet att hélla kvar perso-
ner for forhor under langre tid 4n vad som géller for nérvarande.
Utskottet redovisar med hénvisning till gillande bestdmmelser
en annan uppfattning dn motiondrerna. Utskottet avstyrker darfor
motionsforslagen. Jamfor reservation 7 (m).

Enligt motion 2004/05:Ju488 (m) bor hdktning bli obligatoriskt ocksa vid
forsok till brott dar straffsatsen dr minst tva ar.

Enligt 24 kap. 1 § réttegangsbalken far den som pa sannolika skél &r
misstdnkt for ett brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller dér-
over hdktas, om det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes
forhallande eller ndgon annan omstindighet finns risk for att han avviker
eller pd ndgot annat sdtt undandrar sig lagforing eller straff, genom att
undanrdja bevis eller pa nagot annat sitt forsvarar sakens utredning eller
fortsitter sin brottsliga verksamhet. Ar for brottet inte foreskrivet lindri-
gare straff dn fangelse i tva ar, skall hdktning ske, om det inte &r uppen-
bart, att skil till hdktning saknas (s.k. obligatorisk héktning). Nér det ar
friga om forsok till brott maste hinsyn tas till bestimmelserna i 23 kap.
1 § andra stycket brottsbalken. Straff for forsok kan bestimmas till hogst
vad som giller for fullbordat brott och far inte séttas under fiangelse, om
lagsta straff for det fullbordade brottet &r fingelse i tva ar eller dardver.

Aven den som endast ir skiligen misstinkt for brott far under vissa for-
hallanden hiktas (24 kap. 3 § rittegangsbalken).
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For hédktningsbestimmelserna &r en proportionalitetsprincip lagfast (1 §
tredje stycket). Regeln innebér att skélen for frihetsberdvandet skall stéllas
i relation till de oldgenheter frihetsberdvandet innebédr for den misstéinkte
eller for ndgot annat motstdende intresse. Proportionalitetsprincipen ger
sdlunda uttryck for att minsta mojliga tvang skall anvindas for att nd det
avsedda syftet och innebédr samtidigt en erinran om att tvingsmedlet far
anvidndas endast om syftet med Aatgérden inte kan tillgodoses genom
mindre ingripande dtgdrder. Kan det antas att den misstdnkte kommer att
domas endast till boter, far hdktning inte ske (se prop. 1988/89:124 s. 26
f.).

Vid behandlingen av yrkanden av i huvudsak motsvarande innebdrd
som de nu behandlade anforde utskottet varen 2002 att hiktning for forsok
till brott kan ske bl.a. om det foreligger risk for att gdrningsmannen begar
nya brott av samma slag. Négra nya lagstiftningsatgérder ansdg utskottet
inte vara pédkallade (bet. 2001/02:JuU7 s. 20).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motion 2004/05:Ju488 i hir behandlad del.

I motion Ju296 (m) begirs en lagidndring som mojliggér for polisen att
under sérskilda omsténdigheter kvarhalla personer for forhor i upp till tolv
timmar. Enligt motiondren kan detta vara motiverat exempelvis under
demonstrationer som fortfarande pagar da tidsfristen gatt ut.

Reglerna om forhor i1 23 kap. rittegangsbalken anger att den som inte ar
anhallen eller héktad inte ar skyldig att stanna kvar for forhor langre dn
sex timmar. En person som kan misstdnkas for brottet dr skyldig att stanna
kvar under ytterligare sex timmar, om det dr av synnerlig vikt att han ar
tillgénglig for fortsatt forhor (9 §). De i bestimmelsen uppstéllda tidsfris-
terna har asyftats att forhindra ett kringgdende av reglerna om anhallande
och hiktning. Kvarhallande féar aldrig anvdndas som substitut for sadant
tvangsmedel. Dessa har helt andra syften (jfr JO 1968 s. 99).

Enligt utskottets mening &r det en viktig princip att ingen skall vara skyl-
dig att kvarstanna for forhor lingre dn vad som dr oundgéngligen erforder-
ligt. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla de mojligheter aklagaren
har att under vissa forutséttningar besluta om att anhalla en misstinkt for
fortsatta forhor och att i domstol begdra denne hdktad. Enligt utskottets
mening dr det inte pakallat med nagra lagstiftningsatgérder. Utskottet avstyr-
ker motion Ju296.
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Tilltradesforbud

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande med krav pd att det
skall bli mojligt att utestinga personer som domts for stold i
butik fran tilltrdde till affarslokaler. Utskottet, som redan vid tidi-
gare behandling av liknande motionsyrkande forklarat sig inte
berett att tillmotesgd kravet, avstyrker det nu aktuella yrkandet.
Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Enligt motionerna Ju267 och Ju543 (bada fp) bor det bli mojligt att ute-
stinga personer som domts for bl.a. butiksstolder fran affarslokaler.

I proposition 2004/05:77 Lag om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
anforde regeringen att nér det giller affdrslokaler har dessa en stor och
ofta avgdrande betydelse for den enskildes dagliga livsforing. Han eller
hon maéste t.ex. kunna handla mat, utrdtta drenden pa bank och apotek och
kanske besoka en optiker. Ett straffsanktionerat férbud att besdka vissa
affarslokaler skulle déarfor kunna drabba den enskilde hart. Detta giller sér-
skilt i frdga om mindre orter med endast ett mycket begrinsat urval
affarslokaler, t.ex. matvaruaffirer eller banklokaler. Sddana hénsyn till
grundldggande behov gor sig inte géllande i samma utstrickning i fraga
om forbud att nirvara vid idrottsarrangemang. Néar det giller affdrslokaler
skulle dock fragan behdva Overvigas noggrant. Ett straffsanktionerat for-
bud att besoka affirslokaler skulle dessutom kunna innebdra ett storre
ingrepp 1 den grundlagsfista rorelsefriheten och didrmed krdva sdrskilda
overviaganden (s. 17 f.).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner. Utskottet delade upp-
fattningen att brott och ordningsstdrningar dr ett stort problem for manga
ndringsidkare och uttryckte forstaelse for att en butiksinnehavare kan vilja
freda sig mot t.ex. snatterier genom att forbjuda en viss person tilltride till
butiken. Utskottet ansdg sig dock inte berett att gd motionsonskemalet till
motes (bet. 2004/05:JuU32 s. 10 f).

Utskottets uppfattning i fragan kvarstar. Riksdagen bor avsla motionerna
Ju267 och Ju543 i hir behandlade delar.
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Forundersokning och 4tal

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande med en begéran om
att kvaliteten pa forundersokningarna ndrmare undersoks. Darut-
over behandlas motionsyrkanden bl.a. med olika forslag om
forandringar 1 de regler som géller aklagarens mojligheter att
vicka étal. Utskottet anser att riksdagen inte bor uttala sig om
specifika forskningsprojekt. I Ovrigt hénvisar utskottet till det
arbete som pégar pd omradet. Utskottet foreslar avslag pd motio-
nerna. JAmfor reservationerna 9 (fp, kd), 10 (fp), 11 (m, fp, kd),
12 (m, c) och 13 (fp) samt sérskilt yttrande 1 (v).

Forskning om forundersokningarnas kvalitet

Forundersokningen och forhorssituationen dr mycket viktiga delar i utred-
ningen av ett brott, anfors det i motion Ju381 (fp). Enligt motionérerna
ldggs majoriteten av forundersdkningarna ned, vilket kan tyda péd att
brottsoffrens réttigheter &sidosétts. Motionérerna efterfrigar med anledning
hérav forskning, statistik och kartlaggning av vad som hénder under forun-
dersokningarna och hur de kan forbéttras.

Brottsforebyggande radet (Brd) har ar 2005 fatt i uppdrag av regeringen
att genomfora en nationell brottsoffer- och trygghetsundersdkning, i form
av en arligt adterkommande frdgeundersékning till ett stort slumpmaéssigt
urval av befolkningen. En del av undersdkningen roér bemotandefragor
m.m. under forundersdkningen. Arbetet med undersdkningen bedrivs i sam-
arbete med Gvriga berérda myndigheter i réttsvdsendet, med sikte pa att
inleda datainsamlingen ar 2006 och att kunna presentera de forsta resulta-
ten ar 2007. Det uttryckliga syftet med undersdékningen &r att den skall ge
betydande kunskapstillskott till samliga myndigheter i réttskedjan nir det
géller framst brotts- och trygghetsutvecklingen samt utvecklingen i fraga
om allménhetens erfarenheter av och fortroende for rittsvasendet.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har genomfért en gemen-
sam inspektion av vissa brottsutredningar avseende valdtikt och grov
valdtakt dar offret dr Over 15 ar. Inspektionen ingar i en serie gemen-
samma inspektioner som rikspolischefen och riksaklagaren beslutat om é&r
2000 och som skall avse olika prioriterade verksamhetsomraden. Syftet
med inspektionerna dr att granska hur berérda myndigheter handldgger
denna typ av utredningar och folja upp hur samarbetet mellan de bada orga-
nisationerna fungerar vad géller handliggningen av enskilda &renden.
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen konstaterar att iakttagelserna
som gors i rapporten Gemensam inspektion — Granskning av brottsutred-
ningar avseende valdtikt och grov valdtikt dir brottsoffret dr over 15 ar
(RPS/AM 1/05) kommer att ligga till grund for ett antal konkreta atgirder
inom Aklagarmyndigheten och polisen.
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Utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden med olika
krav pé forskningsinriktning uttalat att det inte bor ankomma pa riksdagen
att uttala sig om vilka forskningsprojekt som bor prioriteras (se bl.a. bet.
2004/05:JuU13 s. 10 £).

Utskottet delar i och for sig uppfattningen att det &r viktigt att erfarenhe-
terna fran tidigare forundersokningar tas till vara pa olika sitt. Det &r
darfor positivt att det pa flera hall pdgar arbete med att utveckla och for-
bittra forundersokningarnas kvalitet. Utskottet vidhaller emellertid uppfatt-
ningen att riksdagen inte bor uttala sig om specifika forskningsprojekt.
Med det anforda foreslér utskottet att motion Ju381 i nu behandlad del
avslas.

Atal for ekonomisk brottslighet

Enligt motion Ju420 (v) finns det skél att overviga att infora en mojlighet
att av ekonomiska skil prioritera allvarligare fall framfér mindre allvarliga
och att i vissa fall vélja bort delar av atal for att koncentrera sig pa vissa
atalspunkter. Motiondrerna anser darfor att man bor utreda frdgan om atals-
plikten vid ekonomisk brottslighet kan fordndras. Enligt motion Ju543 (fp)
bor det bli mojligt for den tilltalade att 1 vissa fall forklara sig skyldig och
pé s sitt fa straffet nedsatt.

Reglerna for aklagarens atalsplikt aterfinns i 20 kap. réttegangsbalken
enligt vilken stadgas att aklagaren skall vicka talan for brott som hor
under allmént atal om inte annat &r stadgat (6 §). I vissa fall har &dklagaren
emellertid mdjlighet att underlata att vdcka atal under fOrutsittning att
nagot visentligt allmént eller enskilt intresse inte dsidositts. Atalsunderla-
telse fér beslutas om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan
pafoljd dn boter, om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom
och det finns sérskilda skél for atalsunderlatelse, om den misstéinkte begétt
annat brott och det utover pafoljden for detta brott inte krdvs pafoljd med
anledning av det foreliggande brottet, eller om psykiatrisk vérd eller insat-
ser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade kommer till stind. Atal far underlatas ocksd om det av sirskilda skil
dr uppenbart att det inte krdvs nadgon pafoljd for att avhélla den misstédnkte
frén vidare brottslighet och att det med hédnsyn till omstidndigheterna inte
heller krdvs av andra skil att atal vicks.

Regeringen presenterade i juli 2004 en handlingsplan mot ekonomisk
brottslighet (skr. 2003/04:178, bet. 2004/05:JuU13, rskr. 150). Handlings-
planen innehéller ett atgirdspaket for de ndrmaste aren. Regeringen pape-
kar i skrivelsen att ndr det géller mdjligheterna att fa till stand ett
effektivare straffprocessuellt forfarande for utredningar som giller ekono-
misk brottslighet kan det konstateras att de storsta problemen &r hénforliga
till férundersokningen hos polis och éklagare. Det hinger samman med att
de ekonomiska brotten ofta &r svarutredda. Samma problem finns i de
flesta andra ldnder och olika 16sningar har provats i syfte att effektivisera
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utredningsforfarandet nédr det géller den mest svarutredda brottsligheten.
Mot bakgrund hirav dvervdger regeringen att for utredning av omfattande
och komplicerad brottslighet infora ett incitament for den misstdnkte att
sjdlv bidra till en snabb och effektiv forundersokning, t.ex. genom en moj-
lighet till strafflindring f6r den som aktivt bidrar till att fora brottsutred-
ningen framat. Med en sddan ordning skulle tiden frén brottsanmaélan till
dom kunna kortas ned. En ordning som den skisserade skulle medfora for-
andringar pa bade straffrittens och processrittens omriden. Beredningen
for rattsvasendets utveckling (Ju 2000:13) har fatt i uppdrag att analysera
och 6vervéga olika 19sningar pa problemen med utredningar av svarutredd
brottslighet. Beredningen presenterade sitt slutbetdnkande i borjan av febru-
ari 2006, Ett effektivare brottmalsforfarande — Nagra ytterligare atgérder
(SOU 2005:117). Enligt beredningen finns det inte nu tillrickliga skil att
inféra undantag fran forundersdkningsplikten och étalsplikten som tar sikte
pa att den misstdnktes erkdnnande och medverkan i en brottsutredning
skulle kunna leda till att atal for vissa brott inte vécks eller vacks for lind-
rigare brott &n det som misstanken avser. Beredningen anfor att en saddan
ordning skulle kunna innebdra en risk for att en misstdnkt som &r en bra
forhandlare eller har béttre forsvarare hamnar i ett béttre ldge i atalshénse-
ende dn andra misstinkta. Det kan enligt beredningen dessutom vara svart
for aklagarna att upprétthélla likhet i rattstillimpningen. Nér det géller fra-
gan om strafflindring vid svérutredd brottslighet som ekonomiska brott
foreslar utredningen déremot att det i brottsbalken gors tydligt att dven
den missténktes medverkan i utredningen av det egna brottet kan beaktas i
lindrande riktning vid straffmétningen och pafdljdsvalet. Rétten skall sale-
des enligt forslaget utover brottets straffvirde i skdlig omfattning beakta
att den tilltalade ldmnat uppgifter som dr av visentlig betydelse for utred-
ningen om det egna brottet.

Beredningens betinkande kommer nu att analyseras i Regeringskansliet.
Utskottet anser att det pagaende arbetet bor avvaktas innan riksdagen tar
stillning i de fragor som framfors i motionerna. Utskottet avstyrker motio-
nerna Ju420 och Ju543.

Delgivning av atal

Enligt motion 2004/05:Ju412 (fp) bor det inte vara mojligt for manniskor
att hélla sig undan delgivning och invinta att preskriptionstider 16per ut.
Motiondrerna anser dérfor att delgivningssystemet behdver ses dver och
effektiviseras.

Stamning i brottmal skall tillsammans med vissa andra handlingar del-
ges den tilltalade (45 kap. 9 § andra stycket och 16 § fjirde stycket
rattegdngsbalken). I delgivningslagen (1970:428) finns bestimmelser bl.a.
om hur delgivning skall ske, om vilka delgivningsformer som stér till for-
fogande och om nir delgivning skall anses ha skett vid de olika formerna.
Den grundldggande formen for delgivning anges i 3 § forsta stycket delgiv-
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ningslagen. Den kallas ordindr delgivning och innebédr att myndigheten
ombesdrjer delgivningen genom att sinda handlingen med post eller dver-
ldimna den med bud eller pa annat sitt till den sokte. Som bevis pa att den
sokte har mottagit forsindelsen begir myndigheten delgivningskvitto eller
mottagningsbevis. Ordindr delgivning kan ske dven genom forenklad del-
givning enligt 3 a § och 3 b § delgivningslagen. Forenklad delgivning
bygger pa tanken att den som vet om att ett mal eller drende dr anhingigt
vid en myndighet i princip skall kunna delges handlingar genom att myn-
digheten skickar dessa med post utan krav pd mottagningsbevis eller
liknande och att den sokte under den tid drendet pagér har att bevaka sin
post. Den forenklade delgivningen fir anvdndas om det inte &r oldmpligt
med hénsyn till omsténdigheterna (3 a § forsta stycket delgivningslagen).
Forenklad delgivning far som huvudregel inte avse stimningsansdkningar
eller andra handlingar genom vilka ett forfarande vid en myndighet inleds
(3 a § tredje stycket delgivningslagen). Som skél for den regleringen har
angetts att sarskilt starka krav bor stéllas vid delgivning av handlingar som
typiskt sett har mycket stor betydelse for mottagaren (prop. 2000/01:108
s. 33).

Riksdagen antog i maj 2004 en tidsbegrinsad lag om forsoksverksamhet
med snabbare handldggning av brottmal (prop. 2003/04:89, JuU26, rskr.
234). Lagen, som skall gilla t.o.m. den 30 juni 2006, innebér bl.a. att tings-
ritt och éklagare far delge stdmningar och andra handlingar i brottmal
genom forenklad delgivning enligt delgivningslagen. Forsoksverksamheten
giller Stockholms tingsritt. En forutsittning ar att den tilltalade vid en
polismyndighet eller aklagarmyndighet har upplysts om att sddan delgiv-
ning kan komma att anvindas i brottmalet. For att delgivning skall anses
ha skett far vid delgivningstidpunkten for stimningsansokningen inte mer
dn fem veckor ha forflutit frén det att brottsanmélningen uppréttades.

Vid behandlingen av propositionen anfoérde utskottet att det &r angeldget
att pa olika sitt striva efter att korta tiden fran brott till lagforing. Samti-
digt &r det viktigt att ett snabbare forfarande inte leder till forsdmrad
rittssdkerhet for den enskilde eller att utredningen om brottet blir sdmre.
Utskottet ansag att det dr godtagbart utifrdn réttssdkerhetsperspektiv att till-
talade personer delges stimning genom forenklad delgivning, enligt de
villkor som foreslés i lagen om forsoksverksamhet med snabbare handligg-
ning av brottmal och tillstyrkte ddrmed regeringens lagforslag (s. 6 f.).

Regeringen har aviserat en proposition till viren 2006 om forldngning
av forsoksverksamheten med snabbare handldggning av brottmal.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna om att det &r av
vikt att brottmélsforfarandet blir sa effektivt som mdjligt utan att réttsséker-
heten darmed forsdmras. Den forsoksverksamhet som pégér i Stockholms
tingsrétt utgor ett sidant led i arbetet for okad effektivisering. Verksamhe-
ten kommer att utvdrderas av Brottsférebyggande radet. Enligt utskottets
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mening bor riksdagen inte nu uttala sig och dirigenom foregripa resultatet
av detta arbete. Utskottet avstyrker motion 2004/05:Ju412 i nu behandlad
del.

Begrinsningar i atalsritten

I motion L291 (fp) anfors att réttsvdsendets tillimpning av atalsbestimmel-
sen i 5 kap. 5 § brottsbalken bor ses dver och dven utvidgas till att
omfatta foroldmpning med anspelning pa sexuell laggning samt konsidenti-
tet och konsidentitetsuttryck.

Alla brott som inte uttryckligen 4r undantagna hor enligt 20 kap. 3 §
rattegdngsbalken under allmént atal. Att ett brott faller under allmént atal
innebér att mélsdganden inte behdver ange brottet till 4tal for att dklagaren
skall vicka atal.

I brottsbalken ar drekrdnkningsbrotten i 5 kap. undantagna frén allmént
atal. Det innebir bl.a. att forolimpning inte far dtalas av annan &n mals-
dganden. Detta giller dock inte undantagslost. Om brottet riktar sig mot
nagon som &r under 18 ar eller om maélsdganden anger brottet till atal och
atal av sdrskilda skil anses pakallat ur allmén synpunkt, far dklagare enligt
5 kap. 5 § brottsbalken atala bl.a. for foroldmpning mot ndgon med anspel-
ning pa hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse samt sdsom stadgas i punkt 4 for forolampning med
anspelning pa hans eller hennes homosexuella ldggning.

Den parlamentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén  (dir.
2002:11 och dir. 2003:69) skall bl.a. behandla fradgan om anvindningen av
termen sexuell laggning i syfte att dstadkomma en konsekvent anvéndning
av den i lagstiftningen. Kommittén skall dven Gverviga om detta begrepp
bor ersdtta termerna homosexualitet och homosexuell ldggning i forfatt-
ningar déir detta kan aktualiseras. Kommittén skall ocksa kartligga och
analysera behovet av och formerna for en reglering av ett forbud mot dis-
kriminering av s.k. transpersoner. Kommittén skall dérvid belysa fordelar
och problem med att inféra en saddan reglering. Den skall vidare ta still-
ning till vilken personkrets som skall omfattas av ett eventuellt forbud och
hur ett sadant forbud lampligen kan avgrdnsas och sanktioneras, samt hur
det skall forhalla sig till forbudet mot konsdiskriminering. Kommittén kom-
mer att redovisa uppdraget under manadsskiftet februari/mars 2006 (dir.
2005:8).

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat fragan om for-
olampning skall falla under allmént atal och om en utvidgning av undan-
tagssituationerna i 5 kap. 5 § brottsbalken till att &ven omfatta
konsidentitet eller sexuell ldggning (bet. 2004/05:JuU18 s. 17 f.). Utskottet
ansdg da att Diskrimineringskommitténs arbete inte borde foregripas och
att dtalsbestimmelsen i 5 kap. 5 § brottsbalken dr dndamalsenligt utformad
och avstyrkte bifall till motionsyrkandena.
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Utskottet kvarstar vid denna uppfattning och foreslar att riksdagen
avslar motion L291 i nu behandlad del.

Enligt motion 2004/05:Ju382 (c) bor regeln om begransningen for akla-
garen att vdcka atal for vissa brott ses Over. Enligt motiondrerna bor
utgéngspunkten vara att alla brott skall utredas och lagforas, som t.ex. vid
s.k. springnotor fran restauranger eller taxidgare.

Enligt 9 kap. 12 § brottsbalken far bedrdgeri eller bedrigligt beteende,
som bestdr i att ndgon gjort avtalsstridigt uttag pa eget kredit- eller till-
gangskonto, och bedrégligt beteende bestdende i att ndgon begagnar sig av
husrum, fortéring, transport, tilltrdde till forestdllning eller annat dylikt,
som tillhandahalles under forutsittning av kontant betalning och denne inte
gor ritt for sig, atalas av &klagare endast om &tal dr pékallat fran allmén
synpunkt. Lagrummet begrdnsar endast dklagarens atalsritt. Malsdgandes
atalsratt begransas ddremot inte.

Utskottet har forstaelse for att den typen av brott som beskrivs i motio-
nen kan innebdra problem for sddana niringsidkare som tillhandahaller
fortaring eller transport under forutsdttning av kontant betalning. Det ar
emellertid i sammanhanget viktigt att framhalla att &klagaren i de fall det
dr pakallat fran allmdn synpunkt har mojlighet att vdcka &tal. Utskottet
anser sig under alla forhéllanden inte ha underlag for att foresld riksdagen
nagot initiativ i frigan. Riksdagen bor avsld motion 2004/05:Ju382.

Enklare forfarande i1 snatterimal

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motionsforslag om att férenkla moj-
ligheterna att lagfora snatteribrott. Utskottet hénvisar till att
Rikspolisstyrelsen utarbetat foreskrifter for en sddan metod, den
s.k. snattefonen. Motionsyrkandena avstyrks d& syftet med dem
far anses vara tillgodosett.

I motionerna Ju267 och Ju379 (bada fp) ldmnas olika forslag med syfte att
uppnd ett enklare forfarande for att lagfora snatteribrott.

Rikspolisstyrelsen har nyligen utfardat foreskrifter och allménna rdd om
en forenklad handlidggningsrutin avseende snatteribrott (RPSFS 2005:10).
Foreskrifterna, som trddde i kraft den 1 januari 2006, syftar till att fa till
stand en rattssdker och enkel handlidggning av butikssnatterier. Systemet
skall fungera s att t.ex. en butikskontrollant som ertappat en snattare
ringer till en sdrskilt utsedd polis och redogdr for sina iakttagelser rorande
héndelsen och, i forekommande fall, den identitetskontroll som gjorts. Hos
polisen gors en noggrann kontroll av den missténktes identitet genom kon-
trollfrdgor och slagningar i olika register. Om den misstdnkte samtycker
till att brottsutredningen fardigstélls per telefon, antecknas butikskontrollan-
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tens redogorelse for sina iakttagelser och hélls ett telefonforhér med den
misstdnkte. Utredningen kan pa detta sétt slutforas i ett sammanhang och
omedelbart 6verldmnas till dklagaren.

Reglerna i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
Overtriddare innebdr att den forenklade handldggningen inte dr tillimplig
vid utredning av snatteribrott dir den misstinkte gdrningsmannen inte har
fyllt 15 4r. Ar den misstinkte mellan 15 och 18 &r har polisen som huvud-
regel skyldighet att underritta vérdnadshavaren eller annan person som
svarar for den unges vard och fostran samt socialtjansten och kalla till for-
hor som halls med den unge. Néagot forhér per telefon kan dérfor inte
genomforas med den unge inom ramen for den forenklade handldggningsru-
tinen, men en anmilan kan tas upp, den unge tillfrigas om sin identitet
och de kontroller goras som krivs for att sdkerstdlla identiteten.

Utskottet konstaterar att Rikspolisstyrelsens foreskrifter om en forenklad
handldggningsrutin innebér att syftet med de aktuella motionsforslagen &r
tillgodosett. Utskottet avstyrker motionerna Ju267 och Ju379 i hir behand-
lade delar.

Taleritt for vissa organisationer

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas ett motionsyrkande om att ge vissa samman-
slutningar ritt att fora talan i domstol utifran ett djurskyddsper-
spektiv. Utskottet avstyrker yrkandet med hénvisning till
géllande regelverk. Jamfor reservation 14 (mp).

I motion Ju384 (mp, -) foresprékas en ordning som ger vissa sammanslut-
ningar ratt att fora talan i domstol utifran ett djurskyddsperspektiv.

Brott mot de bestimmelser till skydd for djurs hélsa som aterfinns i djur-
skyddslagen (1988:534) eller som har meddelats med stod av den lagen
faller under allmént atal. Ocksa saddana brott som faller under bestdmmel-
sen om djurplégeri i 16 kap. 13 § brottbalken faller under allmént atal.

Det statliga organ som utdvar den centrala tillsynen dver efterlevnaden
av djurskyddet enligt djurskyddslagen &r Djurskyddsmyndigheten. Den ope-
rativa tillsynen enligt djurskyddslagen utovas av landets kommuner. Till-
synsverksamheten pd kommunal nivad bedrivs genom regelbunden, riktad,
och projektinriktad tillsyn. Kommunerna bedriver dven tillsyn efter
inkomna anmélningar rérande bristande djurhédllning samt provar vissa
anldggningar som omfattas av tillstaindsplikt enligt djurskyddslagen. Kom-
munerna ldmnade under ar 2004 sammanlagt 170 anmélningar vid miss-
tinkta brott mot djurskyddslagen eller brottsbalkens bestimmelser om
djurplégeri till atal. Det & en minskning med ca 10 % jamfort med &r
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2003. Djurskyddstillsynen bedrivs dven pa regional niva av landets ldnssty-
relser. Under ar 2004 lamnades 4 &talsanmaélningar, vilket &r 8 férre &n
foregdende ar.

Enligt miljobalken har ideella miljdorganisationer i vissa fall en rétt att
overklaga domar och beslut om bl.a. tillstind, om de enligt sina stadgar
har till &ndamél att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen
(16 kap. 13 § miljobalken). For att en saddan ideell forening skall ha tale-
ratt kravs att den bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r och har
minst 2 000 medlemmar. Foreningen maéste darutdver uppfylla kraven for
parts- och processbehorighet, for vilket bl.a. krivs att det finns en behorig
stdllforetrddare som kan fora organisationens talan. Andra associationsfor-
mer 4n ideella foreningar (t.ex. stiftelser), som pa liknande sdtt verkar
inom miljdomradet, har inte motsvarande talerdtt. Utéver bestimmelsen i
16 kap. finns bestimmelser om miljoorganisationers talerétt betrdffande ska-
destdnd och férbud m.m. i 32 kap. 14 § miljobalken.

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns ett regelsystem med syfte
att ta till vara sddana intressen som aktualiseras av motiondrerna. Enligt
utskottets bedomning dr det inte nddvdndigt att riksdagen uttalar sig i
denna fraga. Riksdagen bor avsld motion Ju384 i nu behandlad del.

Ombudsfragor

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas motioner med olika synpunkter bl.a. pé rit-
ten till offentlig forsvarare och méalsédgandebitrdde samt mojlighe-
ten for bl.a. ombud att vara niarvarande vid réttegang per telefon.
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandena med hinvisning
till pagaende beredningsarbete och till tidigare uttalanden. Jam-
for reservationerna 15 (fp), 16 (m, fp, kd, ¢) och 17 (kd).

Offentlig forsvarare

Enligt motion Ju220 (m) bor den tilltalades ritt till offentlig forsvarare av
kostnadsskéal begrinsas sa att som forsvarare bor utses nadgon fran det hov-
rittsomrade dér brottet begatts. I motion Ju543 (fp) foreslas att rétten till
offentlig forsvarare begrinsas for den som aktivt och medvetet haller sig
undan fran att bidra till utredningen av ett brott.

Reglerna for offentlig forsvarare i rittegangsbalken har varit i huvudsak
oforindrade sedan ar 1984. Ar den misstéinkte anhéllen eller hiiktad skall
offentlig forsvarare forordnas for honom, om han begir det. Offentlig for-
svarare skall ocksd pa begéran forordnas for den som ar misstinkt for ett
brott, for vilket inte dr stadgat lindrigare straff 4n féngelse i sex manader.
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Offentlig forsvarare skall dessutom forordnas om den misstinkte &r i
behov av forsvarare med hénsyn till utredningen av brottet, om forsvarare
behdvs med hénsyn till att det dr tveksamt vilken pafoljd som skall véljas
och det finns anledning att doma till annan pafoljd &n béter eller villkorlig
dom eller sadana péfoljder i forening, eller om det i Ovrigt foreligger sér-
skilda skédl med hénsyn till den missténktes personliga forhallanden eller
till vad malet ror.

Har den missténkte till offentlig forsvarare foreslagit ndgon, som &r beho-
rig dartill, skall han forordnas, om inte hans anlitande skulle medfora
avsevirt Okade kostnader eller sdrskilda skil foranleder annat.

Ett motionsyrkande om att av kostnadsskdl begrinsa mdjligheten att
utse offentlig forsvarare till det hovrittsomrade dér brottet begatts behand-
lades av utskottet ar 2002 (bet. 2001/02:JuU7 s. 18). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hédnvisning till att de géllande bestimmelserna, lik-
som motiven till dessa, ansdgs vara vil avvigda.

Ett forslag liknande det som tas upp i motionen om att begrénsa ritten
till forsvarare om den tilltalade héller sig undan har tidigare behandlats i
en skriftlig fraga (fr. 2002/03:1303). Justitieministern anforde i fragesvaret
bl.a. att det inte finns nagon skyldighet for den som ar missténkt for brott
att aktivt bidra till utredningen och att rétten till offentlig forsvarare inte
kan goras beroende av att den misstinkte dverlamnar sig till polisen. I fra-
gesvaret papekades ockséd att en lagéndring i den efterfragade riktningen
knappast skulle leda till att kostnaderna for staten skulle minska i nagon
betydande omfattning eftersom det arbete som forsvararen utfor for en kli-
ent som undandrar sig lagforing i de flesta fall dr begrénsat till att ta del
av forundersokningen. Detta arbete maste forsvararen under alla omstindig-
heter utféra nagon gang.

Utskottet har inhdmtat att ett arbete nyligen inletts inom Regeringskans-
liet (Justitiedepartementet) som ror ett antal fragor om offentlig forsvarare.
En fraga som kommer att bli foremal for dversyn ar just reglerna om for-
ordnande av offentlig forsvarare. Arbetet kommer att redovisas under ar
2006.

Utskottet gor i princip inte nidgon annan beddémning &n den utskottet
tidigare redovisat. Enligt utskottets mening bor riksdagen for Ovrigt inte
foregripa det beredningsarbete som pagar. Utskottet dr dérfor inte berett att
ta nagot initiativ till andra begrinsningar i rétten att utse offentlig forsva-
rare dn de som giller i dag. Riksdagen bor avsld motion Ju220 och motion
Ju543 i den nu behandlade delen.

Malsdgandebitride

I motion Ju247 (m) begirs en mdojlighet att forordna mélsdgandebitrade for
efterlevande till ndgon som dédats genom brott. Enligt motion Ju483 (kd)
bor erséttning till malsdgandebitrade utgd dven for att brottsoffret skall fa
domen forklarad for sig.
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For att malsdgandebitrdde skall kunna forordnas krivs forst och framst
att den som skall ha bitriddet kan betraktas som malsdgande. Av 20 kap.
8 § fjarde stycket rittegangsbalken foljer att malsdgande &r den mot vilken
brott har blivit beganget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada.
For att malsdgandebitrdde skall kunna forordnas krivs vidare, sévitt nu &r
i friga, att det med hénsyn till malsdgandens personliga relation till den
misstdnkte eller andra omsténdigheter kan antas att malsdganden har behov
av sadant bitride.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om malsdgandebitride
for efterlevande, bl.a. varen 2001 i samband med behandlingen av den
ovan nidmnda proposition 2000/01:79 Stéd till brottsoffer (bet. 2000/01:
JuU20 s. 13). Utskottet holl dd& med motiondren om att efterlevande kan
ha behov av stdd i samband med rittegdngen, och utskottet papekade att
det i den praktiska réttstillimpningen forekommer att efterlevande fétt ett
malségandebitride forordnat. Att inféra en méjlighet att forordna malsidgan-
debitrdde for den som inte kan betraktas som malsigande framstod emeller-
tid som principiellt tveksamt, en instillning som ocksa regeringen intagit.
Utskottet noterade att regeringen i den aktuella propositionen aviserade en
oversyn av malsdgandebitrddesinstitutet och ansag att denna borde avvaktas.

Direfter foreslog Osmo Vallo-utredningen i sitt betdnkande Osmo Vallo
— Utredning om en utredning (SOU 2002:37) en utvidgning av mojlighe-
terna att forordna malsdgandebitride for efterlevande. I beténkandet
foreslogs en ritt till malsdgandebitrade for efterlevande till ndgon som avli-
dit antingen under forvaring i polisarrest eller genom nagot som en
anstdlld inom polisen gjort i tjdnsten. Motsvarande foreslogs gélla om
nagon skadats allvarligt (s. 153 f.).

Utskottet behandlade senast fragan om malsdgandebitride for efterle-
vande i mars 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 21 f.). Utskottet fann da inte
anledning att frdnga sina tidigare uttalanden i fragan.

Regeringen beslutade i februari 2005 om en Oversyn av lagen
(1988:609) om malsdgandebitrade (dir. 2005:19). Uppdraget innefattar vis-
serligen inte att Overvdga frigan om efterlevandes ritt till malsédgandebi-
trade. Uppdraget omfattar emellertid att se dver lagens tillimpningsomrade
och se hur lagen anvinds i forhallande till dess intentioner — att ge mals-
dgande med storst behov av juridisk hjdlp och stdd rétt till bitrdde under
rattsprocessen. Utredaren skall dven se dver om det finns behov av att tyd-
liggdra malsdgandebitrddets roll och arbetsuppgifter dels i forhédllande till
malsédgandens behov, dels i forhédllande till och andra aktorers roller sisom
aklagarens, stodperson enligt 20 kap. 15 § rittegangsbalken (RB) och sér-
skild foretriadare for barn.

Regeringen tillkallade i december 2004 en sérskild utredare med upp-
drag att analysera regleringen, organisationen och handlaggningsrutinerna
for brottsanmélningar mot anstillda inom polisen och mot aklagare, det
s.k. internutredningsforfarandet. Denne skall bl.a. utreda formerna fér och
ldgga fram forslag till ett sdrskilt obligatoriskt utredningsforfarande for fall
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dér négon avlidit eller skadats allvarligt i samband med ett polisingripande
men dir det inte finns misstanke om brott. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2006 (dir. 2004:180 och 2005:146).

De fragor om férordnande av malsdgandebitrdde och mélsdgandens roll
som motiondrerna tar upp ir saledes féremél for analys och dverviganden
1 olika utredningar. Det &r mot bakgrund hdrav enligt utskottets mening
inte lampligt att riksdagen nu vidtar nagra atgérder i dessa fragor. Utskot-
tet foreslar att riksdagen avslar motion Ju247 och motion Ju483 i nu
behandlad del.

Telefonnédrvaro vid domstolssammantrade

I motion Ju437 (kd) foreslds att mdjligheten att delta vid ett sammantride
per telefon avskaffas. Motionédrerna anser bl.a. att det finns en risk att for-
troendet for aklagaren och den offentliga forsvararen kan komma att
undergrivas om dessa deltar endast per telefon.

Bestdmmelserna om mdjlighet att nérvara per telefon &ndrades &r 2005
(se prop. 2004/05:131, bet. JuU29 s. 11 f,, rskr. 307). Andringarna innebér
att olika bestimmelser om formerna for nédrvaro vid domstols sammantra-
den skulle samlas i en ny 10 § i 5 kap. réttegdngsbalken. De trader i kraft
den dag regeringen bestimmer. I forsta stycket i den nimnda bestimmel-
sen anges huvudregeln att parter och andra som skall delta i ett samman-
tride infor ritten skall infinna sig i réttssalen eller didr sammantridet
annars halls. I andra stycket anges att ritten far besluta att dessa personer
i stéllet skall delta genom ljuddverforing (i dagsldget i huvudsak nédrvaro
per telefon) eller ljud- och bildoverforing (i dagsldget i huvudsak nédrvaro
genom videokonferens). Vid beddmning av om det finns skdl for ett
sadant deltagande skall ritten sdrskilt beakta de kostnader eller oldgenheter
som skulle uppkomma vid personens instillelse i rittssalen och om den
som skall delta i sammantrddet kdnner pataglig rddsla for att vara ndrva-
rande i réttssalen. | tredje stycket anges att deltagande genom ljuddverfo-
ring eller ljud- och bildoverforing inte far ske om det ar oldmpligt med
hénsyn till &ndamélet med personens instillelse och dvriga omsténdigheter.
Bestdmmelsen i 5 kap. 10 § rittegdngsbalken kommer att bli tillimplig i
brottmél och tvistemal i alla instanser.

Utskottet anforde vid sin behandling av propositionen att det finns ett
véirde 1 att regleringen for ndrvaro genom telefon och genom videokonfe-
rens dr enhetlig. Det bor vidare Overlatas till rdtten att i det enskilda fallet
bedoma lampligheten i att part eller annan deltar i forhandlingen pa annat
sitt &n genom nérvaro i réttssalen. Mot bakgrund av den lamplighetsbedom-
ning som ritten skall gora enligt tredje stycket i bestimmelsen torde
utrymmet for att lata en tilltalad delta vid sammantriddet endast per telefon
vara litet. Det torde ndmligen i allménhet vara olampligt att lata parter och
offentliga forsvarare delta per telefon vid sammantrdden i brottmél. Det
kan dock finnas undantagsvisa situationer da sddan instillelse borde kunna
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vara mdjlig. Som exempel anfoérde utskottet dklagares eller offentliga for-
svarares deltagande vid en héktningsforhandling som halls i den misstank-
tes franvaro eller en tilltalads deltagande i mél som annars kan komma att
avgoras i hans eller hennes utevaro. En annan situation ar da t.ex. en tillta-
lad deltar i ett sammantrdde genom videokonferens och den tekniken av
nigon anledning slutar att fungera. Mot den bakgrunden ansag utskottet
inte att det var lampligt att uppstilla ndgot generellt hinder mot att parter
och offentliga forsvarare deltar per telefon vid sammantrdden i brottmal
varfor utskottet tillstyrkte propositionen.

Utskottet finner inte skal att frangd sina tidigare uttalanden i frdgan om
mojligheten att telefonledes vara nédrvarande vid réttegdng. Motion Ju437 i
nu behandlad del avstyrks.

Behandlingen av barn i domstol

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas nigra motioner med olika aspekter pé
barns situation vid réttegdngar. Motiondrerna lyfter bl.a. fram
barns situation vid forhér. Dessutom behandlas ett motionsfor-
slag om att det i mal om vardnad, boende och umginge vidtas
atgdrder for att barnets bésta skall beaktas. Utskottet foresldr att
riksdagen avslar motionsyrkandena med hénvisning huvudsakli-
gen till det arbete som pagar pd omradet. JAimfor reservationerna
18 (v, mp) och 19 (kd).

I ndgra motioner belyses olika aspekter pd barn i réttsprocesser. Enligt
motion 2004/05:Ju263 (c) bor barnens rétt till inflytande enligt FN:s barn-
konvention tydliggoras i lagstiftningen. I motion S0647 (kd) begirs en
6versyn 6ver domstolarnas hantering av barn i brottmalsprocessen. Motio-
nérerna tar sérskilt upp forhorssituationerna. Enligt motion Ju402 (v) bor
barn som exploateras i pornografiska framstéllningar ha rétt till bl.a. mals-
dgandebitride.

Det finns flera bestimmelser i svensk lagstiftning som tar sikte pa unga
brottsoffers sdrskilt utsatta situation. Som exempel kan ndmnas 2 a § forun-
dersokningskungorelsen (1947:948) dér det anges att forundersdkning dar
malsdganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar om brottet riktats mot
malsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet
fangelse 1 mer dn sex méanader, skall bedrivas sérskilt skyndsamt och som
huvudregel vara avslutad inom tre méanader.

Niér det géiller forhor med barn under forundersdkningen finns vissa spe-
cialbestimmelser i 15-19 §§ forundersokningskungorelsen som syftar till
att i gorligaste man skydda barn och ungdomar fran traumatiska upplevel-
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ser i anledning av brottsutredningar. Bland annat stadgas att den unges
vardnadshavare alltid bér nédrvara vid forhér om den unge &r under 15 éar
och om det kan ske utan men for forhoret.

Domstolsverket arbetar kontinuerligt med att utbilda domare i fragor
som ror barn. I regleringsbrevet for &r 2006 har Domstolsverket som ater-
rapporteringskrav att redogéra for de dtgdrder som vidtagits for att tillgo-
dose barns behov i domstolsprocessen utifrdn de krav som anges i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Utbildningsinsatserna skall sérskilt anges.

Nar det i ett brottmél aberopas vittnesforhér med ett barn som &r under
15 ér skall ratten, med hénsyn till omstindigheterna, prova om barnet far
horas som vittne (36 kap. 4 § rittegangsbalken). Hénsyn tas hér till bla.
barnets mognad och situation i dvrigt. Nagon motsvarande uttrycklig regel
finns inte for barn som drabbats av ett brott och som ddrmed skall horas
som malsdgande. I praktiken géller dock att sddan bevisning normalt fore-
bringas vid en huvudférhandling genom att polisférhoret med barnet spelas
upp pa video. I praktiken forekommer forhor av barn i domstol mycket
sillan, men det finns fall ddr domstolen gér den bedomningen att bevisla-
get kridver att barnet hors personligen och att detta kan ske utan men for
barnet. For att domstolen i ett sddant fall skall kunna kalla den unge att
horas personligen i domstolen bor krdvas att den unges vardnadshavare
och dven eventuellt mélsdgandebitrade samtycker till atgidrden. Barnkom-
mittén konstaterade i sitt betdnkande Barnets bédsta i frdmsta rummet —
FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige (SOU 1997:116) med
utgéngspunkt i barnkonventionens grundliggande principer, att reglerna
inom straffprocessen om barns horande direkt infoér domstol &ar wvél
avvigda. Svenska domstolars tillvigagangssitt att hora barn har provats av
och godtagits av Europadomstolen (S. N. mot Sverige, nr 34209/96, dom
den 2 juli 2002).

Utskottet har tidigare behandlat motioner om forhoér med barn i brott-
malsprocessen. Senast utskottet behandlade sddana fragor var i betdnkan-
det Over statsbudgeten for ar 2006 (bet. 2005/06:JuU1 s. 28). 1 utskottets
yttrande till socialutskottet med anledning av regeringens proposition
Stérkt skydd for barn i utsatta situationer (prop. 2002/03:53) konstaterade
utskottet att olika regelsystem syftar till att halla barn utanfér domstolarna.
Utskottet anférde vidare att en rad olika atgirder vidtas i detta syfte. I de
fall detta dndd inte &r mdjligt gor berdrda myndigheter stora insatser pa
utbildningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att under-
latta bedémningen av de uppgifter barnet ldmnar. Det finns ocksa mojlig-
het till sérskilda stodinsatser for barnet inom ramen for processen. Med
den avvigning som gors i rittssystemet som innebédr att barnets behov av
att slippa framtrdda i en brottmalsrittegdng i storsta mojliga utstrdckning
prioriteras kunde utskottet inte férorda en utredning om domstolarnas han-
tering av barn i brottmalsprocessen (yttr. 2002/03:JuUly s. 8 f.).
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I vissa fall nir barn misstinks vara utsatta for brott av en vardnadsha-
vare eller en person som &r nirstdende till vardnadshavaren finns det
mojlighet att forordna en sdrskild foretrddare for barnet. Denna mdjlighet
har inforts genom lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn som
tridde 1 kraft den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:133, bet. 1999/2000:JuU2,
rskr. 1999/2000:49).

Utskottets uppfoljningsgrupp har under &r 2005 studerat tillimpningen
av lagen (1997:997) om sérskild foretrddare for barn. Uppfoljningen utfor-
des som en enkédtundersdkning bland landets aklagarkammare och presente-
rades 1 oktober 2005 (2005/06:RFR2). Uppfoljningsgruppen konstaterade
att en Overvidgande majoritet anser att syftet med lagen, att forbéttra moj-
ligheten att utreda brott mot barn dir en vérdnadshavare eller ndgon som
star vardnadshavaren néra misstidnks for brottet, ar uppfyllt.

I departementspromemorian Barn i brottets skugga (Ds 2004:56) ldmnas
forslag till flera atgdrder som syftar till att stdrka réttigheterna for och sto-
det till barn som bevittnar och pa annat sdtt drabbas av brott av och mot
nédrstdende personer. Regeringen har aviserat en proposition till varen 2006.

Som utskottet tidigare anfort tillkallade regeringen i februari 2005 en
sérskild utredare med uppdrag att géra en oversyn av lagen (1988:609) om
malsdgandebitrdde (dir. 2005:19). Enligt direktiven skall utredaren se dver
lagens tillampningsomrade och se hur lagen anvinds i foérhéallande till dess
intentioner — att ge maélsigande med storst behov av juridisk hjilp och
stod ratt till bitrdde under réttsprocessen. Utredaren skall dven se dver om
det finns behov av att tydliggéra malsdgandebitrddets roll och arbetsuppgif-
ter bl.a. dels i forhallande till malsdgandens behov, dels i forhéllande till
och andra aktorers roller sdésom bl.a. sdrskild foretridare for barn. Uppdra-
get skall redovisas senast den 31 december 2006.

Som utskottet redogdr for ovan dr fragor om barns behov och behand-
ling i rattsprocessen foremal for en kontinuerlig uppmirksamhet i olika
sammanhang inte minst inom ramen for domstolarnas arbete och utbild-
ningsverksamhet. Utskottet 4r mot bakgrund hérav inte berett att foresla
nagra ytterligare atgirder. Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:Ju263,
Ju402 och S0647 i nu behandlade delar.

I motion L292 (v) foreslas att det blir obligatoriskt for domstolar och
myndigheter att upprétta sirskilda barnprotokoll i mal om vérdnad, boende
och umgénge. Sadant protokoll skall bifogas domstolens avgérande och
innehélla motiveringar utifran vad som &r bést for barnet.

2002 ars vardnadskommitté presenterade sitt betdnkande Vérdnad —
Boende — Umgénge — Barnets bista, fordldrars ansvar (SOU 2005:43) i
juni 2005. Kommittén anmaérker att det enligt nuvarande bestimmelser gél-
ler att barnets basta skall komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror
vardnad, boende och umginge (6 kap. 2 a § forsta stycket FB). Enligt kom-
mittén har det emellertid riktats kritik mot domstolar och socialndmnder
som innebir att det ibland mera &r fordldrarnas intressen som tillgodoses
an barnets. Kommittén foreslar darfor ett tydliggdrande av bestimmelsen
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for att barnets bésta verkligen skall beaktas. Kommitténs beténkande
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och en
proposition dr aviserad till varen 2006.

Utskottet anser att regeringens forslag i dessa fradgor bor avvaktas.
Motion L292 i nu behandlad del avstyrks.

Vissa fragor om bevisning 1 domstol

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner med avseende pa
bevisning i domstol. Det ror sig huvudsakligen om domstolens
ritt att avvisa bevisning, s.k. kronvittnen, sakkunnigbevisning
och bevisningen i hovritt. Utskottet avstyrker motionsforslagen
med hénvisning till tidigare uttalanden och pdgdende utrednings-
arbete. Jamfor reservationerna 20 (kd), 21 (fp), 22 (kd) och 23
(kd) samt sirskilt yttrande 2 (c).

Avvisning av bevisning

Enligt motion Ju437 (kd) star regeln i 35 kap. 7 § rittegdngsbalken om
ritten att avvisa bevisning i domstol i strid mot den rittssokandes intresse
att fi ldgga fram sin bevisning i en réttegang.

Bestdmmelsen i 35 kap. 7 § rittegangsbalken om avvisning av bevis-
ning dndrades ar 2005 (se prop. 2004/05:131, bet. JuU29 s. 10 f., rskr.
307). Andringen, som trider i kraft den dag regeringen bestimmer, inne-
bér i korthet att domstolen fir avvisa bevisning om beviset trots rimliga
anstrdngningar inte kan tas upp och avgodrandet inte bor fordrojas ytterli-
gare. Utskottet anforde att en grundliggande forutsittning for en vil funge-
rande réttsprocess dr att parterna far lidgga fram de bevis som har
betydelse i saken. Samtidigt har parterna rétt att fi sin sak provad inom
skélig tid. Dessa tva grundldggande rittssékerhetsprinciper, vilka d&ven kom-
mer till uttryck i Europakonventionen, kan i vissa fall komma i konflikt
med varandra. Att mél i allmén domstol inte avgors sa skyndsamt som ar
onskvirt beror inte sdllan pa att det &r svart att ldgga fram bevisningen pa
utsatt tid. Vittnen och andra bevispersoner kan t.ex. vara svara att delge
kallelse till férhandlingen, och delgivna personer kan végra instilla sig till
forhandling. Nar det, trots réttens anstringningar, visar sig omdjligt att ta
upp viss bevisning, och parten i den situationen inte aterkallar beviset, sak-
nas egentliga mdjligheter for rétten att komma till rdtta med problemet,
och malet kan i princip inte avgdras. Utskottet ansag att det fick anses
rimligt att for dessa situationer infora en mdjlighet att avvisa bevisningen.
Att pa denna grund avvisa bevisning bor dock inte komma i fraga annat
dn 1 undantagsfall, da alla andra rimliga forsok att gora bevisningen till-
génglig visat sig fruktlosa. De mdjligheter som redan i dag star till buds
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for att fa till stind en bevisupptagning, t.ex. editionsforeliggande, vite,
hidmtning samt bevisupptagning utom huvudférhandling bér normalt dven
fortsattningsvis Overvédgas och tillimpas innan det blir aktuellt att avvisa
bevisning pa denna grund.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om mdjligheten att avvisa
bevisning. Riksdagen bor avsla motion Ju437 i nu behandlad del.

Kronvittnen

Enligt motion Ju543 (fp) bor en tilltalad som ldmnar uppgifter om andras
brottslighet som dédrmed klaras upp kunna é&tnjuta strafflindring (s.k.
kronvittne). I motion Ju480 (fp) upprepas begiran om bestimmelser om
kronvittnen.

Med kronvittnen forstds att en person som begétt brott slipper straff
eller far ett lindrigare straff for att han lamnar uppgifter till polisen som &r
av avgoOrande betydelse for att andras brott klaras ut.

I vissa andra ldnder finns en sddan mdjlighet. Svensk lagstiftning med-
ger emellertid inte en sddan ordning. Enligt bestimmelserna i réttegangs-
balken fir man under ett forhor inte anvinda l6ften eller forespeglingar
om sirskilda formaner for att framkalla bekdnnelser eller uttalanden i viss
riktning (23 kap. 12 § rittegangsbalken). Bestimmelsen avser att garantera
bl.a. att uppgifterna ldmnas utan patryckning och &r de som den hérde kan
forvéntas vidhélla under en framtida réttegang.

1998 érs narkotikakommission ansdg i sitt slutbetinkande Végvalet —
Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126) att det inte bor info-
ras nagot system med kronvittnen i svensk ritt (s. 198). I sin diskussions-
promemoria nr 11, Kontroll av den illegala handeln — Atgérder for att
begrinsa tillgdngen pé narkotika, anforde kommissionen bl.a. att mojlighe-
terna att f4 mildare straff i och for sig kanske skulle 6ka den misstinktes
samarbetsvilja ndr det géller att 1dmna uppgifter till polisen. Enligt kommis-
sionen finns det emellertid starka betdnkligheter mot en séddan ordning.
Det kan t.ex. inte uteslutas att sanningshalten starkt méste ifrdgaséttas just
av den anledningen att uppgifterna lamnats for att personen i fraga sjilv
skall komma lindrigare undan. Narkotikakommissionen ansdg det finnas sa
starka principiella skdl mot att inféra kronvittnen i svensk rdtt att man bor
avstd fran det.

Beredningen for rittsvdsendets utveckling presenterade sitt slutbetdn-
kande i borjan av februari 2006 (SOU 2005:117). Bredningen anser att det
for nidrvarande inte finns tillrickliga skél att infora en sdrskild bestdm-
melse som innebdr att den tilltalades medverkan vid utredningen av andras
brott kan beaktas vid straffmétning och péfoljdsval. Enligt beredningen ar
det svart att bedoma effektiviseringsvinsterna av en sadan regel, sdrskilt
med hénsyn till frigan om bevisvirdet av de ldamnade uppgifterna.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden motsvarande de nu
véckta (se bl.a. bet. 2002/03:JuU7 s. 17 f.).
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Utskottet forutser nu en beredning i Regeringskansliet av det nyligen
presenterade betinkandet, vilken inte bor foregripas. Utskottet avstyrker
motionerna Ju480 och Ju543 i nu behandlade delar.

Sakkunniga

Enligt motion Ju373 (kd) ar réttegangsbalkens regler om sakkunniga forald-
rade och bor bli foremal for en lagteknisk dversyn.

Av bestdmmelserna i 40 kap. réittgangsbalken framgar att om rétten fin-
ner det erforderligt att anlita sakkunnig for att préva en frdga vars bedo-
mande kréver sdrskild fackkunskap, far ritten inhdmta yttrande over fragan
fran myndighet eller tjinsteman eller annan som é&r satt att tillhandagd med
yttrande i dmnet eller uppdra at en eller flera for redbarhet och for skick-
lighet i dmnet kdnda personer att avge yttrande (1 §). Parterna bor fa
tillfélle att yttra sig innan sakkunnig utses; enas de om att anlita viss sak-
kunnig skall denne anlitas om han &r ldmplig och hinder inte méter (3 §).
Vidare giller bl.a. att en sakkunnig som avgett skriftligt utlatande ocksa
skall horas muntligen, om part yrkar det eller ratten annars finner det erfor-
derligt (8 §). Om en part vill dberopa en sakkunnig giller i huvudsak
bestimmelserna om vittne (19 §). Motsvarande bestimmelser finns i 24 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) savitt angar forvaltningsdomstolarna.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Justitiedepartementet) planerar
regeringen att tillsdtta en utredning for att ndrmare belysa och analysera
mdjligheten att genom utbildningsinsatser hoja vittnespsykologernas kvali-
tet och kvalifikationer.

Utskottet anser att det inte framkommit ndgot som ger anledning att fore-
sla en Oversyn av bestimmelserna om sakkunniga utver det arbete som
nu planeras i Regeringskansliet. Riksdagen bor avsld motion Ju373 i nu
behandlad del.

Muntlig bevisning i hovritt

Enligt motion Ju437 (kd) bor mgjligheten att i hovrétten uppta muntlig
bevisning endast genom uppspelning av en videoupptagning av forhoret i
tingsrétten avskaffas.

Bestdmmelsen i 35 kap. 13 § andra stycket rittegangsbalken i dess dnd-
rade lydelse, vilken trdder i kraft den dag regeringen bestimmer, innebdr
att for det fall ett muntligt bevis kan ldggas fram i hovritten genom en
ljud- och bildupptagning av foérhoret fran tingsréitten sa far beviset tas upp
pa nytt i hovritten endast om ytterligare fragor behdver stillas. Om en
ljud- och bildupptagning gjorts av ett vittnesforhor i tingsréitten skall for-
hor 1 hogre ratt inledas med en uppspelning av den upptagningen om det
inte dr olampligt (36 kap. 16 § andra stycket rittegangsbalken). Genom en
héanvisning 1 37 kap. réttegdngsbalken giller bestimmelserna dven vid for-
hor med part eller mélsdgande som inte for talan.
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Vid utskottets behandling av propositionen En modernare réttegdng
(prop. 2004/05:131, bet. JuU29 s. 13 f.), d& de nuvarande bestimmelserna
infordes, papekade utskottet att tyngdpunkten i réttskipningen skall ligga i
forsta instans och att hovrittens funktion &r att dverprova tingsréttens avgo-
rande. Utskottet ansdg darfor att det dr en fordel om bevisvérderingen i
hovritt i storre grad kan ske pé i stort sett samma material som tingsrétten
grundat sin beddmning. Dessutom ansag utskottet att kvaliteten pa muntlig
bevisning typiskt sett forsdmras ju lidngre tid som forflyter fran det att iakt-
tagelser gors till dess att bevispersonen hors. Det kan i méanga fall vara en
fordel om tingsrittsforhéret kan ldggas fram i hovritten genom en vide-
oupptagning i stillet for att forhorspersonen hors pd nytt. Dessutom kan
eventuella oklarheter som kvarstdr efter uppspelning av upptagningen fran
forhoret 1 tingsrétten redas ut genom ett kompletterande forhor i hovritten.
Fiarre omforhor i hovritten innebédr ocksd att hovrittsprocessen kan bli
effektivare. Huvudforhandlingen kan hérigenom genomftras under smidi-
gare former och vissa mal som enligt dagens regler kriver en huvudfor-
handling kommer att kunna avgoras pa handlingarna. Antalet huvudférhand-
lingar som maste stillas in till foljd av att vittnen eller andra
bevispersoner uteblir kan antas minska. Hértill kommer att vittnen och
andra slipper instdlla sig i flera instanser och att parternas rittegangskost-
nader i hovritten kan begrinsas. Utskottet tillstyrkte darfor regeringens
forslag.

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden om upptagning av vittnesfor-
hor 1 hovritt. Riksdagen bor avsld motion Ju437 i nu behandlad del.

Vittnen och malsidgande

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas ett antal motioner som ror stdd till vittnen
och malsdgande, parters ritt att yttra sig oavsett om de for talan
i malet samt skydd for bevispersoner. Utskottet, som vidhaller
sina tidigare uttalanden och hénvisar till en aviserad proposition,
avstyrker motionsforslagen. Jimfor reservationerna 24 (m, fp,
kd, c), 25 (v), 26 (m, fp, kd, ¢, mp), 27 (m, fp), 28 (m, fp, kd,
¢) och 29 (m, fp, kd, c).

Stod till vittnen och mélsigande

I ett flertal motioner tas fragor som ror stod till vittnen och malsdgande upp.
I motion Ju386 (v) framfors uppfattningen att Brottsofferjourernas Riks-
forbund bor vara huvudman for vittnesstodet i domstol.
Enligt motion 2004/05:Ju370 (m) maste vittnesstodsverksamheten ges
erforderligt stod sé att finansieringen av verksamheten 16ses. I motionerna
2004/05:Ju292 och Ju381 (bada fp) efterfragas information och stdd till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vittnen och malsdgare vid varje domstol, sérskilda vittnesstodsrum och en
oversyn av det processuella regelverket gillande forhorssituationer. Yrkan-
dena om vittnesstdd och vittnesstddsrum aterfinns ocksd i motionerna
2004/05:Ju339 och Ju376 (bada fp). Enligt motion 2004/05:Ju467 (kd) bor
vittnesstdd finnas vid alla tingsrdtter och hovritter inom en tredrsperiod.
Dessutom anser motiondrerna att tingsrittslokalernas vantrum bor vara sa
utformade att vittnen, vittnesstdod och brottsoffer inte behover sitta tillsam-
mans med gdrningsmannen. Ocksa enligt motion Ju384 (mp, -) bor sir-
skilda rum for maélsdgande och vittnen inrittas. I motion Ju483 (kd)
efterfragas en oversyn av mojligheterna till medhérning.

I proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer redovisade regeringen som
mal att det vid samtliga tingsrdtter och hovritter skulle finnas vittnesstdd
inom tre ar. Enligt budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1 utg.
omr. 4 s. 51) har malet att det skall finnas vittnesstdd, som foljer med
malsdgande och vittnen vid forhandlingar, i samtliga tings- och hovritter, i
princip uppnatts. I propositionen anges vidare att Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten erhéllit uppdraget (dnr Ju2004/6170/KRIM) att
gemensamt verka for att vittnesstodsverksamhet bedrivs vid samtliga tings-
ritter och hovritter. Detta for att sidkerstdlla att vittnesstddsverksamhet
dven framgent skall finnas vid domstolarna.

Enligt vad utskottet inhdmtat sker verksamheten vanligen inom ramen
for den verksamhet som brottsofferjourerna bedriver. Dessa far visst stod
av kommunerna men ocksd fran Brottsofferfonden. Fonden finansierar
ocksa nagra lokala samordnare. I Gvrigt far denna verksamhet inte négot
ekonomiskt stdd utan bedrivs ideellt. Den som skall fungera som vittnes-
stodjare maste genomga utbildning. Den skots i samarbete mellan brottsof-
ferjourerna och Brottsoffermyndigheten. Har kan ocksd nédmnas att
domstolslokalernas utformning &r foremal for en kontinuerlig dversyn, och
vid ombyggnader beaktas alltid behovet av sdrskilda vintrum for mals-
dgande och vittnen. De flesta domstolar i landet har numera sirskilda
vantrum for malsdgande och vittnen.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat yrkanden om vittnesstod.
Senast skedde det varen 2004 (bet. 2003/04:JuU14 s. 13 f.). Utskottet holl
da fast vid sin redan tidigare redovisade uppfattning, som i huvudsak inne-
bér att det dr glddjande att arbetet med stodverksamheten kommit i gang
samt att den bor bedrivas pa ideell basis sd att de organisatoriska 19sning-
arna kan variera efter lokala behov och forutséttningar. Utskottet framhdll
det positiva i det arbete som ldggs ned for att forbéttra situationen for vitt-
nen. Utskottet ansag att verksamheten bdr bedrivas pa ideell basis for att
underlitta framvéxten av lokalt anpassade arbetsformer, vilket innebar att
det vore ett steg i fel riktning att kréva att de anstdllda vid domstolarna
skulle ta 6ver uppgiften.

Séavitt géller frdgan om forhorssituationen noterade utskottet att det
ankommer pa réttens ordférande att upprétthalla ordningen vid réttens sam-
mantrdden. Han fir exempelvis utvisa den som upptriader otillborligt

2005/06:JuUl11

37



2005/06:JuU11

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(5 kap. 9 § rittegangsbalken). Vidare foljer av 36 kap. 18 § samma balk
att ritten kan forordna att en part eller en &horare inte skall nirvara vid
forhoret, s.k. medhorning. Otillborliga fragor skall avvisas av ritten
(36 kap. 17 § femte stycket samma balk). Bestimmelserna i réttegdngsbal-
ken hindrar inte att det i kallelser informeras om mdjligheten till medhor-
ning. Utskottet delade motiondrernas uppfattning att réttsvisendets
funktion krdver att vittnen fritt vagar beritta vad de iakttagit. Samtidigt
konstaterade utskottet att det redan finns vissa regler som kan anvéndas
for att underlatta for dem som skall horas.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden nér det géller stdd till vittnen
och malsdgande. Riksdagen bor avsla motion 2004/05:Ju370 samt motio-
nerna 2004/05:Ju292, 2004/05:Ju339, 2004/05:Ju467, Ju376, Ju381, Ju3d4,
Ju386 och Ju483 i nu behandlade delar.

Parters ritt att yttra sig

Enligt motion 2004/05:Ju263 (c) bor alla ménniskor som berdrs personli-
gen i en rattslig process ges ritten att framfora sin asikt. I motionerna
2004/05:Ju292 och Ju381 (bada fp) efterfrigas en uttrycklig rétt for mals-
dgande att infor domstol avge sin berdttelse om hur brottet har paverkat
honom eller henne oavsett om detta har betydelse for utgangen i malet.

Nar frigan om att ge malsdgande en ritt att yttra sig oavsett om han
eller hon ar part i rittegdngen senast behandlades (se bet. 2003/04:JuU14
s. 14 f.) vidholl utskottet ett tidigare uttalande som gjordes vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen Stdd till brottsoffer (prop. 2000/01:79). Utskot-
tet anforde da bl.a. att réttegdngen syftar till att préva den talan som ligger
pa rittens bord. Om maélsdganden vill agera som part i rittegdngen krivs
inte mer av honom eller henne &n att han eller hon bitrdder atalet. Detta
sker genom att mélsdganden underréttar domstolen om det. En mélségande
som &r part har ratt att till slutférande av sin talan anfora det han eller hon
finner nddvindigt. Mot denna bakgrund ansag utskottet att géillande regler
tillgodosag de ansprék pa mojligheter att yttra sig som kan vara befogade i
samband med rittegangen (bet. 2000/01:JuU20 s. 24 f.).

I praxis forekommer att malsdganden bereds tillfdlle att yttra sig dven i
frdgor som inte har direkt betydelse for bedomningen av atalet.

Utskottet gor i dag ingen annan bedomning. Motionerna 2004/05:Ju263,
2004/05:Ju292 och Ju381 i nu behandlade delar avstyrks.

Skydd for bevispersoner

I nagra motioner tas fragan upp om mdjlighet for vittnen och malsdgande
att vara anonyma i rattegdngen. Enligt motion Ju453 (s) bor vittnesskyddet
vid brottmdl ses Gver. Enligt motion 2004/05:Ju213 (m) boér mdjligheten
att vittna anonymt utredas. Enligt motion 2004/05:Ju361 (kd) behdvs ny
lagstiftning for att forhindra att malséigandes och vittnens adressuppgifter
lamnas ut i samband med domstolsforfarande. Ocksd enligt motionerna
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2004/05:Ju429 och Ju395 (bada kd) bor fragan om att vittna under sekre-
tessbelagd identitet utredas. I motion Ju375 (s) framfors uppfattningen att
en sdrskild forumregel som mojliggdr rittegdng pad annan ort &n svaran-
dens hemvist skulle bidra till att 6ka sidkerheten for den enskilde i vissa fall.

Enligt motion Ju480 (fp) bor det inrittas ett personskyddsprogram pa
bade nationell och internationell niva. I motion Ju383 (fp) framstills krav
péa att regeringen inom EU verkar for att det infors ett EU-program for
vittnesskydd och brottsoffers sdkerhet.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om anonymitet for vittnen. Sam-
manfattningsvis ansdg utskottet det inte vara mojligt att genomféra nagra
genomgripande dndringar av de géllande principerna om parts insyn i de
forhallanden som kan ldggas till grund for en domstols eller myndighets
avgorande. Utskottet pekade ocksé pé att Europadomstolen avvisat mojlig-
heten att anvénda anonyma vittnen under hénvisning till att den europeiska
konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna inte tillater detta. De da aktuella yrkandena om att
inféra anonymitet for vittnen avslogs (se bet. 2001/02:JuU7 s. 25 f.).

Fragan om anonymitet for vittnen har ocksa varit foremal for 6vervigan-
den av Brottsofferutredningen. I sitt betinkande Brottsoffer — Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) har utredningen silunda overvigt
att infora en ordning med mojlighet for bevispersoner att under vissa forut-
sattningar f4 vara anonyma i forhallande till den tilltalade (s. 320 f.). Vid
overviagandena beaktade utredningen att de undersokningar som gjorts
visat att hot och andra Gvergrepp mot malsdgande och vittnen féorekommer
relativt sidllan och inte har dkat i ndgon stérre omfattning samt att de dver-
grepp som forekommer frimst riktas mot personer som den tilltalade har
en relation till. Vidare beaktade utredningen att forsvararen hamnar i en
konfliktsituation gentemot sin klient genom att han maste fortiga identitets-
uppgifter som han fatt kdnnedom om under forhéren med maélsédganden
eller vittnet. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter och det forhallandet
att principen om offentlighet och parts rétt till fullstindig insyn inte bor
asidosidttas utan mycket starka skdl fann utredningen dé inte motiverat att
foresld en ordning med anonymitet for malsdgande och vittnen. Négot
sadant forslag lades inte heller fram av regeringen.

Fragan om att forebygga vald och hot mot malsdgande och vittnen har
behandlats av Offentlighets- och sekretesskommittén i dess betdnkande Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) och av Personsikerhetsutredningen i beténkan-
det Ett nationellt program om personsidkerhet (SOU 2004:1). Personséker-
hetsutredningen foreslar att ett nationellt program om personsédkerhet
infors, vilket skall regleras i lag for att pa sd vis uppnad en enhetlighet i
hela landet. Forslaget r i forsta hand tinkt att tillimpas pd bevispersoner
som medverkar i en forundersokning eller réittegang rérande grov eller orga-
niserad brottslighet och deras nérstaende.
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Nér det géller frigan om personskyddsprogram pa internationell niva
vill utskottet framhélla vad Personsdkerhetsutredningen anfor i sitt betén-
kande. Utredningen framhaller att ett viktigt inslag i personsédkerhetsarbetet
ar att flytta hotade personer langt bort fran sjidlva hotet. Sverige ar i det
sammanhanget dr ett relativt litet land, vilket innebér att det inte alltid &r
mojligt att uppnd en tillricklig sékerhet genom en flyttning inom landet.
Utredningen framhaller att det for ndrvarande inte finns ndgra rutiner for
utbyte mellan Sverige och andra lidnder, eftersom internationellt samarbete
regelmassigt forutsdtter att de ldnder som deltar har ett fullt utbyggt natio-
nellt handlingsprogram. Enligt utredningen Oppnas nya mojligheter till
samarbete med andra linder dirfor nér det svenska programmet antagits.
Personsidkerhetsutredningens betéinkande bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) och en proposition dr aviserad till varen
2006.

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan beddomning av fra-
gan om vittnens anonymitet dn vad utskottet tidigare redovisat. For ovrigt
anser utskottet att det arbete som pagéar med syfte att forebygga vald och
hot mot bevispersoner bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:
Ju213, 2004/05:Ju361, 2004/05:Ju429, Ju375, Ju395 och Ju453 samt motio-
nerna Ju383 och Ju480 i nu behandlade delar.

Kompensation och stdd till oskyldigt misstinkta

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden med olika aspekter pa
situationer dd personer som varit misstinkta for brott visat sig
vara oskyldiga. Motionédrerna efterlyser olika atgérder for stod
och kompensation till dessa personer. Utskottet avstyrker yrkan-
dena bl.a. med hinvisning till att frdgorna &r foreméal for upp-
mérksamhet i olika sammanhang. Jimfor reservationerna 30 (v,
¢) och 31 (mp).

I ett antal motioner behandlas olika konsekvenser for personer som miss-
ténkts for brott men sedan visat sig vara oskyldiga.

I motion Ju307 (m) foresprakas olika stodatgirder for personer som
varit misstinkta for brott. Samma uppfattning uttrycks i motion Ju373
(kd); motionéren efterlyser dessutom en handlingsplan for denna typ av
fragor. Motionéren efterfrigar dessutom kvalitetsmétningar av brottsutred-
ningar for att motverka att oskyldiga doms. I motion Ju384 (mp, -) begirs
att den enskilde skall fa ritt att ta del av DNA-prov, bilder fran &vervak-
ningskameror m.m. som anvinds mot den enskilde. Motionérerna anser att
den enskilde dessutom skall fa ritt till medborgarvittne och ritt till skade-
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stind da personuppgifter registrerats till f6ljd av felaktig misstanke om
brott. Statens skadestdndsansvar vid obefogade beslut om hemliga tvangs-
medel bor enligt motion Ju419 (v) utredas.

Om staten har vallat ndgon enskild personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada genom fel eller forsummelse i sin myndighetsutévning &r
staten erséttningsskyldig enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). I
vissa fall ar staten emellertid skadestdndsansvarig oberoende av véllande.
Det giller de fall som regleras i lagen (1998:714) om erséttning vid frihets-
berdvanden och andra tvangsatgéirder. Enligt denna lag kan den som har
varit anhdllen mer dn 24 timmar eller hiktad fa skadestdnd fran staten.
Sédan ersittning kan ocksd utgd om nagon som avtjdnat fangelsestraff
eller sluten ungdomsvérd och blivit frikind genom 6verklagande eller efter
anlitande av sirskilt rittsmedel. Ansdkan om ersittning gors hos Justitie-
kanslern. Erséttning kan utgd for lidande, forlorad arbetsfortjanst, intrang i
néringsverksamhet och utgifter. Ersittning kan ocksé betalas for eventuella
ombudskostnader med skiligt belopp. Enligt Justitickanslerns praxis utgér
ersittning for lidande i normalfallet med mellan 500 och 700 kr per dygn.
Vid korta frihetsberévanden dr normalbeloppet nédgot hogre t.ex. 3 000 kr
for tva dagar, 6 000 kr for fem dagar och 10 000 kr for tio dagar. Hogre
ersittning kan utgé t.ex. om frihetsberovandet har lett till omfattande publi-
citet som inneburit att den misstidnkte har kunnat identifieras av en vidare
krets eller om misstankarna har avsett ett sérskilt allvarligt brott.

En tilltalad vid domstol kan enligt 20 kap. 9 § rittegdngsbalken, om
aklagaren ldgger ned ett allmint atal pad grund av att det inte foreligger
tillrackliga skél for att den missténkte ar skyldig, yrka pa frikinnande dom
om inte méalsdganden vill ta dver atalet. Den tilltalade behdver ddrmed inte
riskera ett nytt atal for samma gérning.

Som exempel pa arbete med att 6ka kvaliteten i brottsutredningar kan
nidmnas det uppdrag regeringen givit bl.a. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten, Domstolsverket, Kriminalvarden och Brottsférebyggande radet,
vilka ingér i Radet for réttsvdsendets informationsforsérjning (RIF-radet),
att redovisa vilka atgidrder som myndigheterna vidtagit med anledning av
en strategisk plan for samordningen av réttsvdsendets informationsforsorj-
ning for aren 2002-2007. RIF-rddet ldmnade i december 2005 sin redovis-
ning. Enligt rapporten har Rikspolisstyrelsen utarbetat en modell for ett
strukturerat informationsinhdmtande och informationsutbyte kring brott,
den s.k. STUK-modellen (dnr USE-450-5796/04). Med den nya modellen
kommer ett brottmdl att hanteras under samma identitet hos alla inblan-
dade myndigheter, vilket enligt rapporten kommer att mdjliggdra en upp-
foljning av resultatet av hela rittskedjans verksamhet. Mélet ar att STUK-
modellen skall vara inférd hos myndigheterna senast i december 2007.

Ett annat exempel pa uppfoljningsarbete 4r en av Rikséklagaren ar 2003
tillsatt arbetsgrupp med uppgift att géra en bred analys av kvaliteten i de
olika leden i brottmalsprocessen (RA dir. 2003:1). 1 arbetsgruppen har
ingétt, forutom representanter for Aklagarmyndigheten, representanter for
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domstolar, advokatbyréer, polismyndigheter och foretrddare for forskarvérl-
den. Syftet med analysen har varit att identifiera behovet av olika slags
forbittringar avseende bl.a. arbetsmetoder och hur dessa sammantaget kan
leda till att lagakraftvunna domar star sig over tiden och inte blir foremal
for resningsbeslut. Arbetet redovisades i oktober 2004 i rapporten Hallbara
domslut — En fortroendefrdga for réttsviasendet. Utskottet har inhdmtat att
rapporten utgdr underlag for det vidare utvecklingsarbetet inom Aklagar-
myndigheten. Arbetet bedrivs i Aklagarmyndighetens olika utvecklingscent-
rum. Analysen omfattar bl.a. fridgor om béttre dokumentation och vad som
skall ingé i1 forundersdkningen. Rapporten anvinds dessutom som underlag
vid planeringen av olika interna utbildningar.

Utskottet har inte underlag for annat stillningstagande &n att savil gil-
lande bestimmelsers utformning som tillimpningen av desamma &r vil
avvidgda. Mot bakgrund av att kvaliteten pa brottsutredningar dr foremal
for kontinuerlig uppf6ljning i berérda myndigheter och att detta ingar i
utvecklingsarbetet anser utskottet inte heller i Ovrigt att det framkommit
nagot som talar for att riksdagen bor vidta atgirder med anledning av
dessa fragor. Utskottet avstyrker motion Ju307 samt motionerna Ju373,
Ju384 och Ju419 i nu behandlade delar.

Provningstillstdnd och resning

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motioner om att avskaffa kravet
pa provningstillstand 1 vissa fall for att Sverklaga till hovritt.
Vidare behandlas ett motionsyrkande om foréndringar i reglerna
om kraven for att bevilja resning. Utskottet hénvisar till tidigare
uttalanden och till att det inte finns underlag for nagot riksdags-
uttalande. Motionsyrkandena avstyrks. JAimfor reservationerna 32
(fp), 33 (kd) och 34 (fp) samt sérskilt yttrande 3 (v).

Provningstillstand

Enligt motion Ju437 (kd) bor det generella kravet pa provningstillstand av
tingsrittens avgoranden i tvistemal och domstolsirenden som &verklagas
till hovritt avskaffas. Motionédrerna anser vidare att kravet pa sérskilt prov-
ningstillstind i brottmal nér pafdljden bestdms till boter skall avskaffas. 1
motion Ju376 (fp) efterfragas 6kade mdjligheter till provning av mal i tva
instanser, och en uppf6ljning av hur hovrétterna tillimpar reglerna for prov-
ningstillstind efterlyses. I motion L292 (v) begirs att samtliga domar i
mal om vérdnad, boende och umginge dven fortsittningsvis skall kunna
overklagas till hovrétten utan att provningstillstind meddelats.
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I brottmal krdvs provningstillstind i vissa fall ndr en dom &verklagas
till hovrdtt. Sedan ar 1993 giller detta om den tilltalade inte domts till
svarare pafoljd dn boter eller om han frikdnts fran ansvar for brott for vil-
ket inte dr foreskrivet svarare straff dn fingelse sex méanader (49 kap. 13 §
rattegdngsbalken).

Aven i tvistemal giller i vissa fall ett krav pd provningstillstind
(49 kap. 12 § rittegingsbalken). Sedan borjan av 1970-talet giller detta
mal som i tingsritten handlagts av en lagfaren domare enligt bestimmel-
serna for s.k. smamal, dvs. mal dir tvisteforemalets virde uppenbart inte
Overstiger ett halvt basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring. I samband med att reglerna om prévningstillstand i brottmal infordes
ar 1993 utvidgades kravet pa provningstillstdnd i tvistemal till att avse
dven andra fall dir vérdet av tvisteféremalet uppenbart inte Gversteg ett
helt basbelopp enligt lagen om allmén férsdkring. I familjerdttsliga mal
krivs inte provningstillstand.

Provningstillstind meddelas om det finns anledning att &ndra tingsrét-
tens dom, om det &r av intresse for prejudikatbildningen eller om det
annars finns synnerliga skdl. Om provningstillstdnd beviljas eller om maélet
dr sadant att det inte krdvs provningstillstand sker det i princip en helt ny
rittegang i hovritten.

Av grundliggande betydelse for fragan om ritt till domstolsprovning ar
den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angaende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonven-
tionen). Konventionen med dess tilldggsprotokoll géller sedan den 1 janu-
ari 1995 som lag hir i riket (SFS 1994:1219).

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen skall var och en, vid provning
av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom for brott, vara berittigad till en réttvis och offentlig forhandling
inom skélig tid och infér en oavhéngig och opartisk domstol som upprit-
tats enligt lag.

Riksdagen beslutade i juni 2005 i samband med behandlingen av propo-
sitionen En modernare rittegang — Reformering av processen i allméin
domstol att systemet med provningstillstind till hovrétt skulle utvidgas.
Andringarna trider i kraft den dag regeringen bestimmer. I sak innebir
beslutet att systemet med prévningstillstand utvidgas till att omfatta tviste-
mal, med undantag for vissa familjemél, och domstolsdrenden. Nagra
andringar 1 kraven pa prévningstillstand i brottmal gors inte (prop. 2004/05:
131, bet. JuU29, rskr. 307). Utskottet konstaterade att utgadngspunkten for
reformen var att tyngdpunkten i réttskipningen skall ligga i forsta instans
och att hovrittens roll i forsta hand bor vara att kontrollera att de tingsrétts-
avgéranden som Overklagas &r riktiga och att rétta till de eventuella
felaktigheter som kan konstateras. For att s langt mdjligt motverka risken
for bestdende rattssidkerhetsbrister och materiellt felaktiga avgéranden
ansag utskottet det vara viktigt att dispensgrunderna &r sddana att felaktiga
tingsréttsavgoranden sa ldngt mojligt kan identifieras och éndras. Utskottet
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vilkomnade dérfor att det samtidigt med att tillimpningsomradet for prov-
ningstillstand till hovrédtt infordes en ny dispensgrund for s.k. gransknings-
fall. Det innebdr att mojligheterna att bevilja provningstillstdnd till hovrétt
blir storre eftersom det i fall da det inte utan beviljande av provningstill-
stand gar att bedoma riktigheten av det slut som tingsritten kommit till
skall meddelas provningstillstdnd (bet. 2004/05:JuU29 s. 12 f.).

I Vardnadskommitténs betinkande Véardnad — Boende — Umgénge. Bar-
nets bista, fordldrars ansvar (SOU 2005:43) foreslas att det skall inforas
ett krav pa provningstillstdnd vid dverklagande fran tingsratt till hovrétt i
vissa familjerittsliga mal. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Reger-
ingen har aviserat en proposition med anledning av betinkandet under
véren 2006. Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet (Justitie-
departementet) och en proposition &r aviserad till varen 2006.

Nar det giller frigan om provningstillstdnd vid 6verklagande till hovritt
vidhéller utskottet den stdndpunkt utskottet redogjorde for da bestimmel-
serna var foremal for regeringens dndringsforslag. Harutéver anser utskot-
tet att beredningen av Vardnadskommitténs betdnkande och den proposi-
tion regeringen aviserat inte bor foregripas med ett riksdagsuttalande.
Utskottet avstyrker motionerna Ju376, Ju437 och L292 i nu behandlade
delar.

Resning

I motionerna 2004/05:Ju412 och Ju543 (bada fp) anfors att resning till den
domdes formén kan beviljas om domen uppenbart strider mot lagen. Kra-
vet maste betraktas som en brist enligt motionédrerna, eftersom det ofta
rader delade meningar om hur tydligt det dr att domen &r oriktig och om
vilken grad av tydlighet som krivs for resning. Motiondrerna foresprakar
darfor att mojligheterna till resning till forman for den domde fordndras.

Sedan en dom i brottmal vunnit laga kraft, far enligt 58 kap. 2 § rétte-
gangsbalken resning beviljas till forméan for den tilltalade 1 vissa fall. Ett
sadant fall dr, sdsom motiondrerna péapekar, att den réttstillimpning som
ligger till grund for domen uppenbart strider mot lag.

Det har vid utskottets beredning inte framkommit nagot som ger under-
lag for att foresla en fordndring av resningsbestimmelsen pa denna punkt.
Utskottet anser att motionerna 2004/05:Ju412 och Ju543 i nu behandlade
delar bor avslas.
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Kostnads- och erséttningsfragor

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om att réttshjélp skall
beviljas vid vissa markrittstvister och om att ersittningen for
bl.a. vittnens instéllelse vid rttegdng skall hojas. Utskottet avstyr-
ker bifall med hinvisning till tidigare stdllningstaganden. JAmfor
reservation 35 (m, fp, kd, c).

Enligt motion Ju479 (s) kan markrittstvister for samebyar uppga till stora
belopp samtidigt som samebyarna inte har mojlighet att teckna réttsskydds-
forsakring och inte ar berdttigade till statlig réttshjdlp. Enligt motiondrerna
dr det en stor risk att samerna pa grund av ekonomiska skidl maste upp-
hora med sin rennéring.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om réttshjdlp i renndringstvister
(se bet. 2005/06:JulU1, s. 120 f.). Utskottet uttryckte dérvid sin forstéelse
for motiondrernas onskemal om en utokad mdjlighet for parter i mal som
ror principiellt viktiga fragor om renskotselns markansprék att fa sina rétte-
gangskostnader ersatta av staten samtidigt som renndringen visserligen inte
dr direkt jamforbar med andra typer av néringsverksamhet dndock maéste
underkastas liknande overviganden ndr det giller mdjligheterna till rétts-
hjdlp. Hénsyn maste t.ex. tas till de forsdkringsmojligheter som finns for
samebyar och andra. Utskottet ansdg mot denna bakgrund inte att det
fanns skil att forespraka en ordning som innebér att staten stir for rétte-
gangskostnaderna i denna typ av tvister.

Utskottet vidhéller sina tidigare stidllningstaganden nér det giller fragan
om rittshjélp vid tvister med anknytning till rennéringen. Motion Ju479
avstyrks.

I motion Ju431 (c) anfors att erséttningen for resa med egen bil till och
fran rittegdngen 4r olika. Motiondrerna anser att ersittningen till maéls-
dgande och vittnen &r for lag och inte ticker den verkliga kostnaden. De
efterfragar darfor en dversyn av reglerna. Enligt motion Ju532 (c) ar forald-
rar till unga tilltalade berittigade till ersittning for sin instdllelse i dom-
stol, vilket inte géller fordldrar till unga malsdgande eller vittnen.
Motiondrerna anser att fordldrar till barn under 18 ar, oavsett om barnet &r
tilltalad, mélsdgande eller vittne, alltid bor ha ritt till ersittning for sin
instéllelse.

Enligt 36 kap. 24 § rittegangsbalken har vittne som hors i allmédn dom-
stol ratt till ersdttning. Till vittne som &beropats av enskild part betalas
ersittningen primért av parten. Om denne har réttshjélp, eller om vittnet
aberopas av éklagaren i brottmal, utgar erséttning av allménna medel. S&
dr ocksa fallet om ritten sjdlvmant kallat in vittnet i ett indispositivt tviste-
mal eller i mal om brott som hoér under allmént atal. Hiar kan ocksa
ndmnas att erséttning till mélsigande som skall horas med anledning av
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aklagarens talan enligt 37 kap. 3 § rittegangsbalken betalas av allmidnna
medel enligt vad som sédgs i 36 kap. 24 § rittegdngsbalken. Vardnadsha-
vare for tilltalad som skall horas enligt lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrdadare eller enligt 21 kap. 1 § réttegéngs-
balken dr ocksd berdttigade till ersdttning. Vad giller process i allmén
forvaltningsdomstol framgér av 26 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
att vittne har rétt till erséittning for sin instéllelse. Som huvudregel giller
att ersittningen utgér av allminna medel.

Erséttning som av allménna medel skall betalas till vittnen m.fl. berdk-
nas enligt forordningen (1982:805) om ersdttning av allmidnna medel till
vittnen, m.m. Den ersittning som kan komma i frdga kan avse nédvandiga
kostnader for resa (reseerséttning) och uppehélle (traktamente) samt ersétt-
ning for forlorad inkomst eller annan ekonomisk forlust (ersittning for
tidsspillan).

Enligt forordningen utgar ersittning for nirvarande huvudsakligen enligt
foljande. Reseersittning betalas for resa med tdg med belopp som motsva-
rar avgiften i andra klass och resa med egen bil ersétts med 120 6re per
kilometer. Traktamente utgar med hogst 60 kr per dag; utgift for nattlogi
ersitts med det belopp som motsvarar skélig kostnad pa orten for logi pa
hotell i mellanklass. Erséttning for tidsspillan utgdr med det belopp som
svarar mot den faktiska forlusten, dock hogst 700 kr per dag. Av 8 kap.
27 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att erséttning enligt foérord-
ningen for instéillelse som inte skett yrkesméssigt ar skattefri.

Utskottet uttalade i samband med att fragan tidigare behandlades att skyl-
digheten att wvittna vilar pd en lagstadgad vittnesplikt (se bet.
1994/95:JuU19 s. 10 f.) och att denna vittnesplikt i rdttskipningens intresse
avilar var och en (se 36 kap. rittegangsbalken). Vidare anforde utskottet
att skyldigheten att instélla sig som vittne aktualiseras for ett relativt litet
antal personer; i de flesta fall endast vid nagot eller nagra tillfdllen. Vissa
yrkeskategorier forekommer dock forhéllandevis ofta som vittnen, t.ex. poli-
ser. Detta talade enligt utskottets uppfattning i och for sig for en viss
varsamhet vid bedomningen av krav pa uppridkning av vittneserséttningen.
Utskottet betonade samtidigt att, som utskottet dven tidigare uttalat, regler-
ingen om erséttning till vittnen m.fl. har en inte ovésentlig betydelse for
en vl fungerande rittsordning och att det dr angeldget att erséttningsbelop-
pens storlek inte fir en negativ inverkan pd allménhetens beredvillighet att
vittna. Kostnader eller inkomstbortfall, t.ex. l6neavdrag, bor vittnet, som
utskottet tidigare ocksa uttalat, i princip fa full ersdttning for. Utskottet
anforde vidare att det redan av processekonomiska skil, enligt utskottets
mening, inte kan fi forekomma att rittegdngar maste stéllas in pa grund
av att vittnen underlater att horsamma vittneskallelser under &beropande av
att de inte kan erhélla gottgérelse for sina med instdllelsen forenade kost-
nader.
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Utskottet vidhaller sin redovisade uppfattning. Utskottet dr inte heller i
ovrigt berett att foresla nagra atgirder ndr det giller frigan om ersdttning
for instillelse i rattegdng. Motion Ju431 och motion Ju532 i nu behandlad
del avstyrks.

Verkstillighet av boter

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsforslag om att underlétta att verk-
stdlla indrivningen av bdoter fran i utlandet boende personer som
domts 1 Sverige. Utskottet avstyrker motionsforslagen sdsom till-
godosedda. Jamfor reservation 36 (m, fp, kd, c).

I motion Ju236 (m) begérs utvidgade mdjligheter att driva in boter fran
utldndska fordonsforare som begér trafikbrott i Sverige. En liknande begi-
ran dterfinns i motion T610 (kd).

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen haft att ta stéllning till motions-
yrkanden av liknande inneboérd. Vid riksmétet 1997/98 uttalade utskottet
att frigan om indrivning av boter vid trafikbrott borde ses dver, bl.a. i ett
EU-perspektiv. Det var av trafiksékerhetsskdl angeldget att det fanns ett
effektivt pafoljdssystem dven for utlindska fordonsforare. Utskottet ansig
att regeringen borde utreda frdgan, och vad utskottet anférde gav riksda-
gen som sin mening regeringen till kinna (bet. 1997/98:JuU24, rskr. 228).
I maj 2000 framholl trafikutskottet vikten av att pafoljdssystemet &r lika
effektivt for utlindska forare som for svenska och understrok vikten av att
atgirder vidtas i syfte att dstadkomma ett effektivt pafoljdssystem dven for
utlindska forare. Trafikutskottets stdllningstagande gav riksdagen reger-
ingen till kdnna (bet. 1999/2000:TU11, rskr. 238). Trafikutskottet uttalade
i mars 2004 éter att regeringen skyndsamt borde fullfolja riksdagens tidi-
gare beslut i detta avseende och dstadkomma ett reformerat botessystem
som &r lika for alla oavsett nationalitet. Riksdagen gav regeringen till
kénna vad trafikutskottet anfort (bet. 2003/04:TUS, rskr. 182).

En av regeringen tillkallad sérskild utredare avgav sitt betdnkande Verk-
stillighet av vissa trafikboter/trafikavgifter for utlindska trafikanter (SOU
2002:72).

I januari 2002 godkdnde Europaparlamentet ett utkast till rambeslut om
tillampning av principen om dmsesidigt erkénnande pa botesstraff. Riksda-
gen godkdnde i maj 2004 utkastet till rambeslut (prop. 2003/04:92, bet.
JuU28, rskr. 279). Enligt rambeslutet skall ett botesstraff som har beslutats
i en medlemsstat av antingen domstol eller, under vissa forutsittningar, en
annan myndighet erkdnnas och verkstéllas i en annan medlemsstat utan att
nagot nytt beslut behdver fattas av den staten. I vissa fall skall dock verk-
stilligheten av botesstraffen kunna végras. Verkstélligheten skall ske pa

2005/06:JuUl11

47



2005/06:JuU11

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samma sitt som for ett inhemskt botesstraff. Tanken dr att fysiska eller
juridiska personer i framtiden inte skall kunna undkomma verkstillighet av
botesstraff inom EU. Rambeslutet skall vara genomfort senast i mars 2007.

Utskottet konstaterar att syftet med motionsforslagen, ndmligen att gora
det mojligt att verkstélla botesstraff inom EU, blir tillgodosett genom ram-
beslutet. Utskottet avstyrker motionerna Ju236 och T610.

Sakerheten 1 domstolarna

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tvd motionsyrkanden om en oversyn av
sikerheten i landets domstolar. Vidare behandlas tvd motionsyr-
kanden om att utfora registerkontroll vid nyanstéillning av bl.a.
domare. Utskottet avstyrker yrkandena dels med hinvisning till
tidigare uttalanden, dels med hanvisning till pagaende berednings-
arbete. Jimfor reservationerna 37 (fp, c¢) och 38 (fp, c).

Enligt motionerna 2004/05:Ju339 och Ju376 (bada fp) behovs det en konti-
nuerlig och ordentlig dversyn och uppfoljning av sdkerheten i landets
domstolar.

Sékerheten i domstolarna regleras i lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll i domstol. Enligt 1 § far sdkerhetskontroll i domstol genomforas som
allmén eller sérskild sdkerhetskontroll. Allmén sékerhetskontroll far genom-
foras, om det finns anledning att befara att det i en domstols lokaler kan
komma att forévas brott som innebér en allvarlig fara for nadgons liv, hilsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Sérskild sdkerhets-
kontroll far genomforas, om det till foljd av sdrskilda omsténdigheter finns
risk att det i samband med en domstolsférhandling kan komma att forovas
brott som anges i andra stycket. Bestimmelserna om allmén sdkerhetskon-
troll infordes genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 2000/01:32, bet. JuU16, rskr. 185).

I samband med att lagen om sédkerhetskontroll i domstol fick sin nuva-
rande utformning uttalade utskottet i likhet med regeringen att samhéllsvik-
tiga intressen som den nya regleringen var avsedd att skydda végde tyngre
dn de mattliga réttighetsinskrdnkningar som den medforde. Inpasseringskon-
trollen vid allménna sédkerhetskontroller kunde enligt utskottets mening
inte anses mer ingripande dn de sdkerhetskontroller som tidigare kunde
foretas vid domstolsférhandling. En annan sak var att anvéindandet av inpas-
seringskontroller kunde forutses oka. Detta var ocksa en av avsikterna med
att infora mojligheter till allmén sékerhetskontroll (bet. 2000/01:JuU16 s. 6
f).
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Domstolsverket har i rapporten Framtida riktlinjer for sidkerhetsarbete i
domstolsvisendet (DV-rapport 2002:6) presenterat en rad forslag till atgér-
der for att oka sdkerheten vid domstolarna. Rapporten, som getts in till
Regeringskansliet, anvinds i det kontinuerliga arbete som pégéar vid lan-
dets domstolar med att forbéattra sédkerheten. Flertalet av de atgirdsforslag
som ldmnas i rapporten ar sddana som Domstolsverket och domstolarna
kan genomfbra sjdlva. Av rapporten framgér vidare att Domstolsverket har
tagit initiativet till att tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden utreda behovet av fler sikerhetssalar samt dven
sdkerheten i samband med hédktesforhandlingar. Nyligen har ocksa Stock-
holms tingsritt utrustats med ytterligare en sédkerhetssal, och ytterligare
sikerhetssalar kommer att iordningstéllas pa andra domstolar. Utskottet har
ocksa inhdmtat att regeringen har for avsikt att utvdrdera de dkade mojlig-
heterna till sdkerhetskontroll som infordes i lagen om sdkerhetskontroll i
domstol ar 2001.

Av Domstolsverkets arsredovisning for &r 2004 framgér att 43 domsto-
lar under aret beslutade om sirskild sdkerhetskontroll vid 338 tillfdllen,
och det till en sammanlagd kostnad av knappt 1,4 miljoner kronor. Allmén
sikerhetskontroll beslutades av 7 domstolar vid 13 tillféllen till en samman-
lagd kostnad av 352 000 kr.

Nér utskottet behandlade liknande yrkanden senast (bet. 2003/04:JuU14
s. 25 f.) ansag utskottet sig inte ha underlag for annat stdllningstagande dn
att savdl giéllande bestimmelsers utformning som tillimpningen av
desamma &r vl avvigda.

Utskottet kvarstar vid denna uppfattning. Motionerna 2004/05:Ju339 och
Ju376 i nu behandlade delar avstyrks.

I motionerna 2004/05:Ju339 och Ju376 (bada fp) foresprakas vidare en
mdjlighet att foreta brottsregisterkontroll vid anstéllning av personal i dom-
stol. Motionédrerna pépekar att det for vissa personalgrupper inom andra
verksamhetsomraden gors sddana kontroller.

Ritten att fa ut personuppgifter ur belastningsregistret ar reglerad i
lagen (1998:620) om belastningsregister. Belastningsregistret innehéller upp-
gifter om personers brottmélsdomar och beslut som meddelats i Sverige
och som avser brottspafoljd m.m. Belastningsregistret motsvarar det som
tidigare bendmndes kriminalregistret och som &dven kallades brottsregistret.
Ritten att fa uppgifter fran registret tillkommer vissa myndigheter for
deras tillsynsverksamhet, t.ex. Datainspektionen, domstolar och myndighe-
ter i vissa fall. I dvrigt kan regeringen for vissa drenden foreskriva sadan
ratt och i sérskilda fall ge tillstand till den. Detta framgar av férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. En myndighet som har rétt att f4 upp-
gifter ur registret skall i varje sérskilt fall noga prova behovet av informa-
tion. En begdran om att fa ta del av uppgifter ur registret far goras endast
om skélet till det uppvéger den oldgenhet det innebér for den som berdrs.
En enskild har dock alltid rédtt att pd begéran skriftligen fa ta del av samt-
liga uppgifter ur registret om sig sjélv.
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For ndrvarande har varken Domstolsverket eller Tjénsteforslagsnimnden
for domstolsvésendet ritt att inhdmta uppgifter ur registret vid anstéllnings-
forfarande. Domstolsverket dverldmnade nyligen till regeringen promemo-
rian Registerkontroll av personal inom domstolsvisendet (dnr 1219-2005).
I promemorian tar Domstolsverket sin utgangspunkt i vikten av allménhe-
tens fortroende for domstolsvdsendet. Mot den bakgrunden foreslds att
Domstolsverket skall ges mojlighet att inhdmta utdrag ur belastningsregist-
ret betrdffande den som &r aktuell for anstillning som notarie och att
Tjansteforslagsndmnden for domstolsvdsendet skall fa denna mgjlighet i
drenden om anstéllning som domare och hyresrdd. For att sdkerstilla att
registerkontrollen utfors foreslas en dndring i férordningen (1988:318) med
instruktion for Tjdnsteforslagsndmnden for domstolsvdsendet. Fragan
bereds i Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Utskottet konstaterar att forslaget i den redovisade promemorian fran
Domstolsverket innebdr just en sddan mojlighet till registerkontroll som
motiondrerna efterfrdgar. Utskottet anser att beredningsarbetet av forslaget
inte bor foregripas genom att riksdagen nu uttalar sig. Riksdagen bor avsla
motionerna 2004/05:Ju339 och Ju376 i nu behandlade delar.

Oftentlighet 1 domstol

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden med begéran om en
Oversyn av tillimpningen av bestimmelserna om domstolsfor-
handlingar bakom stdngda dorrar och med synpunkter pa fotofor-
budet i samband med rittegang. Utskottet konstaterar att
justitieministern avser att fora diskussioner om fotoforbudet bl.a.
med de politiska partierna och avstyrker dérfor motionsyrkandet.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till tidigare
stillningstaganden. Jamfor reservationerna 39 (fp) och 40 (kd, c).

I motion 2004/05:Ju339 (fp) begirs en dversyn av tillimpningen av bestdm-
melserna om domstolsforhandlingar inom stdngda dorrar. Motiondrerna
anfor att tillimpningen av bestimmelserna tycks ha okat och att en mins-
kad insyn kan leda till att tilltron till rattsvdsendet minskar.

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen skall domstolsférhand-
ling vara offentlig. I 5 kap. rittegangsbalken regleras fragor om offentlig-
het vid domstol. T vissa fall kan domstolsforhandling héllas inom stingda
dorrar. Det ror bl.a. vissa typer av brott sdsom sexualbrott eller ndr uppgif-
ter om den tilltalades personliga forhéllanden skall gas igenom. Detsamma
géller till skydd for uppgifter som hanfor sig till en forundersdkning i brott-
mal (5 kap. 1 § réttegdngsbalken). Enligt lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertrddare géller dessutom vid férhandling i
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mal mot den som inte fyllt 21 ar att om offentlighet &r till uppenbar ola-
genhet till foljd av den uppmirksamhet den unge kan antas bli foremal
for, far rdtten forordna att mélet skall handldggas inom stdngda dorrar
(27 § andra stycket).

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Domstolsverket fors inte nigon sta-
tistik over hur manga forhandlingar som halls inom stingda dérrar. Dom-
stolsverket har inte heller fatt nagra indikationer pd att antalet sddana
forhandlingar skulle ha okat.

I praktiken dr det inte vanligt att rittegang halls bakom stingda dorrar.
Ett beslut att hélla sammantrdde inom stingda dorrar skall dokumenteras,
liksom skélen for det (6 kap. 3 § forsta stycket fjirde punkten rittegéngs-
balken).

Vid utskottets tidigare behandling av motionsyrkanden med samma
frdga instdimde utskottet i motionédrernas uppfattning att oppenhet &r ett vik-
tigt inslag i rattskipningen. Utskottet ansag emellertid att mot detta intresse
maste vdgas andra likaledes viktiga intressen sdsom att brott kan utredas
effektivt och att den personliga integriteten kan skyddas. De bestimmelser
som motionsyrkandena tar sikte pd ger uttryck for en avvdgning mellan
dessa intressen. Nar det giller forslagen om statistik rorande beslut om
stingda dorrar anség utskottet att reglerna om nér forhandlingen far hallas
bakom stéingda dorrar &r tydliga. Utskottet utgick dessutom frén att domsto-
larna gor en noggrann provning av fragan om den grundlagsfésta forhand-
lingsoffentligheten skall inskrdnkas. Utskottet hdnvisade ocksa till den
tillsyn som utdvas av riksdagens ombudsmén (JO). Utskottet sag darfor
ingen anledning att fororda nya rutiner for insamling av statistik rorande
beslut om att halla forhandlingar bakom stingda dorrar (bet. 2003/04:
JuU14 s. 24 1).

Utskottets uppfattning kvarstdr. Motion 2004/05:Ju339 i nu behandlad
del avstyrks.

I motion Ju437 (kd) anfors att det finns brister i bestimmelserna om
fotoférbud i samband med rittegang. Som exempel ndmner motiondrerna
att bestimmelserna om fotoforbud inte giller nér ritten haller syn pa
annan plats. Dessutom &r det enligt motiondrerna oklart om det &r tillatet
med fotografering genom dorren till réttssalen eller genom ett fonster.
Motionérerna vill dérfor ha en &versyn av reglerna om fotoforbud.

Enligt den senaste lydelsen av 5 kap. 9 § réttegéngsbalken, vilken trader
i kraft den dag regeringen bestimmer, far bildupptagning i eller bildéverfo-
ring fran réttssalen ske endast om det foljer av lag. Nagon sddan lagstift-
ning till forman for t.ex. nyhetsmediernas rapportering eller for enskilda
ahorare finns inte. Av bestimmelsens ordalydelse foljer att nagot fotografe-
ringsforbud enligt bestimmelsen inte kan uppstillas utanfor réttssalen.

Justiticombudsmannen (JO) har i ett granskningsérende uttalat att regeln
om fotoforbud rimligen maste tolkas s& att den trdffar dven situationer da
nagon, sedan en forhandling har inletts, fotograferar in genom dorren till
rittssalen (JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 46 f.).
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Utskottet har inhdmtat att justitieministern avser att bjuda in foretrddare
for de politiska partierna och berdrda myndigheter for att diskutera fragan
om fotografering i réttssalar.

D4 utskottet senast behandlade en motsvarande motion kunde utskottet
betrdffande fotografering i samband med att syn foretas i enskilds bostad 1
och for sig instimma i att det med hénsyn till den enskildes personliga
integritet inte &r helt tillfredsstillande att det i dessa fall inte finns nigra
begransningar i ritten att fotografera. Redan det forhéllandet att en del av
en offentlig férhandling vid sadan syn forldggs till en enskilds bostad inne-
bér ett stort intrdng i den privata sfiren. Att den enskilde dartill skulle
behdva acceptera att dhorare fotograferar och mdjligen senare publicerar
fotografierna i medierna framstir inte som en rimlig ordning. Mot bak-
grund hirav var utskottet inte berett att ta ndgot initiativ i denna fraga
(bet. 2004/05:JuU29 s. 18 f.).

Utskottet ser positivt pa justitieministerns avsikt att bjuda in bl.a. foretré-
dare for de politiska partierna for att diskutera frdgan om fotografering i
rittssalar. Fragan bor ddrmed inte foregripas genom ett uttalande fran riks-
dagen. Utskottet avstyrker motion Ju437 i nu behandlad del.

Utndmning av hogre domare, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsforslag om en storre
Oppenhet vid utndmningen av hogre domare, vissa fragor med
anknytning till rekryteringen av andra domartjanster och notarie-
tjinster samt principiella frdgor om I6neséttning av domare.
Utskottet avstyrker bifall till forslagen bl.a. med hénvisning till
pagéende beredningsarbete. Jimfor reservationerna 41 (m, fp,
kd, ¢), 42 (mp), 43 (kd) och 44 (c) samt sdrskilda yttrandena 4
(m, fp, ¢) och 5 (v).

I motionerna 2004/05:Ju339 (fp), Ju3d76 (fp), Ju384 (mp, -) och Jud37 (kd)
begirs en storre oppenhet vid utndmningen av hogre domare. Enligt motio-
ndrerna bor utndmningarna foregas av ett ansokningsforfarande. Samma
uppfattning kommer till uttryck i motion Ju254 (fp) i vilken motiondren
tilldgger att riksdagen bor utndmna de hogsta domarna.

Av 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen samt 4 kap. 2 § ritte-
gangsbalken och 3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar framgéar att ordinarie domare alltid utndmns av regeringen.
I fraga om de hogsta domartjénsterna, dvs. tjdnsterna som justitierad, rege-
ringsrad, president i hovritt och kammarrétt, lagman i hovritt och kammar-
ritt, domare i Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen, ordforande och
vice ordférande i Patentbesvirsritten, tjinsterna som lagman i tingsritterna
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i Stockholm, Goteborg och Malmd, tjdnsterna som lagman i Lénsrétten i
Stockholms ldn, Lénsritten i Goteborg och Léansrdtten i Skéne ldn samt
tjdnsterna som ordforande i hyresndmnderna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, giller att de tillsatts direkt efter ett kallelseforfarande. Tjénsterna
kungdrs alltsd inte lediga, och det sker inte heller nagot formellt anmal-
ningsforfarande.

Ovriga ordinarie domartjinster och tjéinster som hyresrad och dispaschér
tillsatts efter ett ansOkningsforfarande sedan tjénsterna kungjorts lediga.
Ansokan stélls till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjénstefor-
slagsnimnden for domstolsvdsendet (TFN) bereder tillsdttningsdrendena
och avger forslag till regeringen pé vilka sokande som bér komma i fraga
for tjénsten.

Med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen har formerna for
tillséttandet av de hogre domartjdnsterna varit féremal for utredning (bet.
1997/98:JuU24 s. 3 f. rskr. 228). I sitt betdnkande Domarutndmningar och
domstolsledning — fragor om utndmning av hogre domare och domstolsche-
fens roll (SOU 2000:99) har den parlamentariska kommittén ldmnat sitt
forslag. Nar det giller utndmningen av hdogre domare sigs i betinkandet
att regeringen dven fortsdttningsvis bor vara det organ som utndmner de
hogre domarna och att den inte bor kunna delegera uppgiften att utndmna
ordinarie domare. Beredningen av utndmningen till hogre domarbefatt-
ningar bor enligt betdnkandet inledas i ett sérskilt fran sévél riksdag som
regering organisatoriskt sjélvstdndigt beredningsorgan, en forslagsndmnd,
som ldmnar regeringen forslag pa lampliga kandidater. Forslagsndmnden
bor vara lagreglerad. Alla lediga befattningar bor tillkdnnages offentligt
och ett system med intresseanmélningar inforas. Ndmnden skall ldmna
regeringen ett offentligt forslag pa ldmpliga kandidater till hogre befatt-
ningar. Regeringen bor enligt kommittébetéinkandet kunna vilja fritt bland
de personer som ndmnden fort upp pa forslag. Om regeringen vill utse
nagon person som nidmnden inte fort upp pa forslag, skall regeringen
anmila det till justitieutskottet som skall halla en offentlig utfragning. Om
utskottet ddrefter yttrar sig till forman for nagon av kandidaterna skall
regeringen vara bunden av yttrandet.

Betéinkandet har remissbehandlats. Under &r 2004 gav regeringen en par-
lamentariskt sammansatt kommitté (Grundlagsutredningen) i uppgift att
bl.a. se over tillsittningen av hogre tjénster (dir. 2004:96). Nér det giller
beredningen av frigan om utndmning av hogre domare avvaktar reger-
ingen Grundlagsutredningens stéllningstaganden i den delen.

Nar utskottet senast behandlade denna fraga ansig utskottet att det paga-
ende beredningsarbetet borde avvaktas (se bet. 2003/04:JuU14 s. 27 f.).

Utskottet har inte underlag for ndgon annan uppfattning &n att det fort-
satta beredningsarbetet bor avvaktas. Motion Ju254 samt motionerna
2004/05:Ju339, Ju376, Ju384 och Ju437 i nu behandlade delar bor avslas.
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Enligt motion Sf336 (v) bor rekryteringen av medarbetare med utlandsk
bakgrund inom bl.a. domstolsvésendet 6ka. I motion 2004/05:Ju489 (c)
foresprakas att fler jurister &n i dag borde kunna fa notarietjinst pa grund-
val av intervju. I Ju437 (kd) framfors uppfattningen att ett system med
prestationsstyrd 16n skulle kunna hota den sjélvstindighet som maste kéin-
neteckna en domare.

I Domarutredningens betéinkande En Oppen domarrekrytering (SOU
2003:102) lamnas forslag som skall leda till en helt oppen domarrekryte-
ring. Utredaren gir igenom och analyserar de krav som bor stillas pd en
blivande domare. Som sérskilt tungt vigande beddmningsgrunder anger
utredaren yrkesskicklighet, personliga egenskaper, utbildning och yrkeserfa-
renheter. Forslaget syftar till att bredda rekryteringsbasen for att darige-
nom sdkerstdlla domarforsorjningen, Oka mdjligheterna att utndmna
domare med mer varierande yrkeserfarenheter dn hittills och skapa béttre
forutséttningar for att rekrytera domare med specialkompetens. Vidare fore-
slas bl.a. att det skapas ett mer aktivt rekryteringsforfarande med forfinade
urvalsmetoder och att Tjénsteforslagsndmnden for domstolsvésendet ersétts
med en ny nidmnd, Domarndmnden. I betinkandet behandlas vidare bl.a.
frdgor om I6neséttningen av domare och forslag angdende notarieutbild-
ningen.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
s. 42) att det dr av stort virde att dven andra kvalificerade jurister &n domar-
utbildade anstélls som domare. Inriktningen for det fortsatta arbetet ar
darfor att domarrekryteringen i enlighet med utredningens intentioner skall
bli mer 6ppen. Det finns inte anledning att avskaffa den sirskilda domarut-
bildningen. En mer 6ppen domarrekrytering kan dock innebéra att behovet
av personer som genomgatt den utbildningen minskar, och regeringen har
darfor gett en utredare i uppdrag (dnr Ju2005/6321/P) att foresld hur en
anpassning av domarutbildningen till ett minskat behov kan utformas och
hur utbildningen bor utvecklas dven i andra avseenden. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 oktober 2006.

Utskottet anser att utredningsarbetet inte bor foregripas och avstyrker
bifall till motionerna 2004/05:Ju489, Ju437 och Sf336 i hir behandlade
delar.
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Namndeman

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i avsnittet motionsforslag om att hdja ndmn-
deminnens ersittning och principerna for rekryteringen av nimn-
demién. Utskottet avstyrker motionsforslagen med hénvisning till
pagéende beredningsarbete. Jimfor reservationerna 45 (m, fp,
kd, c), 46 (mp), 47 (m, fp, kd, c), 48 (mp) och 49 (kd).

I ett antal motioner tas fragor upp med olika aspekter pd nimndemannain-
stitutet.

I motionerna 2004/05:Ju251 (c), 2004/05:Ju269 (c), 2004/05:Ju336 (s),
2004/05:Ju339 (fp), 2004/05:Ju343 (s), 2004/05:Ju346 (c), 2004/05:Ju372
(mp), 2004/05:Ju413 (fp), 2004/05:Jud51 (s), 2004/05:Jud71 (kd), 2004/05:
Ju489 (c), 2004/05:Jud91 (c), Ju287 (kd), Ju329 (c, m, kd, fp), Ju356 (s),
Ju3el (c), Ju3d71 (kd), Ju374 (m,) Ju376 (fp), Ju384 (mp, -), JuS15 (s),
Ju545 (s) och Ju559 (m) begirs att de ekonomiska villkoren ses dver och
forbittras for nimndeméannen.

I motionerna 2004/05:Ju384 (s), 2004/05:Jud19 (s), 2004/05:Jud28 (s),
2004/05:Jud71 (kd), Ju303 (s), Ju352 (s), Ju356 (s), Ju384 (mp, -), Jud05
(s), Jud08 (s), Jud437 (kd) och Ju524 (s) anfors att nimndeménnen i Sve-
riges domstolar bor ha en sd representativ sammanséttning som mojligt i
forhallande till Sveriges befolkning. Flera motiondrer lyfter fram vikten av
att personer med invandrarbakgrund finns representerade bland nimndemén-
nen.

Enligt motion Ju384 (mp, -) bor kravet pd svenskt medborgarskap for
att vara ndmndeman i domstol avskaffas.

I motionerna 2004/05:A352 (kd) och A370 (kd) foreslds att namndemén
av bada konen bor finnas foretrddda vid vardnadstvister.

Namndemén medverkar i handlaggningen av olika méltyper i savél all-
ménna domstolar som allménna forvaltningsdomstolar. I tingsrétt och hov-
ratt deltar sadlunda ndmndemin i avgdrandet av flertalet brottmal (se 1 kap.
3 b § och 2 kap. 4 § rittegdngsbalken). Vidare ingdr ndmndemién i rétten
nédr sddana domstolar avgdr familjerittsliga tvistemal med fullsutten ratt
(se 14 kap. 17 och 18 §§ dktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § fordldrabal-
ken). For de allménna forvaltningsdomstolarnas del géller att nimndemén
som huvudregel deltar nir lansritt foretar mal till avgérande (se 17 §
lagen [1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). I kammarrétt dar-
emot medverkar nimndemain endast om det ar sérskilt foreskrivet (se 12 §
ndmnda lag).

Bestdmmelser om erséttning till ndmndemén har meddelats i forord-
ningen (1982:814) om ersittning till nimndeman och vissa andra uppdrags-
tagare inom domstolsvdsendet m.m. Av 2 § i forordningen framgar att
ndmndemén i tingsratter, lansritter, hovritter och kammarritter samt jury-
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mén i tryckfrihetsmél erhéller ett arvode for sammantrdde om 300 kr per
dag. Hérutdver giller enligt 2 a § i forordningen att en ndmndeman eller
juryman som forlorar inkomst pa grund av sitt uppdrag for varje dag som
han har rétt till arvode for sammantrdde ocksa har ritt till ersittning for
inkomstforlusten till den del denna inte ticks av arvodet.

Arvodena berdknas salunda utan hédnsyn till sammantradestidens ldngd,
och ndgon erséttning for barnomsorgskostnader betalas inte. Inte heller gott-
gors ndimndemannens arbete med annat &n ersdttning for forlorad inkomst
i den méan denna gér utdver arvodets belopp.

Namndemin i allmédn domstol utses genom val (4 kap. 5 § rittegangsbal-
ken). Val av nimndeman i tingsratt forrittas av kommunfullméiktige. Namn-
deman i hovritt viljs av landstingsfullméktige, utom i Gotlands lan dér
valet forrdttas av kommunfullmédktige. Valet skall vara proportionellt, och
det skall efterstrivas att ndimndemannakaren far en allsidig sammansétt-
ning med hénsyn till dlder, kén och yrke (4 kap. 7 § rittegangsbalken).
Likartade bestdimmelser géller for nimndemén i de allménna forvaltnings-
domstolarna enligt 19 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen fér endast den som é&r
svensk medborgare inneha eller utéva domartjénst. Kravet pa svenskt med-
borgarskap dr lagfast betriffande ndmndemén i allmén domstol i 4 kap.
6 § rittegangsbalken och betrdffande nimndeman i allméin forvaltningsdom-
stol i 20 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Fragor om rekrytering av nimndemén och de ddrmed sammanhéngande
frdgorna om erséttning m.m. har varit foremal for utredning. Ndmndeman-
nakommittén har i betdnkandet Framtidens ndmndemin (SOU 2002:61)
bl.a. foreslagit att en femtedel av de ndmndemén som skall véljas skall tas
ur en kvot dér allménheten kan ldmna forslag pa tinkbara kandidater. Kom-
mittén har vidare ldmnat forslag rorande ndmndeminnens ersdttningar.
Salunda har foreslagits att kopplingen mellan arvode och tillaggsbelopp tas
bort, att regler infors om ersittning for forlust av pensionsritt och semester-
formén, om erséttning for barnomsorg, om skilig erséttning for merkostna-
der som drabbar ndringsidkare, om sérskild erséttning till den som har
lang resvig samt att ett fortydligande gors sd att erséttning kan ldmnas till
den som kallas till savil information som introduktionsutbildning.

Betéinkandet bereds i Regeringskansliet, och regeringen har aviserat en
proposition till riksdagen under varen 2006.

Nar utskottet senast hade att ta stillning till motsvarande yrkanden
rorande erséttning och rekrytering av nimndemédn hénvisade utskottet till
det nyss nimnda beredningsarbetet (bet. 2003/04:JuU14 s. 15 f.). Utskottet
noterade att syftet med forslagen dr att dstadkomma en bredare rekryte-
ring, nagot som ocksé bidrar till att 6ka forutsdttningarna att halla en jamn
konsfordelning vad géller nimndemén i vardnadstvister. Utskottet var emel-
lertid inte berett att fororda en reglering av hur ndimndemin skall fordelas
pé olika typer av mal.
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Utskottet, som inte dndrat uppfattning i de nu behandlade fragorna, fore-
slar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju269, 2004/05:Ju336, 2004/05:
Ju343, 2004/05:Ju372, 2004/05:Ju384, 2004/05:Jud13, 2004/05:Jud19,
2004/05:Jud28, 2004/05:Jud51, 2004/05:Jud491, Ju287, Ju303, Ju3s2,
Ju356, Ju36l, Ju371, Ju374, Jud05, Jud408, Jus15, Ju524, Ju545 samt motio-
nerna 2004/05:Ju251, 2004/05:Ju339, 2004/05:Ju346, 2004/05:Jud71,
2004/05:Ju489, 2004/05:A352, Ju329, Ju376, Ju384, Jud37 och Ju559 och
A370 i nu behandlade delar.

Medlemskap 1 Advokatsamfundet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motionsyrkanden om att éndra kra-
ven for medlemskap i Advokatsamfundet. Utskottet avstyrker
yrkandena med hénvisning till tidigare stéllningstaganden. Jim-
for reservation 50 (m, c).

I motionerna 2004/05:Ju364 och Ju466 (bdda m) begirs att reglerna
rorande utbildningskraven for att bli medlem i Sveriges advokatsamfund
skall dndras s& att &ven andra juridiska examina &n juris kandidatexamen
och juristexamen skall ge mdjlighet till medlemskap i samfundet.

Advokat dr den som é&r ledamot av Sveriges advokatsamfund (8 kap.
1 § andra stycket rittegangsbalken). For att bli ledamot krévs bl.a. att man
har avlagt de kunskapsprov som ar foreskrivna for behorighet till domaradm-
bete (8 kap. 2 § forsta stycket 2). De kunskapsprov som avses &r juris
kandidatexamen och juristexamen (4 kap. 1 § och kungdrelsen [1964:29]
angdende kunskapsprov for behorighet som domare, m.m.).

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
dessa krav betriffande den som é&r auktoriserad som advokat i en annan
stat i enlighet med dir géllande bestimmelser. Det finns dven mojlighet
for den som genomgatt utbildning som krdvs for att bli advokat i en stat
inom Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller
i Schweiz eller som blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med dir gillande bestimmelser att under
vissa forutsittningar bli ledamot i samfundet.

Under en léng tid har det i Sverige funnits en enhetlig juristutbildning,
och denna utbildning har lett fram till juris kandidatexamen. De mal som
en student skall ha uppnatt for att erhalla en sddan examen regleras i
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100). Examen uppnas efter full-
gjorda kursfordringar om sammanlagt 180 poédng. For att erhalla juris
kandidatexamen skall studenten ha forvdrvat saddana teoretiska kunskaper
och fardigheter framst inom civilrétt, processritt, straffritt, statsritt, forvalt-
ningsrétt, finansrdtt och internationell ritt som behdvs for att kunna
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komma i fraga for anstéllning som domare och verksamhet som advokat.
Han skall vidare ha forvdrvat kdnnedom om sadana samhills- och familje-
forhdllanden som paverkar kvinnors och méns livsbetingelser, forvérvat
kunskaper om hur fysiskt och psykiskt vald péaverkar kvinnor och mén
samt fatt insikt i sddana dmnesomraden, t.ex. rdttshistoria, allmén rattsldra
och ekonomi, som kan vara av sérskild betydelse for tillimpningen av de
juridiska kunskaperna.

I examenssammanhang har man att skilja mellan & ena sidan generella
examina, sdsom kandidatexamen och magisterexamen, och & andra sidan
yrkesexamina. Jur.kand. & — trots namnet — en yrkesexamen. Bara vissa
larosdten har rétt att utfirda en sddan. Det dr Hogskoleverket som beslutar
om ett ldrosdte skall ges ritt att utfirda en viss typ av yrkesexamen. Vid
provningen av den fragan beddms bl.a. mdjligheten att erbjuda kvalifice-
rade ldrare. Det dr alltsd inte bara en frdga om poédngantal och redovisat
kursinnehall.

Under 1990-talet borjade en ny typ av juristutbildningar att védxa fram,
t.ex. det afférsjuridiska magisterprogrammet med Europainriktning vid Lin-
kopings universitet. Dessa utbildningar, som ofta kombinerar juridik med
t.ex. ekonomi- och sprékstudier, leder till en examen som utfdrdas med
stod av mojligheten for ldrosétena att utfarda generella examina. Den som
genomgar en sadan utbildning far alltsd inte den yrkesexamen som
bendmns juris kandidatexamen och &r foljaktligen dven utestdngd fran moj-
ligheten att bli ledamot i Advokatsamfundet.

Den som vill bli medlem i Sveriges advokatsamfund maste utdover
ovriga behorighetskrav fran ar 2004 dven ha avlagt en godkdnd advokatex-
amen. Den sokande skall dd ha genomgatt tre delkurser om tvé dagar
vardera som tar upp dels advokatetik, dels forhandlings- och presentations-
teknik, dels fragor om att driva advokatverksamhet. Efter kurserna sker en
muntlig examination.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet finns det inga
planer pé att dndra reglerna for medlemskap i Advokatsamfundet vad gil-
ler kraven pa juris kandidatexamen.

Nir utskottet senast behandlade denna fraga (bet. 2003/04:JuU14 s. 32
f.) framholl utskottet att regleringen av advokatvisendet syftar bl.a. till att
tillgodose den rittssokande allménhetens behov av kvalificerade ombud
och bitraden. Kraven for medlemskap i Advokatsamfundet innebér en trygg-
het for den som vénder sig till en advokat. Att dndra kraven sa att dven
juristutbildningar som inte uppfyller kraven pa en juris kandidatexamen
ger behdrighet skulle enligt utskottets mening innebéra en sdnkning av kra-
ven for att bli ledamot av samfundet. Utskottets utgdngspunkt var séledes
att gillande bestimmelser 4r vil avvdgda och bor behéllas. I varje fall sak-
nades underlag for nagot annat stillningstagande.

Utskottets uppfattning kvarstar, varfor utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 2004/05:Ju364 och Ju466.
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Internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet motionsyrkanden om en &versyn
av svensk domstols behorighet i vissa skadestdndsmél och om
reglerna for forordnande att vicka atal for brott begdngna utom-
lands. Dessutom behandlar utskottet ett motionsyrkande om avgif-
ten vid konsuldrt bistdnd. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
yrkandena med hénvisning i huvudsak till tidigare stéllningsta-
ganden och till pidgdende beredning. Jimfor reservationerna 51
(v), 52 (m, fp, c) och 53 (m).

Svensk domstols behorighet

I motionerna 2004/05:Ju278 och Ju357 (bada v) begérs en dversyn av juris-
diktionsreglerna betrdffande skadestind. Motiondrerna anser att svensk
domstol bor vara behdrig att prova skadestdndsansprak grundade pa folk-
mord, krigsforbrytelser, tortyr eller andra allvarliga dvergrepp mot ménsk-
liga rattigheter.

Motionsonskemalet ror i forsta hand fragan om svensk domstols behorig-
het.

Utskottet har behandlat fragan om svensk domstols behorighet tidigare,
senast i betdnkande 2003/04:JuU14 (s. 30 f.). I samband dérmed redo-
gjorde utskottet utforligt for regelverket pd omradet, och i sitt stillningsta-
gande hénvisade utskottet till tidigare uttalanden som i huvudsak innebér
foljande.

Utskottet holl i och for sig med motiondrerna om att skadestdind manga
ganger dr en viktig sanktion for att en mélsdgande skall fa upprittelse. Nér
det gillde motionsonskemalet ville utskottet dock erinra om att redan gil-
lande regler ger en mdjlighet att fora en skadestandstalan hir om atalet
provas hir. Att fora en skadestandstalan i den aktuella typen av mal utan
samband med ett atal framstod enligt utskottet som orealistiskt av flera
skil, bl.a. skulle malsdganden inte ha den fordel i friga om utredningen
om den skadegdrande handlingen som samordningen med ett atal normalt
sett innebdr. Hartill kom att en sidan dom med stor sannolikhet endast
skulle kunna verkstdllas i stater inom EU eller i Norge, Island och
Schweiz. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att fororda att ett
utredningsarbete sattes i gang i fragan.

Utskottet vidhaller sin uppfattning i frigan om svensk domstols behorig-
het. Motionerna 2004/05:Ju278 och Ju357 avstyrks.

Atal for brott begangna utomlands

I motion 2004/05:Ju330 (c) begirs att Aklagarmyndigheten bér ges ritten
att besluta om atal for missténkta brott begdngna utomlands.
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Trots att ett brott begatts utom Sverige adr svensk lag tillimplig och
svensk domstol behorig i vissa fall. Ett saddant fall — som ocksd ndmns i
motionen — ir att en utlinning som befinner sig i Sverige kan domas i
Sverige enligt svensk lag om det for brottet enligt svensk lag kan folja
fangelse i mer 4n sex manader och gérningen var straffbar i det land den
begicks (2 kap. 2 § brottsbalken). Atal for ett sidant brott fir vickas
endast efter férordnande frén regeringen eller den regeringen bemyndigar
dértill (5 §). Regeringen har bemyndigat Aklagarmyndigheten att forordna
om atal i vissa fall (férordningen [1993:1467] med bemyndigande for Riks-
aklagaren att forordna om vickande av &tal). Bemyndigandet omfattar
emellertid inte den ovan beskrivna situationen.

Kravet pd forordnande frén regeringen eller bemyndigande frén reger-
ingen bor ses mot bakgrund av att den svenska kompetensen stricks langt.
Med anledning av motionsvis anforda betdnkligheter mot denna omfattning
av den svenska kompetensen uttalade forsta lagutskottet under forarbetena
till brottsbalken att forordnande om &tal i sddant fall borde meddelas
endast om synnerliga skél talade darfor (1 LU 1962:42 s. 21).

Internationella straffrittsutredningen presenterade i november 2002 sitt
betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).
Utredningen foreslar att kravet péd atalsforordnande bibehélls som huvudre-
gel for brott som begatts utanfor Sverige men att ansvaret for provningen
flyttas fran regeringen till Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten skall
dock i enskilda fall 6verldmna provningen till regeringen om det finns sér-
skilda skil. Forordnande skall f& meddelas om det dr pakallat frén allmén
synpunkt. Vid prévningen skall brottslighetens anknytning till frimmande
stat och de intressen som den staten har sérskilt beaktas. Utskottet har
inhdmtat att betdnkandet remissbehandlats och att en lagradsremiss dr att
véanta under &r 2007.

Utskottet konstaterar att Internationella straffrittsutredningens forslag lig-
ger i linje med vad motionédrerna foresprékar. Utskottet anser att berednings-
arbetet bor avvaktas. Motion 2004/05:Ju330 i berord del avstyrks.

Konsulirt ekonomiskt bistind

Enligt motion Ju202 (m) var det manga &verlevande i katastrofen i Thai-
land i december 2004 som tvingades s6ka ekonomiskt bistdnd hos den
svenska ambassaden. Motionédren anser att avgiften for bistandet skall folja
nivén pa normal bankrénta.

Enligt lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistdnd kan bistand
ldmnas till svenska medborgare som &r bosatta i Sverige samt till flyk-
tingar och statslosa personer som &r bosatta i Sverige. Om det finns
sarskilda skal skall saddant bistdnd ocksé kunna lamnas till svenska medbor-
gare som inte 4r bosatta i Sverige samt till andra utlénningar &n flyktingar
och statslosa personer som &r bosatta i Sverige. De generella forutsittning-
arna for ritten till konsulédrt ekonomiskt bistdnd 4r att den bistindssékande
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har rakat i n6d eller annan svarighet i utlandet och dérfér behover ekono-
misk hjdlp samt att behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. Det skall
vidare vara skiligt att bistdnd ldmnas. Bistdnd skall ldmnas med skéligt
belopp for nédvindiga kostnader. Bistand kan ocksd ldmnas for avliden
person. Den som fatt tillfalligt ekonomiskt bistdnd &r skyldig att betala till-
baka det. Om ndgon som &r under 18 ar har fatt bistdnd dr ocksd barnets
vérdnadshavare skyldig att betala tillbaka bistdndsbeloppet (9 §). Aterbetal-
ningsskyldigheten far jimkas eller efterges om det finns sérskilda skal for
det med hdnsyn till den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhéllanden samt omstandigheterna i 6vrigt (13 §).

Den som ir skyldig att aterbetala bistindet skall ocksé betala avgift for
bistandet (14 §). Det framgér av forordningen (1982:29) om avgifter for
konsulért bistdnd att den avgift som skall betalas dr 10 % av bistandsbelop-
pet, avrundat till ndrmaste tiotal kronor, dock ldgst 200 kr och hogst
4 000 kr.

Fragor om 4terbetalning provas av Regeringskansliet, vars beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Utskottet har inhdmtat att Reger-
ingskansliet (Utrikesdepartementet) beslutat att inte aterkrdva det bistdnd
som ldmnades som en f6ljd av naturkatastrofen i Sydostasien och ddrmed
inte heller den avgift som &ar knuten till bistandet.

Utskottet, som konstaterar att den avgift enskilda skall betala for bistan-
det enligt géllande bestimmelser aldrig kan komma att 6verstiga 4 000 kr,
ar inte berett att foresla riksdagen ndgon atgdrd med anledning av motio-
nen. Utskottet avstyrker motion Ju202.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kameradvervakning, punkt 1 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsynsansvaret for kameradvervakning. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju256 och avslar motionerna 2005/06:Ju275 och
2005/06:Ju419 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt lagen om allmin kameradvervakning &r det landets ldnsstyrelser
som har tillsynsansvaret 6ver allmédn kameradvervakning nér det avser plat-
ser dit allménheten har tilltrdde. Om det 4r friga om kameradvervakning
av en plats dit allménheten inte har tilltrdde har det betydelse om kamera-
utrustningen &r digital eller analog. I det fall det ar frdga om digital
kamerautrustning kan det bli frdga om behandling av personuppgifter
enligt personuppgiftslagen, vilket faller under Datainspektionens tillsynsan-
svar. Detta dr inte ndgon bra ordning. Det finns dock skal att lata lanssty-
relserna ha kvar ansvaret for tillstindsgivning och tillsyn. For att fa en
enhetligare tillstdndsgivning och en bittre tillsynsverksamhet bor emeller-
tid Datainspektionen tilldelas en storre och aktivare roll genom att fa i
uppdrag att folja ldnsstyrelsernas tillstindsgivning och tillsynsverksamhet
samt att ge rad och utbildning i fragor om kameradvervakning. Genom en
sadan reform skulle tillstdndsgivningen pa de olika lansstyrelserna bli enhet-
ligare och tillsynen effektivare.

Regeringen bor beakta det som nu anforts inom ramen for beredningen
av Kameradvervakningsutredningens betdnkande och vidta atgidrder som
tillgodoser vad vi anfort.
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2. Kameradvervakning, punkt 1 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillstdndsgivning och kontroll av allmén kameradvervak-
ning. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju419 yrkande 5 och
avslar motionerna 2005/06:Ju256 och 2005/06:Ju275.

Stdllningstagande

I dag &r ansvaret for tillstdnd och tillsyn i frdga om allmédn kameradvervak-
ning fordelat pa olika myndigheter. Vi anser att det bor tas ett samlat
grepp om dessa fragor. Ansvaret bor sammanforas till en myndighet. Hér-
igenom skulle bl.a. intresset av en enhetlig rittsutveckling béttre tillgodo-
ses. Det framstar ocksd ur ett internationellt perspektiv som lampligt att
uppgiften ldggs pa Datainspektionen.

Regeringen bor beakta det som nu anforts inom ramen for beredningen
av Kameragvervakningsutredningens betidnkande och aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag.

3. Sirskilda spaningsmetoder, punkt 2 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sédrskilda spaningsmetoder. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del och 2005/06:Ju543
yrkande 11 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Ju452 och 2005/06:
Ju463 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Sverige ligger i dag langt efter manga lidnder nir det giller de verktyg
som polisen har i brottsbekdmpningen. Hosten 2003 antog Folkpartiet libe-
ralerna ett réttspolitiskt program i vilket foreslas krafttag mot de allvarli-
gaste formerna av organiserad kriminalitet. I programmet fastslas
nodvindigheten av att de brottsbekdmpande myndigheterna fér tillgdng till
fler verktyg i sitt viktiga arbete, sdsom att ge polisen mdojlighet att infil-
trera kriminella organisationer och att fa provocera fram bevis.
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Regeringen bor beakta det som nu anforts inom ramen fo6r beredningen
av delbetiinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74) och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

4. Sirskilda spaningsmetoder, punkt 2 (kd, c)
av Johan Linander (c) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sirskilda spaningsmetoder. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju463 yrkande 7 i denna del och avslar motionerna 2005/06:
Ju452, 2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del och 2005/06:Ju543 yrkande
11 i denna del.

Stdllningstagande

Anvindningen av skyddsidentitet dr i forsta hand en metod som &r avsedd
att anvéndas 1 infiltrationssammanhang vid bekdmpningen av den organise-
rade brottsligheten. Syftet med infiltrationen &r att inhdmta information
eller att genomfora provokativa atgirder. Polisen far dock aldrig sjilv bega
en kriminell handling for att kunna efterforska eller avsloja brott. Reglerna
kring infiltration &r fortfarande inte faststdllda. Det &r nodvindigt att sa
sker for att polisens arbete pa detta omrade skall vara effektivt.

Informatérer ar frén polisen fristdende uppgiftslimnare. Dessa kontakter
ar mycket viktiga i polisutredningar. En fOrutséttning for att en person
skall vara villig att informera polisen dr att dennes sdkerhet kan garante-
ras. Informatorerna maste déarfor kunna skyddas.

Polisen anvénder i dag utan uttryckligt lagstdd provokativa atgirder av
olika slag. Det brukar sdgas att bevisprovokation dr en tilliten metod
medan brottsprovokation dr forbjuden. Det rader emellertid en osékerhet
om vad som skall betecknas som bevis- respektive brottsprovokation.

Det far ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen
med lagforslag som reglerar dessa fragor.

5. Beslag vid illegal alkoholinforsel, punkt 3 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beslag vid illegal alkoholinforsel. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:So3 yrkande 9.

Stdllningstagande

En verksam atgird for att motverka illegal inforsel av alkohol kan vara att
beslagta det fordon som anvénds vid transporten. Ett beslag av fordonet
medfor, forutom ekonomiska konsekvenser av att inte lingre kunna for-
foga Over sin bil, att rytmen i inforseln stors.

Regeringen bor gora en Oversyn av lagstiftningen och aterkomma med
ett forslag som Okar mojligheten till beslag i enlighet med vad jag anfort.

6. Beslag vid misstanke om stold, punkt 4 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beslag vid misstanke om stold. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju403.

Stdllningstagande

Det forekommer att polisen griper personer vid misstanke om stdld men
att det senare inte gar att styrka att godset dr stulet. Den misstinkte aterfar
da godset, trots att han inte kunnat styrka sitt forvarv. For niarvarande kan
krav inte stdllas pé att dganderitten skall vara dokumenterad. Detta inne-
bar att fordon lastade med atskilliga elektriska apparater har ldmnat landet
utan att ansvariga myndigheter har kunnat binda négon vid brott trots att
det varit uppenbart att godset inte forvérvats genom kop eller gava. En
utredning bor tillsdttas med uppdrag att se dver hur svensk lagstiftning kan
andras for att kraftigt forbattra mojligheterna for réttsvardande myndighe-
ter som polis och tull att beslagta egendom vid misstanke om stold. Ett
exempel &r att stdlla hogre krav pd att en person vid misstanke om brott
skall kunna styrka sitt forvérv och sin rétt till egendomen.

Regeringen bor se dver lagstiftningen och dterkomma till riksdagen med
ett lagforslag.
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7. S.k. obligatorisk hiktning, punkt 5 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om s.k. obligatorisk hiktning. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju488 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor bestimmelserna om s.k. obligatorisk hiktning &nd-
ras sa att hdktning skall ske, om det inte &r uppenbart att skil till hdktning
saknas, dven vid fors6k — och dven andra forbrott — till brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar. Skélet for att &ndra
bestimmelserna &r i forsta hand att infora obligatorisk héktning vid forsok
till véldtikter och andra grova brott mot kvinnor.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
sédant lagforslag.

8. Tilltridesforbud, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilltridesforbud. Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Ju267 yrkande 3 och 2005/06:Ju543 yrkande 9.

Stdllningstagande

Snatterier och ordningsstdrningar utgér for méanga affarsinnehavare stora
problem som bl.a. ur ett niringspolitiskt perspektiv inte kan accepteras. Vi
foresprakar darfor ett inférande av mdjligheten att meddela ett straffsank-
tionerat forbud att besoka vissa affdrslokaler for t.ex. snattare. Utskottsma-
joritetens argumentation om att den enskilde skulle drabbas hart om han
eller hon inte far tilltrdde till ortens enda butik eller apotek &r inte Gverty-
gande. Det &r tvirtom sa att det dr orimligt att en person som &terkom-
mande stjil eller uppfor sig illa skall kunna fortsdtta pa samma sétt pa
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bekostnad av andra kunders och affdrsinnehavares réttigheter. Vi utgar
fran att dklagaren eller den som beslutar i ett sidant drende tar hinsyn till
rddande omstindigheter i eventuella extremfall.

Det far ankomma pa regeringen att till riksdagen aterkomma med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

9. Forskning om forundersékningarnas kvalitet, punkt 8 (fp,
kd)
av Torkild Strandberg (fp), Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning om foundersokningarnas kvalitet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju381 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forundersokningen och forhdrssituationen dr en mycket viktig del i utred-
ningen av ett brott. Det behdvs mer forskning om forundersdkningarnas
kvalitet som belyser vad som hédnder under forundersdkningarna och hur
de kan forbéttras. Majoriteten av forundersdkningarna ldggs ned, vilket
kan tyda pé att brottsoffrens rittigheter dsidostts.

Regeringen bor ges i uppdrag att initiera sddan forskning i enlighet med
vad vi nu anfort.

10. Atal for ekonomisk brottslighet, punkt 9 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atal for ekonomisk brottslighet. Dérmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju543 yrkande 13 i denna del och avslar motion
2005/06:Ju420 yrkande 4.

Stdllningstagande

Atalsforhandling innebér en méjlighet for en atalad att forklara sig skyldig
varvid éklagaren kan foresla ett ldgre straff eller att sldppa en atalspunkt.
For att oka effektiviteten i réttsprocessen, inte minst nér det giller kompli-
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cerade brott som ekobrott, borde detta system kunna inforas i svensk ritt.
Ett sddant svenskt system skulle kunna bygga pa foljande utgéngspunkter:
Det bor endast gilla for brott dar straffvirdet inte dverstiger fyra ars fing-
else. Om ett fangelsestraff foreslas far detta inte vara ldngre &n sex
manader. Den tilltalade ges tio dagars betdnketid, varefter han eller hon i
nérvaro av sin advokat kan acceptera dklagarens forslag till straff. Doma-
ren kan prova den tilltalades samtycke till det foreslagna straffet och
straffets lamplighet, men provar i normalfallet da inte sjdlva skuldfragan.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag.

11. Delgivning av atal, punkt 10 (m, fp, kd)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om delgivning av atal. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju412 yrkande 8.

Stdllningstagande

Tilltalade som har att instdlla sig i domstol skall inte kunna halla sig
undan och pé s sitt invénta att preskriptionstider 16per ut. Vi anser att
delgivningssystemet bor ses dver, och den myndighet, oavsett om det ar
polisen eller kronofogden, som éldggs delgivningsansvaret maste fa mojlig-
het att utfora arbetet effektivt.

Det far ankomma pé regeringen att lata se 6ver fragan och till riksdagen
aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

12. Begrinsningar i atalsritten, punkt 11 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begrinsningar i 4talsritten. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju382 och avslar motion 2005/06:L291 yrkande 31.
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Stdllningstagande

I dag har det blivit allt vanligare att restaurang- och taxidgare utsitts for
s.k. springnotor. Brott av detta slag torde vara att betrakta som bedrégeri
eller bedrigligt beteende, det senare om brottet med hénsyn till skadans
omfattning och 6vriga omstdndigheter vid brottet dr att anse som ringa.
Aklagaren fir da vicka atal endast om det dr pakallat frin allmin syn-
punkt. En grundldggande rittssyn maste vara att alla begéngna brott skall
utredas och lagforas. En ndringsidkare har inte rad att avsdtta den tid det
tar att viacka enskilt atal.

Regeringen bor fi i uppdrag att se over tillimpningen av reglerna om
sarskild atalsprovning och aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
det vi nu anfort.

13. Begrinsningar i atalsriitten, punkt 11 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begrdnsningar i atalsritten. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:1.291 yrkande 31 och avslar motion 2004/05:Ju382.

Stdllningstagande

Huvudregeln vid brott sdsom fortal och forolampning ar att det endast ar
malsdganden som kan vicka enskilt atal. Vid sadant brott som anspelar pa
personens homosexuella ldggning, ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekdnnelse har dock aklagaren mojlighet att atala om
det av sdrskilda skl anses pékallat ur allmén synpunkt. Det dr dock tvek-
samt om mojligheten utnyttjas i praktiken. Regeringen bor lita se Gver
rattsvdsendets tillimpning av denna atalsbestimmelse i brottsbalken. I sam-
band med dversynen bor paragrafen ocksé breddas till att omfatta férolamp-
ning med anspelning pd sexuell ldggning, dvs. homo-, bi- eller
heterosexualitet samt konsidentitet och konsidentitetsuttryck, t.ex. transve-
stism eller transsexualism.

Det far ankomma pa regeringen att till riksdagen aterkomma med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.
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14. Taleritt for vissa organisationer, punkt 13 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om talerédtt for vissa organisationer. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju384 yrkande 4.

Stdllningstagande

D& djur utsitts for 6vergrepp kan staten genom aklagaren fora talan om
djurplageri. Avstar aklagaren fran 4tal finns ingen som foretrdder djur-
skyddsaspekten annat &n om tillsynsmyndigheten forbjuder djurhéllaren att
fortsdtta ha djur. Jag anser att den talerdtt som vissa sammanslutningar
och foretrddare har enligt miljobalken dven skall omfatta en rdtt att fora
talan utifran djurskyddsintresset i brottméls- och civilprocesser.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i enlighet med det anforda.

15. Riitten till offentlig forsvarare, punkt 14 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ritten till offentlig forsvarare. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju543 yrkande 5 och avslar motion 2005/06:Ju220.

Stdllningstagande

Rétten att forordna en offentlig forsvarare for den som misstinks for ett
allvarligt brott dr viktig for rittssdkerheten. Det forekommer emellertid att
en misstinkt person kan fa obegrinsad ritt till en offentlig forsvarare trots
att den misstinkte végrar att instilla sig till samtal med polis eller akla-
gare for att bringa klarhet i utredningen. Detta framstar som orimligt, bl.a.
med tanke pé att utgdngspunkten for de rittsvirdande myndigheterna ar att
tillimpa en tydlig objektivitetsprincip. En 6versyn bor darfor goras om moj-
ligheten att begrénsa rétten till offentlig forsvarare for personer som aktivt
och medvetet héller sig undan fran att bidra till utredningen av ett miss-
tankt brott.

Regeringen bor initiera ett utredningsarbete med den inriktning som vi
anfor och dérefter dterkomma med ett lagforslag.
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16. Raitten till malsigandebitride, punkt 15 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ratten till malsdgandebitridde at efterlevande. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2005/06:Ju247 och 2005/06:Ju483 yrkande 10.

Stdllningstagande

Ritten till mélsdgandebitrdde bor utvidgas till att avse dven vissa efterle-
vande som inte direkt intar malsdgandestillning. En siddan utveckling ar
forenlig med den utveckling som skett i réttspraxis vad géller nérstaendes
ratt till erséttning for psykiska besvir som utgdr personskada. Mot den bak-
grunden bor lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde &ndras sd att om
efterlevande make, sambo, brostarvinge, fader, moder eller syskon till
nagon som dddats genom brott med hinsyn till sina personliga forhallan-
den eller andra omsténdigheter har behov av ett malsidgandebitrdde skall
ett sddant bitride forordnas nér férundersdkningen har inletts.

Dessutom bor mélsdgandebitradets stillning stirkas genom att lata ersétt-
ning utgd for en extra timme efter rittegdngen, sé att brottsoffret kan fa
domen forklarad for sig.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta dtgérder som tillgodoser det
vi anfort samt aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

17. Telefonnirvaro vid domstolssammantride, punkt 16 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om telefonndrvaro vid rittegang. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju437 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det har tidigare inte varit mojligt for parter att delta per telefon vid huvud-
forhandling i brottmal eller vid sammantrdde som avser hédktning. Riksda-
gen beslutade nyligen att &ndra reglerna hdrom genom att de villkor som
skall gilla for att delta vid ett sammantride med videokonferens dven
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skall gélla nédr deltagandet sker per telefon. Jag anser att det finns en risk
for att fortroendet for aklagaren och den offentliga forsvararen kan komma
att undergrdvas om de tillats delta endast per telefon.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad jag
anfort.

18. Behandlingen av barn i domstol, punkt 17 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behandlingen av barn i domstol. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:Ju402 yrkande 4 och 2005/06:1L292 yrkande 8
och avslar motionerna 2004/05:Ju263 yrkande 2 och 2005/06:S0647
yrkande 12.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att barn som exploaterats i pornografiska framstillningar far
en stirkt stdllning som brottsoffer. Detta bor ske genom att barnet far rétt
till bl.a. malsdgandebitréide.

For att sékerstdlla att principen om barnets bidsta star i fokus i mal om
vardnad, boende och umginge anser vi att det bor upprittas sirskilda barn-
protokoll som en bilaga till domen dir avgoérandet motiveras utifran vad
som dr bdst for barnet. Ett krav pa obligatoriska barnprotokoll kommer att
stirka principen om barnets bdsta i den réttsliga hanteringen.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning som tillgodoser
vad vi hér anfort.

19. Behandlingen av barn i domstol, punkt 17 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behandlingen av barn i domstol. Ddarmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:S0647 yrkande 12 och avslar motionerna 2004/05:
Ju263 yrkande 2, 2005/06:Ju402 yrkande 4 och 2005/06:1.292 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Det &r lang védg kvar innan Sverige uppfyller intentionerna i FN:s barnkon-
vention nidr det géller domstolarnas hantering av barn i brottmalsprocessen.
I rittegdngsbalken finns endast ett fatal regler som tar sikte pd enbart
barn. Problemen blir sérskilt tydliga da barn skall upptrdda i brottmélspro-
cessen som malsdgande. Ofta hors barnet bakom stédngda dorrar och forho-
ret spelas in pa video. Rétten kan inte stdlla fragor till barnet, vilket har
bade for- och nackdelar. En nackdel ar att forhorets bevisviarde kan bli
ldgre och att dklagaren far svart att fé till en féllande dom.

Regeringen bor lata se dver reglerna for domstolarnas hantering av barn
i brottmalsprocessen.

20. Avvisning av bevisning, punkt 18 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avvisning av bevisning. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju437 yrkande 12.

Stdllningstagande

Enligt min mening talar starka réttssdkerhetsskél for att alla bevis som har
betydelse for bedomningen av malet alltid bor fa ldggas fram. Att domsto-
len har svarigheter att delge en forhorsperson kallelse till ett sammantréde
dr inte en relevant anledning att vdgra en part att fa dberopa denne som
vittne. Det &r inte acceptabelt att en part kan forlora sin talan bara for att
domstolen anser att malet maste handldggas snabbare och darfor avvisar
svartillgénglig bevisning. De regler som géllde fore den senaste dndringen
i rdttegangsbalken ér tillrackliga for att komma till rdtta med problem med
att handlaggningen av malet fordréjs.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det ovan
anforda.

21. Kronvittnen, punkt 19 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kronvittnen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Ju480 yrkande 16 i denna del och 2005/06:Ju543 yrkande 13 i
denna del.

Stdllningstagande

Det férekommer att utredningar 14ggs ned pa grund av sin omfattning, sva-
righetsgrad eller resursbrist hos polis och dklagare. I vissa fall dr handlagg-
ningen si langsam att de misstinkta brotten hinner preskriberas. En
tankbar 16sning for svara och omfattande brottsutredningar ar att infora en
mojlighet till betydande straffnedséttning for den gérningsman som l&mnar
sddana uppgifter om andras brottslighet att allvarliga brott klaras upp. Den
som genom att underritta myndigheterna hjélper till att hindra att ett brott
begéds, kan avbrytas eller avslgjar gérningsménnen, skall ocksd kunna
erhalla strafflindring. En strafflindringsregel behdver darfor inforas i brotts-
balken.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i enlighet med vad vi
anfort.

22. Sakkunniga, punkt 20 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sakkunniga. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ju373 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att fortroendet for réttsvasendet dr starkt och att de domar
som avkunnas &r riktiga. Det har fran bl.a. dklagarhall framf6rts kritik mot
rattegdngsbalkens regler om sakkunniga. Kritiken har inneburit att dessa
regler dr ofullstindiga och delvis fordldrade. Jag anser att regeringen bor
gora en dversyn av bestimmelserna pa den hér punkten.

Det far ankomma péd regeringen att utreda frdgan och dterkomma till
riksdagen med ett lagforslag.
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23. Muntlig bevisning i hovritt, punkt 21 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om muntlig bevisning i1 hovritt. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju437 yrkande 14.

Stdllningstagande

De nya bestdmmelserna om upptagning av muntlig bevisning i hovrétt inne-
bér att mojligheten till omhdrande i hovritten av vittnen och andra bevis-
personer dr starkt begridnsad och att det i princip endast blir mojligt nér
ytterligare fragor behover stillas. Enligt min mening dr det tveksamt om
en sadan ordning dr forenlig med bestimmelserna om ritten till en rittvis
rittegang 1 artikel 6 i Europakonventionen. Hértill kommer att bestimmel-
serna dr otydligt utformade eftersom det inte anges nér det kan anses vara
nodvindigt att hélla ett fornyat forhor 1 hovrétten. Jag anser att regeln bor
avskaffas.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med ett lagforslag som
tillgodoser vad jag anfort ovan.

24, Stod till vittnen och malsigande, punkt 22 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till vittnen och mélsédgande. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju292 yrkandena 4, 5 och 7, 2004/05:Ju339
yrkande 10, 2004/05:Ju370, 2004/05:Ju467 yrkandena 11 och 12, 2005/06:
Ju376 yrkande 9, 2005/06:Ju381 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:Ju483
yrkande 12 och avslar motion 2005/06:Ju386 yrkande 8.
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Stdllningstagande

For att réttskipningen skall fungera dr det nddvindigt att personer som
skall horas i en réittegdng verkligen vagar berétta vad de iakttagit. Har hand-
lar det inte bara om att std emot patryckningar fran den atalade och att
uthédrda i vissa fall ndrgangna fragor. Hela forhorssituationen for den som
skall horas maste lyftas fram. Det behovs flera dtgirder pa omréadet.

For det forsta maste vittnesstodsverksamheten ges erforderligt stod. I
grunden handlar detta om ekonomiska resurser. Finansieringen av verksam-
heten maste alltsd 16sas snarast mojligt. I det sammanhanget bor domsto-
larna ges ekonomiska forutséttningar att lata en anstélld vid varje domstol
ha ansvar for vittnesstodsverksamheten. Vidare bor utbildningen av vittnes-
stodjare sdkerstillas. Detta bor regeringen beakta i budgetarbetet.

For det andra bor det processuella regelverket kring forhor ses Over.
Har handlar det om att underlétta for den som skall horas sé att inte ritte-
gangen upplevs som ytterligare ett trauma vid sidan av sjdlva brottet.
Mojligheterna till s.k. medhdrning bor uppméirksammas i denna del. En
oversyn av gillande regler bor goras.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgdrder med anledning av vad
vi nu anfort.

25. Stod till vittnen och malséigande, punkt 22 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till vittnen och malsdgande. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju386 yrkande 8 och avsldr motionerna 2004/05:
Ju292 yrkandena 4, 5 och 7, 2004/05:Ju339 yrkande 10, 2004/05:Ju370,
2004/05:Ju467 yrkandena 11 och 12, 2005/06:Ju376 yrkande 9, 2005/06:
Ju381 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:Ju483 yrkande 12.

Stdllningstagande

Fragan om vittnens situation och vittnesstdd har utretts, men forslag till
fordndrade strukturer har dnnu inte presenterats. Riksdagen bor emellertid
redan nu ta stillning till huvudmannafrdgan for vittnesstodet. Jag anser att
Brottsofferjourernas Riksforbund bor utses till huvudman for det framtida
vittnesstodet.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgérder for att tillgodose vad
jag anfort ovan.
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26. Parters och vittnens sikerhet, punkt 23 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m),
Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parters och vittnens sidkerhet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju384 yrkande 22.

Stdllningstagande

I takt med att domstolsvisendets yttre struktur och uppbyggnad reformeras
blir det mojligt att astadkomma moderna och dndamalsenliga domstolsloka-
ler. Det finns dock fortfarande allmédnna domstolar dér tilltalade, vittnen
och malsdganden tvingas sitta i samma rum och lokaler i avvaktan pa for-
handlingen. Detta dr klart olampligt. Det forekommer att mélsdgande och
vittnen av olika skél kdnner rddsla infor att konfronteras med en tilltalad,
vissa av dhorarna eller kanske t.o.m. den tilltalades forsvarare. Vi anser att
regeringen bor se till att sdkerheten for parter och vittnen i rittegdngar okar.
Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det anforda.

27. Parters ritt att yttra sig, punkt 24 (m, fp)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parters rétt att yttra sig. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Ju292 yrkande 3 och 2005/06:Ju381 yrkande 8 och avslar
motion 2004/05:Ju263 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att en uttrycklig ritt for malsdganden att infér domstol avge sin
berittelse om hur brottet har paverkat honom eller henne skulle 6ka allmén-
hetens fortroende for rittsvdsendet. Manga mélsdgande skulle ocksd ma
bra av att infor ritten fa ge uttryck for de kdnslor som brottet orsakat.

Regeringen bor utreda fragan om hur en sédan ritt for malsdgande bor
regleras och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag med den inrikt-
ning vi nu forordat.

2005/06:JuUl11

77



2005/06:JuU11

78

RESERVATIONER

28. Skydd for bevispersoner, punkt 25 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd for bevispersoner. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju361 och avslar motionerna 2004/05:Ju213, 2004/05:
Ju429, 2005/06:Ju375, 2005/06:Ju395 och 2005/06:Ju453.

Stdllningstagande

I ménga fall 4r en malsdgande i ett brottmal i behov av att hans eller hen-
nes adress hélls hemlig for den tilltalade. Detta géller inte minst vid
kvinnomisshandel. Om nagon utsatts for vald, hot om vald, forfoljelse
eller andra trakasserier kan personen lamna in en ansdkan till skattekonto-
ret om skyddad adress. Tyvéarr dr personer med skyddad adress aldrig
garanterade att de som hotar och forféljer dem inte far ut adressuppgif-
terna nir malet tas upp i domstol. Personsdkerhetsutredningen foresléar i
sitt betdnkande (SOU 2004:1) bl.a. en sdrskild sekretessregel som syftar
till att skydda uppgifter om dessa personer, t.ex. adressuppgifter, under
handldggningen i domstol. En séddan regel bor inforas.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag 1 enlighet med det anforda.

29. Skydd for bevispersoner vid ménniskohandel, punkt 26
(m, fp, kd, ¢)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd for bevispersoner vid ménniskohandel. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju383 yrkande 12 och 2005/06:
Ju480 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Mainniskohandel &r ett brott priglat av hot och véld mot offren och mot
deras anhoriga i hemlandet. Offer for ménniskohandel vistas ofta illegalt i
destinationslandet, vilket gor att de inte gérna tar kontakt med myndighe-
terna. Offren maste fa det stdd och skydd som de behdver, bade i landet
dér en eventuell réttegdng halls och i hemlandet om de aker tillbaka. For
att kunna genomf6ra fler rittsliga processer mot ménniskohandelsbrott
maste medlemslidnderna utveckla ett gemensamt vittnesskyddsprogram. Ett
gemensamt program for brottsoffers sédkerhet bor ocksé utvecklas. Medlems-
ldndernas polismyndigheter maste ha vil utvecklade metoder for riskbedom-
ning och samarbete nér det giller brottsoffren och deras anhériga.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att verka for ett nationellt och internatio-
nellt skyddsprogram i enlighet med vad vi anfort ovan.

30. Kompensation och stod till oskyldigt misstinkta, punkt 27

(v, ©)
av Rolf Olsson (v) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kompensation och stdd till oskyldigt misstinkta. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju419 yrkande 3 och avslar motionerna
2005/06:Ju307, 2005/06:Ju373 yrkandena 1-3 och 2005/06:Ju384 yrkande
L.

Stdllningstagande

En tvangsmedelsétgéird behover inte ha varit obefogad bara for att en brotts-
misstanke inte lett till atal. En upplysningsplikt for de réttsvardande myn-
digheterna skulle emellertid ge den enskilde mojligheten att fi sin sak
provad. Detta torde gynna sévil tilltron till rittsvdsendet som stirka rattssi-
kerheten. Om det vid en provning visar sig att den integritetskrdnkande
atgérden varit obefogad skall skadestind kunna utgd. Vi anser att denna
frdga bor utredas.

Regeringen bor lata utreda mdjligheten att inféra en saddan upplysnings-
plikt.
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31. Kompensation och stod till oskyldigt misstinkta, punkt 27

(mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kompensation och stod till oskyldigt misstiankta. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju384 yrkande 1 och avsldr motionerna
2005/06:Ju307, 2005/06:Ju373 yrkandena 1-3 och 2005/06:Ju419 yrkande
3.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att médnniskor vars integritet krénkts i onddan kompenseras.
For att fa reda pa om Overvakning eller annat integritetsintrang skett bor
alla ha rdtt att hos de brottsundersokande myndigheterna fa besked om
vilka uppgifter som finns lagrade, hur och av vem de inhdmtats, nir det
skett och for vilket syfte. Staten skall ocksa vara skyldig att ersdtta den
som fétt personuppgifter registrerade eller anvidnda pa ett felaktigt sétt. Jag
anser dessutom att alla misstdnkta, malsdgande och andra som forhors
eller hors upplysningsvis vid forundersdkning pa grund av missténkt brott,
skall ha ritt till ett samtidigt ndrvarande medborgarvittne.

Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad jag
hér anfort.

32. Provningstillstind, punkt 28 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om provningstillstind. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju376 yrkande 6 och avslar motionerna 2005/06:Ju437 yrkandena
10 och 11 samt 2005/06:L292 yrkande 15.

Stdllningstagande

Ritten till provning i tva instanser har successivt kommit att inskrénkas.
Detta har skett bl.a. genom att provningstillstand for provning i andra
instans har inforts for fler maltyper. Samtidigt har forenklingar i underrétts-
forfarandet inforts. Réttssédkerheten framjas inte av att provningen i forsta
instans blir enklare och mer summarisk samtidigt som mojligheten att fa
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till stand en 6verprovning minskar. Vid rationaliseringar i domstolsforfaran-
det kan en av dessa vigar viljas, men inte bada. Vi anser att frigan om
hur hovritterna tillimpar villkoren for provningstillstind noggrant maéste
foljas upp och utvirderas.

Regeringen bor verka for att en sddan uppf6ljning och utvirdering kom-
mer till stand.

33. Provningstillstind, punkt 28 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om provningstillstind. Déarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju437 yrkande 10 och avslar motionerna 2005/06:Ju376 yrkande
6, 2005/06:Ju437 yrkande 11 och 2005/06:L292 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det nyligen inforda kravet pd prévningstillstand i hovritt innebdr att rétts-
sdkerheten asidosétts. Det &r otillfredsstidllande att en dom i underritt inte
gar att overklaga. Systemet med provningstillstind i hovritten okar ocksa
risken for felaktiga avgéranden. Det generella kravet pa provningstillstind
vid dverklagande till hovritt bor darfor avskaffas.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

34. Resning, punkt 29 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resning. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
Ju412 yrkande 1 och 2005/06:Ju543 yrkande 1.

Stdllningstagande

Reglerna om resning far inte vara utformade sa att det i praktiken inte &r
mojligt att ratta till felaktigheter. For nirvarande giller att om tilldimp-
ningen av sjdlva lagen &r fel ricker det inte med att en dom strider mot
lagen, utan den madste uppenbart strida mot lagen. Detta maéste rimligen
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betraktas som en brist, inte minst med tanke pd att det kan rada delade
meningar om hur tydligt det dr att domen dr oriktig och vilken grad av
tydlighet som krivs for att motsvara kravet pa att lagstridigheten skall
vara uppenbar. Vi anser att mojligheterna till resning till formén for den
som domts i strid med géllande rétt méste forbéttras.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda fragan och aterkomma
med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

35. Vittnesersittning m.m., punkt 31 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om erséttning for instéllelse i domstol. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Ju431 och 2005/06:Ju532 yrkande 29.

Stdllningstagande

Forédldrarna maéste involveras nir barn och ungdomar utsétts for brott. I
ritten har malsdganden, oavsett alder, rétt till ersdttning for sin instéllelse.
Aven for en ung tilltalads fordldrar finns ritt till erséttning. Diremot sak-
nas mojlighet att utge erséttning till fordldrar till unga malsédgande och
unga vittnen. Det ligger i samhéllets intresse att stodja fordldrarnas engage-
mang i sina barn, oavsett om barnet har gjort sig skyldigt till ett brott eller
om han eller hon ar brottsoffer eller vittne. Foréldrar till barn under 18 ar,
oavsett om barnet ar tilltalad, malsdgande eller vittne, borde séledes alltid
ha rétt till erséttning for sin instéllelse.
Regeringen bor vidta atgdrder som tillgodoser vad vi anfort.

36. Verkstillighet av béter, punkt 32 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om verkstéllighet av boter. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ju236 och 2005/06:T610 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Botessystemet maste vara réttvist. Utlindska chaufforer kan emellertid
strunta i att betala boter utan att Sverige kan driva in dessa i utlandet.
Regeringen har fatt tre tillkénnagivanden av riksdagen om att &tgérda
denna brist men har endast lyckats forédndra forskottsinbetalning av dver-
lastavgifter. Botessystemet bor reformeras sa att det blir réttvist oavsett
vilken nationalitet foraren har.

Regeringen bor skyndsamt implementera EU:s rambeslut om tillaimp-
ning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff och aterkomma
med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

37. Oversyn av siikerheten i domstolarna, punkt 33 (fp, c)
av Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av sidkerheten i domstolarna. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 12 och 2005/06:Ju376
yrkande 10.

Stdllningstagande

Domstolspersonal, parter, ombud, vittnen m.fl. maste garanteras en séker
miljo i varje domstol. Arbetet med att forbdttra sédkerheten har pabérjats
och omfattar framst atgirder av praktisk art, t.ex. att uppritta sékerhetspla-
ner, dndrade rutiner och organisering av krisgrupper. Omdisponeringar
inom befintliga lokaler och om- eller tillbyggnader sker ocksa till viss del.
Manga av byggnaderna &r gamla och fortfarande inte anpassade efter
dagens behov av sdkerhet.
Regeringen bor vidta atgdrder som tillgodoser det anforda.

38. Registerkontroll vid anstiillning i domstol, punkt 34 (fp, c)
av Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om registerkontroll av domstolsanstillda. Déarmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 13 och 2005/06:Ju376
yrkande 11.

Stdllningstagande

Manga personalgrupper kontrolleras i dag mot polisens belastningsregister
fore anstéllning. Detta giller exempelvis ldrare, poliser och virnpliktiga.
Domstolsanstillda kan dock inte kontrolleras, varken de som anstélls av
Domstolsverket som notarier eller de som tillsdtts av regeringen som
domare. Det &r viktigt att medborgarnas fortroende for rattsvdsendet &r
hogt. Vi anser att frigan om mdjlighet till brottsregisterkontroll dven for
domstolsanstillda — sévél notarier som domare — snarast bor dvervigas.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i enlighet med vad som
anforts.

39. Domstolsforhandlingar inom stingda doérrar, punkt 35 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forhandlingar inom stdngda dorrar. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju339 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det forefaller som om domstolarna i allt storre utstrackning héller forhand-
ling inom stdngda dorrar. Utvecklingen riskerar att urholka fortroendet for
domstolarna genom att mdjligheterna till insyn minskar. Givetvis finns det
ibland anledning att besluta om sddana &tgérder. For att bevara denna moj-
lighet far det inte finnas misstanke om att sddana beslut fattas slentrianmés-
sigt. Huvudregeln maste i stdllet vara offentlighet. Beslut om stingda
dorrar bor dven fortsittningsvis foregds av noggrann provning. Frigan om
huruvida antalet forhandlingar inom stingda dorrar 6kat och vad det i sa
fall beror pa bor utredas.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda fragan om hur reglerna
om forhandling inom stingda dorrar tillimpas.
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40. Fotoforbudet i domstol, punkt 36 (kd, c)
av Johan Linander (c) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fotoférbudet i domstol. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju437 yrkande 15.

Stdllningstagande

Offentligheten i vara domstolar &r grundldggande och mycket viktig. Medi-
ernas insyn i processen medverkar till réttssédkerhet och effektivitet.

Ett viktigt och vélmotiverat undantag fran denna offentlighet dr forbudet
for dhorarna att fotografera i réttssalen. Det finns dock brister och inkonse-
kvenser 1 dessa bestimmelser. Som exempel kan ndmnas att bestimmelsen
om fotoforbud endast ar tillimplig i réttssalen, och t.ex. inte ndr ritten hal-
ler syn pa annan plats. Néar syn halls i en enskilds bostad far det orimliga
konsekvenser eftersom medierna da pa ett integritetskridnkande sétt kan pub-
licera fotografier fran den enskildes hem. Det &r dessutom nagot oklart var
griansen gar for detta forbud ndr fotografering sker in genom dorren till
rittssalen eller genom ett fonster.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda hur bestimmelserna om
fotoférbud i rittegdng bor utformas i framtiden.

41. Utnimning av hogre domare, punkt 37 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utndmning av hogre domare. Darmed bifaller riksdagen
motionerna  2004/05:Ju339 yrkande 5, 2005/06:Ju254, 2005/06:Ju376
yrkande 5 och 2005/06:Ju437 yrkande 5 och avslar motion 2005/06:Ju384
yrkande 17.
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Stdllningstagande

Medborgarnas fortroende for domstolsvédsendet och rittstillimpningen for-
utsdtter att utndmningsforfarandet priaglas av storre insyn vid utndmningar
av de hogre domarna. Utndmningen av domare bor enligt var mening
priglas av sd stor Oppenhet som mdjligt, och det s.k. kallelseférfarandet
maste darfor i allt vdsentligt anses ha spelat ut sin roll.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som behdvs for att
fa en fordndring till stand.

42. Utnimning av hogre domare, punkt 37 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utndmning av hogre domare. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju384 yrkande 17 och avslar motionerna 2004/05:Ju339
yrkande 5, 2005/06:Ju254, 2005/06:Ju376 yrkande 5 och 2005/06:Ju437
yrkande 5.

Stdllningstagande

I dag anstills ordinarie domare genom antingen ansokningsforfarande och
beslut av regeringen eller genom kallelsefoérfarande av regeringen. Jag vill
avskaffa kallelseforfarandet for denna yrkeskategori och vill i stéllet ha en
helt 6ppen rekrytering till samtliga domartjénster i Sverige.

Regeringen bor lata utreda hur rekryteringen av domare i Sverige kan
forandras.

43. Domarnas loner, punkt 38 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om domarnas l6ner. Dérmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju437 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Domstolsverket vill infora prestationsstyrd 16n for domare, samtidigt som
domarkaren och facket motsétter sig en sadan ordning. Ur konstitutionell
synvinkel dr prestationsbaserade domarloner svarfoérenliga med strdvan att
stirka domarnas stéllning och oberoende. Domstolsverket, som lyder under
regeringen, dr formellt arbetsgivare och skulle ddrmed ytterst avgdra hur
skicklighetskriteriet skall tillimpas. Redan misstanken att lonebeloningar
ges for att framja lojalitet 1 viss riktning &r forddande for tilltron till domar-
nas integritet och opartiskhet. An mer absurt blir det om systemet med
prestationsstyrda 1oner ocksa skall gilla domarna i Hogsta domstolen och
Regeringsritten.
Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose vad jag anfort ovan.

44. Rekryteringen av domare m.fl.,, punkt 39 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rekryteringen av domare m.fl. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju489 yrkande 18 och avslar motion 2005/06:Sf336
yrkande 49.

Stdllningstagande

Domstolsverket skoter i dag formedlingen av notariebefattningar vid dom-
stolar och myndigheter. Fér méanga nyutexaminerade jurister innebdr en
notarietjénst att dorren till arbetslivet 6ppnas. Trots smérre fordndringar &r
antagningssystemet fortfarande stelbent och alltfor inriktat pa betyg. Fler
jurister &n i dag borde kunna fa notarietjdnst pa grundval av intervju, pre-
cis som i arbetslivet 1 dvrigt.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgidrder som tillgodoser vad
jag anfort ovan.

45. Ersittningen till nimndemiin, punkt 40 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om erséttningen till nimndemédn. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju251 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju269, 2004/05:
Ju339 yrkande 14, 2004/05:Ju346 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju413,
2004/05:Ju471 yrkande 6 i denna del, 2004/05:Ju489 yrkande 19, 2004/05:
Ju491, 2005/06:Ju287, 2005/06:Ju329 yrkande 4, 2005/06:Ju361, 2005/06:
Ju371, 2005/06:Ju374, 2005/06:Ju376 yrkande 12 och 2005/06:Ju559
yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:Ju336, 2004/05:Ju343, 2004/05:
Ju372, 2004/05:Ju451, 2005/06:Ju356 i denna del, 2005/06:Ju384 yrkande
20 i denna del, 2005/06:Ju515 och 2005/06:Ju545.

Stdllningstagande

Niamndeménnen fyller en viktig funktion i vara domstolar. Deras ersétt-
ning har emellertid inte hdjts sedan ar 1989. Det &r nédvéndigt att nimnde-
mannens erséttning hdjs sa att en fortsatt rekrytering till nimndemannaupp-
draget sikerstills.

En grupp i samhéllet som helt har forbisetts 4r hemarbetande foréldrar.
En hemarbetande fordlder som far ett nimndemannauppdrag kan inte fa
nagon ersittning for forlorad arbetsinkomst eftersom han eller hon inte har
ndgon inkomst av tjinst. For att kunna utfora sitt nimndemannauppdrag
maéste dessutom barnomsorg ordnas. I dag ticker inte det ldga arvodet kost-
naderna for barnomsorgen. Vi anser att hemarbetande fordldrar, utdver ett
arvode for nimndemannauppdraget, skall fa erséttning for styrkta barnom-
sorgskostnader.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag som tillgodoser vad vi
anfort.

46. Ersittningen till nimndeméin, punkt 40 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ersittningen till nimndeménn. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju372 och 2005/06:Ju384 yrkande 20 i denna del och
avslar motionerna 2004/05:Ju251 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju269,
2004/05:Ju336, 2004/05:Ju339 yrkande 14, 2004/05:Ju343, 2004/05:Ju346
yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju413, 2004/05:Ju451, 2004/05:Ju471 yrkande
6 i denna del, 2004/05:Ju489 yrkande 19, 2004/05:Ju491, 2005/06:Ju287,
2005/06:Ju329 yrkande 4, 2005/06:Ju356 i denna del, 2005/06:Ju361,
2005/06:Ju371, 2005/06:Ju374, 2005/06:Ju376 yrkande 12, 2005/06:Ju515,
2005/06:Ju545 och 2005/06:Ju559 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Namndemannakommittén foreslog i sitt betinkande Framtidens ndmnde-
mén (2002:61) hojd erséttning till nimndeménnen. Det forslag som kom-
mittén lade fram och som innebdr fem erséttningsnivéer ar enligt min
mening for lagt. Jag anser att erséttning skall utgd med ett betydligt hogre
belopp. Pa sé vis blir det konkurrens om uppdraget och fler yngre perso-
ner kommer att bli intresserade.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag som tillgodoser det
anforda.

47. Rekryteringen av nimndemién, punkt 41 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rekryteringen av nimndemén. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju471 yrkande 6 i denna del och 2005/06:Ju437
yrkande 6 och avslar motionerna 2004/05:Ju384, 2004/05:Ju419, 2004/05:
Ju428, 2005/06:Ju303, 2005/06:Ju352, 2005/06:Ju356 i denna del, 2005/06:
Ju384 yrkandena 20 i denna del och 21, 2005/06:Ju405, 2005/06:Ju408
och 2005/06:Ju524.

Stdllningstagande

Néamndeménnens nérvaro i rittegdngen har stor betydelse. Antalet ndimnde-
mén skall alltsd inte reduceras, men att rekrytera nimndemén &r svart. Vi
vill darfor fordndra rekryteringssittet. Den parlamentariska nimndemannaut-
redningen Framtidens nidmndemén (SOU 2002:61) har foreslagit fordnd-
ringar som &r riktiga. Utredningen foreslar bl.a. att en kvot pa 25 % av
nimndeménnen skall kunna utses av allménheten. De som viljs ur denna
kvot skall inte behdva ha politisk bakgrund. Det &r angeldget att ndmnde-
ménnen representerar hela befolkningen. Sa ar det inte i dag.

Regeringen bor snarast aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
vad som anforts.
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48. Rekryteringen av nimndemin, punkt 41 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rekryteringen av ndmndemén. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju384 yrkandena 20 i denna del och 21 samt avslar motio-
nerna  2004/05:Ju384, 2004/05:Ju419, 2004/05:Ju428, 2004/05:Jud71
yrkande 6 i denna del, 2005/06:Ju303, 2005/06:Ju352, 2005/06:Ju356 i
denna del, 2005/06:Ju405, 2005/06:Ju408, 2005/06:Ju437 yrkande 6 och
2005/06:Ju524.

Stdllningstagande

Néamndemannakommittén pekar i sitt betinkande pa att det &r en dalig
etnisk representativitet inom nimndemannakaren. De politiska partierna kla-
rar sdledes inte av att rekrytera en representativ sammanséttning. Ett forsta
steg dr att en kvot motsvarande hilften av ndmndeminnen skall kunna
utses av allménheten. P& sikt bor samtliga nimndemin utses pa detta sétt.
Om representativiteten trots detta inte blir tillrickligt god, bér man &ver-
viga att gora det till en plikt for alla med rostritt att stilla upp som
nidmndeman. Alla som &r rostberdttigade vid val till landstings- och kom-
munfullmiktige skall kunna utses till nimndemén. Detta innebdr ocksé att
dagens krav péa svenskt medborgarskap bor avskaffas.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

49. Sammansittningen i virdnadstvister, punkt 42 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sammanséttningen i vardnadstvister. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:A352 yrkande 22 och 2005/06:A370 yrkande 26.

Stdllningstagande

I vérdnadstvister har parterna ofta olika synsétt pa flera fragor. Dessa
skilda synsdtt kriver att den samlade kompetensen hos savél kvinnliga
som manliga ndmndemén tas till vara. Regeringen bor ges i uppdrag att se
over reglerna om sammanséttningen i vardnadsmal och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag.
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50. Medlemskap i Advokatsamfundet, punkt 43 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medlemskap i Advokatsamfundet. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju364 och 2005/06:Ju466.

Stdllningstagande

Den enda svenska utbildning som kan ligga till grund for medlemskap i
Sveriges advokatsamfund &r juris kandidatexamen. Under senare ar har
emellertid nya juristutbildningar tillkommit, t.ex. med ekonomisk inrikt-
ning eller med inriktning mot EU-rdtt. Dessa jurister, med en bredare och
mot néringslivets behov inriktad utbildning, far inte antas som medlemmar
i Advokatsamfundet. Déremot har den som genomgatt den utbildning som
krévs for att bli advokat i bl.a. en stat inom Europeiska unionen mojlighet
att bli ledamot av Advokatsamfundet. Det finns inga krav pa att den
utldndska utbildningen skall motsvara en svensk juris kandidatexamen. Det
kan darfor synas inkonsekvent att inte andra svenska juristutbildningar dn
juris kandidatexamen godtas av lagstiftaren och av Advokatsamfundet.
Den slutsats vi drar dr att kraven for medlemskap i Advokatsamfundet
behover ses 6ver och anpassas till dagens behov och forutsittningar.
Regeringen bor fa i uppdrag att gora en sddan dversyn.

51. Svensk domstols behorighet i vissa fall, punkt 44 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om svensk domstols behdrighet i vissa fall. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju278 och 2005/06:Ju357.

Stdllningstagande

For offren for krigsforbrytelser och andra grova kridnkningar av ménskliga
rattigheter dr det viktigt att rdttvisa skipas och att de drabbade ges upprit-
telse. Det &r naturligtvis av storsta betydelse att de ansvariga stélls infor
ritta och doms for sina brott. For att offren skall kunna gottgéras ar det
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ocksa viktigt att det finns mdjligheter att driva en skadestandsprocess mot
forovarna. Jag ifrdgasitter om de svenska reglerna om forum i tvistemal &r
tillrdckliga i detta avseende.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att i de aktuella
fallen utvidga rédtten att fora talan om skadestdnd i Sverige.

52. Atal for grova brott begingna utomlands, punkt 45 (m, fp,
¢)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atal for grova brott begdngna utomlands. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju330 yrkande 6.

Stdllningstagande

Brottsbalken medger som utgédngspunkt en mycket vid jurisdiktion for
svenska domstolar i straffmél. Exempelvis kan utlinning som bara tillfal-
ligt befinner sig i Sverige bli &dtalad i svensk domstol for gérning
begangen utomlands som enligt svensk lag kan ge fingelse i mer dn sex
manader, under forutséttning att samma gérning var straffbar i landet dar
den begicks. Enligt 2 kap. 5 § brottsbalken krivs ett forordnande att vicka
atal fran regeringen eller den regeringen har bemyndigat. Regeln torde i
huvudsak syfta till att 1ata statens styrelse fa avgéra huruvida réttegéngar
som kan paverka relationerna med andra stater skall fi héllas i Sverige.
Regeringens omedelbara inflytande dver réttsprocesser med utldndska berd-
ringspunkter bér minska. Aklagarmyndigheten bér ges ritten att forordna
om atal for misstidnkta brott begangna utomlands. Det skall dock finnas en
mojlighet att hora regeringen i sérskilda fall.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad vi
hér anfort.

53. Konsulirt ekonomiskt bistind, punkt 46 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsuldrt ekonomiskt bistdind. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju202.

Stdllningstagande

Vid den stora och svara katastrofen i Thailand i december 2004 var det
manga av de dverlevande drabbade svenskarna som tvingades sdka ekono-
misk hjdlp via ambassaden. Manga av de drabbade reagerade starkt da de
tvingades skriva pa laneansokningar dér avgiften pa lanet var 10 %, detta i
ett lage ddr ldnerdntan i en svensk bank var under 5 %.

Regeringen bor vidta atgirder for att tillgodose vad vi hir anfort. Avgif-
ten bor vara knuten till den rénta som giller i Sverige.

2005/06:JuUl11

93



2005/06:JuU11

94

Sérskilda yttranden

1. Atal for ekonomisk brottslighet, punkt 9 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Det ar viktigt att arbetet mot ekobrott genomfors effektivt och med fortro-
ende hos allménheten. Ett inférande av en mojlighet att prioritera allvarli-
gare fall framfor mindre allvarliga och att i vissa fall vdlja bort delar av
atal for att koncentrera sig pa vissa atalspunkter kan vara en vig for att
oka effektiviteten. Skilet for en sddan ordning dr att minska belastningen
pé de svenska domstolarna samtidigt som rattssdkerhetsvinster uppnés for
den &talade. Samtidigt bor man ldgga stor vikt vid den generella svenska
principen om absolut atalsplikt. Eftersom fragan dr under beredning véljer
jag att inte reservera mig. Jag forutsitter emellertid att regeringen beaktar
vad jag nu anfort i det fortsatta arbetet.

2. Kronvittnen, punkt 19 (c)
Johan Linander (c) anfor:

Jag anser att det behovs atgérder for att 6ka effektiviteten hos de brottsbe-
kdmpande myndigheterna, t.ex. att mjuka upp den s.k. absoluta atalsplik-
ten. Systemet med kronvittnen finns i flera andra réttssystem. Att vara
kronvittne innebédr en mdjlighet att undvika &tal eller att fa strafflindring
genom att medverka vid utredningen av andras brottslighet. Ett system
med kronvittnen bor utredas med syfte att effektivisera réttsprocessen, inte
minst nir det géller komplicerade ekomal och organiserad brottslighet. Jag
utgér fran att sa blir fallet.

3. Provningstillstind, punkt 28 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Vardnadskommitténs betidnkande (SOU 2005:43) innehaller ett flertal for-
slag. Ett forslag dr att provningstillstand skall krdvas i mal om vardnad,
boende och umginge som Overklagas till hovritt. Syftet med forslaget ar
att undvika langdragna processer till skada for barnen. Jag anser att ett
inférande av provningstillstind i dessa maltyper inte leder till ndgon for-
battring for barnen. Tingsrattsdomar i mal om vérdnad, boende och
umgénge bor dven fortsittningsvis kunna overklagas till hovrétt utan krav
pé provningstillstind. Enligt min mening bor dérfér Vardnadskommitténs
forslag i den hér delen inte genomforas. Jag véljer emellertid att inte reser-
vera mig fran majoritetens stdllningstagande eftersom fragan &r under
beredning i Regeringskansliet. Jag forutsitter i stéllet att det jag nu anfort
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.
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4. Domarnas loner, punkt 38 (m, fp, c)
Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Ceci-
lia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp)
anfor:

Vi anser att domarldner inte skall fa sdttas utifran kriterier som kan riskera
domares oberoende och forutsitter att regeringen beaktar detta i det vidare
beredningsarbetet.

5. Rekryteringen av domare m.fl.,, punkt 39 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Inom hela réttsvdsendet, men sirskilt inom aklagar- och domstolsvésendet,
behover fortsatt stora anstrdngningar goras for att oka rekryteringen av med-
arbetare med utlindsk bakgrund till olika arbetsfunktioner. Eftersom fréa-
gan om rekrytering till domstolarna utreds viljer jag dock att inte
reservera mig. Jag utgir dock fran att regeringen beaktar vad jag hér anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av prop. 2005/06:30

2005/06:S03 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen bor dndras sd att det blir mdjligt att
beslagta fordon som anvénds for illegal alkoholinforsel.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju213 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om hur en ovillkor-
lig rdtt for den som sé& Onskar att vittna anonymt skulle kunna utformas.

2004/05:Ju251 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att grundarvodet for Ndmndeméin skall hojas enligt
ndmndemannakommitténs forslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om storre réttvisa vad giller reseersittning till ndmnde-
mén.

2004/05:Ju263 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla ménniskor som berdrs personligen i en
réttslig process ges ritten att framfora sin asikt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i géllande lagstiftning tydliggdra barnens ritt till
inflytande enligt FN:s barnkonvention.

2004/05:Ju269 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av nimndeménnens erséttning.

2004/05:Ju278 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se
over jurisdiktionsreglerna i tvistemal i enlighet med vad i motionen anfors.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2005/06:JuU11

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det bor infoéras en uttrycklig ritt for malsédgare
att infor domstol avge sin berittelse om hur brottet har paverkat
henne/honom.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vittnesstdd och vittnesstodsrum.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av det processuella regelverket gillande
forhorssituationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information och stod till vittnen och maélsdgare vid
varje domstol.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Riksaklagaren i lag bor ges ritten att forordna
om atal for missténkta brott begéngna utomlands, med mdojlighet att
hora regeringen i sérskilda fall.

2004/05:Ju336 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndeménnen.

2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett dppnare forfarande vid tillsdttningen av domare.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en utredning av huruvida antalet forhandlingar inom
stdngda dorrar har okat.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vittnesstddssamordnare och vittnesstddsrum.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sikerheten i domstolarna.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brottsregisterkontroll for domstolsanstillda.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ersdttningsnivder for nimndemén.

2004/05:Ju343 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade villkor for nimndemaén.
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2004/05:Ju346 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en hdjning av ndmndeménnens ersittning.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om hdjd reseersdttning till nimndeménnen.

2004/05:Ju361 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra att mélsédgandes och vittnens adressuppgifter utlim-
nas i samband med domstolsforfarande.

2004/05:Ju364 av Gunnar Axén m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraven for att bli ledamot av Sveriges advokatsamfund.

2004/05:Ju3 70 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till vittnesstddsverksamheten.

2004/05:Ju372 av Jan Lindholm och Lotta Hedstrém (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheterna for att forbéttra de ekonomiska villkoren for
nimndemén utreds.

2004/05:Ju382 av Jorgen Johansson och Birgitta Sellén (bdada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en versyn av rittstillimpningen i samband med sér-
skild étalsprovning vid principiellt viktiga foreteelser som t.ex. Springnoter.

2004/05:Ju384 av Jan Bjérkman och Christer Skoog (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekrytering av ndimndemén.

2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forbattrade maojligheter att fa resning.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om delgivning.

2004/05:Ju413 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdjning av arvoden fér ndmndemén.
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2004/05:Ju419 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for att ndmndeménnen i Sveriges domstolar utgdr en
sd representativ sammansittning som mdjligt vad géller Sveriges befolkning.

2004/05:Ju428 av Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktiv kvotering av ndmndemén m.fl. med invandrarbakgrund.

2004/05:Ju429 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vittnenas betydelse for att réittvisa domar skall avkunnas och
brottslingar straffas.

2004/05:Ju451 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se dver erséttningsreglerna for nimndemaén.

2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tingsrittslokalernas vantrum skall vara sa utfor-
made att vittnen, vittnesstdd och brottsoffer inte behover sitta i
samma vintrum som girningsman.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vittnesstod skall finnas vid alla tingsrétter och
hovritter inom en tredrsperiod.

2004/05:Ju471 av Peter Althin m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nidmndeménnens situation.

2004/05.:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):

0. Riksdagen beslutar att gora hdktning obligatorisk vid forsok till
brott dér straffsatsen dr minst tva ar, i enlighet med vad som anfors
i motionen.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fler jurister 4n i dag borde kunna fa notarietjénst
pé grundval av intervju.
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19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdja ersittningar till nimndemédn och bevara de
mindre tingsritterna.

2004/05:Ju491 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndemannaersittning.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ndimndemén av bada konen bor finnas foretrddda
vid vardnadstvister.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rénta pa 1an som tas av svenskar som befinner sig i ndd utomlands.

2005/06.:Ju220 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn bor genomforas av RB 21 kap. 5 § andra stycket.

2005/06.:Ju236 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de straff som drabbar exempelvis utlindska dkerier och chauf-
forer ockséd verkstills.

2005/06:Ju247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar att en ny bestimmelse av foljande lydelse infors i 1 a
§ lagen (1988:609) om malsdgandebitridde: “Har efterlevande make,
sambo, brostarvinge, fader, moder eller syskon till ndgon som dddats
genom brott med hénsyn till sina personliga forhallanden eller andra omstén-
digheter behov av ett malsdgandebitrdde skall ett sddant bitrdde forordnas
ndr férundersékningen har inletts. For ett forordnande enligt denna para-
graf giller i dvrigt samma bestdimmelser som for ett mélsdgandebitriade at
en mélsdgande.”

2005/06:Ju254 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttningen av hogre domare.
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2005/06:Ju256 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Datainspektionen ges ett overgripande tillsynsansvar pa natio-
nell niva vad géller kameradvervakning.

2005/06.:Ju267 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av en “huliganlag” f6r handeln.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genomforande av “snattofonen”.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om inférande av ordningsbot for snatterier.

2005/06.:Ju275 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag som forenklar och for-
tydligar lagstiftningen sa att det blir enklare att installera dvervakningska-
Meror.

2005/06:Ju287 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over ersdttningen till tingsritternas nimndemén i syfte att
ge dem en mer skilig ersdttning.

2005/06.:Ju296 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till sédana lagidndringar
som mojliggor for polisen att under sérskilda omstandigheter kvarhalla vitt-
nen 1 upp till tolv timmar i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2005/06.:Ju303 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotering av nimndemén med invandrarbakgrund.

2005/06.:Ju307 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till dem som varit missténkta for brott.

2005/06.:Ju329 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att erséttningen till nimndeménnen ses over till sin
funktion och hgjs.

2005/06:Ju352 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en allsidigt sammansatt nimndemannakar.
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2005/06:Ju356 av Inger Jarl Beck och Anita Jonsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndemannagruppens sammanséttning och villkor.

2005/06.:Ju357 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se over
jurisdiktionsreglerna i tvistemal.

2005/06:Ju361 av Birgitta Carlsson och Jorgen Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundarvodet f6r ndimndemén skall hojas.

2005/06:Ju371 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over erséttningen till landets nimndemaén.

2005/06:Ju373 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att rittsvisendet inréttar stodverksamhet
for de personer som blivit oskyldigt missténkta eller hiktade.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om upprét-
tande av en handlingsplan for att ta ansvar for de personer som blir
oskyldigt misstdnkta i enlighet med motionens intentioner.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att gora kvalitetsmétningar for att mot-
verka alltfor daliga utredningar som resulterar i att oskyldiga doms.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rittegangsbalkens regler om sakkunniga blir
foremal for en lagteknisk oversyn.

2005/06:Ju3 74 av Bengt-Anders Johansson och Magdalena Andersson
(bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om erséttningar till nimndemén och vittnen.

2005/06:Ju375 av Carina Higg mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forumregler.

2005/06:Ju376 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett oppnare forfarande vid tillsdttningen av domare.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vérna rétten till provning i tvd instanser och att
inom en snar framtid noggrant f6lja upp och utvérdera hur hovrit-
terna tillimpar de nya villkoren for prévningstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vittnesstddssamordnare och vittnesstddsrum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sékerheten i domstolarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brottsregisterkontroll av domstolsanstillda.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ersdttningsnivder for ndimndemén.

2005/06:Ju379 av Anna Grénlund Krantz och Torkild Strandberg
(bdda fp):

9.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ordningsbot for snatteri.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppmuntra “snattofonen” i hela Sverige.

2005/06.:Ju381 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning, statistik och kartliggning av vad som
hénder under forundersdkningarna och hur de kan forbéttras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det bor inféras en uttrycklig rétt for malsdgande
att infér domstol avge sin berittelse om hur brottet har paverkat
henne eller honom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det processuella regelverket for forhor bor ses
over med ett tydligt brottsoffer- och vittnesperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att landets samtliga domstolar skall ha ett sédrskilt
inréttat rum for vittnen och malsidgande.

2005/06.:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall verka for att infora ett EU-
program for vittnesskydd och brottsoffers sékerhet.
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2005/06:Ju384 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om enskildas rétt till anvéindning av bevismedel, rétt till
medborgarvittnen och ritt till skadestdnd vid felaktig personuppgifts-
hantering.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att talerdtt, som vissa sammanslutningar och foretra-
dare har enligt miljobalken, skall inforas for att kunna fora djurens
talan och for att tillvarata deras rétt i brottmals- och civilprocesser.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att
lata utreda hur de atgédrder kan genomforas som avser rekryteringen
av domare i Sverige.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reformering av ndmndemannasystemet
for forbattrad etnisk representativitet och en foryngring samt vad
som anfors om forbéttrade ersittningar for nimndemannauppdraget.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor avskaffa kravet pd svenskt med-
borgarskap for att bli nimndeman i domstol.

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behov av forbattrad sdkerhet for parter i rattegédngar.

2005/06:Ju386 av Rolf Olsson m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Brottsofferjourernas Riksférbund skall vara huvud-
man for vittnesstodet.

2005/06.:Ju395 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda mojligheten att vittna under sekretessbe-
lagd identitet.

2005/06.:Ju402 av Rolf Olsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som exploateras i pornografiska framstill-
ningar skall ha rétt till ekonomisk erséttning och malsdgandebitride.

2005/06.:Ju403 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur lagstiftningen kan &ndras for att forbéttra mojlig-
heterna for rittsvardande myndigheter att beslagta egendom vid misstanke
om stold.
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2005/06:Ju405 av Maria Oberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangfald bland ndmndemén inom det svenska rittssystemet.

2005/06.:Ju408 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for att nimndeménnen i Sveriges domstolar utgdr en
sd representativ sammansittning som mdjligt vad géller Sveriges befolkning.

2005/06.:Ju419 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regler for upplysningsskyldighet och skadestédnds-
ansvar vid obefogade beslut om hemliga tvangsmedel skall utredas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Datainspektionen skall vara den myndighet som
hanterar tillstindsgivning och kontroll av allmén kameradvervakning.

2005/06.:Ju420 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall utredas ifall atalsplikten vid ekonomisk
brottslighet kan foréndras.

2005/06.:Ju431 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over reglerna for reseerséttningar till alla dem som skall
infinna sig vid en domstol, sa att de blir mer likvardiga.

2005/06:Ju437 av Peter Althin m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om domarnas I6ner.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttningen av domare.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om val av ndimndemén.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om provningstillstdnd av tingsréttens avgdranden i tvis-
temdl och domstolsidrenden som &verklagas till hovritt.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en &versyn av reglerna om prévningstillstind sa att
kravet pa sdrskilt provningstillstind avskaffas nir péfoljden
bestims till boter.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avvisning av bevisning.
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13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om telefonndrvaro vid domstolssammantréde.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upptagning av muntlig bevisning i hovritten.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fotoforbud i samband med ritteging.

2005/06.:Ju452 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder mot grovre brottslighet.

2005/06:Ju453 av Tone Tingsgdrd och Agneta Gille (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over vittnesskyddet vid brottmal.

2005/06.:Ju463 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge polisen bittre verktyg i brottsbekdmpningen.

2005/06:Ju466 av Gunnar Axén m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraven for att bli ledamot av Sveriges advokatsamfund.

2005/06:Ju479 av Paavo Vallius (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rittegdngskostnader i samband med markrittstvister.

2005/06.:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en lagstiftning som tydligt reglerar anvénd-
ningen av s.k. bevisprovokation och som tilldter hemlig rumsavlyss-
ning (s.k. buggning), infiltration och kronvittnen.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att inrdtta ett vittnesstdds- och personskyddsprogram
pé bade nationell och internationell niva.

2005/06:Ju483 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka malsdgandebitriddenas stillning.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver det processuella regelverket kring forhor
och utvidga mojligheterna till s.k. medhorning.
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2005/06:Ju515 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndeménnens villkor.

2005/06.:Ju524 av Jan Bjérkman och Christer Skoog (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekrytering av nimndemén.

2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fordldrar till barn under 18 &r, oavsett om barnet
ar tilltalad, malsdgande eller vittne, alltid borde ha ratt till ersétt-
ning for sin instéllelse.

2005/06.:Ju543 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okade mojligheter att fa resning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begrinsad ritt till offentlig forsvarare for den som
aktivt och medvetet héller sig undan fran att bidra till utredningen
av ett brott.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny lag om tilltrddesforbud till afférslokaler.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagstiftning géllande bevisprovokation, infiltration,
hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning).

13.  Riksdagen tilkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atalsforhandling, angerrétt och strafflindring.

2005/06.:Ju545 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om villkoren for ndmndeménnen, liksom insatserna for kompetens-
utveckling och introduktion av nimndeménnen.

2005/06:Ju559 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersittningen till nimndemén skall hojas.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

31.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av tillimpningen av den sérskilda atalsre-
geln gillande drekrénkningsbrott med hatmotiv.
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2005/06:L292 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebér att det blir obligatoriskt for domstolar och myndighe-
ter att upprétta sérskilda barnprotokoll i mal om vérdnad, boende
och umginge.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga domar i mal om vérdnad, boende och
umginge dven fortsittningsvis skall kunna dverklagas till hovritten
utan att provningstillstind meddelats.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatta anstrangningar for att 6ka rekryteringen av
medarbetare med utléndsk bakgrund inom aklagar- och domstolsvé-
sendet.

2005/06:50647 av Peter Althin m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av domstolarnas hantering av barn i
brottmalsprocessen.

2005/06:T610 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett reformerat botessystem lika for alla.

2005/06:4370 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nimndemén av bada konen bor finnas foretrdadda
vid vardnadstvister.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



