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av Birgit Friggebo m.fl. (fp) =
med anledning av prop. 1988/89:91 om medel foren Mot.

folk- och bostadsrakning ar 1990, m.m. 1988/89
Fi3842

Regeringen foreslar i1 propositionen att en ny alimén folk- och bostadsrik-
ningskall genomfdras 1990 (FoB 90). Uppgifterna foreslas bli insamlade dels
genom enkater till allmdnheten, dels genom utnyttjande av uppgifter som
redan finns tiligdngliga i dataregister. Arbetet skall ledas av statistiska
centralbyrdn med medverkan frdn kommunerna.

| propositionen foreslas att riksdagen beviljar ett anslag pa 28 Mkr for
budgetaret 1989/90. De sammanlagda kostnaderna (stat och kommun) for
FoB 90 blir dock ca 180 Mkr.

Vissa fragor aterstar enligt foredragande statsrdd att behandlas och ¢n
separat lagproposition fran civildepartementet aviseras darfor.

Sévil den foreliggande propositionen som den vintade, som skall taupp de
legala aspekterna av FoB 90, reser en rad datapolitiska sporsmal. Frdgan om
en ny folk- och bostadsrakning maste sittas in i ett storre datapolitiskt
sammanhang.

Vi sager nej till regeringens proposition om en FoB 90. [ motionen
utvecklar vi forst vara principiella skl for detta och darefter de specifika
argument som talar mot FoB 90.

Liberal datapolitik

Folkpartiet varnar om individen i forhallande till myndigheternas krav pd
insyn och kartlaggning. Det innebar att vi har en i grunden restriktiv syn pa
nya dataregister. samkorningar och integritetskrinkande uppgiftsinsam-
lande.

Mot denna installning maste végas forskningens och samhillsplaneringens
legitima krav pa uppgifter och statistik. Vi finner inte att regeringen gjort
denna avvigning pa ett tillfredsstillande satt nar den foresldr en ny FoB
redan fem ar efter den forra och dessutom genom utnyttjande av samkor-
ning.

Datorer och databaser finns 6veralit. En del méanniskor har sett denna
utveckling som hotfull. De upplevda hoten ar av flera slag. | detta
sammanhang ar 6kade kontrollméjligheter gentemot enskilda medborgare
det framsta.

Andra betonar den nya teknikens méjligheter. Den innebér en dverlagsen
teknik att lagra. finna. sortera, bearbeta och sinda information.

Enligt var uppfattning ar fordelarna med datoriseringen betydande. Detta
innebir dock inte att vi foriorar individperspektivet. Aven om nya informa-
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tionsdatabaser, kommunikationer och sammanstaliningar éppnar fascine-
rande mojligheter far detta inte leda till att den enskilde medborgarens
integritet hotas. Utbyggnaden av olika personregister har varit alltfor
omfattande - sannolikt mer omfattande i Sverige an i ndgot annat land. De
tekniska mojligheterna att samkora olika dataregister ar stora och anvénds
mer och mer.

Samhallets s&rbarhet har ocksé okat i och med att de stora datasystemen
byggts upp. Stora informationsmangder overfors 1 dag pa olika datanat -
b&de nationella och internationella.

Ny datalag

Regeringens proposition om en nv FoB aktualiserar vart tidigare resta krav
pa att hela datalagen maste ses over. Folkpartiet anser att utgangspunkten
for oversyn av datalagen bor vara:

— Mojligheterna till samkorning av och sambearbetningar i dataregister
méste kraftigt begransas for att starka integritetsskyddet.

— Detmaste i framtiden bli sjalvklart att en myndighet endast samlar in och
registrerar de personuppgifter. som ar absolut nodvandiga for verksam-
hetens genomforande. [ dag forekommer enligt var uppfattning i alltfor
hog grad insamling av tradition och slentrian eller av uppgifter “'som kan
vara bra att ha".

— Uppgifter insamlade och registerade for ett andamal skall i princip inte
anviandas for andra andamaél.

— Regler om sekretess. rattelse och gallringsfunktioner méste utformas till
stod for den enskilde.

Integritet

Begreppet personlig integritet kan ha olika innebord. men inom datapoliti-
ken omfattar det framst individens ratt att bl lamnad 1 fred. det vill saga
skydd gentemot intradng fran offentliga myndigheter. foretag. massmedia
eller enskilda personer. Samtidigt har det moderna samhillet behov av
information om den enskilde for planering och service samt for att forhindra
antisocialt beteende.

D& samhillets krav kolliderar med den personliga integriteten uppstar
svara avvdgningsproblem. | sddana situationer brukar den enskildes intres-
sen oftast komma till korta. Enligt folkpartiet méste det tas storre hansyn till
den enskildes krav pa en privat och skyddad sektor.

Nar man en gang i tiden borjade registrera via datorer var det ekonomiskt
motiverat att valja system med stora centrala register. [dag finns knappast
dessa motiv kvar. Dessutom borjar aldre stora dataregister medfora 6kande
underhéllskostnader. Mot denna bakgrund ar det dags att mer planmassigt
arbeta for en decentralisering av olika offentliga dataregister. Regeringen
bor ges ett sddant uppdrag.

All stathig och kommunal forvaltning maste strava efter s& enkla och
generella regelsystem som maojligt. Det dar de komplicerade regelsystemen
som motiverar att samla in stora mangder personuppgifter och att utféra de
mest integritetsstorande kontroilerna.
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Personnummer

Anvandningen av datorer inom den offentliga sektorn har blivit allt mer
omfattande under senare &r. Personnumret har t.ex. banat vag for en 6kad
personregistrering med hjalp av ADB. Inom ménga verksamheter ar kravet
pa saker identifiering av klienter, patienter och kunder av storsta betydelse.
Personnummer ar onekligen ett mycket sakert satt att identifiera enindivid.

Lagstiftningen slapar till vissa delar efter nar det galler denna utveckling.
Anvandningen av personnummer ar inte lagreglerad pd annat satt an attdeti
en del forfattningar finns bestaimmelser om att uppgift och personnummer
skall lamnas eller att sddan uppgift far registreras for vissa angivna andamal.
Personnumret ar endast undantagsvis sekretesskyddat. Det har gjort att
personnumret kommit att brukas i vitt skilda sammanhang, vilket har skapat
irritation hos allmanheten. Det galler dels risk for intrng i den personliga
integriteten. dels reaktion pd onddigt anvandande av personnummer. Ibland
torefaller det som om personnummer anvinds slentrianmassigt och t.o.m. i
sammanhang dar det saknar funktion.

Personnummeranvandningen ar sa utbredd i samhallet att det ar nodvan-
digt med en rejal begransning for att forstarka skyddet av den enskildes
integritet. Detta bor regleras 1 en sdarskild personnummerlag.

Registerlagar

Data- och offentlighetskommittén (DOK) foreslar i ett delbetankande att
sarskilda registerlagar stiftas. Regeringen bor fora fram sddana forslag till
registerlagar for beslut i riksdagen. Det framhélles dock att det ibland finns
skal att Overlata till regeringen eller datainspektionen att lamna dispens frin
bestammelser i registerlag. Vi anser emellertid att meningen med registerla-
gar ar att den enskilde skall kanna siakerhet vad galler dennes rattsliga
stallning. Ett dispensforfarande urholkar en sddan sikerhet och ger regering-
en en alltfor stor mojlighet att fatta beslut baserade pa egna virderingar.

Folkpartiets uppfattning ar att en sddan dispensmojlighet inte bor finnas i
registerlagar.

Samkorningar

Samkorning mellan register med personuppgifter kan skapa kunskap om de
berorda individerna som ar utomordentligt detaljerad. Det kan vara
integritetshotande. Samkorningar bor darfor medges med storsta forsiktig-

het. I princip skall en uppgift som ar insamlad for ett andamal inte anvandas
for ett annat andamal.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ger varje manniska som sd onskar ratt att ta del av
statliga. landstingskommunala och kommunala handlingar. Denna grund-
lagsfasta ratt ar ett omistligt inslag i vr demokrati.

Hittills har 1 stort sett alla offentliga dokument funnits pa papper. Varje
medborgare har kunnat besoka en myndighet och dar ta del av for denne
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intressanta handlingar. For en rimlig kostnad har det ocksai de flesta fall gatt
att fa en kopia.

Nu haller emellertid situattonen pa att forandras. Fler och fler handlingar
finns tillgiangliga endast pa data. Specialkunskap krévs for att kunna ta del av
dem. Myndigheter har ocksa rétt att ta ut kostnaderna for papperskopiorna.
Folkpartict anser att medborgarnas ritt till insvn enligt offentlighetsprinci-
peninte far begrinsas eller forsvaras av den nya tekniken. Det ankommer pa
varje myndighet att underlitia for den enskilde.

Myndigheters forsiljning av personuppgifter

ldag finns en omfattande verksamhet med forsiljning av personuppgifter
frian flera myndigheter. Det har hittills varit oklart vilka lagar och regler som
galler for utlimnandet av 1 och for sig offentliga uppgifter ur myndigheternas
olika register.

Den av DOK foreslagna lagen inleds med ett uttrvckligt forbud for
myndigheterna att silja personuppgifter utan riksdagens bemyndigande. Till
den foreslagna lagen har utredningens majoritet fogat en lista med register ur
vilka forsaljmngsverksamhet kan tillatas.

| praktiken innebér sdledes inte forslaget ndgot forbud. utan ett tillstadnds-
forfarandc genom lagreglering av riksdagen. Redan nu skall nio register
tillatas silja personuppgifter. [ huvudsak accepteras kommersiellt utnyttjan-
de av de register. som idag har forsaljning i en viss omfattning och som siljer
mest. S& kommer t ex. SPA R-registret att kunna fortsitta att silja uppgifter
om exempelvis inkomst, personnummer. civilstdnd. barn. formogenhet och
adress m.m. De myndigheter som forbjuds silja ir de som siljer ndgon géng
da och da.

Lagreglering av vilka uppgifter som far siljas i registren foreslas inte. Inte
heller regleras eventuellt tilkommande uppgifter. Fran integritetssynpunkt
ir det mer intressant att veta vilka uppgifter som siljs och hur dessa
sammanstalls dn vilken myndighet som siljer. Ndgon analys til} grund for en
sadan reglering har utredningen inte presenterat.

Slutsatsen ar att forsaljningen kan fortgd 1 stort sett som tidigare om
majoritetens forslag genomfors.

Principen om att uppgifter som insamlats endast skall anvandas for sitt
dndamal kommer att forhindra forsiljning. Eventuella undantag skall
tegleras i de av oss foreslagna registerlagarna.

Redan nu bor dock beslut fattas om att ligga ned SPAR-registret. Det
tillhandahaller t huvudsak kommersiell forsiljning av person- och adressupp-
gifter. Registret innchaller en lang rad uppgifter om i princip alla i Sverige
boende. Kopare av uppgifter ur registret dr bl.a. flera dircktreklamforetag.
Vi ser inga skl for staten att svssla med den hiir tvpen av kommersiell
verksamhet. Enhgt datalagen dr det inte mojligt for privata foretag att bvgga
upp motsvarande register. Vi kan dock tinka oss att behdlla den del av
SPAR-registret som tillhandahaller uppdatering av adresser till myndighe-
ter. Statens person- och adressnamnd. som dr huvudman for SPAR-registret.
bor upphora.
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Nej till FoB 90

Folkpartiet avvisar tanken att folk- och bostadsriakningar baseras pa centrala
register. Vi anser att folk- och bostadsrikningar, d& de maste ske av
samhillsplaneringsskal. bor utga fran enkiter. D& vet medborgarna vad de
lamnat for uppgifter och ar informerade om hur de kommer att anviandas.

I propositionen forestds en kombination av enkat och registersamkorning-
ar. Beskrivningen av hur uppgifter skall himtas ur olika register. komplette-
ras med enkatundersokning och sammanstallas till ett nytt leder tanken till
FOBALT, dvs. den mycket omfattande folk- och bostadsriakning som bl.a.
SCB lanserade 1982, men som efter intensiv debatt och kritik inte genomfor-
des i den ursprungliga tappningen. Eftersom vissa planerade register dnnu
inte finns tillgiangliga (framforalit lagenhetsregistret, som planeras bl klart
en bitin pa 1990-talet) foreslas en kompletterande enkéti FoB 90. Ingenting
sdgs emellertid 1 propositionen om att enkiter skatl vara huvudmetoden
framover, da ytterligare register finns att tillga. Vi motsitter oss att
regeringen och de berorda myndigheterna smygvigen tycks vilja aterinfora
FOBALT-metoderna.

Foredragande statsrddet tar i propositionen inte stallning till om det
upprittade FoB-registret senare skall avidentifieras eller inte. utan éverlam-
nar denna fraga till en parlamentarisk kommission. Foredragandens argu-
mentation pa detta omrade ir avslojande: det handlar inte om att forhindra
otillborhig framtida anviandning av uppgifterna. utan om att "dimpa medbor-
garnas oro™" for otillborliga intrdng!

Det finns néstan inget land som har folkrakning sa tatt som vart femte ar.
Resultatet av 1985 rs bostadsrakning ar nyligen fardigbearbetat. Vianser att
enkatbaserade folk- och bostadsrakningar bor genomforas vart tionde ar.

Sammanfattningsvis leder alla dessa skal oss till att foreslar avslag pa
regeringens proposition. 1990 ars folk- och bostadsriakning bor inte genom-
foras.

Hemstillan

Med hdnvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:91,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om O6versyn av datalagen,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi ovrigt
anfors i motionen om datapolitikens inriktning,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att folk-
och bostadsrikningar inte bor genomforas oftare an vart tionde ar.
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi Mot 1988/89
motionen anfors om enkatbaserade folk- och bostadsrakningar. Fi38

Stockholm den 13 mars 1989

Birgit Friggebo (fp)
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Lars De Geer (fp) Lars Leijonborg (fp)



