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Sammanfattning

Kommissionen anser att EU behdver hoja sin sammanlédnkningsniva for el
till 10 procent senast 2020 for att méta de energi- och klimatpolitiska
utmaningarna. Malet innebdr att varje medlemsstat ska ha en
handelskapacitet till grannlander pa motsvarande minst 10 procent av landets
installerade elproduktionskapacitet. Mélet ska nas genom fullt genomforande
av EU:s regelverk, utnyttjande av tillgidngliga finansiella instrument och
genom ett fOrstirkt regionalt samarbete. Sverige har redan en
sammanldnkningsniva pa 26 procent och uppfyller dirmed redan bade malet
till 2020 och malséttningen om 15 procent sammanldnkningar till 2030.

Regeringen menar att utvecklingen av infrastruktur ska vara marknadsdriven
och ligga i linje med vad som krivs for att héalla den globala dkningen av
medeltemperaturen sé langt som mojligt under tvd grader och att EU ska
kunna na sitt mal om att minska sina utsldpp med 80-95 procent till 2050.
Regeringen anser dérfor att marknaden ska béra huvudansvaret for planering
och finansiering av energiinfrastruktur, ddr kostnaderna béars av anvéndarna.
Regeringen anser att utvecklingen av samhéllsekonomiskt 16nsam
energiinfrastruktur kan bidra till konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och
héllbarhet.

Regeringen stiller sig dock bakom ett centralt uppsatt sammanldankningsmal
om 10 procent och accepterar malsittningen om 15 procent till 2030. Detta
d4 sammanlidnkningar mellan ett antal medlemsstater dr eftersatta. Det
innebdr i sin tur att EU riskerar att inte kunna dra nytta av samtliga



potentiella férdelar med en inre marknad for energi liksom en risk att en
utbyggnad av fornybar elproduktion forsvéras.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att en gemensam europeisk
elmarknad &r att efterstriva, men dd maste de marknader som integreras forst
vara vil fungerande och vara kompatibla med varandra.

Regeringen anser att EU-lagstiftningen pa omrddet maste hinna fa fullt
genomslag och utvirderas innan nya initiativ tas pa omradet. Detta &r viktigt
bland annat for att skapa incitament till effektiva marknadsbaserade
investeringar. Vidare stiller sig regeringen positiv till kommissionens
ambition att stidrka regionala samarbeten inom energisektorn. Nér det géller
EU-stdd till energiinfrastruktur anser regeringen att fokus nu bor ligga pé
elsektorn.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2002 antog det Europeiska radet slutsatser om ett sammanlinkningsmal
inom elsektorn om tio procent. Mélet innebdr att varje medlemsstat ska ha en
handelskapacitet till grannldnder som motsvarar minst 10 procent av landets
installerade elproduktionskapacitet. Europeiska radet antog i februari 2011
slutsatser om att den inre marknaden for energi ska vara fardigstalld till 2014
s att gas och elektricitet kan floda fritt och att ingen medlemsstat efter
utgdngen av 2015 ska vara isolerad frdn EU:s el- och gasnit.

Behovet av energiinfrastrukturutbyggnad har ocksa varit en central del
avdiskussionen kring en europeisk forsorjningstrygghetsstrategi for energi.
Detta mot bakgrund av den politiska krisen i Ukraina och det ytterligare
tryck denna skapat for minskat beroende av energi fran tredje land.
Kommissionen publicerade en strategi for okad forsorjningstrygghet (se
faktapromemoria 2013/14:FPM95) varen 2014 dir utbyggnad av
energiinfrastruktur lyfts fram och ddr sammanlédnkningsmélet foreslds hojas
till 15 procent till 2030.

I oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser om att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna ska vidta atgdarder for att uppfylla
sammanldnkningsmaélet inom elsektorn till 2020. I slutsatserna ndmns dven
att kommissionen ska rapportera till rddet om mdjligheterna att né
malséttningen om 15 procent till 2030. Bade malet till 2020 och
malséttningen till 2030 ska uppnas genom projekt av gemensamt intresse
(PCI — Projects of common interest). I december 2014 pabdrjades arbetet
med att uppdatera den unionsomfattande projektlistan med projekt av
gemensamt intresse. Antagande om den nya listan planeras till november
2015. Projekt som bidrar till uppfyllnad av sammanlénkningsmaélet ska da
prioriteras.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen uttrycker att EU mdste komma till rdtta med de splittrade
nationella energimarknaderna och fOrdndra sitt sétt att producera,
transportera och anvdnda energi. Kommissionen menar darfor att ett
sammanldnkningsmél om 10 procent &r ett konkret steg i rétt riktning. Den
betonar i sitt meddelande att ett sammanldnkat europeiskt energinit &r
avgorande for forsorjningstryggheten, for konkurrensen pa den inre
marknaden och for att uppnd klimatpolitiska mal om t.ex. minskade
koldioxidutsldpp. Mot den bakgrunden anser kommissionen att
anstrangningar pa alla nivaer krivs for att sa snart som mojligt dstadkomma
dessa sammanlidnkningar. Kommissionen pekar pé att den lagstiftnings- och
finansieringsram som nyligen har inforts borjar ge resultat men att det nu
krévs politisk beslutsamhet fran medlemsstaterna och alla Gvriga aktorer for
att uppna malen.

Kommissionen redogdr i meddelandet for sammanldnkningsnivderna inom
EU och pekar pé att tolv medlemsstater (Irland, Italien, Ruménien, Portugal,
Estland, Lettland, Litauen, Forenade kungariket, Spanien, Polen, Cypern och
Malta) ligger under 10 procent (for Sverige redovisas 26 procent) och slér
fast att dessa dédrmed dr isolerade fr&n den inre elmarknaden. I det
sammanhanget menar kommissionen att EU successivt skaffat sig politiska
verktyg for att dtgdrda brister i sammanlédnkningar. Det ror exempelvis det
europeiska energiprogrammet for aterhamtning (EEPR) som etablerades efter
den ekonomiska krisen 2008 och som investerade 650 miljoner euro i
sammanldnkningar, samt Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE).

Inom ramen for infrastrukturférordningen (férordning EU 347/2013)
identifieras projekt av gemensamt intresse. I meddelandet framgar att 52
projekt i den senaste projektlistan dr sammanldnkningar. Nér dessa &r
genomforda kommer endast Cypern och Spanien att fortsatt ligga under
sammanldnkningsmélet om 10 procent. Kommissionen menar darfor att
anstrangningarna maste trappas upp i dessa lénder.

For att underlitta mojligheterna att nd malet lyfter kommissionen fram
foljande tre delar:

1.  Genomforande av EU:s regelverk
Infrastrukturforordningen maste tillimpas fullt ut i alla medlemsstater.
Kommissionen menar att forordningen underléttar genomférande av
viktiga projekt bland annat genom mdjligheten att fordela
investeringskostnader mellan lander som gynnas av projektet och
genom att den faststéller en tidsfrist pa tre och ett halvt ar for
tillstandsforfaranden.
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2. Utnyttjande av tillgingliga finansiella instrument
Kommissionen uppskattar att ca 35 miljarder euro i investeringar
krévs for sammanlidnkningar for att nd sammanlénkningsmalet. | FSE
finns 5,35 miljarder euro budgeterat till energisektorn fram till 2020.
Aven om detta utgér en liten del av investeringsbehovet menar
kommissionen att fonden kan mobilisera andra medel med hjilp av
finansiella instrument. Vidare pekar kommissionen pa andra
finansieringsmojligheter sdsom europeiska struktur- och
investeringsfonder samt forslaget om en europeisk fond for strategiska
investeringar (EFSI) (se faktapromemoria 2014/15:FPM18).
Malsittningen &r att EFSI ska erbjuda mdjligheter till kommersiell
finansiering i ndra samarbete med Europeiska investeringsbanken
(EIB). Detta skulle kunna omfatta projekt av gemensamt intresse eller
andra sammanldnkningsprojekt.

3. Forstdrkt regionalt samarbete
Kommissionen meddelar att den avser intensifiera arbetet i de
regionala grupperna som faststélls i infrastrukturférordningen. Detta
innebér bland annat att samla projektansvariga for att 16sa problem,
samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter och med byrén for
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna (ACER) samt att underlatta
avtal mellan medlemsstater for att 16sa politiska fragor.
Kommissionen pekar pé att nuvarande regionala samarbeten ibland
kan vara otillrdckligt och att det behdver stirkas. Detta bland annat for
att finna innovativa tekniska 16sningar, koordinera planering av nét
med elproduktionsplanering och ta itu med risker rérande
forsorjningstrygghet. Meddelandet tar upp fyra regionala samarbeten
som kommissionen anser behover forbéttras, bland annat den baltiska
energimarknadens sammanldnkningsplan (BEMIP) dér Sverige deltar.
Strukturen for BEMIP ses nu dver for att mota regionens utmaningar.
Det lettiska ordférandeskapet har for avsikt att dversynen ska
utmynna i ett nytt samforstdndsavtal under det lettiska
ordforandeskapet. Kommissionen avser ocksa att dvervaka
genomforandet av de regionala samarbetenas handlingsplaner. Den
kommer arligen att rapportera till Europeiska rédet om genomférandet
av projekt av gemensamt intresse och om framstegen for att nd malet
om 10 procent sammanldnkning. Vid behov kommer kommissionen
att foresla ytterligare atgérder for att uppna detta mal.

Kommissionen slar ocksa fast att fullbordandet av den inre marknaden
kraver mer dn 10 procent sammanlédnkningar och anser darfor att EU:s och
medlemsstaternas insatser maste styras av behovet for medlemsstaterna att na
minst 15 procent sammanldnkning senast 2030. Samtidigt menar
kommissionen att en beddmning maste goras fran fall till fall beroende pé
medlemsstaternas geografiska lage, energimix och forsorjningens struktur.
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I en bilaga till meddelandet finns en lista med projekt som omfattats av stod
fran det europeiska energiprogrammet for aterhdmtning (EEPR). Bland dessa
finns Nordbalt, den nya elkabel mellan Sverige och Litauen som forvéntas
tas 1 drift vid &rsskiftet 2015/2016. I bilagan finns dven en lista &ver de
projekt av gemensamt intresse som Okar sammanlidnkningsgraden for de
lander som i dagslaget ligger under 10 procent.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetkonsekvens for
Sverige dd det inte innehdller konkreta atgdrds-/lagstiftningsforslag.
Dessutom har Sverige en sammanldnkningsniva pa 26 procent och uppfyller
dérmed redan bade malet till 2020 och mélséttningen till 2030.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen menar att utvecklingen av infrastruktur ska vara marknadsdriven
och ligga i linje med vad som krivs for att halla den globala 6kningen av
medeltemperaturen s& 1dngt som mdjligt under tvd grader och att EU ska
kunna na sitt mal om att minska sina utsldpp med 80-95 procent till 2050.
Regeringen anser déirfor att marknaden ska bdra huvudansvaret for planering
och finansiering av energiinfrastruktur, dér kostnaderna bérs av anvéndarna.
Pa ett Overgripande plan anser regeringen att utvecklingen av
samhillsekonomiskt ~ 16nsam  energiinfrastruktur ~ kan  bidra  till
konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och hallbarhet.

Regeringen kan dock stdlla sig bakom ett centralt uppsatt
sammanldnkningsmél om 10 procent och &ven acceptera malsittningen om
15 procent till 2030. Detta dia sammanlidnkningar mellan ett antal
medlemsstater dr eftersatta. Det innebér i sin tur att EU riskerar att inte
kunna dra nytta av samtliga potenticlla fordelar med en inre marknad for
energi liksom en risk att en utbyggnad av fornybar elproduktion foérsvaras.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att en gemensam europeisk
elmarknad &r att efterstrdva. Detta ar viktigt for att nd EU:s energi- och
klimatmal pé ett kostnadseffektivt sétt. En storre, vél fungerande marknad
bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av resurser och 6kad konkurrens vilket
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konsumenter kan dra nytta av. Vidare underléttas utbyggnad av fornybar
elproduktion samtidigt som behovet av investeringar i
elproduktionsanldggningar for forbrukningstoppar kan minska. Slutligen
innebdr en gemensam europeisk energimarknad okad forsorjningstrygghet
for medlemslianderna. Regeringen noterar dock att det pa vissa héll inom EU
fors  diskussioner om inforande av atgdrder, som exempelvis
kapacitetsmekanismer, som inte uppenbart ligger i linje med den inre
marknaden. Regeringen anser darfor att marknader som integreras forst
maste vara vil fungerande och vara kompatibla med varandra.

Regeringen anser vidare att en vil fungerande inre marknad for energi som
skapar incitament till effektiva marknadsbaserade investeringar &r
grundldggande i sammanhanget eftersom det &r aktdrerna pa elmarknaden
som behdver investera i huvuddelen av den infrastruktur som krévs. For att
uppna detta ar ett viktigt steg full implementering av det tredje
inremarknadspaketets lagstiftning 1 alla medlemsldnder. Regeringen anser
ocksé att denna lagstiftning, och dven TEN-E lagstiftningen, méste hinna fa
fullt genomslag och utvérderas innan nya initiativ tas pd omradet.

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens ambition att stirka
regionala samarbeten inom energisektorn. Detta bland annat mot bakgrund
av samarbetet med védra grannlinder som legat till grund for en vil
fungerande nordisk elmarknad. Regeringen avser bidra till att regionala
samarbeten kring elmarknadsrelaterade fragor vixer fram, med syftet att fa
till  vdl fungerande marknader. Marknadsdrivna  16sningar  for
forbrukarflexibilitet, inklusive smarta ndt och smarta méitare, bor kunna
utvecklas vidare.

Nir det giller EU-st6d till energiinfrastruktur, exempelvis via FSE och EFSI,
anser regeringen att fokus nu bor ligga pa elsektorn av hallbarhetsskél, for att
gbra marknaderna mer effektiva och for att mojliggéra kostnadseffektiv
integration av hogre andelar fornybart i linje med EU:s langsiktiga
klimatmal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Fragan om energiinfrastruktur diskuterades pa TTE-radet (energi) den 5 mars
2015. Under policydiskussionen betonade manga medlemsstater vikten av
sammanlédnkningar och EU-finansiering genom FSE och EFSI medan andra
medlemsstater betonade marknadens huvudansvar for investeringarna.
Manga medlemsstater understrok vikten av regionalt samarbete.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r d&nnu inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej relevant, ej lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant, ej lagstiftning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer arligen att rapportera till Europeiska raddet om
genomforandet av projekt av gemensamt intresse och om framstegen for att
nd upp till sammanldnkningsmalet om 10 procent. Vid behov kommer
kommissionen att foresla ytterligare atgirder for att uppna detta mal.

4.2 Fackuttryck/termer

EEPR Europeiska energiprogrammet for aterhdmtning
EFSI Europeiska fonden for strategiska investeringar
FSE Fonden for ett sammanlidnkat Europa

Kapacitetsmekanismer ~ Sérskilda betalningar utanfor den ordinarie
elmarknaden som syftar till att sikra att tillracklig
kapacitet alltid finns tillgénglig

TEN-E lagstiftningen  Det s.k. infrastrukturpaketet innehallande
infrastrukturforordningen och FSE-férordningen
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