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Onykterhet till sjoss, m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner vari framstills krav pa
att sjolagens bestimmelse om trafiknykterhetsbrott till sjoss skall an-
passas till trafikbrottslagens regler samt en motion om obligatorisk
ansvarsforsakring for fritidsbatar. Motionerna avstyrks med hanvisning
till riksdagens tidigare stillningstaganden i frgorna. Till betankandet
har fogats en reservation (fp, ¢, vpk och mp) till forman f6r motioner-
na om trafiknykterhet till sjoss och ett sirskilt yttrande (m, fp)
betraffande obligatorisk ansvarsforsakring.

Motionerna

1989/90:L615 av Birger Rosqvist och Lisbet Calner (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om obligatorisk trafikfGrsakring for fritidsbatar.

1989/90:1L901 av Martin Olsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
inférande av promilleregler i sj6lagen motsvarande dem i trafikbrotts-
lagen.

1989/90:L904 av Sven-Erik Alkemark (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en lagstiftning infores med samma krav pa trafik-
nykterhet till sjoss som den som giller vid trafik till lands.

1989/90:L906 av Roy Ottosson m.fl. (mp)- vari — med hanvisning till
vad som anfors i motion 1989/90:T619 — yrkas att riksdagen beslutar
att samma straffbarhetsgrins for sjdonykterhet skall gilla som for
rattonykterhet, i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

1989/90:L909 av Elver Jonsson och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagstiftning med promillegrins vid alkoholfrtiring i sam-
band med battrafik.

1 Riksdagen 1989/90. 8 saml. Nr 15



Onykterhet till sjoss

Gillande ordning m.m.

Bestimmelser om ansvar for den som f6r motordrivet fordon eller
sparvagn i alkoholpaverkat tillstdind finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Kriminaliseringen ar upp-
delad pd ett grovre brott, rattfylleri, och ett lindrigare brott som
brukar kallas rattonykterhet. Ansvar for rattfylleri skall enligt trafik-
brottslagen a4domas di fGraren av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn varit si piverkad av starka drycker att det kan antas att han
inte pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen.

Straffskalan upptar fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna
ir mildrande, boter, dock lagst 25 dagsboter. Till samma straff skall
domas den fGrare som av annat berusningsmedel varit sa paverkad som
nyss sagts. Har nigon fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att
ha fortart starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgick till minst 1,5 promille i hans blod
eller 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft skall han anses ha
varit si paverkad av starka drycker som ovan sagts. Uppgick alkohol-
koncentrationen till 0,5 promille i hans blod eller 0,25 rhilligram per
liter utandningsiuft, doms foraren for rattonykterhet till boter, dock
lagst tio dagsbéter, eller fangelse i hogst sex manader. Det sirskilda
straffansvaret grundat pa alkoholkoncentrationen i titandningsluften
beslutade riksdagen om véren 1989 (prop. 1988/89:118, JuU27).

Nar det giller forare av maskindrivet spiarfordon i jarnvdgs- och
tunnelbanetrafik finns motsvarande bestimmelser i jarnvéagstrafiklagen
(1985:192). Jarnvigstrafiklagen stadgar ocksa straff f6r den som fullgor
andra vésentliga uppgifter i sikerhetshinseende vid jdrnvidg eller tun-

nelbana och dirvid ir si paverkad av alkohol eller annat berusnings- |

medel att han inte kan fullgéra uppgifterna pa ett betryggande sitt.
Genom ett nyligen fattat beslut av riksdagen (prop. 1989/90:2, bet.
JuU2) har de redovisade bestimmelserna i trafikbrottslagen andrats.
De nya bestimmelserna som syftar till att frimja trafiknykterheten och
som trader i kraft den 1 juli 1990 innebdr att gransen for straffbar
alkoholpdverkan i trafiken sdnks frdn blodalkoholhalten 0,5 promille
till 0,2 promille med motsvarande sinkning for alkoholhalten i utand-
ningsluften. Vidare indelas trafiknykterhetsbrotten i tvad grader, som
bendmns rattfylleri och grovt rattfylleri. Straffskalan for rattfylleri
upptar boter eller fingelse i hogst sex manader och for grovt rattfylleri
fangelse i hdgst ett ar. Nir det giller rattfylleri anges den s.k. promille-
regeln, sasom det i praktiken vanligast fdrekommande failet, i lagtex-
ten fore den nuvarande huvudregeln om s.k. kliniskt rattfylleri, dvs.
fall di fGraren varit si pdverkad att han inte kunnnat fora fordonet pé
ett betryggande sitt. Denna senare regel ar tillimplig dels i de fall da
det inte finns ndgon bevisning om blodalkoholhalten, dels da nagon
fort ett fordon under paverkan av nigot annat medel an alkohol. I
anslutning till straffbestimmelsen om s.k. kliniskt rattfylleri gors (se
propositionen s. 37) vissa uttalanden om vad som skall fordras for att
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foraren skall kunna anses si paverkad som krivs for att straff skall
kunna utdomas. Uttalandena innebar en viss utvidgning av straffansva-
ret for s.k. kliniskt rattfylleri. En f6ljd av den nya ordningen anges
ocksa bli att det stora flertalet av de fall som fGr nirvarande féranleder
straffansvar som s.k. kliniskt rattfylleri kommer att medfGra ansvar for
grovt rattfylleri pa den grunden att utredningen visar att fGraren har
varit avsevirt paverkad av alkohol.

Bestimmelsen om grovt rattfylleri har utformats i Gverensstimmelse
med vad som normalt giller i samband med gradindelade brott. I
bestimmelsen anges salunda vissa omstindigheter som sirskilt skall
beaktas vid beddmningen av om brottet r grovt. Vid denna bedom-
ning skall sirskilt beaktas — fGrutom en alkoholhalt pa minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft eller
annan avsevard paverkan av alkohol eller ndgot annat medel — om
k6rningen har inneburit en pataglig fara for trafiksikerheten. Enligt
vad som uttalats i lagstiftningsidrendet kommer den nya konstruktionen
av det grova brottet att innebdra att ett inte obetydligt antal fall som i
dag bedéoms som rattonykterhet och fir bdter i framtiden kommer att
bedomas som grovt rattfylleri till fingelse. A.ndringar, motsvarande
dem i trafikbrottslagen, har genomforts i friga om bestimmelserna om
onykterhet i trafik i jarnvagstrafiklagen.

I friga om ansvar for onykterhet pa fartyg giller 325 § sjGlagen
(1891:35 s. 1). I lagrummet stadgas straff for den som framfSr eller
eljest pa fartyg fullgbr uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till
sjoss och dirvid ar s& paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel att det maiste antas att han inte pd ett betryggande sitt
kan utféra vad som dirvid aligger honom. Straffskalan upptar bdter
eller fingelse i hdgst ett ar. Stadgandet ar tillimpligt pd ail sjofart,
siledes dven pa fritidsbatar.

Tidigare behandling

Frdgan om inf6rande av en promilleregel for sjGtrafikens del efter
monster av trafikbrottslagen har Gvervigts bide under forarbetena till
den nuvarande straffbestimmelsen i sjolagen (prop. 1966:145, 1LU
1967:3) och under fritidsbatsutredningens arbete, som avslutades ar
1974 genom aviimnandet av betinkandet (SOU 1974:95) Bitliv. Sam-
hillet och fritidsbdtarna. Darvid har tanken pi infGrandet av en sidan
regel avvisats. De nidrmare skilen for stillningstagandena har redovisats
i utskottets betinkande LU 1980/81:21, vartill hanvisas.

Under senare ar har spGrsmilet berdrts av justitieministern da hon
den 28 oktober 1988 (RD 1988/89:17 § 10) besvarade en interpellation
av Elver Jonsson (fp) i vilken han frigat om regeringen var beredd att
snabbt vidta atgirder fGr att radikalt sinka promillegrinserna och
diarmed Oka trafiksikerheten for alla trafikanter. I sitt svar framhdéll
justitieministern att det dr hennes allmdnna uppfattning att alkohol
och trafik inte hor ithop och att det ar en oacceptabelt stor del av
trafikolyckorna som har samband med alkohoifortiring. Enligt justitie-
ministern finns det andra faktorer 4n promillegransen som har bety-
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delse f6r trafiknykterheten, t.ex. den ringa uppticktsrisken. Frigan om
hur man skall kunna effektivisera kontrollen utgjorde darfor en viktig
del av arbetet inom regeringskansliet. Som exempel pa atgirder som
kan forbattra kontrollmdjligheterna och darmed den allménna laglyd-
naden nimnde ministern dels évergdngen tiil alkoholutandningsprov
som bevisning i mal om trafiknykterhetsbrott, dels ett 6kat bruk av s.k.
sallningsprov. Betriffande sjdnykterheten fGrklarade justitieministern
att det var en visentlig frdga som inte hade tillmitts tillrackligt stor
betydelse tidigare men som nu var foremal 5r dverviaganden.

Mot bakgrund av en begiran frin riksdagen ar 1988 (se LU
1987/88:23) har justitieministern dven tagit upp frigan om andring av
sjolagens regel om onykterhet till sjdss i samband med framliggandet
av forslag till de ovan redovisade dndringarna i trafikbrottslagen m.m.
( prop. 1989/90:2 om trafiknykterhetsbrotten m.m.) I propositionen
anfér ministern att hon Overvagt att ta upp dven denna friga i
samband med de framlagda lagfGrslagen i trafikbrottslagen resp. jarn-
vigstrafiklagen. Med anledning av att bestimmelserna om onykterhet
till sjéss avviker i flera hdnseenden frin vad som giller vid onykterhet
i vagtrafik och med hinsyn till att en rad skilda omstindigheter méste
beaktas vid Overvigandena om sj0lagens regler konstaterar ministern
att det aktuella beredningsunderlaget inte varit tillrickligt ocksa f5r ett
forslag frn regeringen om en indring i sjdlagen. Enligt justitieminis-
tern dr frdgan emellertid under beredning i departementet, och det ar
hennes fdrhoppning att senare under aret kunna remiitera en departe-
mentspromemoria med forslag i den riktning som riksdagen angett i
det ovan nimnda betankandet (LU 1987/88:23).

Spérsmdlet om onykterheten till sjéss har aktualiserats dven inom
Nordiska radet. Social- och miljdutskottet behandlade vid sina méten i
Helsingdr den 15 november 1988 och i Stockholm den 30 januari
1989 ett medlemsfdrslag om samordnad insats f6r minskat alkoholbruk
i Norden (A 846/s). I medlemsforslaget hemstilldes bl.a. att Nordiska
radet skulle rekommendera Nordiska ministerrddet dels att utarbeta ett
tidsbestimt aktionsprogram fSr att uppfylla Varildshilsoorganisationens
(WHO) m3l om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen
till ar 2000, dels att samma regler som tillimpas pi land avseende
promillegrinser och paféljder i trafiken skulle rekommenderas att
gilla dven till sj0ss. Social- och miljdutskottet inskrinkte sin hemstil-
lan till Nordiska radet till ait omfatta enbart det ovan angivna aktions-
programmet. Nordiska radet beslutade den 3 mars 1989 att f6lja social-
och miljdutskottets rekommendation. I social- och miljdutskottets be-
tinkande framholls emellertid att den starkt Okande trafiken med
fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade batolyckor gjorde det rimligt
att frigan om samma promillegrinser till sjoss som vid trafik till lands
skulle utredas i samband med det tidsbegrinsade aktionsprogrammet.
Med anledning av rekommendationen har ministerridet i meddelande
redovisat vilka tgdrder som vidtagits i Danmark, Finland, Norge och
Sverige samt anfort att det for nirvarande inte dr mdjligt att utlova
négot tidsbestdmt aktionsprogram f5r att uppfylla WHO:s mal.
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I riksdagen har Onskemal om en anpassning av sjélagens straffbe-
staimmelse till traﬁkbrotts'lagens regler forts fram motionsvigen vid
atskilliga tillfdllen, senast under ar 1988 och 1989. Viren 1988 behand-
lade utskottet silunda en motion vari yrkades att sjélagens bestimmel-
ser skulle anpassas till trafikbrottslagens regler genom dels en f6rind-
ring av straffskalan si att fingelse skulle bli normalstraffet och boter fa
utdomas endast i lindriga fall, dels infGrande av promilleregler. I sitt
av riksdagen godkidnda betinkande (LU 1987/88:23) understrok utskot-
tet att alkoholfortiring i samband med sjotrafik inte dr forenlig med de
krav sjblivet stiller och leder till 6kade risker for allvarliga olyckor.
Vidare framhGll utskottet att antalet fritidsbatar hade Okat kraftigt
under senare ar, och trafiken i vara farleder dirmed hade blivit allt
tatare. Till bilden ansig utskottet ocksid hoéra att manga fritidsbatar
utrustas med starka motorer som medger att bitarna kan framfGras
med relativt hdg hastighet. Enligt utskottets mening medférde en sadan
utveckling att man i hdgre grad 4n férr maéste inskdrpa kravet pa
nykterhet till sjss. Utskottet hanvisade till att hogsta domstolen i ett ar
1987 avgjort m3l om ansvar enligt 325 § sjolagen (NJA 1987 s. 237)
uttalat att det med hinsyn till ndjesbatstrafikens starka utveckling
fanns anledning att se stringare dn tidigare pa brottslighet av ifrigava-
rande slag. I malet ansadg hOgsta domstolen emellertid att den atalade
girningen inte var si allvarlig frdn sj0sikerhetssynpunkt att fingelse
borde ifrdgakomma. En sidan praxis i friga om paf6ljdsvalet, framholil
utskottet, avvek i visentlig man frin vad som tillimpas vid rattfylleri,
dir fingelse dr normalstraffet och bdter utddms endast i rena undan-
tagsfall. Det anforda ledde enligt utskottet till att man borde Overviga
om inte en stringare syn pa onykterhet till sjoss borde komma titl
uttryck genom en dndring av 325 § sjolagen sa att bestimmandet av
pafoljd vid brottet nirmare anpassas till vad som giller enligt trafik-
brottslagen. Vid en siddan anpassning mdste dock, menade utskottet,
hinsyn tas till att sj6lagens bestimmelse har betydligt vidstricktare
tillimpningsomrade in trafikbrottslagens. Regeln i sjGlagen giller si-
lunda inte endast den som fOr fartyget utan ocksd andra personer som
utfor viktiga uppgifter ombord. Vidare ar, fortsatte utskottet, tillimp-
ningsomridet for regeln i sjolagen inte inskrinkt till motordrivna
fortskaffningsmedel utan det omfattar dven andra farkoster, t.ex. segel-
batar och roddbatar. Ocksid i Ovrigt ansig utskottet att skillnaderna
mellan forhéllandena till lands och till sjéss maste beaktas och pekade
bl.a. pa att riskerna for olyckor till f5ljd av alkoholpaverkan typiskt
sett inte ar desamma i sj6trafiken som i trafiken till lands. Det ligger i
sakens natur att trafikfGrhallandena till lands stiller hogre krav pa
forarna dn forhallandena till sjoss. En annan skillnad ansag utskottet
vara att det till sjoss ofta kan uppkomma situationer da det far anses
mindre straffvirt att nagon fort bat i alkoholpéverkat tillstdnd, t.ex. da
en batigare av olika skil kan bli tvungen att flytta sin béat frdn en
ankar- eller fortdjningsplats. Aven i fortsittningen maste det saledes
finnas ett betydande utrymme f6r utdémande av boter som pafdljd vid
onykterhet till sjoss liksom eljest for en nyanserad beddmning av varje
enskilt fall. Sammanfattningsvis stillde utskottet sig i huvudsak bakom
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Onskemadlet i motionen om en sidan fOrindring av straffskalan att
fingelse blir normalstraff och bdter endast fir utdémas i lindriga fall.
Utskottet ansig att det borde ankomma p3 regeringen att i limpligt
sammanhang nirmare Overviga spérsmalet och ldgga fram fSrslag till

erforderlig adndring i sjdlagen. Det anfOrda gav riksdagen som sin-

mening regeringen till kdnna.

Nir det diremot gillde fragan om infGrande av promilleregler i
sjdlagen kunde utskottet inte stilla sig bakom motiondrernas dnske-
mél. Utskottet understrok — i linje med vad utskottet uttalat da
spOrsmilet tidigare aktualiserats i riksdagen — att det dr en fSrutsitt-
ning for att man skall kunna anvénda promilleregler att man genom
trafikkontroller eller pd annat sitt kan dvervaka efterlevnaden av dem.
Majligheterna att Gvervaka efterlevnaden av promillereglerna pa Sveri-
ges alla sjdar och vattendrag var emellertid mycket begransade. Utskot-
tet anmirkte ocks3, att flertalet av de drunkningsolyckor som intriffat
vid fird med fritidsbatar och dir den omkomne varit alkoholpaverkad
skett pd smi insjOar, dar och andra mindre vattendrag, vilka i ifrigava-
rande sammanhang ar helt omdjliga att kontrollera. Utskottet vidholl
sin tidigare intagna stindpunkt att man inte bOr infdra ansvarsregler
vars efterlevnad inte kan Overvakas, och utskottet avstyrkte bifall till
yrkandet.

D& frigan Anyo prdvades hdsten 1989 (1989/90:LU'8) hanvisade
utskottet till vad som anfdrts vid riksdagsbehandlingen varen 1988 och
i Nordiska radet samt till den dé nyligen framlagda propositionen om
trafiknykterhetsbrotten. [ anslutning hartill papekade utskottet att riks-
dagens stallningstagande till f3rslagen i propositionen — sarskilt da
den foreslagna straffbestimmelsen om s.k. kliniskt rattfylleri — kan bli
av betydelse dven for den pagiende dversynen av straffbestimmelserna
i sj6lagen. Enligt vad utskottet hade inhdmtat kunde det under frigans
beredning i regeringskansliet bli aktuellt med aven nordiska Overldgg-
ningar i drendet.

Mot den angivna bakgrunden ansig utskottet att riksdagen inte da
borde gbra nagot uttalande med anledning av den aktuella motionen.
P4 hemstillan av utskottet avslogs motionsyrkandet.

Motionsmotiveringar

I motion L901 av Martin Olsson m.fl. (c) understryks att alkohol och
trafik inte hor ihop och att det fran sikerhets- och nykterhetssynpunk-
ter dr vdl s3 motiverat att detta synsdtt blir gillande inte bara i
vagtrafiken utan ocksé till sj6ss. Motiondrerna péapekar att fritidsbats-
trafiken 6kat kraftigt under senare ar samtidigt som batarna blivit
motorstarkare och snabbare. Samtidigt har antalet olyckor till sjoss
Okat, och statistiken visar att alkoholfdrtaring ar en visentligt bidra-
_gande orsak till manga av olyckorna. Med hinsyn till vikten av en
Okad trafiksikerhet och mot bakgrund av det arbete som bedrivs pa
bade nordisk niva och i vart land f6r att begrinsa alkoholkonsumtio-
nen anser motiondrerna att promilleregler efter monster av trafik-
brottsiagen bor inféras i sjolagen. Enligt motiondrerna bor det ankom-
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ma pa regeringen att lta utreda spdrsmilet om promilleregler for
sjotrafiken och dirvid ocksd frigan huruvida sidana regler bor gilla
for alla batar eller om undantag skall gbras f6r inte motordrivna
fartyg.

I motion L.904 av Sven-Erik Alkemark (s) anfors att det ur siker-
hetssynpunkt ar angeldget att savil sjdtrafiken som annan trafik halls
fri frdn alkohol. Enligt motionéren kan avsaknaden av promilleregler i
sjolagen ha sin forklaring i att olycksriskerna till sjGss inte var sa stora
forr eftersom trafiken var av mindre omfattning an den ar i dag och
fartygen inte kunde framforas i hoga hastigheter. Den Gkade trafiken
med snabbgiende motorbatar i farleder som utnyttjas ocksi for yrkes-
massig sjofart har medfort att olycksriskerna vid alkoholfSrtiring nu
méste bedomas som allvarligare. Motiondrerna anser att den nuvaran-
de bestimmelsen i 325 § sjolagen inte ger tillrickliga mdjligheter att
ingripa mot den som for fartyg i alkoholpaverkat tillstind och att
bestimmelsen dirfér méiste skdrpas i allminpreventivt syfte.

Motiondrerna i motion L9806 av Roy Ottosson m.fl. (mp) anser att
den Okade fritidsbatstrafiken och sdrskilt utvecklingen mot alltmer
motorstarka och snabbgiende batar motiverar att straffbestimmelserna
for trafikonykterhet bor vara enahanda till lands och till sjdss.

I motion L909 av Elver Jonsson och Lars Ernestam (fp) framhalls
att antalet sjolyckor har dkat under senare ar och att alkoholfértiring
ir en visentligt bidragande orsak till manga batolyckor. Enligt motio-
nirerna rader allmén enighet om att aikohol och vigtrafik inte hor
ihop, och motiondrerna anser att detta synsitt miste prigla dven
sjotrafiken. I motionen framhdlls att avsaknaden av promilleregler i
sjolagen emellertid kan uppfattas som om alkoholf6rtiring skulle vara
tilliten 1 samband med framfGrande av fartyg, och motiondrerna
forordar darfor en Overgdng till en promillelagstiftning fGr sjGtrafikens
del likartad den som giller till lands. En sidan lagindring skulle
dessutom ligga vil i linje med strivandena mot en minskning av den
totala alkoholkonsumtionen i samhallet.

Pigdende arbete

Socialstyrelsen har ar 1989 framlagt ett handlingsprogram for fGrebyg-
gande atgirder vilket utgér den fOrsta delen i ett mer omfattande
alkoholpolitiskt handlingsprogram for att minska alkoholkonsumtio-
nen med 25 % till &r 2000. Biand de atgarder som socialstyrelsen anser
bor prioriteras anges i handlingsprogrammet att man bor verka for att
ingen alkohoi konsumeras i i situationer som stiller sdrskilda krav pi
reaktionsformaiga och omdéme. I detta hdnseende foreslar socialstyrel-
sen bl.a. att regeringen verkar for att lagstiftningen jamstiller onykter-
het till sjbss med onykterhet i trafiken samt att kontrollen okas av
nykterheten hos batfdrare.
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Ansvarsforsidkring for fritidsbatar

Géllande ordning

Enligt lagen (1987:773) om fritidsbatsregister skall varje svensk bat
registreras i fritidsbtsregistret om baten drivs med segel eller motor
och skrovet har en lingd av minst fem meter. For bitar som drivs med
motor vars propelleraxeleffekt dverstiger en viss grins motsvarande ca
14 histkrafter foreligger registreringsplikt dven om skrovet dr kortare
in fem meter. Syftet med registreringen ar bla. att ge underlag for
kontroll av ordning och sdkerhet till sjoss samt planering av trafiken
med fritidsbatar. Nigra bestimmelser om ansvarsforsikring for fritids-
bétar finns inte i lagen.

Lagen om fritidsbatsregister 4r tillimplig pd sidana fartyg som enligt
sj0lagen (1891:35 s. 1) dr att anse som bdtar och som inte registreras i
registret for batar i yrkesmissig sjofart. I sjGlagen delas fartyg in i tvd
kategorier. Till den forsta gruppen som betecknas skepp hor fartyg
vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en stérsta
bredd av minst fyra meter. Till den andra kategorin som kallas batar
hor alla andra fartyg. For skepp finns sarskilda registreringsbestimmel-
ser i sj0lagen. Batar som yrkesmadssigt anvinds for person- eller godsbe-
fordran, for fiske eller for uthyrning till allmidnheten registreras som
namnts inte t fritidsbatsregistret utan i ett sirskilt batregister enligt
bestimmelserna i lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkes-
missig sjofart m.m. Varken i sistnimnda lag eller i sj6lagen finns nagra
foreskrifter om skyldighet att teckna ansvarsforsikring.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om en obligatorisk ansvarsférsikring for fritidsbatar har pro-
vats vid flera tillfdllen tidigare i riksdagen, bla. i samband med
behandlingen av proposition 1986/87:121 om lag om fritidsbatsregister,
m.m. [ yttrande (LU 1986/87:6 y) till kulturutskottet dver propositio-
nen och tvd med anledning av den vdckta motioner i férsikringsfrigan
framhg4ll lagutskottet bla. att det dr i hdg grad angeldget att den som
skadas vid sjdolycka kan fa en fullgod ersittning. Med hénsyn till att
skadestindsskyldigheten vid olyckor till sjoss kan avse betydande be-
lopp, som den vallande kanske inte kan betala, ansig utskottet det
viktigt att Agarna av fritidsbétar tecknar en fOrsikring som ticker
skadestindsansvaret. Batagarna torde ocksi, fortsatte utskottet, i bety-
dande utstrickning ha nigon form av ansvarsfOrsikring. 1 det for-
sdkringsskydd som forsikringsbolagen erbjuder batigarna ingdr silunda
ofta sidan fOrsikring som ett moment. Det torde diremot, framholl
utskottet, vara mindre vanligt att f6rsdkring finns for just de batar med
vilka olycksriskerna ir stdrst, dvs. mindre batar med kraftiga motorer.
Utskottet vidhdll sin tidigare uttalade uppfattning att tillfredsstillande
ersittningsmdjligheter for den som skadas vid en sjdolycka kan garan-
teras med nagorlunda sikerhet endast om ansvarsforsdkring blir obliga-
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torisk. Utskottet ansdg det darfGr angeldget att en sidan fGrsikring
infdrdes. Genom registreringen av fritidsbatar skapades enligt utskot-
tets mening férutsittningar for inférandet av forsdkringen.

Utskottet hdnvisade till vad foredragande statsradet anfort i proposi-
tionen om att forsdkringsfragan skulle Overvigas inom regeringskan-
sliet och att den idven kunde komma att bli foremil for nordiska
dverldggningar och fGrutsatte att si ocksa skulle ske. Nigon atgird med
anledning av de da aktuella motionerna ansdg utskottet darfor inte
erforderlig.

I sitt av riksd ~gen godkinda betinkande (KrU 1986/87:22) ansldt sig
kulturutskottet till lagutskottets uppfattning och menade att man i det
fortsatta arbetet : forsta hand borde striva efter en 10sning av forsi-
kringsfragan i samforstdnd med védra nordiska grannlinder. Vad kul-
turutskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kin-
na.

Fragan aktualiserades ater motionsvigen vid 1987/88 ars och 1988/89
ars riksmoten. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande LU 1987/88:23
avstyrkte lagutskottet bifall till den d3 aktuelia motionen. Utskottet
hdnvisade darvid till uttalandena vid 1986/87 ars riksdagsbehandling
och framhdll att frigan — enligt vad som dd inhdmtats — inom kort
skulle bli f6remal for nordiska dverlaggningar.

Vid riksdagsbehandlingen 1989 hanvisade' lagutskottet (bet.
1988/89:LU21) till att — enligt inhdmtade upplysningar — nordiska
Overlaggningar rorande fOrsakringsplikten hade dgt rum i juni 1988
och att frigan darefter fatt vila i avvaktan péd erfarenheterna av
systemet med registrering av fritidsbatar. Utskottet, som vidholl sin
uppfattning att en I8sning av forsdkringsfrigan forutsitter ett vil funge-
rande registreringsforfarande, ansdg att nagot uttalande i saken frin
riksdagens sida inte da var pékallat. Utskottet utgick frén att regering-
en skulle ta upp sporsmalet om ansvarsforsakring till fortsatta Svervi-
ganden nir erfarenheterna fran fritidsbatsregistreringen gav fog for det.
Med det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionerna.

Motionsmotivering

I motion L615 av Birger Rosqvist och Lisbet Calner (s) framhaélls att
olycksriskerna i samband med fritidsbatstrafik Skat under senare ar
och att det forekommit olyckor med bade sak- och personskador dar
den skadelidande inte kunnat erhilla kompensation. Motionirerna
pipekar att ménga fritidsbatsigare redan har en frivillig ansvarsforsik-
ring men att bland de ofdrsikrade kanske finns just de batigare av
vilka det finns storst anledning att krdva en ansvarsforsikring. Enligt
motiondrerna bor regler om obligatorisk ansvarsforsakring for fritids-
batar infGras efter moénster av trafikskadelagens bestimmelser. For-
sakringsplikten bor limpligen omfatta de batar som ar registrerings-
pliktiga. Motiondrerna hanvisar till den tidigare riksdagsbehandlingen
av frigan och havdar att tillrickliga erfarenheter av fritidsbatsregistre-
ringen nu foreligger for att forsdkringsfrigan skall kunna 15sas.
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Utskottet

[ betinkandet behandlar utskottet fyra motioner vari framfGrs Snske-
mal om att straffbestimmelsen rorande onykterhet till sjoss skall
anpassas till vad som giller enligt trafikbrottslagen. Vidare behandlas
en motion om obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar.

I 325 § sjolagen (1891:35 s. 1) stadgas straff for den som framfSr
fartyg eller eljest pa fartyg fuligdr uppgift av visentlig betydelse for
sikerheten till sjdss och darvid 4r sd paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att han inte pa
ett betryggande sitt kan utfdra vad som darvid aligger honom. Straff-
skalan upptar boter eller fingeise i hogst ett ar. Stadgandet &r tillimp-
ligt pa all sjofart, sdledes dven pd fritidsbatar.

Bestimmelser om ansvar for den som {6r motordrivet fordon eller
sparvagn 1 alkoholpdverkat tillstdnd finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Kriminaliseringen dr upp-
delad pa ett grovre brott, rattfylleri, och ett lindrigare brott som
brukar kallas rattonykterhet. Ansvar for rattfylleri skall enligt trafik-
brottslagen 3d6mas di fGraren av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn varit sa paverkad av starka drycker att det kan antas att han
inte pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen.
Straffskalan upptar fingelse i hogst ett r eller, dir omstindigheterna
ir mildrande, boter, dock lagst 25 dagsboter. Till samma straff skall
démas den fOrare som av annat berusningsmedel varit si paverkad som
nyss sagts.

Har nigon fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortart
starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgick till minst 1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utandningsluft skall han anses ha varit s3
paverkad av starka drycker som ovan sagts. Uppgick alkoholkoncentra-
tionen till 0,5 promille i hans blod eller 0,25 milligram per liter
utandningsluft, ddms fGraren for rattonykterhet till boter, dock lagst
tio dagsboter, eller fingelse i hdgst sex manader.

Riksdagen har nyligen beslutat om &dndring av bestimmelserna i
trafikbrottslagen (prop. 1989/90:2, bet. JuU2). De nya reglerna som
trader i kraft den 1 juli 1990 innebir att grinsen for straffbar alkohol-
paverkan i trafiken sdnks frin blodalkoholhalten 0,5 promille till 0,2
promille med motsvarande sinkning for alkoholhalten i utandningsiuf-
ten. Vidare indelas trafiknykterhetsbrotten i tva grader, som benimns
rattfylleri och grovt rattfylleri. Straffskalan for rattfylleri upptar boter
eller fingelse i hogst sex minader och for grovt rattfylleri fingelse i
hogst ett ar. Nir det giller rattfylleri anges den s.k. promilleregeln,
sasom det i praktiken vanligast forekommande fallet, i lagtexten fGre
den nuvarande huvudregeln om sk. kliniskt rattfylleri, dvs. fall da
foraren varit s3 paverkad att han inte kunnnat fora fordonet pd ett
betryggande sitt. Denna senare regel dr tillimplig dels i de fall da deét
inte finns nagon bevisning om blodalkoholhalten, dels di nagon fort
ett fordon under paverkan av nagot annat medel dn alkohol. '
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Straffbestimmelser som i allt vdsentligt motsvarar trafikbrottslagens
regler finns i jirnvigstrafiklagen (1985:192) betriffande den som for
maskindrivet sparfordon pd jarnvig eller tunnelbana. Jarnvigstrafiklag-
en stadgar ocksid straff for den som i annat fall fullgér vasentliga
uppgifter i sikerhetshidnseende vid jirnvag eller tunnelbana och darvid
ir sd paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel att det maste
antas att han inte kan fullgéra uppgifterna pa ett betryggande satt.

I motionerna L901 av Martin Olsson m.fl. (¢), L904 av Sven-Erik
Alkemark (s) samt L909 av Elver Jonsson och Lars Ernestam (fp)
understryks att alkohol och trafik inte hdr ihop och att det frin
sdkerhets- och nykterhetssynpunkter dr vil 's3 motiverat att detta
synsitt blir gillande inte bara i vigtrafiken utan ocksd till sjGss.
Motiondrerna papekar att fritidsbatstrafiken dkat kraftigt under senare
ar och att batarna blivit motorstarkare och snabbare. Samtidigt har
antalet olyckor till sjdss Okat, och statistiken visar att alkoholfortiring
r en visentligt bidragande orsak till ménga av olyckorna. Med hinsyn
till vikten av en Okad trafiksikerhet och mot bakgrund av det arbete
som bedrivs pd bdde nordisk nivd och i vért land for att begridnsa
alkoholkonsumtionen anser motiondrerna att promilleregler efter
monster av trafikbrottslagen bdr infGras i sjdlagen.

Motionidrerna i motion L906 av Roy Ottosson m.fl. (mp) framhaller
att den Okade fritidsbatstrafiken och sirskilt utvecklingen mot motor-
starka och snabbgdende batar motiverar att straffbestimmelserna for
trafikonykterhet bor vara enahanda till lands och till sjOss.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid atskilliga tillfillen behandlat
motioner med samma syfte som de nu aktuella. Viren 1988 prdvades
frigan med anledning av en motion vari yrkades att sjblagen skulle
dndras sa att dels paféljdsvalet anpassades till vad som giller enligt
trafikbrottslagen, dels i lagen inférdes promilleregler. T sitt av riksda-
gen godkinda betinkande (LU 1987/88:23) understrdk utskottet att
alkoholfortaring i samband med sjotrafik inte ar forenlig med de krav
sjOlivet stiller och leder till Skade risker for allvarliga olyckor. Vidare
framhGll utskottet att antalet fritidsbatar hade Okat kraftigt under
senare ir, och trafiken i vara farleder dirmed hade blivit allt titare.
Till bilden ansag utskottet ocksd hdra att manga fritidsbatar utrustas
med starka motorer som medger att batarna kan framfGras med relativt
hGg hastighet. Enligt utskottets mening medfdrde en sddan utveckling
att man i hogre grad dn forr maiste inskdrpa kravet pa nykterhet till
sjoss. Utskottet hanvisade till ett av hogsta domstolen ar 1987 avgjort
mal om ansvar enligt 325 § sjblagen (NJA 1987 s. 237). Den praxis i
friga om paf6ljdsvalet som kommit till uttryck i domen, framhdll
utskottet, avviker i vdsentlig man fran vad som tillimpas vid rattfylleri,
dir fingelse dr normalstraffet och boter utdoms endast i rena undan-
tagsfall. Det anférda ledde enligt utskottet till att man borde dverviga
om inte en stringare syn pa onykterhet till sjss borde komma till
uttryck genom en dndring av 325 § sj0lagen sd att bestimmandet av
pafoljd f6r brottet ndrmare anpassas till vad som giller enligt trafik-
brottslagen. Utskottet ansdg att det borde ankomma pa regeringen att i
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lampligt sammanhang nirmare Overviga spOrsmalet och ligga fram
forslag till erforderlig dndring i sjdlagen. Det anférda gav riksdagen
som sin mening regeringen till kdnna.

Vad hirefter angick frigan om inférande av promilleregler i sj0la-
gen vidholl utskottet sin tidigare intagna stindpunkt att sidana regler
inte borde infdras och avstyrkte darfor den aktuella motionen i den
delen.

Sporsmailet provades dAnyo hdsten 1989 med anledning av en motion.
I sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1989/90:LU8 redovisade ut-
skottet vad som anfdrts vid riksdagsbehandlingen' varen 1988 och i
Nordiska radet pafSljande ar (se ovan under avsnittet Tidigare behand-
ling). Utskottet hinvisade vidare till att justitieministern i den di
nyligen framlagda propositionen om trafiknykterhetsbrotten uttalat att
hon Gvervigt att ta upp dven fragan om dndring av bestimmeiserna i
sjolagen om onykterhet till sjoss. Hon hade emellertid — i likhet med
vad utskottet framhallit vdren 1988 — konstaterat att dessa bestimmel-
ser avviker i flera hinseenden frdn vad som giller vid onykterhet i
vigtrafik. Hon hade darfor ansett att det foreliggande beredningsunder-
laget inte varit tillrickligt ocksd for ett regeringsforslag om &dndring i
sjolagens bestimmelser. Samtidigt framholl justitieministern att frigan
dr foremal for beredning och att det var hennes forhoppning att senare
under aret lagga fram en departementspromemoria med forslag i den
riktning som riksdagen angett i det ovan nimnda betinkandet LU
1987/88:23. I anslutning till redogérelsen for justitieministerns uttalan-
den papekade utskottet att riksdagens stillningstagande till f3rslagen i
propositionen — sidrskilt da den foreslagna bestimmelsen om s.k.
kliniskt rattfylleri — kunde bli av betydelse dven f6r den pagdende
oversynen av straffbestimmelserna i sj6lagen. Mot den angivna bak-
grunden ansdg utskottet att riksdagen inte borde gbra nigot uttalande
med anledning av den di aktuella motionen. Utskottet avstyrkte darfor
bifall till den.

Enligt vad utskottet nu inhimtat kommer resultatet av den ovan
nimnda dversynen av sjolagen att under varen redovisas i en departe-
mentspromemoria. Utskottet vill ocksd papeka att socialstyrelsen &r
1989 som ett fSrsta led i ett mera omfattande handlingsprogram f3r att
minska alkoholkonsumtionen med 25 % till ar 2000 lagt fram ett
program for forebyggande atgirder. Socialstyrelsen har dirvid bla.
tagit upp fragan om onykterhet till sjéss och fdrordat inférandet av
sddana regler som foresprikas av motiondrerna. Enligt utskottets me-
ning finns det darfor lika litet nu som da sporsmalet provades dr 1989
ndgon anledning fOr riksdagen att gdra nigot uttalande i saken. Utskot-
tet avstyrker sdledes bifall till motionerna L901, 1904, 1.906 och 1.909.

I motion L615 av Birger Rosqvist och Lisbet Calner (bada s)
framfSrs Gnskemal om att regler om obligatorisk ansvarsforsdkring sna-
rast infors. Motiondrerna ir medvetna om att manga fritidsbatsigare
redan har en forsikring men framhaller att bland de oférsikrade finns
just de batdgare betriffande vilka det finns storst anledning att krava
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en forsikring. I motionen hinvisas till tidigare riksdagsbehandling av
frigan och hidvdas att tillrickliga erfarenheter av fritidsbatsregistret nu
foreligger for att forsikringsfrigan skall kunna 16sas.

Som motiondrerna papekar har riksdagen vid flera tiilfillen tidigare
haft att ta stillning till motionsdnskemal om en obligatorisk ansvars-
forsdkring for fritidsbitar. Sporsmalet prévades bla. i samband med
inforandet av lagen om fritidsbatsregister (prop. 1986/87:121, KrU 22).
P2 begiran av kulturutskottet ytirade sig lagutskottet i drendet (LU
1986/87:6 y) och understrok darvid att det var i hdog grad angeliget att
den som skadas vid en sjoolycka kan fa en fullgod ersittning samt att
tillfredsstdllande ersdttningsmdjligheter kunde garanteras med nagor-
lunda sikerhet endast om ansvarsforsdkring blev obligatorisk. Genom
registreringen av fritidsbatar skapades enligt lagutskottets mening fdrut-
sittningar for infdrandet av en sddan forsdkring. I sitt av riksdagen
godkanda betdnkande i drendet anslot sig kulturutskottet till lagutskot-
tets uppfattning och framhd!l att man i det fortsatta arbetet borde
striva efter en 16sning av fOrsdkringsfrigan i samfGrstdind med véra
nordiska grannlinder. Endast om fGrsidkringsfrigan inte kunde 16sas pa
det nordiska planet borde enligt kulturutskottet en svensk sirldsning
Overvigas. Vad kulturutskottet anfort gav riksdagen med anledning av
motionerna i friga som sin mening regeringen till kiinna.

Sporsmalet togs dnyo upp i motioner vid 1987/88 och 1988/89 ars
riksméten. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande LU 1987/88:23
avstyrkte utskottet den di aktuella motionen med hdnvisning till att
frigan om obligatorisk ansvarsforsdkring for fritidsbatar vintades bli
foremal f6r nordiska Overldggningar inom kort. Vid behandlingen
under 1988/89 ars riksmdte (se bet. 1988/89:LU21) inhdmtade utskottet
att nordiska dverldggningar rdrande forsikringsplikten dgt rum i juni
1988 och fragan darefter hade fatt vila i avvaktan pa erfarenheterna av
systemet med registrering av fritidsbatar. Utskottet, som vidholl sin
uppfattning att en 18sning av fGrsakringsfrigan forutsitter ett val funge-
rande registreringsforfarande, ansig att nigot uttalande i saken fran
riksdagens sida inte di var pakallat. Utskottet utgick fran att regering-
en skulle ta upp spérsmalet om ansvarsforsikring till fortsatta Gverva-
ganden nér erfarenheterna fran fritidsbatsregistreringen gav fog for det.
Pa hemstillan av utskottet avslog riksdagen motionerna.

Med anledning av att fragan om forsidkringsplikt nu ater aktualise-
rats motionsvigen vill utskottet hinvisa till att det av budgetpropositio-
nen (prop. 1989/90:100 bil. 8 s. 99 och 100) framgir att antalet
registreringspliktiga fritidsbatar kan beddmas uppga till ca 350 000 i
stillet for sdsom tidigare antagits ca 400 000 och att fram till den 30
juni 1989 registreringsbevis hade skickats ut fér ca 176 000 batar. [
propositionen framhaller kommunikationsministern att det ar angela-
get att sjofartsverket snarast soker klarldgga antalet terstiende registre-
ringspliktiga fritidsbatar och med berdrda myndigheter diskuterar vil-
ka atgirder som bor vidtas for att paskynda registreringen av dessa
batar. Med hinsyn till vad som silunda anfGrts i propositionen och
mot bakgrund av utskottets tidigare stillningstaganden anser utskottet
att det inte heller nu dr pakallat att riksdagen uttalar sig i saken.
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Utskottet utgar fortfarande fran att regeringen tar erforderliga initiativ
ndr erfarenheterna frin fritidsbatsregistreringen ger fog for det. Utskot-
tet avstyrker dirmed bifall till motion L615.

Hemstédllan

Utskottet hemstller
1. betriffande promilleregler i sjolagen
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:1.901, 1989/90:L904,
1989/90:L906 och 1989/90:L909,
res. (fp, ¢, vpk, mp)
2. betraffande obligatorisk ansvarsforsakring
att riksdagen avslar motion 1989/90:L615.

Stockholm den 21 februari 1990

P4 lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Oilsson (c), Inger
Hestvik (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollan-
der (s), Lena Bostrdm (s), Ewy Méller (m), Stina Eliasson (c), Elisa-
beth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita Jonsson (s) och Lola
Bjorkquist (fp). -

Reservation

Promilleregler i sjolagen (mom. 1)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Stina Eliasson (c), Elisabeth
Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp) och Lola Bjorkquist anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med
"Utskottet erinrar" och pa s. 12 slutar med "och L909" bort ha
foljande lydelse:

Arligen omkommer minga minniskor i olyckor med fritidsbatar.
En oacceptabelt stor del av olyckorna har samband med alkoholfSrta-
ring. Det ar klarlagt att alkoholfortaring forsimrar omddmet och dkar
risken for uppkomst av olycksfall. Aven sma& mingder alkohol kan
inverka negativt pa prestationsformagan och omddmet. [ arbetet att
forsdka vinda denna olyckliga utveckling galler det att forsdka fa alla
att acceptera att alkohol och trafik inte hor ihop. Darvid spelar olika
folkréreiser, motororganisationer m.m. en avg('iraride roll. Utan ett
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brett sddant engagemang ar det inte mdjligt att pa sikt tringa tillbaka
trafiknykterhetsbrottsligheten, oavsett vilka lagstiftningsitgarder och
kontrollinsatser man vidtar.

Trafiknykterhetsfrigan har linge statt i forgrunden ndr det gillt
arbetet pd att forbittra trafiksikerheten pd vara vigar. Alltsedan de
forsta straffbestimmelserna inférdes pa 1920-talet har trafiknykterhets-
lagstiftningen i vart land genomgéitt en betydande utveckling. Ansvars-
omradet har successivt utvidgats, och kravet pid nykterhet vid ratten
har efter hand skirpts. Straffbestimmelserna och trafiknykterheten till
lands fick i huvudsak sin nuvarande konstruktion nir de s.k. promille-
reglerna inférdes ar 1941. Dessa bestimmeiser medfSrde att méjlighe-
terna att bekimpa trafiknykterhetsbrott forbittrades. Man behdvde inte
lingre f6ra bevisning om att forarens korfSrméga var nedsatt i det
sdrskilda fallet utan straffansvaret kunde direkt knytas till alkoholkon-
centrationen i f3rarens blod. Vidare giller numera att alkoholutand-
ningsprov rutinmassigt kan anvindas som bevismedel i trafikmal och
att alkoholkoncentrationen i utandningsluften grundar sirskilt straffan-
svar. FOr att ytterligare héja trafiksikerheten och inskdrpa kravet pa
nykterhet i trafiken har riksdagen nyligen beslutat om &andringar i
trafikbrottslagen. Andringarna innebdr bla. att promillegrinsen for
straffbar aikoholpdverkan i fordonstrafiken sinks fran 0,5 promille till
0,2 promille med motsvarande sinkning for alkoholhalten i utand-
ningsluften.

Lagstiftare och myndigheter maste — och det giller sirskilt pi
trafiknykterhetsomradet — félja utvecklingen och vara 6ppna for att
efter hand omprdva det allminnas insatser fOor att effektivisera dessa.
Det galler savil forebyggande atgirder som kontroli och sanktioner. Sa
har, som framgar ovan, skett ndr det giller trafiknykterhetsbrotten till
lands men diremot inte nir det giller frigan om onykterhet till sjGss.

Sj6trafiken har pa senare ar genomgitt en mairkbar férindring. Pa
sina hall bdrjar den alltmer likna trafiken pa vara gator och vigar.
Antalet fritidsbatar har Okat kraftigt, och trafiken i vara farleder har
ddrmed blivit allt titare. Vidare har minga fritidsbatar utrustats med
alit starkare motorer som medger att batarna kan framfGras med hég
hastighet. Dértill kommer att antalet sjdolyckor har okat kraftigt under
senare ar, och av sjosdkerhetsridets statistik framgar att alkoholforta-
ring dr en vasentligt bidragande orsak till manga batolyckor. Enligt
utskottets mening medfor en sddan oroande utveckling att statsmakter-
na i hogre grad dn forr maste inskdrpa kravet pa total nykterhet (ill
sjbss. Aven for den yrkesmissiga sjbfartens del dr en skirpning pakal-
lad. I ett nyligen avidmnat betinkande {SOU 1990:15 Beredskapen mot
oljeutsldpp till sjoss) har katastrofkommissionen (KN 1981:02) sdlunda
bl.a. férordat att bestimmelser om alkoholkoncentration i blodet mot-
svarande dem i trafikbrottslagen skall infGras i sjolagen.

Utskottet vill vidare understryka att det ligger ett pedagogiskt virde i
att lagstiftaren siger ifrdn att alkohol dver huvud taget inte tillats i
trafiken vare sig det &r till lands eller sjdss. [ den fGrsta delen av ett
mera omfattande handlingsprogram for att minska alkoholkonsumtio-
nen med 25 % till ar 2000 foreslar ocksa socialstyrelsen att kravet pa
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nykterhet i trafik inskdrps genom att onykterhet till sjoss i straffratts-
ligt hinseende jaimstills med onykterhet i annan trafik. Skirpta regler
om trafiknykterhet till sjoss i Sverige skulle vidare kunna verka
padrivande pad det nordiska samarbete som f6r nirvarande pagar om
ett minskat alkoholbruk i Norden. Enligt utskottets mening bor sj6la-
gens bestimmelser darfor anpassas till trafikbrottslagens regler genom
att man i sjolagen infor promilleregier.

Utskottet dr medvetet om att man vid en sddan anpassning till
trafikbrottslagens straffbestimmelser méste ta hidnsyn till att sjdlagens
bestimmelser har betydligt vidstricktare tillimpningsomrade 4n trafik-
brottslagens regler. Straffbestimmelsen i sj6lagen giller sdlunda inte
endast den som fOr fartyget utan ocksd andra personer som utfor
viktiga uppgifter ombord. Vidare ar regeln i sj0lagen inte inskrinkt till
motordrivna fortskaffningsmedel utan den omfattar dven t.ex. segelba-
tar och roddbatar. Vidare bor hdnsyn tas till att trafiken tiil sjOss
principiellt skiljer sig fran trafiken till lands. Den omstdndigheten att
det kan vara svart att dvervaka efterlevnaden av promillereglerna pa
Sveriges alla sjdar och stérre eller mindre vattendrag far emellertid
inte hindra infSrandet av promilleregler i sj0lagen. Férdelarna med ett
sadant system uppviger enligt utskottets mening eventuella nackdelar
med det.

Sammanfattningsvis stiller utskottet sig bakom dnskemailet i motio-
nerna L901, L904, L906 och L909. Det bér ankomma pi regeringen att
i samband med den nu pagiende Gversynen av frigan om sjénykterhe-
ten nidrmare Overviga spOrsmalet om promilleregler och ligga fram
forslag om dndrade straffbestimmelser i sjlagen. Vad utskottet silunda
anfort bér med bifall till motionerna ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande promilleregler i sjGlagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:L901,
1989/90:L904, 1989/90:L906 och 1989/90:L909 som sin mening
ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande

Obligatorisk ansvarsforsidkring (mom. 2)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Allan Ekstrdm (m), Ewy Mdller
(m) och Lola Bjérkquist (fp) anfdr:

Vi delar utskottets uppfattning att infGrande av obligatorisk ansvarsfor-
sdkring forutsitter ett vil fungerande registreringsfdrfarande. Ett for
sddant dndamal inrittat register forutsitter diaremot icke tillgang till
batregistret for fritidsbatar — som har andra syften och som vi 1 annan
ordning yrkat avskaffat — utan skulle kunna administreras genom
forsakringsbolagens forsorg.
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Vi vill samtidigt understryka det angeldgna i att 3sning av forsik- 1989/90:LU 15
ringsfragan kan astadkommas i samfSrstind med vara nordiska grann-
linder. Vi utgdr darfor frdn att regeringen tar fSrnyat initiativ till nya
nordiska Overliggningar i saken.
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