Motion till riksdagen
1987/88:J064

av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:165 om reglering
av priserna pa jordbruksprodukter, m.m.

1985 ars riksdagsbeslut om jordbruket innebar att en ansvarsfordelning
kom till stdind mellan samhdllet och ndaringen. P4 animalieproduktionssi-
dan fick ndringen béra kostnaderna och ansvaret for en minskad produk-
tion. Man sadebland annat iriksdagsbeslutet: " Liksom hittills bor naringen
sjdlv bara kostnaderna for en produktion av kott, flask, dgg och broiler
utover den samhallsekonomiskt motiverade. Naringen bor dd enligt min
mening ha frihet att producera den volym som ar fordelaktig utifrdn naring-
ens egna utgdngspunkter. Anpassningen av produktionen bor ske under
hansyntagande till den enskildes sociala och ekonomiska trygghet.”

Nir det gillde spannmalsproduktionen och ansvaret for dkerarealen,
daribland den s.k. dverskottsarealen, skulle detta delas mellan samhallet
och ndringen.

Animalieproduktsoverskottet har naringen klarat av under de forutsatt-
ningar som stdlldes upp i och med 1985 ars beslut. For spannmalsaverskot-
tet har situationen snarare forsamrats. Beslutet om att jordbruksoverskottet
skulle bestd av spannmal byggde pd antaganden om den framtida utveck-
lingen pa varldsmarknaden. Man ansdg dd att en Overproduktion av spann-
mal var mer ldtthanterlig och kunde avsattas till ligre kostnad dn en dver-
produktion av animalieprodukter. Dessa antaganden stimde da beslutet
togs 1985, men sedan dess har utvecklingen inte staimt 6verens med anta-
gandena. Med det forslagsom nu foreligger fran regeringen tarinte samhal-
let det ansvar som faststdlldes i och med beslutet 1985. Det investerings-
stopp som har gillt nybyggnation av djurstallar for notkreatur och svin
kommer enligt forslaget i propositionen att upphéra den 31 december 1988.

1 propositionen fOreslar regeringen ocksa att tvaprissystemet for mjolk
avskaffas den 30 juni 1989.

Centerpartiet ser dessa bada atgdrder i kombination som djupt olyckliga.
Vi kommer nedan att motivera vart stallningstagande. Vi kommer dven att
behandla forhandlingssystemet och regeringens intentioner att rora medel
avsatta for regleringskassorna.



2-prissystem och etableringskontroll

Det 2-prissystem for mjolk som infordes 1985 var nar det infordes en tem-
poradr 16sning for att minska pd mjolkoverskottet, samt i och med att det
infordes sa skulle naringen fa tillfdlle att anpassa sina produktionsresurser.

Centerpartiet anser att den tid som 2-prissystemet fatt verka ar for kort.
Niringen har under denna korta tid anpassat produktionsresurserna, dvs.
bide djurmaterial och investeringar, mot den volym 2-prissystemet syftade
till. Djurmaterialet har anpassats val, men antalet basplatser finns till stor
del kvar. Detta pa grund av att systemet, som vi namnt ovan, ej fatt verka
under en tillrackligt ldng period.

Vi anser att det ar for tidigt att nu besluta om avskaffande av 2-prissyste-
met. En bortre grans for 2-prissystemet bor sattas, for att motverka kapitali-
sering. Beslutet om avskaffande borej fattas sa 1dngt i forvdag da detta kan ge
upphov till en e) dnskvard uppbyggnad av produktionsresurserna.

Ett avskaffande av 2-prissystemet inom den tidsram som nu angivits in-
nebir en betydande risk for att jordbruk med mjélkproduktion i skogsdo-
minerade omrdden slas ut. Det dr i dessa grupper som regeringens forslag
kommer att sld hardast. Det finns betydande risker att ett avskaffande av
2-prissystemet leder till att flera av de i dag befintliga jordbruken inom
dessa omraden far en s3 forsamrad konkurrensformaga och forsamrad 16n-
samhet att de maste ldggas ner. Den minskade Idonsamheten kommer av en
forvantad 6kning av mjolkproduktionen, vilket skulle innebéra att produ-
centpriserna kommer att sjunka drastiskt.

Naringens foretradare har framlagt forslag om en zonindelning av Svert-
ge, som i kombination med 2-prissystemet skulle bidra till att bevara mjolk-
produktioneniskogsldnen. Detta drett exempel pa att det finns mojligheter
att fA ett nytt system som fungerar i hela landet. Ett avskaffande av det
nuvarande systemet, utan att ha ett ersattningssystem utvecklat, innebar att
man undandrar delar av landet utvecklingsmdjligheter for olika narings-
omraden, i detta fallet jordbruket.

Beslut om avskaffande av 2-prissystemet bor e) fattas nu. Vi foreslar att
2-prissystemet ej blir permanent, men det bor behdllas sd linge obalansen i
jordbrukets produktionsresurser kvarstar. Detta bor ges regeringen till kan-
na.

Nar investeringsmojligheterna slapps fria for djurstallar maste det i fors-
ta hand galla ersdttningsbyggnation av redan befintliga djurstallar, i andra
hand maste det gélla for kompletteringsbyggnation vid utvecklingsbara en-
heter framst inom familjejordbrukets ram.

Nar investeringsstoppet hiavs maste det ersdttas med ett annat system.

Centerpartiet anser att en etableringskontroll da bor inforas att gilla for
enheter som dirmed uppnar 50 djurenheter. Vid nyinvesteringar maste
hansyn tas till det tillgdngliga produktionsutrymmet, regional balans, jord-
bruket och miljon och till antalet djurenheter/ha. Denna foreslagna etable-
ringskontroll maste utformas i samarbete mellan ndringen och regeringen.

Inom jordbruket finns ett sparande for framtida investeringar avsatt pa
investeringskonton. Eftersom produktionsutrymmet ar begransat bér man
Overvdga om detta sparande kan anvdandas for andra omraden dn investe-
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ringar i jordbrukets driftsbyggnader. Andra omraden skulle exempelvis
vara skogsplantering och dranering.

Anvindning av dkermarken

En minskning av animalieproduktionen har gett en 6kad produktion av
spannmdl. Genom denna omfordelning 6kar det egentliga ansvaret for
samhdllet for spannmalsproduktionen. Jordbruket klarar inte sjdlv att bara
denna borda. utan samhallet mdste enligt vdr mening bdra en stor del och
avlasta naringen. Omstallning 90 innebdr att spannmalsdverskottet begran-
sas med andra atgarder. Samhallet bor da dven delta i kostnaderna for
denna.

For den s.k. 6verskottsarealen finns enligt var uppfattning ett stort antal
16sningar. Vi har tidigare pdpekat vikten av att all brukningsvard dkermark
bevaras. Det handlar enligt var uppfattning om att tillféra nya grodor med
nya anvandningsomraden, t.ex. ersdttning for fossila brianslen, ravaror till
pappersmassa- och kemikalieindustrin etc. Samhéllet bér inom dessa omra-
den medverka till att skapa en naturlig avsattningsmarknad for dessa pro-
dukter.

Enomstadllning till ny produktion tar tid. Frin nédringens sida har dock ett
flertal alternativ tagits fram, men intresset frin staten att ge erforderlig
uppbackning har varit begransat eller helt saknats. Enligt vdr mening har
samhillet lagt en for stor borda pa naringen. An mer orimlig blir emellertid
situationen om regeringen, som nu foreslagits. forsoker dra ner statens an-
svar innan en 16nsam alternativ anvandning av dkerarealen kommit till
stdnd. Den nedtrappningsperiod pa 5 &r som foreslagits av regeringen 1985,
var orealistisk. Riksdagen har ej fattat ndgot beslut om att en nedtrappning
skall ske. Vi anser att med hdnsyn till dverskottsarealens kostnader ar en
nedtrappning fortfarande omgjlig.

Ny teknik och kunskapsuppbyggnad

Omstidllningen till alternativ produktion kommer att krdva ny teknik for ny
produktion av nya produkter. Vi har darfor foreslagit att 15 milj. kr. skall
avsattas till teknikutveckling drligen ur de medel som inkommer fran avgif-
terna pd handelsgddsel.

Vi har i tidigare motioner anfort att regleringsmedel skall kunna anvan-
das for forskning och alternativ produktion.

Forhandlingssystemet och avtalsperioden

Det fria forhandlingssystem som inforts inom jordbruksprisforhandlingar-
na innebdr inte att det ar omojligt med flerdriga avtal. Jordbruket har behov
av ldnga framforhallningsperioder och dairmed ocksa av flerdriga avtal.

| drets forhandlingar foreslog LRF att man borde ingd ett tredrigt avtal.
Jordbruksndmnden foreslog ett tvadrigt avtal. Till detta sade konsumentde-
legationen nej. Jn sdger i sitt forslag, bland annat foljande. — "Jn anser av
planerings- och stabiliseringsskal att flerdriga prisregleringsperioder bor
efterstravas. Namndens medlingsbud, vilket i princip godtogs av lantbru-
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karnas forhandlingsdelegation, men avvisades av konsumentdelegationen,
omfattade en period av tvd ar.” Regeringens [Orslag Overensstimmer med
Jn:s Iorslag men drettettirigtavtal. Behovet aven langsiktig jordbrukspoli-
tik @r stort. och dirfor bor flerdriga avtal efterstridvas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Socker och sockerbetor

| propositionen behandlas utforligt prisreglering pd sockerbetor och soc-
ker. Centerpartiet har i tidigare motioner anfort behovet av en storinhemsk
produktion av socker. Vi anser att den inhemska produktionen av socker
bor uppgd till minst 95 %v av den totala konsumtionen. En inhemsk produk-
tion avsocker fyller bl. a. tva viktiga syften. Dels bibehdlls beredskapsmalet
vad giller forsorjning av socker. dels har betodling miljofordelar, liksom
fabrikspotatisodling, genom att dkermarken dr bevuxen under en lingre tid
och minskar utlakningen av niaringsimnen.

Regeringens forfarande med regleringsmedel

Jordbruksnidmnden och regleringskassorna har haftbefogenhet att skota de
medel som ir avsedda att anvindas inom niringen. Det dr med stor forva-
ning som vi nu kan se tendenser i propositionen nir regeringen har (or
avsiktatt frinta dessa organ ansvaret 6ver medel som éravsedda for niring-
en. Detta beteende uttrycks tydligt pd minst 2 platser i proposition 165.

| propositionen foresldr regeringen att man skall ta 100 miljoner {rdn
regleringsmedel och tillfora dessa medel till statskassan utan att motivera
anviandningen av dem. Centerpartiet anser att det inte dr ett acceptabelt
forfaringssitt fran regeringens sida. Detta bor ges regeringen till kinna.

Hemstillan

Med anledning av vad i motionen anforts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anforts om att ej nu besluta om att avskalfa 2-prissystemet

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om inforande av en etableringskontroll ér ny-
byggnad for animalieproduktion

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om alternativ anvindning av sparade medel i inve-
steringsfonderna

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anforts om samhillets ansvar for overskotisproduktionen

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forhandlingssystemet och avtalsperiodernas
langd

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om inhemsk produktion av socker

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om regeringens forfarande med regleringsmedel.
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