Lagutskottets betinkande nr 3 ar 1971 LU 1971:3

Nr 3

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om éversyn av
bouppteckningsplikten.

Motionsyrkandet

I motionen 1971: 56 av herr Bdrjesson i Falkoping hemstiills

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om Gversyn
av bouppteckningsplikten i syfte att fi till stdind en fGrenkling och upp-
mjukning av densamma i enlighet med vad i motionen anforts».

Giillande bestimmelser

Enligt bestimmelser i 20 kap. drvdabalken skall bouppteckning upp-
rittas efter varje avliden person. Hithdrande bestimmelser innebir i
huvudsak att bouppteckning skall forriittas sist tre manader efter dids-
fallet samt att bouppteckningen inom en manad efter uppriittandet skall
ingivas till vederborande domstol for inregistrering. Bouppteckningen
skall forrittas av tvi gode min. Det ankommer pd dodsbodeligare, som
har egendomen i sin vard, eller ock boutredningsman eller testaments-
exekutor att bestimma tid och ort for bouppteckningen samt att utse
de gode minnen. Omhiindertages ej egendomen av deliigare, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor, ankommer det pa annan, som enligt
18 kap. 2§ idrvdabalken har egendomen i sin vird, att féranstalta om
bouppteckning (bl. a. husfolk, husviird, polismyndighet, av riitten sir-
skilt forordnad god man). Det aligger ritten att tillse, att bouppteckning
inom laga tid fOrriittats och ingivits. For att framtvinga boupptecknings-
pliktens fullgbrande iger ritten foreligga vite eller, didr bouppteckning
ej skett, forordna nigon att foranstalta dirom. Yppas efter bouppteck-
ningens forrittande ny tillgang eller gild eller annan felaktighet i boupp-
teckningen, skall inom en ménad uppgoras s. k. tilliggsbouppteckning.

Vid inregistrering av bouppteckning eller tilliggsbouppteckning skall
domstolen faststiilla den skatt, som skall erliggas jimlikt reglerna i kungl.
forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gavoskatt.

Motionen

I motionen framhalls att det i manga fall inte synes foreligga nigra
birande skiil for upprittande av bouppteckning. Motioniirerna avser dé

1 Riksdagen 1971. 8 saml. Nr 3
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nirmast de fall didr den avlidne dr medellGs eller i det niirmaste medellos
och utan kiinda arvingar eller di den avlidne &dr ett barn som icke efter-
limnar ndgra tillgingar och vars forilldrar dr i livet. I dessa fall borde
bouppteckningen enligt motiondrernas mening kunna ersiittas av en
skriftlig anmiilan till riitten, som i sin tur far avgora huruvida en full-
stindig bouppteckning #r nodvindig. Anmilan kunde undertecknas
under edlig forpliktelse, liksom vid bouppteckning i allminhet, men
utan anlitande av gode miin for boets upptecknande och virderande,
nagot som i regel medfér besvir och extra kostnader for dodsbodel-
dgarna. Forenklingen skulle ocksd bespara domstolarna kostnader, t. ex.
genom att antalet vitesforeligganden skulle minska.

En forenkling och uppmjukning av bouppteckningsplikten tarvar en-
ligt motionirernas mening ingen omfattande utredning. En Oversyn
torde med fordel kunna foretas inom justitiedepartementet.

Fragans tidigare behandling

I samband med boutredningslagens tillkomst Gvervigdes fragan, huru-
vida bouppteckning &r erforderlig nir boets egendom ir ringa. I sitt ar
1932 avgivna forslag till lag om boutredning och arvskifte anforde lag-
beredningen bland annat féljande.

Hos oss torde ocksd vid atskilliga underritter den praxis tillimpas, att
fordran pa bouppteckningen eftergives, nir enligt tillgdngliga uppgifter
tillgdngarna dro s& obetydliga, att de ej forsla till annat iin gildande av
begravningskostnaderna och andra utgifter i anledning av dddsfallet.
Huruvida denna praxis kan anses dverensstimma med lagens mening, fir
anses tvivelaktigt. I varje fall synes den ej bora medgivas for framtiden.
Enligt lagberedningens asikt hor det till god ordning att, ocksi nir varken
gild eller tillgingar finnas genom bouppteckning fastslds, vilka som iro
dbdsbodeligare, samt att Gvriga uppgifter limnas, vilka skola forekomma
i bouppteckningen. Ny giild liksom nya tillgdngar kunna nimligen seder-
mera yppa sig, och da &r det till gagn, att redan i samband med dods-
fallet dessa uppgifter blivit fastslagna. I ménga hithérande fall dr en
bouppteckningsforrittning av noden till vinnande av klarhet angéende
den verkliga stillningen. En regel, som avsige befrielse frin bouppteck-
ningsplikt, da boet kunde anses vara ringa, synes iven ur den synpunkten
betinklig, att ovisshet om bouppteckningspliktens forhandenvaro stundom
kunde uppkomma.

Fragan togs upp pa nytt till behandling av drvdabalkssakkunniga i
deras ar 1954 avgivna forslag till drvdabalk. Frin olika hill hade nim-
ligen framstillts onskemal att befrielse frin bouppteckningsplikt skulle
kunna medgivas under vissa omstindigheter. Det hade visat sig svirt att
fa till stind bouppteckning nir den avlidne vore en medellds, pa dlder-
domshem avliden person eller da eljest den avlidne varken efterlimnat
ndmnvirda tillgdngar eller annan skuld #n till hemkommunen fér itnju-
ten socialvard. I dylika fall hade bouppteckningen praktiskt sett icke
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nigon uppgift att fylla. Den for bouppteckningen erforderliga sliktut-
redningen erbjode ej sillan stora svirigheter. Ofta medforde det mycket
besvir att fi kontakt med den avlidnes anhoriga. Dessa vore stundom
spridda Over hela landet; en och annan bodde utom riket, vanligen i
Amerika.

Arvdabalkssakkunniga erinrade om lagberedningens stillningstagande
och anfdrde vidare:

Enligt de sakkunnigas mening foreligger ej heller nu anledning till
annat bedomande. P4 de av lagberedningen anforda skilen maste det
anses vara av virde att den obligatoriska bouppteckningsplikten uppritt-
hilles. I sjélva verket torde denna plikts fullgérande endast i undantags-
fall foranleda mera avsevirt besvir. D4 den avlidnes egendom ej om-
hiindertages av dddsbodeligare, skall enligt 2 § andra stycket i fore-
varande kapitel annan, som &r ndrmast till att omhéndertaga egendomen,
foranstalta om bouppteckning. I de fall varom hir &r fraga torde det
ofta vara naturligt att uppgiften ankommer pi en socialvirdstjinsteman.
Hos vederbdrande pastorsimbete kan denne, dven om han ej fir upp-
lysning om samtliga dodsbodeléigare, dtminstone erhdlla kinnedom om
nigon som i sin tur kan limna uppgift om de Gvrigas namn och adresser.
Om det visar sig omdjligt att utan omgéng fa reda pa viss dodsbodeliga-
res adress, torde betriiffande denne kunna antecknas att han vistas pa
okiind ort. D4 det dr uppenbart att den avlidnes tillgingar iro obetydliga
och att skulden for atnjuten socialvird i varje fall uppgar till vésentligt
higre belopp, kan det nidmligen icke vara rimligt att alltfér stor moda
nedligges pa att efterforska deligarnas adresser. Nigon kallelse & den
som vistas pa okind ort kan givetvis icke ske, och eftersom denne i rea-
liteten icke erhéller nagot arv, torde ¢j heller kungorelse jamlikt 16 kap.
i forslaget behdva utfirdas.

Under remissbehandlingen av drvdabalkssakkunnigas forslag berordes
forevarande friga endast av Foreningen Sveriges hiradshdvdingar, som
ansdg att trots de goda skiil, som aberopats for de sakkunnigas avvisande
stindpunkt, man betréiffande avlidna, som icke efterlimnat nigra till-
géingar eller allenast obetydliga tillgingar och skulder, ofta skulle kunna
— utan att beaktansvirda oldgenheter bleve foljden — ersitta det full-
stindiga bouppteckningsforfarandet med atgdrder av enklare art.

Vid lagradsremissen av forslaget till drvdabalk forklarade foredra-
gande departementschefen, att de sakkunniga enligt hans mening anfort
bdrande skil for sin uppfattning, att den obligatoriska boupptecknings-
plikten borde uppritthillas och att han dirfor icke kunde tillmGtesga
det av hdradshovdingeforeningen framforda onskemélet om vissa Idtt-
nader i denna plikt.

Vid 1961 drs riksdag vicktes motioner (I: 497 och II: 577) i, utom
annat, samma dmne som det nu ifragavarande. Motionerna, som behand-
lades av forsta lagutskottet, blev foremal for remissforfarande. Flertalet
av remissinstanserna, Stockholms ridhusritt, Sveriges advokatsam-
fund m. fl., fann den av motionidrerna begirda utredningen pékallad,

Fastann:s @ £ nBrvarandalicta Qtdr fr Nleean ;1 Halcinchare () Riattat tills
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medan Foreningen Sveriges hiradshovdingar avstyrkte motionédrernas
hemstillan. I friga om det ndrmare innehéllet i angivna remissyttranden
far utskottet hinvisa till férsta lagutskottets utlitande 1LU 1961: 21.

Utskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utlitande, att motio-
nerna icke matte foranleda ndgon riksdagens étgird. I utlitandet an-
forde utskottet, bland annat, foljande.

Vad betriffar motionirernas yrkande om en uppmjukning av boupp-
teckningsplikten, framgér av den ovan limnade redogorelsen, att hit-
hoérande problem Gvervigts redan av lagberedningen 1932 och pd nytt
tagits upp till granskning vid utarbetandet av drvdabalken samt att de
skil, som motionédrerna nu andragit till stod for sin uppfattning, i huvud-
sak har aberopats redan i den tidigare debatten, dock utan att vinna
beaktande. De svirigheter som enligt motionirerna dr forenade med
gillande bouppteckningsplikt, synes ej heller for nirvarande kunna pa-
kalla ett dndrat stindpunktstagande. Sisom advokatsamfundet fram-
haller i sitt yttrande, kan det ségas, att en bouppteckning i de av motio-
ndrerna angivna fallen icke har nigon nimnvird praktisk funktion att
fylla, men & andra sidan méste beaktas, att bouppteckningen ir av grund-
liggande betydelse for alla, som har intressen att bevaka i dodsboet.
Det kan dirfor icke forvintas, att en dndring av hithrande regler enligt
de av motionirerna angivna riktlinjerna skulle medféra négot patagligt
minskat arbete med boutredningarna. Hirtill kommer, att de boupp-
teckningar, varom hidr #r fraga, redan nu i de flesta fall dr foga arbets-
krivande. Sisom framgar av #rvdabalkssakkunnigas ovan itergivna ut-
talande, kan det icke vara rimligt att kriiva, att di tiligngarna dr obe-
tydliga alltfér mycket arbete nedligges for att efterforska dddsbodel-
dgares adresser. Hiirtill kommer, att avfattandet av den skriftliga boupp-
teckningen underlittas genom olika blankettformulér,

Aven vid 1963 drs riksdag vicktes motioner i amnet (I: 31 och II: 37).
Forsta lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utlitande,
ILU 1963: 6, att motionerna icke mitte foranleda ndgon riksdagens
atgird. I utlitandet erinrade utskottet om de Overviganden som tidigare
gjorts i frigan samt tillade, att det kunde antagas att det av motionirerna
ifrigasatta forfarandet i ménga fall ej skulle medféra ndgon egentlig
férenkling. Den utredning som i allt fall méste goras for att domstolen
skall kunna beddéma, huruvida bouppteckning skall uppriittas eller ej,
kunde nimligen enligt utskottet forutsittas fa sidan omfattning, att den
ej skulle visentligen skilja sig frin den utredning som for nidrvarande
verkstilles, da friga dr om avliden som saknar tillgingar.

Med anledning av motioner vid 1966 drs riksdag (I: 140 och II: 187)
samt vid 1967 drs riksdag (1I: 30) uttalade forsta lagutskottet i sina ut-
litanden 1LU 1966:5 och 1LU 1967: 17 att utskottet ej funnit anled-
ning att fringd sin tidigare uppfattning i frigan samt hemstillde att mo-
tionerna ej matte foranleda nagon riksdagens atgird. Utlitandena god-
kindes av riksdagen.
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Utskottet

Enligt drvdabalkens bestimmelser skall bouppteckning efter avliden
alltid upprittas och inges till ritten. I férevarande motion framstills
onskemadl om utredning i syfte att ge domstol ritt att i vissa fall medge
befrielse frin skyldigheten att forritta bouppteckning. Motionidren asyf-
tar bl. a. sidana fall d& den avlidne #r medellds och saknar kiinda
arvingar eller da ett litet barn dott utan att efterlimna tillgdngar. I dessa
och liknande situationer bor enligt motioniren for undvikande av ond-
diga besvir och kostnader bouppteckning efter rittens provning kunna
ersittas av en skriftlig anmilan.

En uppmjukning av bouppteckningsskyldigheten har, sdsom framgér
av vad ovan upptagits, vid flera tillfillen Gvervigts. De skil, som mo-
tiondren nu anfort till stod for sin uppfattning, har &beropats redan
under den tidigare debatten; pa senare tid i samband med motioner vid
1961, 1963, 1966 och 1967 ars riksdagar. Vid forstnimnda tillfélle
fann forsta lagutskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlitande ej sddana
omstindigheter ha forebringats, att en dndring kunde anses pdkallad i
lagberedningens och #rvdabalkssakkunnigas stindpunkt, att den obliga-
toriska bouppteckningsplikten borde bibehallas. Utskottet erinrade jim-
vil om att ifragavarande bouppteckningar i allminhet fordrade foga
omfattande utredningar och ofta kunde avfattas jimlikt forefintliga
blankettformulir. I sitt utlatande ar 1963, vilket godkiénts av riksdagen,
framhdll forsta lagutskottet till stod for bibehallande av den obligato-
riska bouppteckningsplikten bl. a. att det kunde antagas att det ifriga-
satta forfarandet i manga fall ej skulle medféra nigon egentlig for-
enkling. Enligt utskottet kunde ndmligen den utredning, som méste goras
for domstolens bedomning av frigan om eftergift av boupptecknings-
skyldigheten, forutsittas fi sidan omfattning, att den ej skulle visent-
ligen skilja sig frin den utredning som verkstilldes, di friga var om
bouppteckning efter avliden, som saknade tillgingar. I sina ar 1966 och
1967 avgivna av riksdagen godkidnda utlatanden forklarade forsta lag-
utskottet att utskottet vidholl sin tidigare redovisade instillning till
sporsmalet.

Nagon omstindighet, som kan ge anledning att fringd den av riks-
dagen tidigare intagna stindpunkten, har enligt utskottets mening inte
intréffat sedan fragan senast provades.

Utskottet far dirfor hemstilla

att motionen 1971: 56 inte foranleder nigon riksdagens étgird.

Stockholm den 2 mars 1971

Pé lagutskottets vignar

DANIEL WIKLUND
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Vid detta idrendes behandling har nirvarit:

herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Sundelin (s), Svan-
strom (c), froken Anderson i Lerum (s), herr Lidgard (m)*, fru Asbrink
(s), herrar Sjoholm (fp)*, Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), fru
Joniing (c), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s), fru Olsson i
Helsingborg (c) och fru Nilsson i Sunne (s)*.

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrom (c), Lidgard (m), Winberg (m) och fru Jondng
(c), vilka ansett

dels att utskottet bort anfora féljande.

Enligt — — — (lika med utskottet) — — — anmiilan.

En uppmjukning av bouppteckningsplikten har, sasom framgar av
vad ovan anforts, vid flera tillfdllen varit under dvervigande, dock utan
att nagra étgirder kommit till stind. Utskottet delar den i forevarande
motion uttalade uppfattningen, att det i vissa fall — sasom de i forega-
ende stycke angivha — kan sakna praktisk betydelse att fullstindig
bouppteckning uppriittas.

Motionédrens yrkande gar ut pa en ritt for domstol att under vissa
omstindigheter medge befrielse frin skyldighet att uppritta och inge
bouppteckning. Méhiinda skulle det for att undanrdja de oligenheter
motionéren pétalat vara lampligt att i de ifragavarande fallen forenkla
bouppteckningsforfarandet genom att domstolen fick riitt att efterge
kravet pid gode min. Det skulle da vara tillrickligt att de anhoriga eller
den som eljest har hand om dddsboet lamnar uppgifter till domstolen
om de férhallanden, varom en bouppteckning skall upplysa. Uppgifterna
kunde limpligen limnas pd en blankett, eventuellt tillhandahillen av
domstolen, och undertecknas under edlig forpliktelse liksom vid boupp-
teckningar i allmidnhet. Forenklingen skulle siledes bestd i att besviret
och kostnaden med sirskilda gode min skulle bortfalla.

En blankett av ovannimnt slag torde i de enkla fall varom hir ar
friga kunna ifyllas utan hjilp av nigon utomstiende eller enligt anvis-
ning av nigon befattningshavare vid domstolen. For domstolen skulle
en viss arbetslittnad kunna forvintas genom att antalet vitesforeldg-
ganden och forordnanden av god man att foranstalta om bouppteckning
skulle nedga.

Utskottet finner det Onskvirt, att de praktiska forutséttningarna for
den antydda uppmjukningen av bouppteckningsskyldigheten undersdkes.
Dé frigan till sin omfattning r begrinsad och knappast kan tarva nagon
storre utredning, forutsitter utskottet att erforderlig utredning kan ske
inom justitiedepartementet utan att nigon sirskild kommitté tillsittes;
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dels ock att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av motionen 1971: 56 métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rorande viss uppmjukning
av bouppteckningsplikten i enlighet med vad ovan anforts.
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