Konkurrens-
lagens regler
om foretags-
koncentration

Betankande av Konkurrenslagsutredningen
SOU 1998:98



SOU 1998:98 5

Innehall

FOrKOrTNINGA ...ocvicieccce ettt st re e s ee e 9
SAMMANTALTNING ..o et nre 11
RS 11 = T Y S 17
FOrfattningsfOr ag......cocceeeeieiece et 23
T = o T o o TR 37
11 Bakgrund...........cccooiiiciiieese e 37
12 DITEKIIVEN. ...t 38
13 Utredningsarbetets genomforande..........cccoeeeeeeevieceennene 39
2 Den ekonomiska bakgrunden M.m. .......ccccceeeieeiineccese e e 41
21 INTEANING .ot e 41
2.2 Den marknadsekonomiska bakgrunden ..o 41
2.3 Forvarvs- och koncentrationsutvecklingen....................... 46
231 FOVarvsutvecklingen..........ccoov e 46
2.3.2 KONCENIIELON......o.veneeiieieiece e 51
233 Koncentrationsutvecklingen i det svenska naringdlivet....53
K = G - | PR SRSRSRR 57
31 INIEANING ..o 57
3.2 AlIIMAEN KONSLTUKLION ..o 58
33 Begreppet koncentration ............ccccceveveecene e s 59
331 Sammanslagning av tidigare galvsténdiga foretag........... 62
332 FOrvarv av KONtroll..........cooeevveneneneeeese e 62
3.33 Gemensammaforetag.........ccveeerieerieesieesiee e ere e e 78

3.34  Accessoriskabegransningar..........ccceeeeeevenenieeneceesieenns 84



6 Innehall SOU 1998:98

34 Gréans for provningsomradet, M.m. ........cccceveeveeveeeveveennnnes 91
34.1 GemenskapSAiMENSION...........ccciiieieeeie e 91
34.2 Berordaforetag .......coccoeveveere e 93
343 Berékning av Omsattning..........coceeeveeieeneseecee e 103
35 Bedomningskriterier, Mm. .......ccccoevvevenenecce e 112
351 Néarmare om begreppet dominerande stéllning, m.m. ..... 114
35.2 Forenlighet med den gemensamma marknaden............... 127
3.6 Anmalnings- och handlaggnings-férfarandet.................. 128
361 ANMEIAN .ot 128
3.6.2 Uppskjutande av koncentrationer ...........cccoceeeeeveeeennenne. 132
3.6.3 Handl&ggningsforfarandet, MMm..........ccccooeveeeeieneennenee. 134
3.6.4  SEKIELESS ..c.ecveeeeieeresiees et 139
3.65 SANKLIONEY ... 140
3.6.6  Overklagande av BeSlUt...........cccevveeveveereeeerecereeeseesnens 140
37 ATENUEN........oeeceeee e 142
4 Nagra utlandska KontrollSyStem .........cccveeeeeveeeeeeeeeeee e, 143
4.1 INTEANING .o 143
4.2 USA ettt 143
421  AIMEN KONSEIUKLION .....vevveiiiesieieeeceeeese e 143
4.2.2 Néarmare om forvarvsbegreppet...........coceeeveeeeececeeenenne. 145
4.2.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeeeeenee. 146
4.2.4 Kriterier fOr ingripande...........cccoeevevieieneiecce e 147
425  ANMEININGSIEOIEN .....ccuiieecieceete et 148
4.3 = o - P 149
431  AIMEN KONSEIUKLION .....ooeveiiriesieieeece e 149
4.3.2 Néarmare om fOrvarvsbegreppet..........ccoceeeveeeeececeesnenne. 150
4.3.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeeeeeenee. 152
434 Kriterier for ingripande...........cccoeevevicieenenecce e 153
435  ANMEININGSIEQIEN .....cciieececeeie e 153
4.4 FrankriKe........coooveieeeieecesece e 154
441  AIMEN KONSEIUKLION ....oeveeiiriesieieeeceeee s 154
4.4.2 Begreppet koncentration............cccceeveeveenenecceececeeeeene 155
4.4.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeveeeeenee, 156
4.4.4 Kriterier for ingripande...........cccoeevevveieenececce e 156
445  ANMEININGSIEOIEN .....ccveiiecieceee et 157
4.5 SLOrBrtaNNIEN. ... 157
451  AlMEN KONSEIUKLION ......ovveiirieiieieeeceeee e 157
45.2 Néarmare om fOrvarvsbegreppet...........coceeeveeeeececeeenenne. 159
45.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeeeeennee. 159
454 Kriterier for ingripande...........cccoeevevieieenesecce e 160

455  AnNMEININGSIEQIEN .....cceieeieceeececee e 160



SOU 1998:98 Innehall 7

4.6 TYSKIANA...ceiieicieeeee e 161
4.6.1  AlMEN KONSEIUKLION ......ooveiiiiesiiieeeceeee e 161
4.6.2 Néarmare om begreppet sammanslagning, mm. .............. 162
4.6.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeeeeeenee. 163
4.6.4 Kriterier for ingripande...........cccoeevevieienesecce e 164
4.6.5  Anmalningsregler, MM.......ccccoeiieienecee e 167
4.7 g =g o SRS 168
471  AIMEN KONSEIUKLION ..o 168
4.7.2 Néarmare om fOrvarvsbegreppet..........ccoceeeveevececeeenenne. 169
4.7.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeveeeeeniee 169
4.7.4 Kriterier fOr ingripande...........cccoeevevieieeneiecce e 170
475  ANMAININGSIEOIEN .....ccviieecieceete e 171
4.8 FINTANG ..o 172
4.8.1 Bakgrund...........cccooviieiiiiees e 172
4.8.2 Néarmare om begreppet foretagsforvary .........coovvvvennnee. 174
4.83  ProvningSOMIAOEL .......ccooveveveeeeeeereeeeeeeiereee et e s, 175
484  Anmalnings- och handl&ggningsforfarandet, mm.......... 175
49 L0 0 = 176
491  AlMEN KONSEIUKLION ......eoveiirierieieeeceeee e 176
4.9.2 Néarmare om fOrvarvsbegreppet..........ccoeeeveeeeeceseesnenne. 177
4.9.3 Grénser for vilkaforvary som provas..........cccceeeveeeeenee. 177
494 Kriterier for ingripande...........cccoeeveveeieenenecce e 178
495  AnNMEININGSIEOIEN .....cciieecieceete e 178
S5Tidigare lagstiftning ......ccccoveceiiiiece e 179
51 INTEANING .o s 179
5.2 1982 &rs KONKUIMTENSIAg ......cveveveeeeeeeereeeeeeeveeeeesieveseneaenas 179
521 Bakgrund...........cccooiiieieiiese e 179
522 Forvarvskontrollens utformning ..........cccoceeeeeeeveceennenne. 183
523 FOrfarandet, MM . ..o 186
5.24  ATENUEN.......ooceceeceeeeee e 186
53 Konkurrenskommitténs forslag.........cccoceeeveeceneneennenne. 187
6 Nuvarande ordniNg.........cccoveceieeeeie et 191
6.1 INTEANING .o e 191
6.2 Konkurrendagens bestdmmelser om kontroll av
{1z F=T0 1S [0 8V7= 8V 192
6.2.1 Bakgrund...........cccooiiieiiiieese e 192
6.22  AlIMEN KONSLIUKLION ...c.eoveieieieceeeccese e 194
6.2.3 Begreppet fOretag........ccovvveveenieevien e 194
6.2.4 Begreppet foretagsfOrvary........cocvvvvirivieniecveevee e, 195

6.2.5 Regeln om forbud mot foretagsforvarv...........coveeeneee. 201



8 Innehall SOU 1998:98

6.2.6  Territoriell begransning .......ccccceveveveceece e 204
6.2.7  Anmalningsregler, MM........ccccoveeievieceere e 205
6.2.8 Provningsforfarandet, m.m. ..., 210
6.3 SEKIEEESS, MM ettt eeeee e e ee e e e eanees 212
6.3.1 Bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen ...........c........... 212
6.3.2 Sekretessagen, MM ... 213
6.4 WA= 010 (= 0 10122 YOO SRR RRS 223
7 Synpunkter under utredningsarbetet ..o, 231
7.1 INTEANING .o 231
7.2 Utredningens prelimindrafordag ........cccooeveeveveneennnnne. 234
7.3 Sammanfattning av remissyttranden dver forslaget........ 235
8 Overvaganden oCh fOrSlag .......oceveveceevececeeeeeee e 239
8.1 Skal for och emot forvarvsregler i KL ....ovviveieiveennee 240
8.2 Hur bor reglerna vara utformade?..........cccovveeeveieennee. 242
8.3 Grénser for vilka koncentrationer som provas................ 244
8.4 BedOmningsKriterier. ..o e 246
8.5 Bdr den generella anmal ningsskyl digheten avskaffas? .. 248
8.6 Behov av ett informellare forfarande...........ccccoeeveneee. 252
9 Ekonomiska KONSEKVENSEr MM, .....covierieieeeieeeese s 257
9.1 INIEANING ... 257
9.2 Ekonomiska KONSeKVeNnSer ..........ccceveeerenenenieneseeeennn 257
9.3 (@[ ([0 =N {2 ¢ o) ST 258
10 TKrafttrGdande ........cccveeveieeeeeeee e 259
11 FOrfattningskOMMENTAr .......ccceoviieecieieee e 261
Bilaga L......ccooiieiieee et re e re 273
Bilaga 2.ttt s re e ne 297
Bilaga 3......ceeieceee et sre e ne 307
Bilaga d......c.eoieeceee et nne 311
Bilaga B.....ocveiiciee e e et ne 315
LitteraturfOrteCKNING ......ceceeeieiicie ettt ene 319

Till beténkandet hor aven en bilagedel



SOU 1998:98

Forkortningar 9

FOrkortningar

Ds
EEG
EES
EFTA
EG
EGT
EU
FL
KKVFS
KL
MD
NO
Prop.
RomF
SFS
SOuU
SPK
TF
AKL

Departementsserien

Europei ska ekonomiska gemenskapen
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet
Europei ska frihandel ssasmmans utningen
Europeiska gemenskaperna

Europei ska gemenskapernas officiellatidning
Europeiska unionen

Forvaltningslagen (1986:223)
Konkurrensverkets forfattningssamling
Konkurrenslagen (1993:20)
Marknadsdomstolen
Néringsfrihetsombudsmannen

Proposition

Romfodrdraget

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Statens pris- och konkurrensverk
Tryckfrihetsférordningen
Konkurrenslagen (1982:729)



10 Forkortningar SOU 1998:98




SOU 1998:98 Sammanfattning 11

Sammanfattning

| betdnkandet redovisas erfarenheter av och synpunkter pa
konkurrenslagens (1993:20) regler om kontroll av foretagsforvary.
Vidare redovisas overvéaganden om behovet och utformningen av
lagregler av detta slag. Varaslutsatser ar bl.a

att konkurrensréttslig kontroll av féretagskoncentrationer alltjamt
behovs

att de svenska kontrollreglerna bor utformas med gemenskaps-
réttens motsvarande bestdmmel ser som forebild

att avgransningen av kontrollomradet inte bor andras

att den generella anmélningsskyldigheten i princip bor behdllas
men till viss del inskrankas

att det foreligger behov av en mer informell ordning vid
Konkurrensverkets férberedande handléaggning av érenden om
fOretagskoncentrati oner

att regler om stréang sekretess kravs for det forberedande
informella férfarandet

Utredningsuppdraget

Vi har i tidigare utredningsarbete ssmmanstéllt erfarenheter av och
synpunkter pa konkurrenslagens (KL) almanna utformning och
tillampning samt |amnat férdag till andring av lagen i vissadelar. Detta
har redovisats i vart tidigare betdnkande (SOU 1997:20) Konkurrens-
lagen 1993 — 1996.

| enlighet med tillaggsdirektiv till utredningen behandlas har KL:s
regler om kontroll av foretagsforvarv.
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Skal for och emot forvarvsregler i KL

Vi har forsokt belysa den ekonomisk-vetenskapliga, teoretiska och
erfarenhetsméssiga, grunden for regler om forvarvskontroll. Detta har
skett framst genom expertstudier. Studierna bestyrker  att
foretagskoncentrationer i vissa fal har effekter som fran alman
synpunkt bor motverkas. Som helhet ger studierna emellertid ocksa en
klar bild av att det & mycket svart att ange allmangiltiga grunder och
preciserade regler for en forvarvsprévning.

Sammantaget ger det material som genom expertstudierna och i
ovrigt har kommit fram under var utredning stod for uppfattningen att
lagregler om kontroll av foretagskoncentrationer alltjamt behovs.

Véar dutsats ar altsd att regler om kontroll av foretagskoncen-
trationer ocksd i fortsétningen skall inga i KL. Med hansyn till den
osakerhet som réder om de ekonomiska bedd mningarna och effekterna
av olika ingripanden bor dock prévningen gédla endast storre
koncentrationer. Vidare bor dessa ingripanden ske bara i fall som har
stor ekonomisk vikt fran samhéllssynpunkt och dar bedémningen &r
relativt saker.

Hur bor reglerna vara utformade?

Vi har inte i andra nationella lagar funnit ndgra speciella problem-
[6sningar som det finns skél att 1&gga till grund for éndrade svenska
regler. Mot denna bakgrund anser vi att det finns tva huvudalternativ
for utformning av det materiellainnehdllet i KL:sforvarvsregler:

att behalla de nuvarande reglernas allmannaform

att utformaregler i sa nara 6verensstammelse med EG:s regel system
som mgjligt

For ett bibehdllande av de nuvarande reglernatalar framst att begreppet
foretagsforvarv & forhallandevis klart avgrénsat och har belysts i
manga arenden hos Konkurrensverket. Mot anvandning av begreppet
talar bl.a. att det kan det anses for snavt genom att det inte omfattar
koncentrationsdtgarder av annat slag an forvarv och aven fangar in
sadana forvarv som ar ointressanta fran kontrollsynpunkt.

For att begreppet koncentration l&ggs till grund for prévnings-
reglerna i KL talar bl.a. att marknadsmakt och skadliga effekter kan
skapas genom andra koncentrationsdtgéarder an aganderéttsovergang, att
begreppet koncentration & vedertaget i gemenskapsréttens regel system,
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att dess tillampning dar, sdvitt kant, inte skapar nagra allvarligare
tillampningsproblem, att konkurrenslagstiftningen i ovrigt till vasentlig
del & konstruerad efter forebild av gemenskapsratten samt att en tkad
harmonisering med den gemenskapsréttsliga terminologin sannolikt
underl&tar tillampningen av koncentrationskontrollreglerna i savél
Sverige som EG och den samverkan mellan nationella myndigheter och
EG:s organ som ar forutsatt i EG-systemet.

Aven de tillampningsproblem som nu foreligger vid prévning av
gemensamma foretag och accessoriska begransningar kommer i allt
vasentligt att upphéra vid en anpassning till det gemenskapsréttsiga
systemet.

Vi foredér alltsd att KL:s forvarvsregler anpassas till EG-modellen.

Granser for vilka koncentrationer som provas

Pa motsvarande sitt som enligt nuvarande ordning bor kontrollen av
foretagskoncentrationer ses som en undantagsdtgard och bara vissa
storre féretagskoncentrationer bor prévas.

| fragan om formen for avgransning av kontrollomradet foreslas att
nuvarande konstruktionen med tréskelvarde i form av omséttningsgrans
behdlls. Denna regel & forhallandevis enkel att tillampa bade for
konkurrensmyndigheterna och foretagen.

Gréansen for kontrollomradet bor anges i lagen. Att i galva lagen
ange undantag for de olika typer av koncentrationer som kan antas
sakna betydelse fran konkurrenssynpunkt framstar fran lagtekniska
utgangspunkter som mindre lampligt. For dessa fall foredar vi en
[6sning som innebér ett forenklat anmalnings- och handlaggnings-
forfarande.

Viss kritik har riktats mot nivan pa omsittningsgransen fyra
miljarder kronor. Darvid har framlagts férslag om att nivan bor hojas.
Den kartléggning av inom landet verksamma féretag och av forvarvs-
aktiviteten under perioden 1993-97 som genomforts pa uppdrag av
utredningen ger emellertid inte underlag for att nu foresla nagon
andring av nivan pa denna omsattningsgrans.

Beddmningskriterier

Den nuvarande svenska fovéarvskontrollen har — efter forebild av
gemenskapsrétten — utformats for att mdjliggbra ingripanden mot
sadana forvarv som & skadliga for konkurrensen och samhélls-
ekonomin. De beddmningskriterier som nu anges i lagen maste i dessa
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delar i allt vasentligt ocksa anses motsvara de bedd mningskriterier som
gdller enligt gemenskapsréatten.

Vi har med hénsyn till det angivna inte funnit skal att nu foresla
andra beddmningskriterier &n de som géller enligt nuvarande ordning
(34 8KL).

BOr den generella anméal ningsskyl digheten avskaffas?

Genom KL infordes regler som innebér ett avgransat kontrollomrade
och generell anmalningsskyldighet enligt férebild av reglernai EG.

Vart forslag innebér att KL:s huvudregler om kontroll av foretags-
forvarv ytterligare anpassastill gemenskapsréatten.

Vi konstaterar att det mot denna bakgrund synes krévas tungt
vagande skal om en ordning utan generell anmalningsskyldighet skall
aterinforas.

For en ordning med generell anmaningsskyldighet med tidsfrister
talar sarskilt tidsvinsten och att man uppndr en viss formell stadga i
kontrollsystemet. Aven konkurrensmyndighetens subjektiva beddmning
i fragan om anmalningsplikt begréansas vid generell anmalningsskyldig-
het, vilket 6kar forutsagbarheten och rattssékerheten i kontrollsystemet.
Ett sddant system har ocksa den fordelen att konkurrensmyndigheten
tidigt far relevant information om forvarvet. Systemet motverkar ocksa
uppkomsten av en situation dar forvarvande foretaget sbker dveraska
konkurrensmyndigheten med att omedelbart integrera det forvarvade
foretaget i sin verksamhet.

De skdl som kan anféras mot ett system med generell anméalnings-
skyldighet & att anmalningsskyldigheten ofta ar férenad med
omfattande krav pa uppgiftdamnande till konkurrensmyndigheten,
vilket kan gora en anmalan komplicerad och kostsam for foretagen.

De kan dock framhallas att de olagenheter som den i KL foreskrivna
anmalningsskyldigheten orsakar foretagen har minskat betydligt i
omfattning genom de andrade regler som géller fr.o.m. den 1 juli 1997.

Ett provningssystem som saknar regler om generell anmalnings-
skyldighet forutsatter regler om frivillig anmédan. Ett sadant system
forutsitter ocksa att konkurrensmyndigheten har en saddan samlad
kunskap att uppkomna fall snabbt kan bedémas. Fragan om hur en
anmalan i sadant fall skall vara beskaffad innefattar flera problem
rérande bl.a. form och innehdll i anméalan, tidsfrister och réttsverk-
ningar. Vidare maste det | &ggas en vasentlig uppgiftsborda pa foretagen
aveni ett system byggt pafrivilligaanmaningar.

Ett forenklat anmalningsforfarande — dar uppgiftddmnandet i vissa
fall begransastill att avse centrala uppgifter — ar maéjlig enligt géllande
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ordning och kan ocksa antas komma att omfatta ett inte obetydligt antal
av de anméalningspliktiga forvarven.

Aven en ordning som innebar ett okat utrymme for informella
kontakter mellan Konkurrensverket och de bertrda féretagen kan antas
bidratill att minska uppgiftsl@mnarbordan for foretagen och nedbringa
handlaggningstiden. Vi framhaller i detta sammanhang det angelagna i
att en sadan ordning till skapas.

Mot bakgrund av det anforda foreligger for nérvarande inte
tillrackliga skal att foresla att reglernai KL om generell anmalnings-
skyldighet skall upphéavas.

Kritik har riktats mot att nuvarande ordning medfor att manga
foretagsforvary som saknar betydelse for konkurrensen och samhaélls-
ekonomin faller inom omrédet for den generella anmalningsskyldig-
heten.

Vad gdller den generella anmalningsskyldighetens omfattning kan
noteras att antalet forvarv som har anmalts under andra halvéaret 1997
& mindre an hélften av det anta &enden som anméldes under
motsvarande period 1996 respektive forsta halvaret 1997. Manga av de
anmdlda forvarven har saknat eller haft ringa betydelse for
konkurrensen och samhéllsekonomin. Konkurrensverket har inte heller
funnit anledning att anmoda forvarvsparterna att anmala nagot forvarv.

Vi foreddr mot denna bakgrund en viss ytterligare inskrankning av
den generella anmalningsskyldigheten genom att bestammelsen i 37 §
forsta stycket KL formuleras sa att en koncentration skall anmalas till
Konkurrensverket om 1) de bertrda foretagen tillsammans har en
omséttning foregaende rékenskapsdr som Overstiger fyra miljarder
kronor och 2) minst tva av de berdrda foretagen driver verksamhet
inom landet och i denna verksamhet har en omséttning foregaende
rakenskapsar som Overstiger 200 miljoner kronor for vart och ett av
foretagen.

Behov av ett informellare forfarande

Foretagskoncentrationer som faller inom det konkurrensréttsiga
provningsomradet ror manga ganger betydande samhéllsintressen och
stora ekonomiska véarden. Den ekonomiska omsdttningen stéller
normalt hoga krav pa en skyndsam och effektiv handlaggning av
sadana @renden. Det foreligger bade fran allman och néringslivets
synpunkt ett starkt intresse av att det konkurrensréttsliga systemet for
kontroll av foretagskoncentrationer & andamalsenligt utformat och
fungerar och tillampas pa ett sa effektivt och rattssakert satt som ar
mojligt.
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En ordning som ger okat utrymme for ett mer informellt
handlaggningsférfarande i @renden som rdr koncentrationer och som
ger okat utrymme for informella kontakter mellan Konkurrensverket
och berorda foretag i det enskilda fallet framstar som oundgangligen
nodvandig for att effektivisera handléggningen i dessa arenden.

Det bor lampligen 6verlamnas till Konkurrensverket att dvervaga
den né&rmare utformningen och tilldmpningen av en sddan ordning. Det
kan dock framhdllas att gemenskapsréattens ordning med sk. pre-
notification i tillampliga delar bor kunna tjana som forebild. Aven de
mer informella handlaggningsformer som tillampas i bl.a. USA och
Storbritannien bor kunna ge viss vagledning i detta hdnseende.

Bade tryckfrihetsférordningens bestammelser om allman handling
och sekretesslagens regler i fraga om sekretess kan dock vasentligt
forsvara mojligheten till en mer informell handlaggningsordning,
framst vad géller forutséttningar for informella kontakter mellan
Konkurrensverket och de bertrda foretagen.

Vi konstaterar att en férenklad handldggningsordning inte kan
genomforas utan ett Okat sekretesskydd for sddana uppgifter som
foretagen 1dmnar till Konkurrensverket innan en formell anmélan enligt
37 § sker. Vi fordar darfor att sekretesskyddet for sddana uppgifter
gors absolut och att denna sekretess géller fram till den tidpunkt nér
anmadlan lamnas in till verket. Efter denna tidpunkt bor sekretess galla
for uppgifterna i samma omfattning som enligt nuvarande ordning.
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Summary in English

The report presents experiences gained from and views on the rules
relating to merger control in the Competition Act (1993:20).
Considerations concerning the need for and design of legal provisions
of thistype are also presented. The conclusionsinclude:

that control of concentration between undertakings by means of
competition law is still needed

that the Swedish control rules should be designed with the
corresponding Community Law as a model

that the scope of the control should not be atered

that the general obligation of notification should be retained in
principle but should to a certain extent be modified

that there is a requirement for a more informal procedure during
the Competition Authority's preparatory handling of cases
dealing with mergers

that strict confidentiality rules are necessary for the initial,
informal procedure.

Terms of reference

We have in earlier reports compiled experiences of and views on the
general design and application of the Competition Act (KL) and
submitted proposals for amendments to the law in some parts. Thisis
contained in our earlier report (SOU 1997:20) the Competition Act
1993 - 1996.

In accordance with an additional directive to the commission, KL's
rules concerning merger control are dealt with in this report.
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Arguments for and against merger rulesin KL.

We have tried to elucidate the scientific economic, theoretical and
empirical, grounds for rules relating to merger control. This has mainly
been done through expert studies. These studies confirm that
concentration between undertakings in some cases have effects that
from society's point of view ought to be counteracted. As a whole, the
studies do however give a clear picture of the difficulty in stating
generally applicable grounds and specific rules for an examination
procedure.

All in al, the material that has emerged from the expert studies and
otherwise in our deliberations supports the opinion that legal
provisions concerning concentration between undertakings are still
needed.

Our conclusion is that provisions on merger control should aso in
future beincluded in KL. Taking into consideration the uncertainty that
exists concerning economic assessments and the effects of various
measures, only larger concentrations should be examined. Furthermore,
intervention should only take place in cases that are of considerable
economic weight from the society point of view and when a relatively
safe appraisal of the concentration can be established.

How should the rules be designed?

We have not found any particular solutions in other national laws
which should be used as a basis for amending KL. Against this
background, we are of the opinion that there are two main alternatives
for the design of the material contents of KL"s merger rules:

to retain the general form of the current rules

to model rules in the closest possible conformity with Community
Law

An argument in favour of retaining the current rules is that the concept
of company acquisition is comparatively clearly defined and has been
elucidated by the Competition Authority in many cases. One argument
against this concept is that it may be regarded as too narrow, since it
does not include all concentration measures. Further, it also embraces
acquisitions which are not interesting from a control point of view.
Some of the arguments for basing the legislation on the concept of
concentration are that market power and damaging effects can be
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created by other means of concentration than transfer of ownership,
that the concept of concentration is established in Community Law,
that its application in that system has not - as far as is known - created
any major problem, that the Swedish national competition legislation in
other areas already is to a considerable extent modelled on Community
Law, that an increased harmonisation with Community Law
terminology most likely facilitates the application of the concentration
control rules in the national system as well as in the Community and
also the co-operation between national and Community authorities,
which is presumed in the Community system.

Also the application problems that now exist in connection with
examination of joint ventures and ancillary restraints will to a large
extent be eliminated on an adjustment to Community Law.

We propose that KL's merger rules be adjusted and modelled in
accordance with Community Law.

Scope of control

As in the present system, the control of concentration between
undertakings must be seen as an exceptional measure and only major
concentrations should be subject to investigation.

As for the question of defining the scope of application of the
control, it is proposed that the present construction with a threshold
value in the form of a turnover limit is retained. This rule is
comparatively easy to apply, both for the competition authorities and
the undertakings concerned.

The limits of application should be set out in the law. It appears
from alegal technical point of view to be less appropriate to include in
the provisions of law any exception to the various types of
concentrations that could be assumed to be without any importance
from a competition point of view. For these cases we propose a
solution which includes a simplified notification and processing
procedure.

Some criticism has been directed against the level of the turnover
limit, four billion Swedish crowns. Proposals have been submitted for
increasing of the limit. However, the survey of companies active within
the country, and of merger activity in the period 1993 — 97, that has
been carried out at the instigation of the commission, does not at
present provide a basis for any proposal for adjustment of the level of
this turnover limit.
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Appraisal criteria

The present Swedish system for control of acquisitions has - modelled
on Community Law - been designed to make it possible to intervene
against acquisitions that are deleterious to competition and the national
economy. The appraisal criteria set out in the law must, in al
essentials, also be regarded as corresponding to the appraisal criteriain
force under Community Law.

With reference to the above mentioned we have not found any
reason to propose any other appraisal criteria (34 8 KL).

Should the obligation of notification be abolished?

KL introduced provisions - modelled on Community Law - which
include a limited scope of application and a general obligation of
notification.

The proposals we put forward imply a further adjustment of KL's
principal provisions concerning merger control to Community Law.

Against this background, we conclude that strong arguments appear
to be required for reintroduction of a system where no genera
obligation to notify exists.

Arguments for a system with general obligation of notification with
time limits are, in particular, the saving of time and that a certain
formal stability is achieved in the control system. Also the subjective
assessment of the Competition Authority with respect to the obligation
of notification is limited in this case, which improves the predictability
and legal certainty in the control system. Another advantage with this
system is that the Competition Authority at an early stage can receive
information about a merger. The system aso counteracts the
emergence of a situation where the acquiring company attempts to
surprise the Competition Authority by immediately integrating the
acquired company in its business.

The arguments that may be advanced against a system with a
general obligation of notification are that the obligation of notification
is combined with extensive requirements for providing information to
the Competition Authority, which may make a notification complicated
and expensive for undertakings.

However, it could be argued that the extent of the inconvenience
that the obligation of notification causes undertakings has to a large
extent been reduced by the amended rules that apply from 1 July 1997.

A system for control of concentrations which does not include
provisions for a general obligation of notification presupposes rules for
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voluntary notification. Such a system also presupposes that the
Competition Authority has sufficient collected knowledge in order to
enable the Authority to appraise cases in a speedy manner. The
guestion of how a natification in such case should be constituted
contains several problems concerning, among other things, form and
content of the notification, time limits and legal effects. Furthermore, a
system with voluntary notification will also lay a considerable burden
on undertakings in terms of obligation to submit information.

A simplified notification procedure — where the submission of
information in certain cases may be limited to some essential
information — is already feasible under the present procedure and can
also be expected to include a considerable number of mergers that fall
under the obligation of notification.

In addition to this, a procedure which facilitates for more informal
contacts between the Competition Authority and the undertakings
concerned can be assumed to contribute to a reduction of the burden to
provide information and also reduce the processing time. In this
connection we emphasise the importance of introducing such a
procedure.

Against this background, we have not found strong enough
arguments to propose arepeal of the general obligation of notification.

Some criticism has been directed against the present procedures
resulting in many acquisitions without importance to competition and
the national economy falling within the general obligation of
notification.

As regards the general obligation of notification, it is noted that the
number of acquisitions notified during the second six months of 1997
is less than half of the number of cases notified during the
corresponding period of 1996 and the first six months of 1997
respectively. Also, the Competition Authority has not found any reason
to request the acquisition partiesto notify any acquisition.

Against this background, we propose a certain further restriction of
the general obligation of notification. We propose that § 37 KL be
worded so that a concentration should be notified to the Competition
Authority if 1) the undertakings concerned had an aggregated turnover
in the preceding financial year in excess of four billion Swedish
crowns and 2) at least two of the undertakings concerned carry on
business within the country and had, in that business, a turnover in the
preceding year in excess of 200 million crowns for each of the
undertakings.
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The need for more informal procedures

Many times concentrations of undertakings falling within the scope of
application of the competition law affect matters of considerable public
interest and large economic values. Economic turnover normally places
great demand on expeditious and efficient processing of such cases.
Therefore, there are in the interest of both the public and the trade and
industry that procedures for control of concentrations of undertakings
are purposefully designed and function in the most efficient way and
with legal certainty.

A system providing increased scope for more informal processing in

cases concerning concentration, and which provides increased room for
informal contacts between the Competition Authority and the
undertakings concerned in the individual case, appears to be an
absolute necessity in order to make processing more efficient in these
cases.
It would be appropriate to leave consideration of the more detailed
design and application of such procedures to the Competition
Authority. In this context it can be observed that the Community Law
procedures with so-called pre-notification could, where applicable,
provide a model. Also the more informa processing methods used in
USA and the United Kingdom could provide some guidance in this
respect.

Both the provisions of the Freedom of the Press Act concerning
public documents and the provisions of the Secrecy Act as regards
confidentiality may, however, considerably hamper the possibility of a
more informal processing system, mainly as regards the possibilities of
informal contacts between the Competition Authority and the
undertakings concerned.
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FOrdlag till lag om @ndring i konkurrens-

lagen (1993:20)

Harigenom foreskrivsi fraga om konkurrenslagen (1993:20)
dels att 4 och 68 88 skall upphora att gélla,
dels att 34-43, 57, 63 och 67 88 samt rubrikerna fore 34, 37, 38, 39

och 42 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 34 a, 37 aoch 37 b
88, samt en ny rubrik fére 34 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se*
Foretagsforvarv

Forbud mot féretagsforvarv m. m.

Sockholms tingsratt far pa talan
av Konkurrensverket forbjuda ett
foretagsforvarv som omfattas av
anmalningsskyldighet enligt 37 §
eler som har anmélts frivilligt
enligt vad som anges dar.

Forvarvet skall forbjudas, om

1. det skapar dler forstéarker
en dominerande séllning som
vasentligt hammar eler ar agnad
att hamma forekomsten eler
utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess
helhet eller en avsevard del av
det, och

Foredagen lydelse
Koncentration

Definition av koncentration

348

En koncentration enligt denna
lag foreligger om

1. tva eler flera tidigare
galvstandiga ~ foretag  dlas
samman, eller

2. en eller flera personer, som
redan kontrollerar minst ett
foretag, eller ett eller flera
foretag genom forvarv av
vardepapper eller tillgangar,
genom avtal eller pa annat satt
direkt eller indirekt far kontroll
Over ett eller flera foretag eller
delar dérav.

Bildandet av ett gemensant

134, 41 och 63 §§ har den lydelse som féreslagitsi proposition 1997/98:130.
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2. detta sker pa ett satt som ar
skadligt fran allman synpunkt.

Forbud far dock inte med-
delasi fraga om forvarv som har
skett pa en svensk dler utlandsk
bors, en auktoriserad marknads-
plats eller nagon annan reglerad
marknad eller genom inrop pa
exekutiv auktion. | stallet far
forvarvaren alaggas att avyttra
det som har forvarvats.

foretag som pad varaktig basis
fyller en sjalvstéandig ekonomisk
enhets samtliga funktioner utgor
en koncentration enligt forsta
stycket 2.

Forbud mot koncentration, m.m.

34a8

Sockholms tingsrétt far pa talan
av Konkurrensverket forbjuda en
koncentration som omfattas av
anmalningsskyldighet enligt 37 §
dler som har anmalts frivilligt
enligt vad som anges dar.

Koncentrationen skall
forbjudas, om

1. den skapar eller forstarker
en dominerande stéllning som
vasentligt hammar dler ar agnad
att hamma forekomsten eler
utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens inom landet i dess helhet
eller en avsevard del av det, och

2. detta sker pa ett sétt som &r
skadligt fran allmén synpunkt.

Forbud far dock inte meddelas
i frdga om en koncentration som
agt rum genom férvarv som har
skett pa en svensk eller utlandsk
bors, en auktoriserad marknads-
plats eller nagon annan reglerad
marknad eller genom inrop pa
exekutiv auktion. | stallet far
forvarvaren dlaggas att awttra
det som har forvarvats.

| den utstrackning bildandet
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Ett forbud mot ett foretagsforvarv
innebér att forvarvet darefter blir

ogiltigt.

Om det & tillréckligt for att
undanréja de skadliga effekterna
av ett foretagsforvarv, far for-
varvaren i sédlet for forbud
enligt 34 § dlaggas

1. alt avyttra ett foretag, en
rorelse eler en de av en
rordse, dler

2.att genomfdéra ndgon annan
konkurrensframjande dtgard.

Anméalan om foretagsforvarv

Ett foretagsforvarv skall anméas
till Konkurrensverket av nagon
som ar part i forvarvsavtalet, om
de berérda foretagen tillsammans
har en omséttning foregdende
rakenskapsar som overstiger fyra
miljarder kronor.

Om forvarvaren ingédr i en
grupp som bestdr av flera
foretag som har gemensamma
dgarintressen eller som halls
samman pa nagot annat satt,
skall gruppens sammanlagda

av ett gemensamt fOretag som
utgdr en koncentration enligt 34
8§ har till syfte eller resultat att
samordna  konkurrensbeteendet
hos féretag som forblir galv-
stéandiga, skall samordningen
bedomas enligt kriterierna i 6
och 8 88.

35§

Ett forbud mot en koncentration
innebér att en rattshandling som
utgor ett led i koncentrationen
dérefter blir ogiltig.

368§

Om det & tillrackligt for att
undanrdja de skadliga effekterna
av en koncentration, far en part
i koncentrationen i stéllet for
forbud enligt 34 a § alaggas

1. att avyttra ett foretag eller
en del av ett foretag, eller

2. att genomfdra ndgon annan
konkurrensframjande dtgard.

Anmalan om koncentration

378§

En koncentration skall anmélas
till Konkurrensverket om

1. de berérda foretagen till-
sammans har en omséttning fore-
gdende rakenskapsar som over-
stiger fyramiljarder kronor och

2. minst tvA av de berdrda
foretagen driver  verksamhet
inom landet och i denna verk-
samhet har en omsittning
foregdende rékenskapsar som
Overstiger 200 miljoner kronor
for vart och ett av foretagen.
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arsomsittning anses  som
forvarvarens arsomsattning.
Skyldighet att anméla ett
foretagsforvarv  foreligger inte
om det forvarvade foretagets
omséttning foregdende raken-
skapsar understiger 100 miljoner
kronor. Trots att omséttningen
understiger detta belopp, far
Konkurrensverket i ett enskilt
fal dagga en pat i et
forvarvsavtal att anméla forvarv-
et, nar detta & pdkalat av
sirskilda skal. En part i ett
forvarvsavtal har dessutom alltid
rétt att frivilligt anméla ett
forvarv till Konkurrensverket.

Om forutsdttningen  enligt
forsta stycket 1 ar uppfylld men
omséttningen inte Overstiger vad
som anges i forsta stycket 2, far
Konkurrensverket i ett enskilt
fal adagga en pat i en
koncentration att anméala
koncentrationen, nédr detta &
pakallat av sarskilda skal. En
part och andra medverkande i en
koncentration har alltid ratt att
frivilligt anméa koncentration-
en, nar omsattningskravet enligt
forsta stycket 1 ar uppfyllt.

37a8

En koncentration som omfattas
av anmalningsskyldighet enligt
37 § forsta stycket skall anmélas
till Konkurrensverket senast en
vecka efter

a) ingdendet av det avtal som
medfor koncentrationen

b) offentliggdrandet av budet
om Overtagande

c) forvarvet av det bestam+
mande inflytandet.

Fristen skall Iopa fran den
tidpunkt ndr den forsta av dessa
handel ser intréaffar.

37b8§

En fOretagssammanslagning
enligt 34 § forsta stycket 1 skall
anmalas av de foretag som slas
samman.

| Ovriga fall skall anmélan
goras av den eller dem som
forvarvar  kontroll  over et
foretag eller en del dérav.
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SArskild undersokning av forvarv

Konkurrensverket far besluta om
att genomféra en sarskild under-
sOkning av et foretagsforvarv
som har anmats enligt 37 8.

Ett sddant bedut skall
meddelas inom 30 dagar fran det
at amdan kom in il
Konkurrensverket. Under denna
frig far den som ar part i
forvarvsavtalet inte vidta nagra
atgarder for att fullfolja for-
varvet.

Talan om fOretagsforvarv

En talan hos Stockholms tingsrétt
enligt 34 eler 36 § far vackas
bara efter bedut om sarskild
undersdkning enligt 38 8.

Taan skal véackas inom tre
manader fran beslutet. Tingsrétten
far pd begdran av Konkurrens-
verket forlanga fristen med hogst
en manad i sander, om parterna i
forvarvsavtal et eler, om
forvarvet har skett pa det satt som
anges i 34 § tredie stycket,
forvarvaren samtycker till det
eller omdet finns synnerliga skal.

SArskild undersbkning av koncen-
tration

388§

Konkurrensverket far besuta om
at genomféra en sarskild under-
sOkning av en koncentration som
har anmélts enligt 37 8.

Ett sidant bedut skall
meddelas inom 25 arbetsdagar
fran det att anmdan kom in till
Konkurrensverket. Under denna
friss fa parterna och andra
medverkande i koncentrationen
inte vidta nagon atgard i syfte att
fullfolja koncentrationen.

Konkurrensverket far i det
sirskilda fallet beduta om
undantag fran forbudet i andra
stycket.

Talan om koncentration

398§

En talan hos Stockholms tingsréatt
enligt 34 a eler 36 § far vackas
bara efter bedut om sarskild
undersdkning enligt 38 8.

Talan skall véckas inom tre
manader fran beslutet. Tingsrétten
far pa begaran av Konkurrens-
verket forlanga fristen med hogst
en manad i sinder, om parterna i
koncentrationen och den som
gjort anmélan enligt 37 § andra
stycket samtycker. Nar koncentra-
tionen skett pa det satt som anges
i 34 a § tredje stycket, ar for-
varvarens samtycke ftillrackligt.
Om det finns synnerliga skal far
fristen forlangas utan sadant
samtycke som anges i detta
stycke.
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Om Konkurrensverket har
bedutat att 1amna ett foretagsfor-
varv utan dtgard, far taan enligt
39 § forsta stycket inte véackas
betréffande forvarvet.

Detta gdler dock inte om en
part i forvarvsavtalet har lamnat
ndgon oriktig uppgift som
paverkat beslutet.

Om det & motiverat av ett allmant
intresse som véger tyngre én den
olagenhet som &tgarden medfor,
f&r Stockholms tingsrétt pa
yrkande av Konkurrensverket for
tiden till dess att en fraga enligt
34 eller 36 § dutligt har avgjorts
forbjuda parterna i ett avtal om
foretagsforvary  att  fullfolja
forvarvet. Om réttegang inte
pagar, skall yrkandet framstédlas
skriftligen.

Yrkandet far inte bifallas utan
at parterna i forvarvsavtalet
eller, omforvarvet har skett pa det
sitt som anges i 348 tredje
stycket, forvarvaren fétt tillfale
at yttra sigg Om det finns
synnerliga skdl, far dock atgérden
omedelbart beviljas ait géla till
dess att ndgot annat beslutas.

40§

Om Konkurrensverket har
bedutat att 1&mna en koncentra-
tion utan agard, far talan enligt
39 § forsta stycket inte vackas
betréffande koncentrationen.

Detta géller dock inte om en
part eller annan som medverkat i
koncentrationen har [amnat nagon
oriktig uppgift som paverkat
besl utet.

418

Om det & motiverat av ett almant
intresse som vager tyngre an den
olagenhet som &tgéarden medfor,
far Stockholms tingsrétt pa
yrkande av Konkurrensverket for
tiden till dess att en fraga enligt
34 adler 36 § dutligt har avgjorts
forbjuda parterna och andra
medverkande i en koncentration
att vidta ndgon atgard i syfte att
fullfélja koncentrationen. Om
rédttegang inte  pagar, skall
yrkandet framstallas skriftligen.

Yrkandet far inte bifallas utan
at den som bedutet géller och
den som gjort anmélan enligt 37
§ andra stycket fatt tillfale att
yttrasig. Nar koncentrationen har
skett pa det sétt som angesi 34 a
8§ tredje stycket behdver endast
forvarvaren ha fét ftillfdle att
yttra sig. Om det finns synnerliga
skad, far forbud omedelbart
meddelas att gdla till dess att
négot annat bes utas.
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Tid inom vilken ett forvarvs
arende skall avgoras

Ett forbud eler ett daggande
enligp 34 eler 36 § f& inte
meddelas senare an sex manader
efter det att talan véckts hos
tingsrétten. Denna  frist  far
forlangas, om  paterna |
forvarvsavtalet eler, omforvarvet
har skett pa det sitt som anges i
348 tredje stycket, forvarvaren
samtycker till det eler om det
finns synnerliga skal. Forbud €ler
dlaggande far dock inte meddelas
senare an tva & efter det at
forvarvsavtalet ingicks.

Tid inom vilken eft &rende om
koncentration skall avgoras

428

Ett forbud eller daggande enligt
34 a eller 36 § far inte meddelas
senare dn sex manader efter det
at talan véckts hos tingsrétten.
Denna frist fa forlangas, om
parterna i koncentrationen och
den som gjort anmélan enligt 37
§ andra stycket samtycker till det.
Nar koncentrationen har skett pa
det sdtt somangesi 34 § a tredje
stycket ar forvarvarens samtycke
tillrackligt.  Om det  finns
synnerliga  skal  far  fristen
forlangas utan samtycke av dem
som anges i detta stycke. Forbud
eler daggande f&r dock inte
meddelas senare @n tva & efter
det att koncentrationen &gde rum.

Om tingsrattens dom Gverklagas, skall Marknadsdomstolen avgora malet
inom tre manader fran det att tiden for Overklagande gick ut. Vad som
sigs i forsta stycket om forlangning av fristen géler ocksa
Marknadsdomstolens prévning.

438

Ett forbud eller d&ggande enligt
34 eller 36 8 utgor inte hinder mot
att samma fréga prévas pa nytt,
om det finns anledning att
upphdva €eler mildra férbudet
eller dlaggandet darfor att detta
inte langre behdvs dler inte
langre & lampligt.

Om tingsrétten dler Mark-
nadsdomstolen har lamnat en
talan om ett foretagsforvarv utan
atgard, far fragan provas pa nytt
bara om en part i forvarvsavtalet
har 1dmnat oriktiga uppgifter om

Ett forbud eller daggande enligt
34 a eler 36 § utgdr inte hinder
mot att samma fréga provas pa
nytt, om det finns anledning att
upphdva €dler mildra férbudet
eler daggandet darfor att detta
inte langre behdvs dler inte
langre & lampligt.

Om tingsrétten eler Mark-
nadsdomstolen har lamnat en
talan om en koncentration utan
atgard, far fragan provas pa nytt
bara om en part eller annan som
medverkat i koncentrationen har
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sakforhdlanden av
betydel se for avgbrandet.

vasentlig

Ett forbud eler daggande enligt
23, 34, 36, 41 dler 45 § far
forenas med vite. Ocksa ett beslut
om undersokning enligt 47 eler
48 § far forenas med vite for att
forma et foretag eller nadgon
annan att underkasta sig under-
sokningen.

Ett frivilligt &agande i
samband med ett fOretagsforvarv
far forenas med vite. Ett sadant
vite fordaggs av  Stockholms
tingsrétt pa talan av Konkurrens-
verket.

l[amnat oriktiga uppgifter om sak-
forhallanden av vasentlig betydel-
se for avgorandet.

57§

Ett forbud eller daggande enligt
23, 34 a, 36, 41 dler 45 § f&
forenas med vite. Ocksa et bedut
om undersokning enligt 47 eller
48 § far forenas med vite for att
forma ett foretag eller nagon
annan att underkasta sig under-
sokningen.

Ett frivilligt &agande i
samband med en koncentration
far forenas med vite. Ett sddant
vite foreldggs av Stockholms
tingsrétt pa talan av Konkurrens-
verket.

638
Domar och bedut av Stockholms tingsrétt i f6ljande mal och drenden far
Overklagas hos Marknadsdomstol en:

1 konkurrensskadeavgift
enligt 26 §,

2. kvarstad enligt 32 §,

3. foretagdforvarv enligt 34,
36, 41 och 43 8§,

4, undersbkningar enligt 47
och 48 8§, och

5. prévning enligt 54 § andra
stycket.

1. konkurrensskadeavgift enligt
268,

2. kvarstad enligt 32 §,

3. koncentration enligt 34 a,
36, 41 och 43 §§,

4. undersbkningar enligt 47
och 48 8§, och

5. prévning enligt 54 § andra
stycket.

Beslut under réttegangen i fragor som avsesi 25, 32 eller 41 § skall
Overklagas sérskilt. Ett bedut enligt 32 eller 41 8 som meddelats innan
réttegang har inletts skall dverklagas som om beslutet meddelats under
réttegang. Lag (1996:266).

678

En agérd enligt 41 § som har
bedlutats da rattegang inte pagar
skall omedelbart hévas, om
Konkurrensverket inte bedutar
om sarskild undersokning enligt
38 § eller, om ett sadant beslut

En agard enligt 41 § som har
bedlutats da réttegang inte pagar
skall omedelbart hévas, om
Konkurrensverket inte bedutar
om sarskild undersokning enligt
38 § dler, om ett sadant beslut
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har meddelats, inte vacker talan har meddelats, inte vacker talan
enligt 39 8. Detsamma géler om enligt 39 8. Detsamma géller om
Konkurrensverket beslutar  att Konkurrensverket bedutar  att
[amna ett foretagsforvarv utan l&mna en koncentration utan
atgard. atgard.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
2. Aldre foreskrifter skall fortfarande tillampas i fréga om foretagsforvary
som har skett fore ikrafttradandet.
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FOrdlag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)

delsatt 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap.4 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8kap. 48
Sekretess galler i Konkurrens-
verkets verksamhet som bestar i
tillsyn och utredning for uppgift
om

1. enskilds affarss dler
driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rgjs,

2. andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den
som har trétt i affarsforbindelse
eler liknande forbindelse med
den som & foremal for
myndighetens verksamhet.

FOor uppgift som lamnas i
arende som avser anmalan enligt
37 8 konkurrenslagen (1993:20)
galler sekretesstill dessanmalan
har gjorts.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i
hogst tjugo ar.
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Forfattningsférdag 33

16 kap. 18

Att friheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1
kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begrénsad framgar av 7
kap. 3 § forstastycket 1 och 2, 4
§ 1- 8 samt 5 § 1 och 3
tryckfrihets-forordningen och av
5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihets-grundlagen.  De
fal av uppsdtligt asidosittande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda
frihet enligt 7 kap. 3 § forda
styckete 3 och 5 § 2
tryckfrihetsforordningen samt 5
kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i dvrigt & begrénsad,
ar de dar tystnadsplikten foljer
av

Att friheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1
kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa
fal & begrénsad framgar av 7
kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4
§ 1- 8 samt 5 § 1 och 3
tryckfrihets-férordningen och av
5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihets-grundlagen.  De
fal av uppsitligt asidosittande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda
frinet enligt 7 kap. 3 § forga
stycket 3 och 5 § 2
tryckfrihetsforordningen samt 5
kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i Ovrigt & begransad,
ar de dar tystnadsplikten foljer
av

3. dennalag enligt

3. dennalag enligt

8 kap. 4 § andra stycket

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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FOrdag till forordning om andring i
sekretessf6rordningen (1980:657)

Héarigenom foreskrivs att punkt 17 i bilagan till sekretessforordningen
(1980:657) skall upphora att gallavid utgangen av juni 1999.
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Forfattningsférdag 35

FOrdag till forordning om andring i férord-
ningen (1996:353) med instruktion for

Konkurrensverket

Héarigenom foreskrivs att 13 § forordningen (1996:353) med instruktion
for Konkurrensverket skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan Konkurrensverket vécker
talan om konkurrensskadeavgift
enligt 26 8§ konkurrenslagen
(1993:20) eller talan angdende
foretagsforvarv enligt 34 eller 36
§ samma lag, skall den som
avses med talan fa tillfdle att
yttra sig. Detta géller dock inte i
bradskande fall eller om det
annars finns sérskilda skal.

Foredagen lydelse

13§

Innan Konkurrensverket vécker
talan om konkurrensskadeavgift
enligt 26 § konkurrensiagen
(1993:20) €ller talan angaende
koncentration enligt 34 a eller 36
§ samma lag, skall den som
avses med talan fa tillfale att
yttra sig. Detta géller dock inte i
bradskande fall eller om det
annars finns sarskilda skal.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1999.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Konkurrenslagen (KL) trédde i kraft den 1 juli 1993. Lagen ersatte bl.a.
1982 &rs konkurrenslag (AKL).

KL innehdller bl.a. regler for provning av foretagsforvarv. Dessa
regler dverfordesi allt vasentligt fran AKL.

Enligt nuvarande ordning skall sidana foretagsforvary dar de
berorda foretagen tillsammans har en omsittning foregdende
rakenskapsar som overstiger fyra miljarder kronor anméas il
Konkurrensverket for provning. Vissa mindre forvarv undantas fran
denna generella anmélningsskyldighet. Konkurrensverket kan anmoda
berorda foretag att anméala sadana forvarv for prévning. De berérda
foretagen kan aven frivilligt anméla ett sadant forvarv (37 §).

Foretagsforvary som omfattas av anmal ningsskyldigheten eller som
har anmalts frivilligt far — patalan av Konkurrensverket — forbjudas av
Stockholms tingsrétt. Férbud kan — med vissa undantag — meddelas om
forvarvet skapar dler forstdrker en dominerande stdlining som
vasentligt hdmmar eller & &agnad att hdmma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller
en avsevard del av det och detta sker pa ett satt som ar skadligt fran
allmén synpunkt (34 §).

Om det ar tillrackligt for att undanréja de skadliga effekterna av ett
foretagsforvarv far forvarvaren i stallet for forbud enligt 34 § dlaggas
att avyttra ett foretag, en rorelse eller en del av en rorelse eler att
genomfdra ndgon annan konkurrensframjande atgard (36 8).

Stockholms tingsrétts avgoranden i ma och &drenden som ror
foretagsforvarv far Overklagas till Marknadsdomstolen. Marknads-
domstolens avgéranden kan inte 6verklagas.
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1.2 Direktiven

Vi har i vart tidigare utredningsarbete kartlagt och sammanstallt
erfarenheter av och synpunkter pa bl.a. KL:s alménna konstruktion,
det administrativa forfarandet och instans- och processordningen. En
redogorelse for inhdmtade erfarenheter och synpunkter samt férsag till
andringar i konkurrenslagen har tidigare lamnats i vart betdnkande
(SOU 1997:20) Konkurrenslagen 1993 - 1996.2

| fraga om systemet for kontroll av foretagsforvary bedomde vi det
inte som mgjligt att inom ramen for davarande utredningsarbete |amna
nagot komplett fordag till andring av systemet, bl.a. med hansyn till
den da pagaende Gversynen av det gemenskapsrattsiga systemet for
kontroll av foretagskoncentrationer. Foreslagna lagandringar i denna
del begransades darfor huvudsakligen till att avse instans- och process-
ordningen. Vi tog emellertid upp fragan om ett nd&rmande av det
svenska regelsystemet for forvarvskontroll till motsvarande system
inom gemenskapsrétten. Vi lade &ven fram ett utkast till lagandring i
dennariktning.?

Regeringen gav i tillaggsdirektiv den 20 juli 1997 utredningen i
uppdrag att fortsétta arbetet med att gora en dversyn av konkurrens-
lagens bestammel ser om kontroll av foretagsforvarv.

| direktiven anges att de erfarenheter och synpunkter som hittills
framkommit visar att det foreligger ett behov av att ytterligare 6vervaga
systemets allmanna konstruktion, funktion och avgrénsning. Som
underlag for denna prévning bor utredaren inhdmta information om de
Overvaganden som legat till grund for utformningen av motsvarande
system inom gemenskapen och i andralander.

| direktiven anges vidare att fragor som bor belysas &

begreppet foretagsforvarv och dess avgrénsning

avgransningen mellan olika former av gemensamma foretag (sam-

riskforetag) vid prévningsforfarandet

hanteringen av  konkurrensbegrdnsande villkor (accessoriska

begransningar) vid provningsforfarandet

fragan om obligatorisk anmal ningssky!dighet

| direktiven anges att utredaren aven far ta upp andra fragor som ror
forvarvsreglernas utformning.

2 Utredningen lamnade i en skrivelse till regeringen den 13 september 1996
(dnr 96/108) fordag till vissa prelimingra andringar i fraga om granserna for
anmalningsskyldigheten (37 8 KL).

% Se SOU 1997:20 (bilaga 6).
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1.3 Utredningsarbetets genomfdrande

Utgangspunkten for vart fortsatta arbete har varit bl.a. de erfarenheter
och synpunkter som tidigare lamnats under utredningsarbetet och som
finns redovisade i vart tidigare betankande® och de remissvar som
|amnats 6ver betankandet.

En referensgrupp bestdende av foretradare fran Konkurrensverket,
naringslivet och advokatbyrder har |6pande lamnat synpunkter under
denna dd av utredningsarbetet.

Statistiska centratlbyran har pa vart uppdrag sammanstallt uppgifter
om inom landet verksamma féretag (bilaga).

Konkurrensverket har pa vart uppdrag kartlagt och sammanstallt
uppgifter om anmalda foéretagsforvarv (bilaga).

Pa uppdrag av utredningen har tva studier genomforts i syfte att
belysa sambandet mellan ekonomisk teori och regler om kontroll av
foretagsforvérv.

Ekonomie doktor Johan Stennek har i en sérskild studie lamnat en
redogorelse for och beddmning av ekonomiska teorier som ligger till
grund for eller som kan antas ha paverkat utformningen av
internationella och nationella regelsystem for kontroll av féretags-
forvarv (bilaga).

Ekonomie doktor Maria Bengtsson har i en sérskild studie gjort en
beddmning av ekonomiska effekter som tillampning av KL:s regler om
provning av foretagsforvarv medfort (bilaga).

Utredningens sekretariat och experter har genomfort studiebestk
vid Europeiska kommissionen och de nationella konkurrens-
myndigheternai Storbritannien och Tyskland.

En viktig principiell avgrénsning som vi i likhet med tidigare har
giort av utredningsarbetet ar att betdnkandet inte — annat an i
undantagsfall eller inom ramen for expertstudierna — beskriver eler
kommenterar hur Konkurrensverket och domstolarna har beddmt
enskilda drenden i sak. Betréffande dessa fragor kan hanvisas till de
utforliga  beskrivningar och kommentarer till konkurrenslagen
tillampning som foreligger i tryck.

* Se SOU 1997:20 (bilaga 5).
®Sekap. 7.3.
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2 Den ekonomiska bakgrunden m.m.

2.1 Inledning

De flesta konkurrensréttsliga regelsystem har som utgangspunkt de
ekonomiska varderingar som ligger till grund fér marknadens funktion.
| detta avsnitt belyses oversiktligt de ekonomiska forutséttningar som
konkurrensréttsliga bestdmmelser for  kontroll av  foOretags-
koncentrationer vilar pad Vidare ges en Oversiktlig beskrivning av
forvarvs- och koncentrati onsutvecklingen.

2.2 Den marknadsekonomiska bakgrunden

Den marknadsekonomiska grundvalen

| den marknadsekonomiska modellen & konkurrensen mellan olika
foretag den grundldggande mekanismen som styr féretagens verksam-
het i form av ekonomiska beslut, sdsom inriktning av investeringar,
produktion, m.m. Den réttsliga regleringen av néringslivets organisa-
tion och verksamhet utgar darvid fran forestaliningen om fria och galv-
stdndiga foretag som arbetar i fri konkurrens. | praktiken torde dock
inte forekomma nagon renodlad marknadsekonomi utan marknadshus-
hallningen har i viss utstrackning modifierats, dels genom olika reg-
leringar for styrning och kontroll av marknadens aktorer, dels genom
forekommande konkurrensbegransningar pa marknaden. Néaringslivets
utveckling paverkas sdledes bade av samhdlets normgivning och av
foretagens agerande.

Till utgangspunkt for marknadsekonomin ligger den grundlaggande
forutsattningen att det huvudsakligen & konsumenternas preferenser i
form av efterfragan som styr konkurrensen pa marknaden. Konkurrens-
politikens syfte & harvid bl.a. att tillvarata de positiva foljder for
konsumenterna som en fungerande och effektiv konkurrens fér med
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sig. Det géller sdledes att skapa forutséttningar for att konsumenterna
kan styra marknaden med sin efterfrdgan och déarmed motverka
beteenden som leder till att en eller flera av producenterna kan styra
efterfragan. For att denna efterfragemodell skall fungera forutsatts att
det finns en effektiv konkurrens pa marknaden.

| fraga om koncentrativa forfaranden behtver dock konsument-
intresset inte altid framsta lika tydligt, bl.a. pa grund av svéarigheten att
i dessafall omedelbart kunnaiaktta direkt negativa konsumentaspekter.
Pa langre sikt kan dock koncentration i naringslivet som minskar
konkurrensen ledatill negativa foljder @ven for konsumenterna.

Foretagens stréavan att expandera ar ofta ett utslag av konkurrensen
pa marknaden och praglas av tavlan om marknadsandelar och kop-
arkategorier. Den efterstravade tillvaxten kan dock ske pa olika sétt och
med hjdlp av olika medel. Expansion kan hérvid vara resultatet av
utveckling och effektivitetshdjning inom foretaget. En expansionen kan
emellertid ocksa ske genom samgaende med eller forvary av andra
foretag. Denna senare typ av expansion kan ske antingen inom de
marknader som foretaget dittills agerat pa eller genom etablering pa
nya marknader.

Valet mellan egen expansion eller forvarv av andra foretag beror i
hog grad pa foretagets egna forutsattningar och marknadens utseende.
Det kan héarvid konstateras att den grundidggande konkurrens-
mekanismen leder till att de pad marknaden aktiva foretagen maste ha
tillracklig konkurrensformaga for att inte slas ut. | syfte att stérka sin
egen konkurrenskraft och sdledes reducera konkurrensen fran kon-
kurrenter, kan foretaget antingen vidta konkurrenshtjande atgérder,
exempelvis aktiv prispolitik, effektivare produktionsformer m.m., eller
atgarder av mera konkurrensbegrénsande karaktar, exempelvis kon-
kurrensbegransande avtal.

Samtidigt som konkurrensen nédvandiggor expansi onstendenser hos
foretagen kan dessa tillvaxtstréavanden foranleda konkurrens-
begransande effekter. Dessa konkurrensbegransande effekter fram-
trader bade nér prismassigt, kvalitetsmassigt eller av andra sk under-
lagsna foretag sl&s ut utan att utslagningen féljs av nyetablering och nér
koncentrationen astadkoms genom samgaenden eller forvarv av andra
foretag.

Den grundldggande skillnaden mellan dessa bada typer av kon-
centration ar att i det forsta fallet & koncentrationen ett utslag av kon-
kurrenskraften hos de mest effektiva féretagen medan i det andra fallet
effektiviteten inte behdver vara det avgdrande. | det forsta fallet
grundas sdledes expansionen pa en hogre effektivitetsgrad hos de
foretag som Overlever men av det andra koncentrationsfallet fdljer inte
nodvandigtvis effektivitetsvinster.
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Koncentration — effekter och verkningar i ekonomiskt hanseende

Flera studier har genomforts avseende ekonomiska effekter av kon-
centration. Resultaten av dessa understkningar & dock inte entydiga
vare sig avseende koncentrationens effekter pa samhallsekonomin eller
dess effekter pa de involverade foretagen.

En effekt av att forskningen uppvisar varierande resultat & att nér
man pa konkurrensréttslig vag infort kontroll och ingripanderegler
avseende foretagsforvarv har man avstétt fran att knyta den kon-
kurrensrattsliga bedomningen till en eller ett fatal avgérande bedom-
ningsfaktorer.

Bade i USA och i Europa har man accepterat att skadlighets-
beddomningen méste ske i ett mycket brett perspektiv dar olika slags
effekter tas i beaktande. Detta hindrar dock inte att vissa effekter kan
vaga tyngre an andrai helhetsbedémningen. De genomférda undersok-
ningarna visar dock att olika typer av koncentration kan leda till olika
effekter.

Horisontella foretagsforvarv minskar antalet sjélvstandigt kon-
kurrerande foretag pa en viss marknad. Denna minskning kan, men
behover inte, ha skadliga effekter pa konkurrensen. Om vid sadana
forvarv en redan uppnddd marknadsdominans forstarks kan den
strukturella forandringen av marknaden leda till allvarliga effekter pa
konkurrensintensiteten.

Vertikala sammanslagningar av féretag med stora marknadsandelar
anses ocksa kunna medféra ekonomiska skadeverkningar. Exempelvis
kan en sammanslagning av en ledande révaruleverantor och ett foretag
som framstaller en slutprodukt leda till etableringssvarigheter eller
utestangning av konkurrenter bade pa ravarumarknaden och
producentmarknaden. En stark vertikal integration kan saledes reducera
bade faktiska och potentiella konkurrenters méjligheter att konkurrera,
t.ex. genom att de inte far tillgang till ravaran eller palaggs hogre priser
for densamma.

Effekterna av diagonala sammanslagningar (konglomerat) har varit
foremd for debatt inom den ekonomiska litteraturen och meningarna
gdr ofta isar om dessas positiva eller skadliga effekter. En distinktion
kan harvid goras mellan koncentration avseende marknader som inte &
identiska men som &nda kan karakteriseras som besdktade eller
narliggande och koncentration avseende marknader som & klart
atskilda.

Bedl aktade kan marknaderna anses vara sdvida nagot samband eller
forhdlande mellan marknaderna foreligger. Koncentration pa nér-
liggande eller besléktade marknader har lénge ansetts kunna medféra
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konkurrenshammande verkningar genom att marknadsintrédet for
utomstaende kan forsvaras.

Koncentration som berdér marknader som inte star i nagot for-
hallande till varandra eller utgor del av stérre marknader anses ocksa
kunna féra med sig negativa verkningar. Sarskilt har uppmarksammats
beteenden som underprisforsdljning (g kosthadstéckande prisséttning)
och 6msesidig &terhallsamhet (konglomeratforetag som méter varandra
pa vissa marknader agerar aterhdllsamt pa grund av vetskapen om att
de annars riskerar vedergallning pa en annan marknad). Forekomsten
av ett stort konglomeratforetag kan ocksa verka avhalande pa poten-
tiella konkurrenter genom att de noga maste 6vervaga madjligheterna att
intrada pa marknaden.

Koncentrationens effekter maste sdledes prévas for varje sarskild
marknad for sig efter de forutsattningar som dar rader. Genom att
effekterna skiljer sig at beroende pa om det & fragan om horisontell,
vertikal eller diagonal koncentration torde det vara tdmligen oomstritt
att skilda bedé mningsstandarder bor tillampas i den réttsliga kontrollen
av foretagsforvarv.

Dessa forhdllanden géler daven for den gemensamma marknaden.
Till skillnad fran bedomningen pa det nationella planet maste dock
effekterna pa denna marknad bedémas ur ett mera globalt marknads-
perspektiv. Vidare praglas beddmningen av de bakomliggande syftena
med denna marknad.

Utvecklingen av konkurrensrattsliga regler mot koncentration

Konkurrensréttsliga regler som har till primart syfte att mgjliggora
ingripanden mot koncentration i olika former i naringslivet represen-
terar ett forhdlandevis sent utvecklingsskede i konkurrensrétten. En
grundlaggande orsak till detta torde sta att finna i historiskt sett
skiftande attityder till nddvandigheten och nyttan av en reglering av
koncentrationsprocessen. Tidigare ansags normalt inte en tkad kon-
centration fran samhdllets synpunkt vara skadlig utan snarare var
koncentrationsprocessen nagot som borde uppmuntras, bl.a. som led i
en onskvard strukturrationalisering. Pa nationell niva ansags det i
manga fall vara en nodvandighet att de inhemska foretagen var
tillrackligt stora for att kunna méta konkurrensen fran storre utlandska
foretagsenheter.

Motsvarande synpunkter gjorde sig dven gallande pa europeisk niva
och frén ett EG-perspektiv ansags uppkomsten och utvecklingen av
storre koncentrerade foretagsenheter som ett nodvandigt instrument i
konkurrensen pa varldsmarknaden.
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| senare ekonomisk teori och analys har vérdet av en fungerande och
effektiv konkurrens pa nationella och internationella marknader
betonats mera. Genom en konkurrenspolitik som syftar till en obunden
konkurrens, dvs. marknader utan nagra stérre konkurrensbegrans-
ningar, gynnas foretag som ar effektiva och produktiva. En fungerande
nationell marknad anses aven vara en forutsattning for konkurrenskraft
i externa relationer. Mgjlighet till ingripande mot effektivitets-
hammande konkurrensbegransningar & i manga fall en forutsattning
for att foretagen skall kunna uppna erforderlig effektivitet och kon-
kurrenskraft pa saval den nationella marknaden som véarldsmarknaden.
Behov av effektiv konkurrens och ingripanden mot skadliga kon-
centrationsforfaranden anses darfor normalt inte st i ndgon motsats-
stallning till stravandena att stérka foretagens konkurrenskraft pa savé
den nationella som den internationella marknaden.

Skél som brukar anforas for att kontrollera och reglera koncentration

I manga nationella réttsordningar och inom gemenskapsratten anfors
som det Overgripande motivet for att genom konkurrensréttslig
reglering styra och kontrollera koncentrationsférfaranden i naringdlivet
en stravan att hindra uppkomsten av koncentrerade féretagsenheter som
alvarligt hammar den dynamiska konkurrensen pa en viss marknad. En
reglering och kontroll av koncentrationen i naringslivet avser i dessa
fal att tréffa de fal av koncentration som kan beddmas medféra
allvarliga negativa konsekvenser. Harmed avses normalt i forsta hand
foretagskoncentrationer som leder till att konkurrensintensiteten
minskar genom att marknadsdominans uppkommer eller forstérks.
Mojligheten till ingripande & sdledes avsedd att fungera som ett viktigt
instrument i arbetet att bevara en balanserad och fungerande kon-
kurrens som dels mdjliggor 6verlevnad for de effektiva foretagen, dels
skapar forutsattningar for intréde pa marknaden av nya foretag utan
hinder av storre etableringssvarigheter skapade av ett eller ett fatal
foretag som dominerar marknaden.

Det &r dock ofta svart att i ett konkret fall bedomai vilken grad en
koncentration kan forvantas medféra allvarliga konkurrenshammande
effekter. Det tycks inte heller vara mojligt att pa basen av tillgangliga
undersokningar generellt uttala sig i frdgan om en koncentrations-
process medfor for- eller nackdelar for samhallsekonominii stort.

Om man fran samhéllelig synpunkt skall kunna vérdera ett foretags-
forvarvs effekter maste de kontrollerande organen dessutom ha tillgéng
till instrument for att pa ett s fullstandigt sétt som & majligt ta fram
underlag for denna bedémning. For detta andamal kravs regler som gor
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det mojligt att pa ett intrangande sitt understka de inblandade
foretagens &garforhdllanden, reella marknadsposition, produktions-
volym, m.m.

2.3 FOrvarvs- och koncentrationsutveck-
lingen

2.3.1 Forvarvsutvecklingen®

Samgdenden mellan foretag och forvarv av foretag har varit ett
utmérkande drag i det svenska naringslivets utveckling alltsedan
aktiebolaget blev den dominerande formen for foretagarverksamhet i
stérre skala. Successiva sammanslagningar av mindre foretag och
tillverkningsenheter lade redan vid sekelskiftet grunden till flera av
varai dag storstaindustriforetag och denna utveckling har under senare
decennier med varierande intensitet fortsatt och periodvis préaglat det
svenska naringdlivet. Den svenska utvecklingen &r i detta avseende inte
anméarkningsvard utan foretagssamgaenden och foretagsforvary utgor
ett karakteristiskt drag i naringslivets utveckling i de flesta industri-
lander. Forvarvsaktiviteten brukar ofta beskrivas i termer av forvérvs-
vagor som under olika tidsperioder dragit fram Gver och forandrat
néringslivsstrukturen i olikalander.

En forsta vdg av forvarv och samgadenden brukar dateras till
sekelskiftet, en andra vag till 1920-talet, en tredje till 1960-talet och en
fjarde vag till 1970-talets senare halft och 1980-talet. Detta tidsmassiga
monster & sarskilt uttalat i Forenta staterna, men kan i likartad form
ocksa iakttagas i Storbritannien och vissa andra i europeiska lander,
daribland Sverige.

Den ekonomiska forskningen har inte lamnat nagra entydiga och
alméant accepterade forklaringar till dessa fluktuationer i férvarvs
aktiviteten eller varfor forvarvsaktiviteten under vissa tidsperioder varit
mer intensiv &n under andra perioder.

Pa makroniva anfors i stdllet teorier om vilka faktorer som —
gemensamt for hela eller stora delar av naringslivet — skapar de pa
mikroniva nédvandiga betingelserna for foretagsforvarv. Flera studier
pa makroniva har pavisat ett positivt samband mellan den allmanna
ekonomiska aktiviteten i samhélet och antalet foretagsforvarv. Ett

® Avsnittet & i stor utstrackning baserat pa Agarutredningens betankande (SOU
1990:1) Foretagsforvarv i svenskt naringsliv (kapitel 2 och 5).



SOU 1998:98 Den ekonomiska bakgrunden mm. 47

positivt samband har ocksa faststdllts mellan den allmanna kurs-
utvecklingen pa aktiemarknaden och forvarvsaktiviteten i néringslivet.
Dessa studier till trots anses fragan om forvarvsvagornas orsaker
alltjamt vara ett ol 6st problem inom den ekonomiska forskningen.

Foretagsforvarv under perioden 1900 — 1969

Som ovan namnts har samgdenden mellan foretag och forvarv av
foretag varit ett stdende inslag i det svenska naringslivet sedan slutet av
I800-talet. Under 1900-talets forsta decennier genomférdes ett be-
tydande antal samgaenden och forvarv med |angtgaende effekter pa den
inhemska foretags- och industristrukturen. Ett stort antal samman-
dlagningar och féretagsforvarvy dgde rum aven under 1920- och 1930-
talen. Dessa synes till dvervagande del ha utgjorts av stora foretags
forvarv av sma och ofta relativt nystartade foretag, framfor allt inom
verkstadsindustrin, men aven dessa decennier rymmer enstaka fall av
stora och for framtiden betydel sefulla foretagssammansl agningar.

Den forsta mer heltéckande statistik som finns att tillga rérande
forvarvsaktiviteten i det svenska naringslivet avser samgaenden och
forvarv inom industrin under perioden 1946-1969. Statistiken visar att
narmare 3 000 samgaenden och forvarv &gde rum i industrin under
denna period.

Fram till 1950-talets dut |&g forvarvsaktiviteten pa en
forhallandevis 1ag och stabil niva. Darefter dkade antalet samgaenden
och forvérv successivt under 1960-talet och decenniets senare del har
ofta kommit att beskrivas i termer av en omfattande struktur-
omvandling, inte minst inom metall-och verkstadsindustrin. Nérmare
halften av de 3 000 forvarven agde rum mellan ar 1965 och ar 1969.’

’ Totalt berérde samgdendena och forvarven omkring 265 000 anstéllda i de
forvarvade foretagen inom industrin under perioden 1946-1969.
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Foretagsforvarv under perioden 1970 — 1988

Den okade forvérvsaktivitet som kunnat konstateras for 1960-talets
sista & fortsatte under 1970-talets forsta halft.®

Under perioden 1970 — 1988 genomfordes drygt 12 000 foretags
forvarv i det svenska naringslivet.

Det aliga antalet foretagsforvarv i hela néringslivet okade
successivt fran drygt 300 & 1970 till drygt 800 ar 1975, for att under
decenniets senare del ligga pa en nagot 1&gre niva, omkring 600 férvarv
per ar.

Under 1980-talets forsta ar okade forvarvsaktiviteten ater och ar
1983 registrerades drygt 1 000 forvarv. Darefter gick det arliga antalet
forvarv tillbaka. Ar 1988 genomférdes i svenskt naringsliv 694
fOretagsforvarv.

Flertalet forvarv avsag syssel séittningsmassigt sma foretag och det ar
i alt vasentligt den typen av forvarv som forklarar de antalsmassiga
fluktuationernai forvarvsaktiviteten mellan olika ar. Det foreligger inte
nagot entydigt samband mellan antalet forvarv och antalet anstéllda
som under olika ar berorts av forvarven. En uppgang i antalet forvarv
har vid flera tillfallen sammanfallit med en nedgang i antalet anstéllda
som berdrts av forvarven och vice versa.

Under den senare delen av 1980-talet har antalet anstélida i
forvarvade foretag flerdubblats trots att en pataglig tillbakagang i
antalet forvarv agt rum. Forvarven har sdledes kommit att omfatta,
genomsnittligt sett, allt storre foretag. Det sammanlagda antalet
anstdlldai de foretag som var foremd for forvarv under perioden 1970-
1988 uppgick till 1 296 000.°*°

 Fraén Slutet av 1960-talet fordes ett register dver storforetag i svenskt
néringsliv. Registret fordes av Statens pris- och kartellndmnd (fr.o.m. 1988
Statens pris- och konkurrensverk). Till underlag for detta register uppréattades
fortlopande statistik 6ver samtliga foretagssammanslagningar och foretags
forvarv i néringslivet. Statistiken inbegriper svenska och utlandska forvarv i
Sverige, medan svenska forvarv utomlands inte & inkluderade. Uppgifterna
avser verksamhetsomrade och sysselsdttningsmassig storlek pa de berdrda
foretagen, medan foretagens kapitalmassiga storlek inte registrerades.

® Den dversikt dver forvarvsutvecklingen bland samtliga foretag i svenskt
naringsliv under 1970- och 1980- talet som pa &garutredningens uppdrag
genomfordes av SPK tar utgangspunkt i endast tva variabler, namligen antalet
forvarv och antalet anstédllda i de berdrda féretagen. Den inom den ekonomiska
forskningen ofta anvénda variabeln kapitalstorlek ingdr inte i dversikten. Det
bor inledningsvis ocksa observeras att en summering av antalet forvarv, liksom
av antalet anstéllda i forvarvade foretag, framfor allt dver en langre tidsperiod,
medfér vissa dubbelrékningar till féljd av att en del féretag forvarvas flera
ganger under perioden.
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Det kan d@ven observeras att de allraflesta forvéarv avser féretag med
ett mycket begransat antal anstallda, medan den syssel séttningsmassiga
effekten av forvarven i alt vasentligt ar hanforligt till ett forhallandevis
litet antal forvarv av storforetag.™

Fordelas storforetagsforvarven over tiden framkommer en svag
antalsméssig dominans for perioden efter & 1980 och under 1980-talets
senare & kom foretagsforvarven i patagligt okad utstrackning att
omfatta storféretag. Under ar 1988 genomfordes 48 forvarv av stor-
foretag, vilka tillssmmans hade drygt 200 000 anstéllda. Antalet
anstéllda i de forvarvade storforetagen var ocksa genomsnittligt sett
vasentligt hogre under 1980-talet @n under periodens tidigare del.
Under perioden 1980 - 1988 uppgick det arliga genomsnittet till 59 000
anstédllda, medan motsvarande antal under perioden 1970 - 1979 var
knappt halften sa stort, omkring 25 000 anstéllda.

Foretagsforvarv under 1990-talet

Nagon officiell statistik avseende foretagssamgaenden och foretags-
forvarv under 1990-talet foreligger inte. Statistik, baserad pa uppgifter
om kanda foretagsforvarv, finns att tillga fran néringsivet. Denna
statistik & emellertid inte heltéckande. Tillgangliga uppgifter om
foretagsforvarv for perioden 1993 - 1996 |amnasi bilaga 2.

19 Under 1970-talet berérdes &rligen i genomsnitt 2,4 % av de anstédlda i
néringslivet av foretagsforvérv i den meningen att det foretag de arbetade i
forvarvades av ndgot annat foretag. Under perioden 1980 - 1988 var
motsvarande andel 4,2 % av de anstédllda. Det kan sdledes observeras att
forvarven successivt kommit att berdra en allt storre andel av de sysselsatta.
Fran 1989 &rs ingang uppstalldes for registrering en nedre storleksgréns for
antal anstéllda i det forvarvade foretaget. De uppgifter som foreligger for ar
1989 & darfor inte direkt jamforbara med uppgifterna for tidigare ar.
Uppgifterna indikerar dock en nedgang i fraga om sdvé antalet forvarvade
foretag som genomsnittlig storlek pa dessa foretag.

1 Narmare 74 % av samtliga forvérvade foretag under perioden 1970 - 1988
hade férre 8n 50 anstéllda vid forvarvstiliféllet, 19 % hade 50 - 199 anstéllda
och 5 % hade 200 - 499 anstédllda. Endast 3 % , €eller 364 av drygt 12 000
forvarvade foretag, hade minst 500 anstéllda och tillhérde darmed den grupp
foretag som brukar betecknas som storforetag. | dessa 364 forvérvade
storforetag aterfanns emellertid 60 % av det totala antalet anstélldai de 12 000
forvarvade foretagen. Storforetagsforvérvens betydelse i sammanhanget
framgdr ocksd av att de tio storsta forvarven svarade for i genomsnitt 47 % av
det totala antal anstéllda som varje &r bertrdes av foretagsforvary.



50 Den ekonomiska bakgrunden mm. SOU 1998:98

Foretagssammansagningar och foretagsforvarv med utgangspunkt i
marknads- och produktméssiga samband.

Foretagssamgdenden och foretagsforvarv kan klassificeras med
utgangspunkt i marknads- och produktmassiga samband mellan de
berdrda foretagen, varvid foljande kategorier kan urskiljas:

horisontellaforvarv — foretagen & verksamma pa samma marknader
med samma produkter.

komplementara forvarv — foretagen & verksamma pa samma
marknader med likartade produkter.

marknadsutvidgande forvarv — foretagen & verksamma pa olika
marknader, men med samma produkter.

vertikala forvarv — foretagen har ett produktmassigt samband, men
ar verksammainom olikaled i produktions- och distributionsked;an.

konglomeratforvarvy — foretagen saknar sava produktmassigt som
marknadsmassigt samband.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) genomfdrde pa uppdrag av
agarutredningen en klassificering av angivet dlag for de 364
storforetagsforvary som agde rum i svenskt néaringsliv under perioden
1970 — 1988."2

Klassificeringen gav vid handen att 141, eller drygt en tredjedel, av
de 364 storforetagsforvarven avsag foretag verksamma pa samma
marknader med samma produkter, s.k. horisontella forvarv.

Till kategorin komplementara forvarv, vilka ofta kan vara svéra att
skilja fran de horisontella forvarven, hanfordes 80 av de 364 stor-
foretagsforvarven.

12 Mot bakgrund av den diversifiering som utmarker ménga storforetag blir en
klassificering av detta slag i de enskilda fallen ofta férenad med ett visst métt
av osdkerhet. Under forutsittning att nagon systematisk snedvridning inte
foreligger kan dock en sddan klassificering i viss omfattning belysa
forvarvsutvecklingen.

3 Det sammanlagda antalet anstallda i de forvarvade féretagen inom denna
kategori uppgick till 329 000, vilket motsvarade 42 % av totalantalet anstéllda i
samtliga forvarvade storféretag under perioden.

1 Det sammanlagda antalet anstéllda i de forvarvade féretagen inom denna
kategori uppgick till 134 000, vilket motsvarar 17 % av totalantalet anstéllda i
samtliga forvérvade storféretag.
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Vidare har 15 forvarv® betecknats som marknadsutvidgande och 31
forvarv'® betecknats som vertikala.

Av de 364 storforetagsforvary som genomfordes i svenskt néringsliv
under perioden 1970 — 1988 var sdledes 267 forvarv, eller tre
fijardedelar, av sadant slag att forvarvande och forvarvat foretag
bedd mdes ha sammanfallande eller narliggande verksamhetsomréden.*’

Resterande storforetagsforvarv under perioden & i alt vasentligt
hanforliga till kategorin konglomeratforvary dar det inte forelag nagot
produkt- eller marknadsméssigt samband mellan de berérda foretagen.
Totalt aterfinns i denna kategori 88 av de 364 storforetagsforvarven
under perioden.

2.3.2 Koncentration

Marknadskoncentration

Graden av koncentration kan métas for olika stora delar av néringslivet,
sasom branscher eller marknader. Ett sétt att mata koncentrationen &r
att berakna andelen for de tre, fyra, sex eller dtta storsta foretagen pa
den aktuella marknaden. | vissa fall utgdr man fran foretagens
omséttning, i andra fall fran deras kapital, antal anstéllda eller
marknadsandelar. N&r foretag & verksamma i flera branscher och pa
flera marknader kan det dock bli missvisande att utga fran deras totala
verksamhet nar det galler att bestamma koncentrationen pa en viss
marknad. Dettatalar for anvandandet av marknadsandelar som det mest
relevanta méttet vid berékning av graden av marknadskoncentration.

Avgransning av marknaden & déarvid av grundldggande betydelse
for det métt pa koncentrationsgraden som denna uppvisar. En snav
definition av marknaden medfér namligen normalt ett farre anta
foretag som ar verksamma pa marknaden ifréga.

Vaet av det antal foretag som koncentrationsgraden beréknas
utifran & manga ganger godtyckligt. Om man jamfor strukturen i en
bransch vid tva olika tillfalen kan det darfor bli en 6ppen fraga om
koncentrationen stigit eller sunkit, nar andelen for de tre stérsta
fOretagen Okat men samtidigt minskat for de sex storsta.

BFgrvarven omfattande 16 000 anstéllda.

18 Fyrvarven omfattande 41 000 anstéllda.

" Det sammanlagda antalet anstélldai de forvarvade foretagen uppgick till 520
000, vilket motsvarar 67 % av totalantalet anstédllda i samtliga forvérvade
storforetag under perioden.
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En svaghet med metoden att méta nagra av de storsta foretagens
sammanlagda andel av en viss marknad &r att man inte far nagon bild
av foradndringar i den inbdrdes fordelningen mellan de foretag som
raknas till de storsta och inte heller betréffande férdelningen mellan de
Ovriga.

Det finns dven metoder dar man pa basis av marknadsandelar
beréknar ett indextal som anger graden av koncentration. Nackdelen
med dessa index & att de, liksom de tidigare namnda métten, inte
entydigt kan beskriva graden av koncentration.*®

Sambandet mellan koncentration och konkurrens

Som tidigare namnts torde det ofta finnas ett visst samband mellan
koncentrationsgraden och konkurrenssituationen. Detta samband &r
dock sdlan entydigt, eftersom koncentrationsméttet i manga fall
avspeglar storleksrelationerna mellan foretagen, medan konkurrensen
snarare &r att anse som ett uttryck for foretagens agerande. Exempelvis
kan en marknad med ett faal foretag praglas av mycket stark
konkurrens i betydelsen tavlian mellan foretagen, medan konkurrensen
pa en annan marknad med flera foretag begrénsas av oOverens-
kommelser mellan foretagen om priser, marknadsuppdel ning, m.m.

Om det finns ett stort antal jamnstarka foretag pa en marknad dér
det inte forekommer nagra konkurrensbegransande 6verenskommel ser,
kan det i allmanhet antas rada en hog grad av konkurrens. En sadan
situation behtver dock inte utgora nagot stabilt jamviktslage, t.ex. kan
genom den tekniska utvecklingen uppsta nya stordriftsfordelar, vilket
kan medfdra att konkurrensforutséttningarna med tiden forandras pa de
olika marknaderna. Om ett foretag pa en viss marknad lyckas erhdllaen
fordel i forhdlande till de Gvriga, t.ex. genom stordriftsfordelar, dkade
finansiellaresurser eller ett sankt kostnadsl age, kan detta fatill foljd att
foretaget kan ytterligare forbéttra sina produkter eller sanka sina priser.

18 Ett exempel & Herfindahls index, som erhlles genom en kvadrering och
summering av ala foretagens marknadsandelar. En av férdelarna med detta
koncentrationsmatt & att hénsyn tas till samtliga féretag pa marknaden och inte
baratill ett visst antal av de storsta. Till f6ljd av kvadreringen far forskjutningar
mellan de mindre foretagen mycket smad konsekvenser for indextalet. En
egenskap hos dettaindex ar emellertid att ssmmaindextal kan representera helt
olika marknadsstrukturer. Risken for feltolkningar torde dock vara mindre, nér
man foljer koncentrationsutvecklingen pa en viss marknad under en bestamd
tidsperiod med hjélp av Herfindahls index. En 6kning av det storsta foretagets
andel pa en viss marknad maste uppvagas av ett betydande intréde av nya
foretag for att index inte skall paverkas.
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| béda falen medfor detta for de Ovriga foretagen att deras
konkurrenssituation forsamras. Pa langre skt kan det starkaste
foretaget aven bli sa 6verlagset de andra att det uppstar mycket ojamna
konkurrensforhdllanden pa marknaden och med tiden en utslagning av
de svagaste foretagen. | forlangningen av en sadan utveckling kan en
monopol situation uppsta, dar nagon konkurrens g langre forekommer.

Om ett av de storre foretagen pa en marknad kdper upp andra
foretag Okar dess storlek och darmed ofta dess mgjligheter att vidta
sadana dtgarder som ytterligare kan stérka dess stéllning. 1 sa fall
paskyndas ocksa utvecklingen mot en framtida monopolmarknad. Om
daremot de svagaste foretagen gar samman och lyckas uppna vissa
fordelar kan den ndmnda utvecklingen bromsas trots att antalet féretag
minskar. Ett samgdende mellan vissa foretag kan sdledes leda till
jamnare styrkeforhallanden mellan foretag pa samma marknad.

Det sagda innebér att varje foretagskoncentrations paverkan pa
konkurrenssituationen maste analyseras utifran i det enskilda fallet
foreliggande forutsdttningar och med hénsyn till koncentrationens
effekter for konkurrenssituationen.

2.3.3 Koncentrationsutvecklingen i det svenska
néaringslivet

Frégan om koncentrationsutvecklingen i det svenska naringslivet
behandlades av bl.a. Konkurrensutredningen i dess betéankande (SOU
1978:9) Ny konkurrensbegransningslag. Utredningen anforde bl.a.:*®

” Oavsett vilka koncentrationsmétt som anvands kan konstateras att koncen-
trationen i det svenska néringslivet har 6kat under 1960- och 1970-talen.
Genom koncentrationsprocessen har ett véxande antal marknader med
fatal sdominans eller enforetagsdominans uppstatt Samtidigt har inom vissa
sektorer den internationella konkurrensen hardnat.

Ser man till foretag med 6ver 500 anstéllda 6kade foretagen sin andel av
den totala industriproduktionen rétt markant under 1960-talets senare del.
De svarar for nérvarande for nérmare tre fjérdedelar av denna. Den 6kning
av storforetagens andel som sdlunda agt rum har dels skett genom intern
tillvaxt samt genom utslagning av_mindre féretag men dels ocksd genom
forvarv och sammanslagningar av foretag.

Generellt kan man betraffande koncentrationen peka pa vissa tendenser.
De redan stora foretagens marknadsandelar har for det forsta okat pa
bekostnad av de sma och medelstora foretagen. | manga branscher har
sélunda strukturomvandlingen drabbat framst de medelstora foretagen som
ofta inte kan utnyttja stordriftsfordelar och inte heller som manga mindre
foretag kan klara konkurrensen genom |&ga administrativa kostnader och en
hog flexibilitet. Aven foretagsbeskattningen har till viss del bidragit till

19 Sp betankandet s. 297 f.
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denna utveckling. For det andra har grossistledet fétt en starkare stallning
béde i forhalande till tidigare och senare led. For det tredje kan konstateras
att koncentrationen i naringslivet framst har skett horisontellt och vertikalt.
Under senare tid kan emellertid spéras ett oOkat intresse for
konglomeratbildningar.

Den tekniska utvecklingen och déarmed forknippade stordriftsférdelar,
forbattrade admini strationsmetoder och vissa av
foretagsbeskattningsreglerna har framfor allt gynnat de storre foretagen. De
mindre och medel stora féretagens konkurrenskraft har hérigenom forsdmrats
i flera branscher. Detta har lett till nedléggning eller férséljning av dessa
foretag i vissa fall. De stora och kapitalintensiva foretagen har blivit mer
intresserade an tidigare av att skapa stabilitet nar det galler tillgang till
révaror och avsattning for sina produkter. Detta 6kade intresse for stabilitet
har medfort storre intresse  fort  foretagsforvarv  och  andra
konkurrensbegransande &gérder.

Nyetableringshindren har Okat dels darfor att koncentrationen i sig
forsvarar nyetablering, dels darfor att kostnaderna for nyetablering har 51|g|t
genom teknisk utveckling och vidgade krav fran samhédlets sida pa
foretagsamheten.

Minskade handelshinder har medfort okad internationell konkurrens pa
flera omréden. De svenska exportforetagen har fatt tlllgang till stérre
marknader. Detta har i hdg grad drivit fram samarbete och i vissa fall
samgdenden mellan dessa foretag for att klara den internationella
konkurrensen. Samtidigt har en motsvarande koncentration skett utomlands.
De svenska foretagen fér sdledes numera konkurrera med farre men stérre
utléndska foretag.

Det finns knappast anledning att anta att koncentrationstendenserna i
svenskt néringsliv kommer att avta. Framfoér alt kommer den tekniska
utvecklingen, konkurrensen frén utlandet och behovet av en kon-
kurrenskraftig exportsektor att driva fram en fortsatt strukturrationalisering
och 6kad koncentration.”

Frégan om koncentrationsutvecklingen i det svenska néringslivet
behandlades aven av Konkurrenskommittén i dess betdnkande (SOU
1991:59) Konkurrens for okad vafard. PA uppdrag av kommittén
undersokte Statens pris- och konkurrensverk (SPK) marknadskoncen-
tration och konkurrensforhdllanden inom ett sextiotal olika varu- och
tjansteomraden (september 1990). Enligt kommittén visade SPK:s
undersokning pa en langt driven foretagskoncentration (hogst fyra
foretag med en samlad marknadsandel om attio procent eller mer) inom
ett flertal branscher, bl.a. byggmaterielindustrin och livsmedels-
industrin.®

Den foretagskoncentration som bl.a. Konkurrensutredningen och
Konkurrenskommittén har redogjort for kan antas komma att fortsitta
inom olika branscher, sdrskilt mot bakgrund av internationaliseringen
av det svenska néringslivet och den mer allménna globaliseringen.

Vi har inte funnit skal att genomfora nagon ny understkning av
foretagskoncentrationen inom det svenska néringslivet. En sadan

2 Se betankandet s, 170.
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undersokning skulle — forutom att ha kravt stora resurser — anda inte
kunnat ge nagot vasentligt forbéttrat underlag for bedémning av
behovet av ett system for kontroll av foretagskoncentrationer.
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3 EG-ratt

3.1 Inledning

Vi har tidigare under utredningsarbetet tagit upp fragan om ett
ndrmande av KL:s regler for kontroll av foretagsforvarv till
motsvarande regler i gemenskapsrétten. Vi har i det sasmmanhanget
oversiktligt redogjort for bestéammelserna i radets forordning 4064/89
av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer
(koncentrationsforordningen).?

Enligt utredningsdirektiven till det fortsatta utredningsarbetet skall
bl.a. gemenskapsréttens regelsystem for kontroll av féretagskoncen-
tration utgora underlag vid den fortsatta provningen av behovet och
utformningen av ett inhemskt konkurrensréttsligt system for kontroll av
fOretagsforvarv.

Vi har i det tidigare utredningsarbetet behandlat KL :s bestdmmelser
i frégor som ror process- och instansordningen. Framstéllningen om
gemenskapsréttens regelsystem for kontroll av féretagskoncentration
avgransas darfor huvudsakligen till att behandla regelsystemets
materiella bestdmmelser. Begreppet koncentration behandlas i avsnitt
3.3, gemensamma féretag i avsnitt 3.3.3 och vissa konkurrens-
begransande forfaranden, s.k. accessoriska begrénsningar, i avsnitt
3.3.4. Avgransningen av kontrollomradet behandlas i avsnitt 3.4 och
beddmningskriterier i avsnitt 3.5. Avslutningsvis redogdrs oversiktligt
for vissaanmalnings- och forfaranderegler i avsnitt 3.6.%

2! Se SOU 1997:20 Konkurrenslagen 1993 - 1996 (avsnitt 5.4).

2 Framstallningen i detta avsnitt bygger bl.a. pd Bellamy, C.W. - Child, G.D.,
Common Market Law of Competition, fourth edition, London 1993
(supplement 1996); Cook, C.J - Kersg, C.S., E.C. Merger Control, second
edition, London 1996; Hawk, B.E. - Huser, H.L., European Community merger
Control: A Practitioners Guide, Haag 1996; European Commission, Report on
Competition Policy, XXth - XXVth; Horizontal mergers and competition
policy in the European Community, European Economy No 40, 1989;
Competition and Integration - Community merger control policy, European
Economy No 57, 1994.
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3.2 Allméan konstruktion

Genom radets forordning 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer® har inforts ett sarskilt system for
kontroll av foretagskoncentrationer inom Europei ska gemenskapen.®

| forordningen anges inledningsvis att avskaffandet av granserna
inom gemenskapen medfér betydande strukturforandringar — sarskilt i
form av féretagskoncentrationer — inom gemenskapens néringdliv.
Behovet att upprétthalla och utveckla en effektiv konkurrens och
sakerstalla att omstruktureringsprocessen pa langre sikt inte skadar
konkurrensen inom gemenskapen gor det nddvandigt att faststélla om
en koncentration med gemenskapsdimension & foérenlig med den
gemensamma marknaden.

Fordelningen av éarenden mellan gemenskapen och medlemsstaterna
inom omradet for koncentrationskontrollen bygger pa samma principer
som ligger till grund fér begreppet subsidiaritet. Enligt denna princip
bor &garder vidtas pa den jurisdiktionsniva som & mest |ampad med
héansyn till de ma som skall uppnas och de medel som star gemen-
skapen och medlemsstaternatill buds.

Regelsystemet syftar till att mojliggéra en effektiv kontroll av
foretagskoncentrationer som har gemenskapsdimension med avseende
paderas verkningar pa konkurrensstrukturen inom gemenskapen.

Bestammelserna riktar sig mot koncentrationer som innebér
strukturforandringar vars verkningar pa marknaden strécker sig utover
en enskild medlemsstats grénser och som patagligt kan hdamma en
effektiv konkurrens inom den gemensamma marknaden eller en
vasentlig del av den.

Provningen syftar harvid till att faststdlla om en koncentration med
gemenskapsdimension skall anses vara férenlig med den gemensamma
marknaden. Prévningen knyter an till begreppet koncentration, d.v.s.
sadana transaktioner som medfor varaktiga strukturforandringar pa
marknaden. Sjdlva transaktionstypen & darféor av underordnad
betydelse. Det & koncentrationsokningen och dess paverkan pa kon-
kurrensstrukturen pa marknaden som &r forema for beddmningen.

ZEGT nr L 395, 30.12.1989, s.1. (EGT nr L 257, 21.9. 1990, s. 13 [réttelse]).
(svensk oversattning publicerad i specialutgava 1994 [annex]). Senast andrad
genom rédets forordning (EG) nr 1310/97 av den 30 juni 1997 om &ndring i
forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT nr
L 180, 9.7.1997, s. 1) (EGT nr L 40, 13.2. 1998 [réttelse]).

% For en narmare redogorel se for tillkomsten av koncentrationsférordningen se
t.ex. Cook - Kerse, s. 2 ff, Hawk - Huser, s. 2 ff.
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En koncentration med gemenskapsdimension som skapar €ller
forstérker en dominerande stéllning och som medfér att den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en vasentlig del
av den péatagligt hammas anses of 6renlig med den gemensamma mark-
naden.®

Tillampningsomradet avgransas utifran de berdrda foretagens geo-
grafiska verksamhetsomraden och omséttning. Koncentrationer som
inte dverstiger i forordningen angivna troskelvarden & underkastade
nationell kontroll, under forutséttning att sddan finns i den bertrda
medlemsstaten (medlemsstaterna).

Medlemsstaterna far inte tillampa sin nationella konkurrenslag-
stiftning p& koncentrationer med gemenskapsdimension.® Tva
undantag medges fran denna huvudregel.

En mediemsstat far vidta de atgarder som & nddvandiga for att
kunna forbereda en begéran om att en koncentration med gemenskaps-
dimension, helt eller delvis, skall hanskjutas till mediemsstaten i fraga
enligt artikel 9.

En mediemsstat far dven vidta dtgarder som enligt dess nationella
lagstiftning & nddvandiga for att sdkerstdlla vissa andra skydds-
intressen (allman sakerhet, mediernas mangfald, m.m.)*

Europeiska kommissionen (kommissionen) har det overgripande
ansvaret for kontroll och prévning av koncentrationer.

Kontrollen bygger pa principen om obligatorisk anmédan av en
koncentration med gemenskapsdimension innan den &ger rum. En
koncentration som faller inom forordningens tillampningsomréade skall
anmalas till kommissionen for prévning inom i férordningen nérmare
angivna tidsfrister (anmalnings- och provningsforfarandet behandlas i
avsnitt 3.6).

3.3 Begreppet koncentration

Som inledningsvis ndamnts avses med begreppet koncentration i férord-
ningens mening endast sadana transaktioner som medfor en varaktig
forandring av de berdrda foretagens struktur.®

% Artikel 8.3.

% Artikel 21.2.

77 Artikel 21.3.

% Setjugotredje stycket i ingressen till koncentrationsférordningen.
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| artikel 3.1 koncentrationsforordningen ges en definition av nér en
koncentration skall anses foreligga.®

Artikel 3:1

En koncentration skall anses féreligga om

a) tvadler fleratidigare 5 dvstandiga foretag slas samman, eller

b) en eller flera personer, som redan kontrollerar minst ett foretag, eller
ett eller flera foretag antingen genom forvarv av vérdepapper eller
tillgangar, genom avtal eller pa annat st direkt eller indirekt far kontroll
Over ett helt eller fleraforetag eller delar dérav.

Av denna bestammelse framgdr att en koncentration skall anses
foreligga om tva eller flera tidigare avstandiga foretag slds samman
till ett foretag eller om en transaktion medfér en férandring av
kontrollen Over ett eller fleraforetag eller delar dérav.

Sédana transaktioner som &ger rum mellan personer eller foretag
inom en grupp av foretag och som inte medfoér ndgon forandring av
kontrollen 6ver det berérda foretaget & normalt endast att betrakta som
en form av intern omstrukturering inom foretagsgruppen och darfor
inte ndgon koncentration i forordningens mening. Med begreppet
"person” avses i detta sammanhang inte bara fysiska personer utan
&ven juridiska personer och offentligrattsliga subjekt.*

Aven transaktioner som innebér att ett offentligt foretag slés
samman med ett annat foretag som kontrolleras av samma stat® eller
forvarvar ett sadant foretag kan falla under forordningens tillampnings-
omréde.® Av betydelse for bedomningen & om foretagen tillhor samma
holdingbolag och om de omfattas av en samordnad strategi eller inte,
dvs. om foretagen kan anses ing& i samma ekonomiska enhet.*® Om

® Set.ex. Bellamy - Child, s. 309 ff, Cook - Kerse, s. 23 ff, Hawk - Huser, s. 5
ff.

% Se bl.a. kommissionens rende IV/M.157 - Air France/Sabena av den 5 oktober
1992 (staten) och IV/M.308 - Kali und SalzZMDK/Treuhand av den 14 december
1993 (offentligréttdigt subjekt).

3 Med "stat” forstds alla offentliga enheter, dvs. inte endast medlemslander
utan aven regionala eller lokala offentliga enheter, sdsom t.ex. provinser,
departement, delstater, m.m.

%2 tolfte stycket i ingressen till koncentrationsférordningen framhalls principen
om icke-diskriminering mellan offentlig och privat sektor ("...Inom den
offentliga sektorn skall darfér berdkningen av omséttningen i ett foretag som
deltar i en koncentration utgd fran sadana foretag som utgor en ekonomisk
enhet med galvstandig beslutanderatt oavsett pa vilket sétt deras kapital ags
eller vilka administrativa tillsynsregler som géller for dem").

¥ Se kommissionens drende 1V/M.216 - CEA Industrie/France Telecom/
Finmeccania/SGS-Thomson av den 22 februari 1993.
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foretagen tidigare ingick i eller utgjorde séalvstandiga ekonomiska
enheter med sjdlvsténdig bedutanderétt anses transaktionen utgéra en
koncentration och inte en intern omstrukturering.® Foretagen torde
emellertid sakna en sadan gavstandig beslutanderdtt om de tillhor
samma holdingforetag.®

| bestammelsen definieras begreppet kontroll som " mojlighet att
utbva ett bestdmmande inflytande”, vilket innebér att ett faktiskt
utnyttjandet av detta inflytande inte behdver foreligga for att en
koncentration skall anses uppstd. Vidare kan forvarv av kontroll
foreligga aven om dettainte & parternas uttalade avsikt.®

Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppet koncentration.® | tillkannagivandet redogors
for kommissionens tolkning av begreppet koncentration enligt artikel 3
och de principer som tillampas av kommissionen i dess beslutspraxis.®
Tillkédnnagivandet behandlar déarvid i huvudsak artiklarna 3.1, 3.3, 3.4
och 3.5.% Den framstdlning som har foljer &erger innehdlet i
kommissionens tillk&nnagivanden.

¥ Se kommissionens &renden 1V/M.097 - Péchiney/Usinor av den 24 juni 1991
och IV/M.216 - CEA Industrie/France Telecom/SGS-Thomson av den 22 februari
1993.

% Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berorda foretag enligt rédets
forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 55
(EGT nr C 66 2.3 1998, s. 14).

% Se kommissionens rende 1V/M.157 - Air France/Sabena av den 5 oktober 1992.
3" Kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration enligt rédets
forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT nr C
66 2.3 1998, s. 5). Tillkénnagivandet faller inom ramen for de initiativ som
kommissionen angav i sin rapport till ministerrddet den 28 juli 1993 och som
syftar till att 6ka insynen och réttssdkerheten i de beslut som kommissionen fattar
med stéd av koncentrationsférordningen (se KOM(93) 385 dutlig, &ndrad genom
KOM(93) 385 dutlig/2.).

% | tillkannagivandet framhalls att vad som anges i defta & resultatet av den
erfarenhet som kommissionen férvéarvat sedan koncentrationsférordningen trédde
i kraft den 21 december 1990. Vidare framhalls att vad som anges bor gora det
mojligt for foretagen att avgdra, innan de tar kontakt med kommissionen,
huruvida och i vilken utstrackning gemenskapens regler om kontroll av
foretagskoncentrationer &r tillampligai det aktuellafallet.

¥ | kommissionens tillkénnagivande om begreppet salvstandigt fungerande
gemensamma foretag enligt rédets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EGT nr C 66 2.3 1998, s. 1) behandlas nérmare den
tolkning som enligt kommissionen bor goras vid tillampning av artikel 3 i
samband med gévstandigt fungerande gemensamma foretag.
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331 Sammanslagning av tidigare sdlvstandiga
fOretag

Enligt artikel 3.1 a skall en koncentration anses foreligga om tva eller
flera tidigare gavstandiga®™ foretag sl& samman och bildar ett nytt
foretag och dérvid upphor att vara skilda juridiska personer. En
koncentration kan ocksa foreligga om ett foretag forvarvas av ett annat
och darigenom upphdr som juridisk person.

En koncentration i forordningens mening kan &ven foreligga om en
sammanslagning av tidigare savstandiga foretags verksamheter far till
foljd att en ekonomisk enhet bildas. Sd kan varafallet nar tvaeller flera
foretag, som utan att forlora sin stalining som juridiska personer,
avtalar att etablera en gemensam ekonomisk ledning* och forfarandet
leder till att de berorda foretagen de facto Sl samman och att en
verklig och gemensam ekonomisk enhet bildas. En forutséttning for att
kunna faststélla att en gemensam ekonomisk enhet har bildats &r att det
forekommer en gemensam och permanent ekonomisk ledning. Andra
faktorer av betydelse for bedomningen kan vara forekomsten av
resultatutjamning och solidariskt ansvar mellan foretagen. En  sadan
faktisk sammanslagning kan &ven forstarkas genom korségande mellan
foretag somingdr i den ekonomiska enheten.*

3.3.2 Forvarv av kontroll

| artikel 3. 1 b anges att en koncentration skall anses féreligga om ett
eller flera foretag, eller en eller flera personer som redan kontrollerar
minst ett foretag, antingen genom kop av vardepapper €eller tillgangar,
genom avtal eller pa annat sétt, far kontroll Gver ett annat foretag eller
delar av ett foretag.

Forvarv av kontroll kan darvid avse ett eller flera féretag som &r
juridiska personer, dessa juridiska personers tillgangar eller vissa delar
av dessa tillgangar.® Tillgangarna i fréga, som kan utgoras av varu-
méarken eller licenser, maste kunna kopplas till en verksamhet som kan
tillskrivas en bestamd omszttning.*

“0 Frégan om kontroll éver foretag blir relevant vid provningen av i vilken
utstrackning foretagen tidigare var gavstandiga, dvs. om nagot av foretagen
tidigare kontrollerade det andra foretaget.

“L Jfr begreppen "Gleichordnungskonzern" i tysk rétt, vissa "groupements
d'intéré économique"” i fransk rétt och vissa partnerships.

“2 Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 7.

*% Se kommissionens drende 1V/M.157 - Zurich/MMI av den 2 april 1993.

* Se kommissionenstillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 12.
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Begreppet kontroll enligt koncentrationsférordningen kan skilja sig
fran det begrepp som tillampas pa andra lagstiftningsomraden, bl.a. i
fraga om tillsynsregler, beskattning, flygtransporter, media, m.m. | den
nationella lagstiftningen i en medlemsstat kan féreskrivas sérskilda
regler rorande strukturen pa ett foretags beslutsorgan och sarskilt
arbetstagarnas rétt att foretradas. Aven om dessa regler ibland ger
andra personer an aktiedgarna en viss kontroll, omfattar begreppet
kontroll enligt koncentrationsfoérordningen enbart de sétt att utdva
inflytande som normalt tillkommer foretagets &gare. De befogenheter
som en stat utbvar i egenskap av offentlig myndighet och inte som
aktiedgare utgor inte kontroll enligt férordningen om de & begransade
till att enbart avse skyddet av allménintresset, eftersom de varken har
som syfte eller foljd att gora det mojligt for staten i fréga att utéva
bestammande inflytande pa foretagets verksamhet.*

3321 Innebérden av begreppet kontroll

Som namnts forvarvas kontroll normalt av foretag eller personer som ar
innehavare av réttigheter eller berdttigade till réttigheter som ger
kontroll. | artikel 3.3 anges narmare hur kontroll Over ett foretag
uppnas.

Artikel 3.3:

Enligt denna forordning uppnas kontroll genom réttigheter eller avtal eller
pa andra sétt som, antingen var for sig eller tillsammans och med hansyn till
dla faktiska och réttsliga forhdlanden, ger mojlighet att utéva ett
bestdmmande inflytande pa ett féretag, sérskilt genom

a) aganderétt eller rétt att anvanda ett foretags samtligatillgangar eller en
del av dessa,

b) réttigheter eller avtal som ger ett bestammande inflytande p& samman-
sdttningen av foretagets organ och dess rostning eller beslut.

Huruvida en transaktion skall anses innebéra att kontroll Over ett
foretag uppnas provas mot bakgrund av alla réttsliga och faktiska
omstandigheter i det enskilda fallet.* Forvarv av &ganderdtt och
forekomsten av aktiedgaravtal torde darvid i manga fall utgora
omstandigheter av sarskild betydelse for provningen. Vidare kan

* Se kommissionens &ende IV/M.493 - Tractebel/Distrigaz 1l av den 1
september 1994.

“6 '] kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration framhéls att
genom att begreppet kontroll betonas tillampas kvalitativa snarare @n
kvantitativa kriterier vid provningen av om en transaktion skall anses utgéra en
koncentration.
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forekomsten av rent ekonomiska forbindelser mellan parterna vara av
betydelse i sammanhanget. Ekonomiska beroenden mellan foretag kan i
vissa fall ledatill att faktisk kontroll Gver ett foretag uppnas, t.ex. om
omfattande och langfristiga leveransavtal eller krediter, som beviljats
av leverantorerna eller kunderna, tillsasmmans med andra strukturella
band medfor ett bestdmmande inflytande Over det andra foretaget
foreligger.”’

3.3.2.2 Vem som kan forvarva kontroll

| artikel 3.4 anges den krets av personer eller foretag som i forord-
ningens mening anses kunna forvarva kontroll éver ett foretag.

Artikel 3.4:

Kontroll forvarvas av personer eller foretag som

a) ar innehavare av réttigheterna eller beréttigade till réttigheter enligt de
bertrda avtalen, eller

b) utan att vara innehavare av réttigheterna eller beréttigade till réttig-
heter enligt sddana avtal har befogenhet att utéva de rattigheter som grundar
sig padessa.

| artikel 3.4 b anges att det kan intréffa att den réttsliga innehavaren av
en kontrollpost inte & den person eller det féretag som innehar den
faktiska befogenheten att utbva de réattigheter som denna kontrollpost
ger. Sa kan vara falet exempelvis om ett foretag anvant ett annat
foretag eller en annan person for att forvarva en kontrollpost och, utan
att i réttslig mening vara innehavare av de réttigheter som denna
kontrollpost kan ge, utbvar dessa réttigheter via det andra foretaget
eller tredje man. Kontroll kan i sidana fall anses forvarvad av det
bakomliggande féretaget, som utévar den faktiska kontrollen Over
" maforetaget”. Bevis om finansieringskallor och slaktband utgor
omstandigheter som kan visa pa att denna typ av indirekt kontroll
foreligger.®

" Se t.ex. kommissionens &rende 1V/M.258 - CCIE/GTE av den 25 september
1992 och @rende 1IV/M.697 - Lockheed Martin Corporation/Loral Coporation av
den 27 mars 1996.

*8 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 10.
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Ett forvarv av kontroll kan anta formen av ensam kontroll eller
gemensam kontroll Gver ett foretag. | bada fallen definieras kontrollen
som mdjligheten att utéva ett bestammande inflytande pa foretaget
genom réttigheter, avtal eller andramedel (artikel 3.3).

Nedan behandlas den narmare innebdrden av begreppen ensam
respektive gemensam kontroll.

3.3.2.3 Ensam kontroll

Ensam kontroll forvarvas normalt pa réttslig grund nar ett foretag
forvarvar en majoritet av rostrattigheterna i ett foretag. Det saknar
darvid betydelse om &garandelen uppgar till ndgot mer an héften av
aktiekapitalet® eller till hela aktiekapitalet.™® Om inte andra faktorer
inverkar ger ett forvarv som inte omfattar en majoritet av rostréttig-
heterna normalt sett inte heller kontroll 6ver foretaget, &ven om
forvarvet innebér att mer an halva aktiekapitalet kommer att innehas.™

" Kvalificerat minoritetsinnehav"

Ensam kontroll kan i vissa fall uppnas den genom ett ”kvalificerad
minoritetsinnehav”, vilket kan faststallas pa grundval av forekomsten
av saval réttsliga som faktiska omstandigheter.

Pa réttslig grund kan ensam kontroll forvarvas i de fall minoritets-
innehavet & forenat med sarskilda réttigheter. Det kan hérvid rora sig
om innehav av preferensaktier, som ger en majoritet av rostréttig-
heterna, eller andra réttigheter, exempelvis réttigheten att utse mer an
hélften av styrelsens eller direktionens ledamdéter, och som medfér att
minoritetsaktiedgaren far mojlighet att bestdmma foretagets affars-
strategi.

En minoritetsaktiedgare kan aven uppna ensam kontroll pa grundval
av faktiska omstandigheter. Sa kan vara falet om det ar troligt
minoritetsaktiedgaren kan uppnd en majoritetsposition pa bolags-
stdmman (motsvarande) pa grund av att 6vriga aktier & spridda pa ett
stort antal 6vriga aktieagare.> Det &r i en sddan situation inte sannolikt

* Se kommissionens drende IV/M.296 - Crédit Lynnais/BFG Bank av den 11
januari 1993.

* Se kommissionens drende 1V/M.299 - Sara Lee/BP Food Division av den 8
februari 1993.

°! Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 13.

%2 Se kommissionens drende 1V/M.025 - Arjomari/Wiggins Teape av den 10
februari 1990.
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dla sma aktiesgare kommer att narvara eller foretradas vid
bolagsstémman. Huruvida ensam kontroll kan anses féreligga beddms
pa grundval av uppgifter om nérvaron vid tidigare bolagsstammor. En
minoritetsaktiedgare som erhdller en stabil majoritet vid bolags-
stamman med hansyn till det antal dvriga aktiedgare som normalt deltar
vid dessa stammor, kan anses utéva ensam kontroll 6ver foretaget.>

Ensam kontroll kan aen utévas av en minoritetsaktiedgare som
under lang tid har rétt att leda foretagets verksamhet och bestdmma
dess afférsstrategi.

K&poptioner, m.m.

Kopoptioner eler konvertibler anses inte i sig kunna ge upphov till
ensam kontroll, sdvida de inte utnyttjas inom en nara framtid i enlighet
med réttsligt bindande avtal.>* Om det emellertid &r troligt att en sadan
rattighet kommer att utnyttjas kan denna omstandighet i férening med
ovriga omstandigheter leda till slutsatsen att ensam kontroll Over
foretaget skall anses foreligga.®

Overgang fran gemensamtill ensam kontroll

En 6vergang fran gemensam till ensam kontroll Gver ett foretag anses
medféra en koncentration i koncentrationsférordningens mening,
eftersom det bestammande inflytande som utévas ensamt skiljer sig
fran ett sadant bestammande inflytande som utévas av flera.

Av samma anledning anses en transaktion som innebdr att ensam
kontroll férvarvas Over en del av ett foretag och gemensam kontroll
dver en annan del av samma foretag i princip upphov till tva olika
koncentrationer.*

%% Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 14; se
aven kommissionens érende 1V/M.343 - Socété générale de Belgique/Générale de
Banque av den 3 augusti 1993.

* M& T/93 - Air France mot kommissionen, Forstainstansréttens dom av den 19
maj 1994, REG 1994 11, s. 323.

% Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 15.

% Se tillkannagivandet, punkt 16; se &en kommissionens &ende 1V/M.409 -
ABB/Renault Automation av den 9 mars 1994.
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3324 Gemensam kontroll

Gemensam kontroll foreligger om aktiedgarna (moderforetagen) maste
komma overens i fraga om viktigare beslut rérande det foretag som
kontrolleras (det gemensamma féretaget).

Gemensam kontroll innebar att tva eller flera foretag eller personer
har mojlighet att utdva ett bestammande inflytande pa ett annat foretag.
Med bestdammande inflytande forstds i dessa sammanhang vanligen
formagan att hindra sddana beslut som avgor foretagets affarsstrategi.
Till skillnad fran ensam kontroll, som ger en given aktiedgare
befogenheter att avgbra foretagets strategiska bedut, utmérks
gemensam kontroll av forekomsten av en situation i vilken tva eller
flera aktieagare har befogenhet att genom innehav av en vetorétt
forhindra strategiska beslut i foretaget. Dessa aktiedgare maste darfor
av nodvandighet vara Overens om gemensamma foretagets
affarsstrategi.”

I likhet med ensam kontroll kan forvarv av gemensam kontroll —
vilket aven inbegriper en dvergang fran ensam kontroll till gemensam
kontroll — faststéllas pa grundval av sava réttsliga som faktiska
omsténdigheter.

Jamn fordelning av rostrattigheter eller av réttigheter att foretradasi
beslutsorgan

Den tydligaste formen av gemensam kontroll torde féreliggai de fall da
det endast forekommer tva moderforetag som har lika antal rostréttig-
heter i det gemensamma foretaget. Om moderforetagen ingar avtal som
reglerar den gemensamma beslutsrétten far avtalet inte sta i strid med
principen om lika réttigheter for foretagen. | avtalet kan sdledes
foreskrivas att samtliga foretag skall haréit till lika antal representanter
i ledningsorganen och att ingen av dessa har utslagsrost.®

En jambordig stéllning mellan moderforetagen kan &ven uppnas
genom att dessa erhdller rétten att utse lika manga foretradare i det
gemensamma foretagets ledning.®

> Se kommissionens tillké&nnagivande om begreppet koncentration, punkt 19.

% Se kommissionens &rende 1V/M.272 - Matra/CAP Gemini Sogeti av den 17
mars 1993.

% Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 20.
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Vetoratt

Gemensam kontroll kan foreligga daven om det inte rader jamlikhet
mellan moderforetagen i fraga om rostréttigheter eller representation i
beslutsorganen samt om det finns fler &n tva moderforetag. Sa kan vara
fallet om exempelvis minoritetsaktiedgarna har ytterligare réttigheter
som gor det mgjligt for dem att motsétta sig beslut som & viktiga for
gemensamma foretagets affarsstrategi.® En sidan vetorétt kan vara
inskriven i gemensamma foretagets bolagsordning eller foreskrivas i
avtal mellan moderforetagen.

Den vetorétt som ger upphov till gemensam kontroll avser vanligen
beslut och fragor som ror det gemensamma foretagets affarsplan
(business plan), storre investeringar eller tillséttande av foretags
ledningen.

For att forvarva gemensam kontroll maste en minoritetsaktiedgare
inte nddvandigtvis inneha alla de typer av vetorétt som anges ovan. Det
kan varatillrackligt att denne innehar en del av dessa eller, i vissafall,
endast en sadan réttighet. Det som & avgdrande & om vetorétten &r
tillrécklig for att gora det mgjligt for dess innehavare att utéva ett
bestammande inflytande dver foretagets aff arsstrategi.™

Forvarv av gemensam kontroll behéver déaremot inte innebéra att
forvarvaren aven far majlighet att utéva ett bestdmmande inflytande
Over foretagets |6pande verksamhet.

Vetoradtten kan anta formen av krav pa att ett beslutsméssigt antal
deltagare uppnas for att vissa beslut skall kunnatas vid bolagsstamman
eler vid styrelsens moéten i de fall moderforetagen ar representerade
vid dessa eller da strategiska beslut maste godkannas av ett sarskilt
beslutsorgan, och att minoritetsaktiedgarna ar representerade i detta
organ och utgér en del av det beslutsméassiga antal som kravs for att
besluten i fraga skall kunnatas.

Beddmningen av huruvida gemensam kontroll skall anses féreligga
eller inte grundas pa en samlad bedémning av forekomsten av olika
vetordtter. Som har ndmnts anses en vetordit som inte galer beslut i
fragor som ror det gemensamma foretagets affarsstrategi, budget eller
affarsplan inte ge dess innehavare gemensam kontrol|.%

Vetordtten maste sdledes avse strategiska beslut om gemensamma
foretagets afféarsverksamhet och omfatta mer &@n den vetorétt som

% Se not 15 och kommissionens drende 1V/M.010 - Conagra/ldea av den 3 maj
1991.

61 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 23.

62 Se kommissionens drende 1V/M.295 - SITA-RPC/SCORI av den 19 mars 1993.
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normalt sett tillkommer minoritetsaktiedgare for att skydda deras
ekonomiska intressen som investerare i det gemensamma foretaget.®

Det normala skyddet av minoritetsaktiedgarnas rattigheter avser
beslut om det gemensamma foretagets gjélva existens, t.ex. andring av
dess stadgar, okning eller minskning av kapitalet, fragan om
likvidation, m.m. Av denna anledning gor vetorétt i fragor som ror
forsdljning eller forsattande konkurs av det gemensamma foretaget inte
att den berérda minoritetsaktiedgaren kan antas delta i den
gemensamma kontrollen dver foretaget.*

Som tidigare namnts &r det inte heller nddvandigt att faststalla om
nagon som forvarvar gemensam kontroll kommer att anvanda sig av sitt
bestammande inflytande. Det & tillrackligt att redan mdjligheten att
utbva detta inflytande foreligger.

Nedan behandlas olika typer av vetoréttigheter som &r av betydelse i
detta sammanhang.

Utnamning av foretagsledning och faststallande av budget

De typer av vetorétt som i allménhet & mest betydelsefulla & de som
avser uthdmning av féretagsledning och faststéllande av budget. Den
som innehar mojligheten att delta i beslut rérande |edningsstrukturen
far mojlighet att utéva ett bestdmmande inflytande Over foretagets
affarsstrategi. Samma sak galler beslut rdrande budgeten, eftersom
ramen for gemensamma foretagets verksamhet, och i synnerhet de
investeringar foretaget kan gora, avgransas genom denna.®

Affarsplan (business plan)

| affarsplanen anges vanligen i detalj foretagets mal och de atgarder
som skall vidtas for att uppna de uppstallda malen. Att inneha vetorétt
vid faststéllandet av en sddan plan kan vara tillrackligt for att ge
gemensam kontroll, &ven om andra former av vetorétt saknas. Om
affarsplanen daremot enbart innehdller allmanna uttalanden om det
gemensamma foretagets mal, kommer forekomsten av vetorétt enbart
att utgora en faktor bland ménga vid den samlade bedémningen av om
gemensam kontroll skall anses foreligga.®

%% Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 21.
% Se kommissionens drende 1V/M.062 - Eridanial/lSl av den 30 juli 1997.

% Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 25.
% Se tillkannagivandet, punkt 26.
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Investeringar

Nar vetordtten avser investeringar beror dess betydelse normalt pa
omfattningen av de investeringar som maste godkdnnas av
moderfdretagen och om dessa investeringar har en avgdrande betydel se
for det gemensamma foretagets verksamhet pd marknaden. Om de
investeringar som maste godkannas av moderforetagen &r sarskilt stora,
kan vetordtten mer liknas vid det normala skyddet av minoritets-
aktiedgare an en rétt till medbestdmmande Over det gemensamma
foretagets affarsstrategi. Vad géler det andra kriteriet utgor
forekommande veto Gver ett foretags investeringsstrategi vanligen ett
viktigt inslag i beddmningen om gemensam kontroll skall anses
foreligga eler inte. Det finns dock vissa marknader dér investeringar
har mindre betydelse for ett foretags konkurrensbeteende, och dar ett
veto i dessa fragor darfor kan vara av mindre betydelse.®’

Marknadsspecifika réttigheter

Forutom de olika typer av vetorétter som ovan berérts forekommer ett
antal andra typer av vetordtt vilka & kopplade till beslut som &
betydel sefulla pa den marknad som gemensamma foretaget ar verksamt
pa. Ett exempel & beslut om vilken teknik det gemensamma foretaget
skall anvanda, nar teknik ar en grundlaggande aspekt pa detta foretags
verksamhet. Ett annat exempel utgoér marknader som kannetecknas av
produktdifferentiering och en hdg innovationsgrad. Pa sadana
marknader kan vetorétt i frdga om vilka nya produktlinjer som det
gemensamma foretaget skall utveckla utgbra en viktig faktor nér det
galler att faststalla om gemensam kontroll foreligger.®

Vissa andra former av gemensam kontroll

Aven om det inte foreligger nagon specifik vetorétt kan tva eller flera
foretag som forvarvar minoritetsinnehav i ett annat foretag fa
gemensam kontroll Over detta. S& kan exempelvis vara falet om
minoritetsinnehaven sammantaget ger majlighet att kontrollera det
gemensamma foretaget, vilket kan ske om minoritetsaktiedgarna till-
sammans innehar en majoritet av rostréttigheterna och samordnar sig

%7 Se kommissionens till kénnagivande om begreppet koncentration, punkt 27.
% Se tillkannagivandet, punkt 28.
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for att utnyttja dessa. En saddan samordning kan grundas pa ett avtal
mellan parterna eller ske pa grundval av faktiska forhallanden.®

Ett sétt att sakerstélla ett gemensamt utbvande av rostrattigheterna
kan vara att minoritetsaktieagarna overldter sina réttigheter till ett
holdingforetag eller tréffar ett avtal genom vilket de dtar sig att agera
samordnat (avtal om gemensam rostning).”

Ett samordnat forfarande kan &@ven uppkomma pa grundval av
faktiska omstandigheter. Exempelvis kan de gemensamma intressen
som forenar minoritetsaktiedgarna vara sa starka att det foreligger liten
sannolikhet for att de motarbetar varandra nér de utbvar sina réttigheter
i gemensamma foretaget. Ett sddant gemensamt intresse kan
exempelvis foreligga om det sedan tidigare férekommer band mellan
minoritetsaktiedgarna eller om forvarv av andelar sker genom ett
samordnat forfarande.™

Ett samordnat foérfarande mellan moderfdretagen kan anses vara mer
sannolikt vid bildandet av ett gemensamma foretag én vid forvarv av
minoritetsandelar i ett redan existerande foretag. Sa torde vara fallet
nér vardera moderforetaget tillfor det gemensamma foretaget nagot
som & av avgorande betydelse for dess verksamhet, sdsom speciell
teknik, know-how, m.m. | dessa fall torde moderféretagen ha méjlighet
att komma overens om de viktigaste strategiska besluten och sdledes
driva det gemensamma foretaget i samverkan utan att behtva forse sig
med vetoréatt. Det kan dock antas att ju storre antalet moderbolag ar,
desto mindre &r sannolikheten for att denna situation foreligger.”™

Vaxlande allianser mellan minoritetsaktiedgare

Om sddana gemensamma intressen som berérts ovan inte foreligger
leder eventuell uppkomst av vaxlande allianser mellan minoritetsaktie-
dgarna normalt sett till att ndgon gemensam kontroll inte kan anses
foreligga. Om det inte finns nagon stabil majoritet nér beslut ska fattas
och om en magjoritet uppstar tillfalligt ur de kombinationer av
mininoritetsaktiedgarnas roster som & mojliga, gar det inte att
forutsitta att minoritetsaktiedgarna kommer att gemensamt kontrollera
det gemensamma foretaget. Det &r i detta sammanhang inte i sig

% Se kommissionens till kénnagivande om begreppet koncentration, punkt 30.
" Setillkannagivandet, punkt 31.

™ Setillkénnagivandet, , punkterna 32 och 33.

"2 Seftillkannagivandet, punkt 34.
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tillrackligt att tva eller fler foretag med lika andelar i foretagets kapital
kommer Gverens om att ha lika stora réttigheter och befogenheter.”

Andra faktorer av betydelse for beddmningen, mm.

Forekomsten av gemensam kontroll &r inte ofdrenlig med att ett av
moderforetagen har sérskild kunskap om och erfarenhet av gemen-
samma foretagets verksamhet. | dessa fall kan det andra moderforetaget
sakna eller spela en mer undanskymd roll i den dagliga driften av det
gemensamma foretaget. M oderforetagets narvaro kan i dessafall framst
motiveras av skal som beror allman foretagspolicy, langsiktig strategi,
finansiella aspekter, varuméarkesimage, m.m. For att gemensam kontrol
skall anses foreligga maste foretaget, som tidigare namnts, dock
fortfarande ha en faktisk madjlighet att paverka de beslut som fattas av
det andra moderforetaget.”

Som tidigare namnts forutsdtter gemensam kontroll i princip att ett
moderforetag inte har utsagsrost. Gemensam kontroll kan likvéal
foreligga om en sadan utslagsrost enbart kan anvandas efter flera
forsok till medling och forlikning eller om den enbart avser ett mycket
begransat omréde.”

Gemensam kontroll under en begransad period

Om en transaktion under en inledande period® ger upphov till
gemensam kontroll som enligt réttsligt bindande avtal kommer att
omvandlas pa sa st att ensam kontroll kommer att utévas av en av

" Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 35
(exempelvis anses aktiedgarna, om enkel majoritet krévs for strategiska bedlut,
inte utdva gemensam kontroll i de fall dér varje aktiedgare innehar lika stor
andel av aktiekapitalet och dar varje aktiedgare utser lika stor andel av styrelse-
ledamoterna. Motsvarande géller &ven i andra mer komplicerade situationer,
exempelvis om ett foretags kapital & jamnt férdelat mellan tre aktiedgare och
dér styrelsen utgors av tolv ledamoéter, varav tva utses av aktiedgarna X, Y och
Z, tvd av X, Y och Z tillsammans och de resterande fyra av de &tta dvriga
ledaméterna. Inte heller i dettafall anses gemensam kontroll foreligga).

™ Setillkannagivandet, punkt 36.

™ Se tillkénnagivandet, punkt 37; se &en kommissionens drende IV/M.425 -
British Telecom/Banco Santander av den 28 mars 1994.

® Denna inledande period f& normalt inte vara langre &n tre & (se &ven ovan
under 23).
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aktiedgarna, kommer hela transaktionen normalt sett att betraktas som
ett forvarv av ensam kontroll.”

Enskild aktieagares kontroll genom vetor att

Det kan i vissafall férekomma att en enskild aktiedgare kan forkasta ett
foretags strategiska beslut, utan att §alv kunna driva igenom denna typ
av beslut. Denna situation kan uppsta da en aktiedgare innehar halften
av ett foretags aktiekapital och andra halften innehas av tva eller flera
minoritetsaktiedgare eller da strategiska beslut maste fattas av ett
beslutsmassigt antal rostberéttigade, vilket kan ge en enskild
minoritetsaktiedgare vetorétt.”® Under dessa omstandigheter innehar
denne aktiedgare en sddan ratt som i normala fal tillkommer de
aktiedgare som har gemensam kontroll Gver ett foretag, det vill séga
forméaga att blockera antagandet av beslut i strategiska fragor. Sarskilt i
det senare fallet har dock en sddan aktiedgare inte den rétt som
tillkommer nagon som har ensam kontroll 6ver ett foretag, det vill siga
formaga att driva igenom strategiska beslut. Eftersom aktiedgaren kan
skapa en blockeringssituation, motsvarande den i traditionella fall av
gemensam kontroll, anses denne inneha ett bestdémmande inflytande
och foljaktligen kontroll enligt koncentrationsforordningen.™

3.3.25 Andringar i kontrollstrukturen

En koncentration kan aven féreligga nar en transaktion medfor en
andring i kontrollstrukturen. Som namnts & vid beddmningen av
forandringar som paverkar ett foretags aktiedgarstruktur avgorande om
transaktionen leder till en andring av kontrollens karaktér. Harvid
bedtms varje transaktion for sig. En atskillnad gors darvid med hansyn
till omstandigheterna kring forandringen av aktiedgarstrukturen. En
forandring av aktiedgarstrukturen genom att aktiedgare tillkommer eller
byts ut anses till sin natur forandra kontrollens karaktar. Att ett nytt
moderforetag intréder eller att ett moderforetag ersétts med ett annat &r
inte jamfoérbart med ett enkelt forvarv av en del av verksamheten,
eftersom det innebar en forandring av karaktéren och nivan pa kon-
trollen 6ver hela det gemensamma foretaget, aven om ett samma antal

" Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 38.

"8 Se kommissionens drende 1V/M.258 - CCIE/GTE av den 25 september 1992
(en enskild aktiedgares vetorétt kunde utnyttjas av en styrelseledamot som denne
aktiedgare utsett).

" Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet koncentration, punkt 39.



74 EG-ratt SOU 1998:98

aktieagare utbvar gemensam kontroll bade fore och efter
transaktionen.®

Forandring av aktiedgarstrukturen vid gemensam kontroll éver ett
befintligt gemensamt féretag

Vid en Overgang fran gemensam till ensam kontroll forvarvar en
aktiedgare andelar som tidigare &gdes av den andre aktiedgaren
(aktieagarna). Att den ena aktiedgaren sdljer samtliga, eller delar av,
sina andelar i det gemensamma foretaget till den andre betyder att det
sker en 6vergang fran gemensam kontroll till ensam kontroll dver hela
foretaget (som efter transaktionen upphér att vara ett "gemensamt
foretag”).®

Forutom den aktiedgare som utbvar ensam kontroll dver foretaget
kan det aven finnas andra aktiedgare (minoritetsaktiedgare), som dock
inte har ndgot kontrollerande inflytande i foretaget. Det & sdledes inte
minskningen av antalet aktiedgare i sig som &r av betydelse utan det
forhallandet att vissa aktiedgare sdljer sina aktier i ett gemensamt
foretag och att dessa aktier forvarvas av nya eller befintliga aktiedgare.
Forvarvet av dessa aktier eller ytterligare avtalsenliga réattigheter kan
darvid leda till ett férvarv av kontroll eller en férstdrkning av en redan
existerande kontroll genom att ytterligare rostréttigheter eler veto-
réttigheter eller ratten att utse ytterligare styrel seledamdéter erhalls.®

Om transaktionen medfér en minskning av antalet aktiedgare som
utovar gemensam kontroll, utan att det leder till en Gvergang fran
gemensam kontroll till ensam kontroll och utan att det férekommer
tilltréden eller utbyten av aktiedgare som forvarvar kontroll, anses
transaktionen normalt inte medféra nagon forandring av kontrollens
karaktar och utgor darmed inte heller en koncentration.®

8 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet bertrda féretag, punkt 43.

8 Se bl.a. kommissionens drende IV/M.023 - ICI/Tioxide av den 28 november
1990 (fréga var om en Gvergang frdn gemensam kontroll [50/50] till ensam kontroll.
Kommissionen ansdg att "ett avgorande inflytande som utdvas ensamt skiljer sig
betydligt frén ett avgdrande inflytande som utévas gemensamt, eftersom det senare
utbvas under hansynstagande till de potentiellt olika intressen som den eller de berérda
parterna kan ha [...] Genom att andra karaktaren pa ICl: s avgdrande inflytande Gver
Tioxide kommer transaktionen att medfora en varaktig féréndring i de berérda parternas
struktur [...]".

8 Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet berorda foretag, punkterna 35-
37.

8 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berérda foretag, punkt 38
(exempelvis ar detta fallet ndr fem aktiedgare innehar lika stora andelar var och
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Situationen &r annorlunda nér det sker en betydande féréndring av
kontrollens karaktdar. Om minskningen av antalet aktiedgare skulle ge
de kvarvarande aktiedgarna, t.ex. genom ett befintligt aktiedgaravtal,
ytterligare vetorétt eller flera styrelseledamoéter, kan det innebéra ett
nytt forvarv av kontroll for minst en aktieagare.®

3.3.2.6 Uppl 6sning av koncentrationer och uppdelning av foretag

Né&r tva foretag gar samman eller bildar ett gemensamt foretag och
darefter upploser foretaget eller delar upp det gemensamma foretaget,
och tillgangarna® fordelas mellan parterna pa ett nytt sitt, ar det
normalt fréga om fleraforvarv av kontroll.#

En uppdelning av ett gemensamt foretag betraktas som en 6vergang
fran gemensam kontroll Gver det gemensamma foretagets samlade
tillgangar till ensam kontroll 6ver de fordelade tillgangarna.®’

en aktiedgare uttrader, varefter de kvarvarande fyra aktiedgarna efter forvarv av
dennes andelar innehar lika stora andelar.

8 Se kommissionens drende 1V/M.452 - Avesta || av den 9 juni 1994 (en
aktiedgare som var part i aktieigaravtalet silde sin andel om cirka §u procent.
Antalet majoritetsaktiesgare minskade fran fyra till tre, vilket méjliggjorde for
en av de kvarvarande aktiedgarna att forvérva negativ vetorétt, vilket han inte
hade haft tidigare, med stéd av bestdmmelser i det aktiedgaravtal som alltjamt
var i kraft. Eftersom den uttrédande aktiedgaren hade delat sin vetorétt med den
kvarvarande aktiedgaren, och eftersom aktiedgarantalet forblev ofdrandrat,
erhdll den kvarvarande aktiedgaren full vetorétt. Forvarvet av full vetorétt
betraktades som en forandring av kontrollens karaktér).

& Som tidigare namnts avses med tillgangar vissa typer av tillgdngar som i sig
kan utgora en verksamhet, t.ex. ett dotterbolag, en avdelning inom ett foretag
och, i vissa fal, varumérken eller licenser, mm. och for vilka det gar att
faststélla en omséttning.

8 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berérda foretag, punkterna
46 och 47 (t.ex. foretagen X och Y slas samman och darefter uppldser samman-
slagningen med en ny fordelning av tillgangarna. Transaktionen kan innebéra
att foretaget X forvarvar olika tillgangar, t.ex. tillgngar som det tidigare &gde
eller som dittills agts av foretaget Y samt tillgangar som forvarvats gemensamt
av den enhet som uppstod vid sammanslagningen och att foretaget Y gor
liknande férvarv.

87 Se kommissionens drende 1V/M.197 - Solvay-L aporte av den 30 april 1992.
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3327 Utvaxling av tillgangar

Aven om parterna betraktar overforingar av tillgangar som sker i
samband med en utvaxling som inbdrdes beroende av varandra, att de
ofta avtalas i en enda handling och kan &ga rum samtidigt, kan de
rattsliga och ekonomiska banden mellan dessa transaktioner i vissa fall
vara otillrackliga for att de skall kunna betraktas som en och samma
koncentration. Oavsett om tillgangarna utgor réttsliga enheter eller inte,
kan varje enskilt forvarv i dessafall innebara en koncentration.®

3.3.28 Foretagd edningens forvarv av kontroll

Nér kontroll dver ett foretag forvarvas av dess ledning & det normalt
fraga om ett forvarv som genomfors av privatpersoner. Foretagets
ledning kan sammanfdra sina dgarandelar i ett annat foretag for att t.ex.
underlétta bedutsfattandet (s.k. "vehicle company”). Detta senare
foretag, som i normalfallet torde vara nystartat och darfor saknar
omsattning, kan under vissa férutsdttningar vara att anse som ett berort
foretag i koncentrationsférordningens mening varvid reglerna om ett
gemensamt foretags forvarv av kontroll géller.®

Aven utan ett sdant foretag kan ledningen forsoka finnainvesterare
for att finansiera transaktionen. De réttigheter som dessa investerare
tilldelas kan beroende av aktieinnehavet innebéra att kontrollen Gver
foretaget dverforstill dem och inte till ledningen, som dock kan inneha
minoritetsréttigheterna.® De investerande foretagens omsattning kan i
dessa fall avgéra om omséttningstrosklarna uppnas.

3329 Sarskildaregler for handel med vérdepapper, m.m.

| artikel 3.5 anges tre séarskilda fall daforvarv en kontrollpost inte skall
anses utgbraen koncentration enligt férordningen.

8 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berdrda foretag, punkterna
49 och 50.

8 Se tillkannagivandet, punkt 53.

% Se kommissionens drende 1V/M.335 - CWB/Goldman Sachs/Tarkett av den
21 februari 1994 (den gemensamma kontrollen ansags ha forvérvats av de tva
foretag som forvaltade den investeringsfond som deltog i transaktionen och inte
av de anstéllda).
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Handel med vérdepapper, m.m.

Forvarv av vérdepapper genom foretag vilkas normala verksamhet
omfattar transaktioner och handel med vérdepapper for egen eller
andras rakning anses inte som en koncentration, forutsatt att forvarvet
genomfdrs inom ramen for denna verksamhet och att innehavet av
dessa vardepapper ar tillfaligt (artikel 3.5 a).

For att detta undantag skall gédla skall fdljande villkor vara
uppfyllda:

det féretag som gor forvérvet skall vara ett kreditinstitut, annat
finansingtitut eller ett forsdkringsbolag, vars normala verksamhet
omfattar transaktioner av ovanndmnda slag

forvarvet av vardepapperen skall ske i avsikt att vidareforsaljning
skall ske

foretaget far inte utéva de rostréttigheter som foljer med varde-
papperen i syfte att bestamma” maforetagets’ affarsstrateg

foretaget far enbart utbva angivna rostréttigheter i syfte att
forbereda forsaljningen av hela eller delar av ” maforetaget” eller
dess tillgangar €ller vardepappereni fraga

foretaget maste sédlja vardepapperen inom ett & fran tidpunkten for
forvarvet.™

Konkursforvaltare, m.m.

Om kontroll férvarvas av en tjdnsteman som & utsedd enligt en
medlemsstats lagar om likvidation, konkurs, obestand, betalnings-
instéllelse, ackord €eller liknande forfaranden innebar transaktionen
ifréga ingen andring i kontrollstrukturen och utgor foljaktligen négon
koncentration enligt férordningen (artikel 3. 5 b).

! Foretaget maste siledes inom tidsfristen minska sitt innehav av aktier till en
nivd som understiger den niva som ger foretaget kontroll. Denna tidsfrist kan
forlangas av kommissionen om det foretag som gjort férvarvet styrker att det inte
fanns négon rimlig majlighet att genomfora forsaljningen inom tidsfristen.
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Finansiella holdingbolag, m.m.

En transaktion genom vilken ett finansiellt holdingbolag® forvarvar
kontroll Gver ett foretag utgdr inte ndgon koncentration forutsatt att de
rograttigheter som foljer med de innehavda véardepapperen endast
utdvas for att uppratthdlla det fulla vardet av dessa investeringar och
inte for att direkt eller indirekt bestdmma foOretagets
konkurrensbeteende (artikel 3.5 c).

En transaktion i form av en "raddningsaktion” av ett féretag kan i
vissa fall innebéra att en koncentration anses féreligga. En transaktion
av dettadlag innebdr i allmanhet att det sker en dverforing av foretagets
skulder till ett nytt foretag. Saneringsprogrammet innebdr normalt &ven
att de banker (motsvarande) som far kontroll Over foretaget i
svarigheter tvingas bestamma dess afféarsstrategi, &ven om bankerna
framst avser att sanera det berdrda foretagets finanser i syfte att sedan
sdlja det. Det torde vara mindre sannolikt att ett foretag i svarigheter
kan omvandlastill ett affarsmassigt livskraftigt foretag och sedan séljas
inom den angivna tidsfristen pa ett ar. Den tid som behovs for att uppna
detta mal kan dven visa sig vara sa svarbedomd att det kan vara svart
att bevilja en férlangning av den tidsfrist inom vilken forséljning av de
forvarvade vérdepapperen maste ske. Om transaktionen uppfyller de
kriterier som utmérker gemensam kontroll kan den anses utgdra en
koncentration och omfattas inte av det undantag som anges i artikel 3.5
a 93

3.33 Gemensamma foretag

Gemensamma foretag (joint ventures) omfattar ett brett spektrum av
transaktioner, allt fran koncentrationsliknande transaktioner till
samarbete for sarskilda funktioner sdsom forskning och utveckling,
tillverkning eller distribution. Som tidigare ndmnts definieras
begreppet koncentration i forordningens mening pa ett sddant satt att
det endast omfattar transaktioner som medfor en varaktig férandring i
de bertrda foretagens struktur. Bildandet av ett gemensamt foretag kan
under vissa forutsattningar medfora en sddan varaktig forandring av de

% Ang finansiella holdingbolag, se artikel 5.3 i ministerr&dets fjarde direktiv
78/660/EEG (EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11), senast andrad genom radets
direktiv 94/8/EG av den 21 mars 1994 ( EGT nr L 092, 25.3.1994, s. 33).

% Se kommissionens drende 1V/M.116 - Kel/Amerikan Express av den 28
augusti 1991.
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berdrda foretagens struktur att en koncentration i férordningens mening
skall anses foreligga. | detta sammanhang kan koncentrationer stéllas i
kontrast till avtal som har till syfte eller resultat att samordna
konkurrensbeteendet hos foretag som forblir gélvstandiga. De senare
innefattar i princip ingen varaktig forandring i foretagens struktur. Om
sadana avtal har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna ar de underkastade forbudet
i artikel 85.1 i Romfordraget. Avtalen kan darvid undantas fran
forbudet endast om de uppfyller de kriterier som angesii artikel 85.3. i
fordraget. *

| artikel 3.2 i koncentrationsforordningen anges de kriterier som det
gemensamma foretaget skall uppfylla for att en koncentration i
férordningens mening skall anses foreligga.

Artikel 3.2 lyder:

Bildandet av ett gemensamt foretag som pd varaktig basis fyller en autonom
ekonomisk enhets samtliga funktioner utgor en koncentration enligt punkt 1
b.

Ett gemensamt foretag som uppfyller angivna forutsditningar anses
utgbra ett galvstandigt fungerande gemensamt foretag (sk. "full
function joint venture”).

Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppet ett géavstandigt fungerande gemensamt
foretag.®

3331 Sjalvstandigt fungerande gemensamt foretag

Gemensam kontroll

En forutséttning for att ett foretag skall anses utgdra ett gemensamt
foretag &r att foretaget kontrolleras av tva eller flera foretag. (artikel 3.
1 b). Principerna for att faststélla om gemensam kontroll foreligger har

% Prévningen av olika typer av samordningsavtal sker enligt bestammelser i
forordning nr 17/62, nr 1017/68, nr 4056/86 eller nr 3975/1987 om tillémpning
av artikel 85 och 86. Ang kooperataiva gemensamma foretag se kommissionens
tillkénnagivande om kooperativa gemensamt foretag enligt artikel 85 i
EEG-fordraget. (EGT nr C 43, 16.2.1993, s. 2.).

% Senot 39.
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behandlats ovan. Bildandet av ett gemensamt féretag faller inom
forordningens tillampningsomrade om foretaget pa varaktig basis fyller
en galvsténdig ekonomisk enhets samtliga funktioner. Den nérmare
innebdrden av detta begrepp behandlas nedan.

En galvstandig ekonomisk enhet

| artikel 3.2 foreskrivs att ett gemensamt foretag pa varaktig basis
maste fylla en alvstandig ekonomisk enhets samtliga funktioner for
att falla inom forordningens tillampningsomrade. Detta forutsitter
vasentligen att det gemensamma foretaget maste vara verksamt pa en
marknad och fylla de funktioner som normalt fylls av féretag som ar
verksamma pa samma marknad. For att gora detta maste det gemen-
samma foretaget ha en ledning som & engagerad i skétseln av den
I6pande verksamheten och ha tillgang till tillrackliga resurser i form
bl.a. anstdllda, kapital och andra tillgdngar (materiella och
immateriella) for att pa varaktig basis kunna bedriva verksamhet inom
det omréde som anges i avtalet om uppréttandet av det gemensamma
foretaget.®.

Ett gemensamt foretag som uppfyller angivna krav medfér normalt
en varaktig forandring av de berorda foretagens struktur. Ett sadant
foretag anses darvid utgdra "savstandigt fungerande” gemensamt
foretag.”’

Overtagande av vissa av moderforetagens funktioner

Ett gemensamt foretag &r inte sjdlvstandigt fungerande om det endast
tar Over en viss funktion inom moderféretagens affarsverksamhet utan
att fa tilltrade till marknaden. Detta kan vara fallet for sadana
gemensamma foretag som &r begransade till forskning och utveckling

% Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet sjalvstandigt fungerande
gemensamma foretag, punkt 12.

97 Se kommissionens &renden 1V/M.527 - Thomson CSF/Deutsche Aerospace av
den 2 december 1994 (immateriella réttigheter), IV/M.560 - EDS/Lufthansa av
den 11 mg 1995 (underleveranser), 1IV/M.585 — Voest Alpine Industrie-
anlagenbau GmbH/Davy International Ltd av den 7 september 1995 (gemensamt
foretags rétt att begéra ytterligare expertis och persona frén sina moderbolag),
IV/M.686 - Nokia/Autoliv av den 5 februari 1996 (gemensamt foretag som kan
ingd "serviceavtd” med ett moderforetag och flytta fran moderforetags
verksamhetsort), IV/M.791 - British Gas trading Ltd/Group 4 Utility Services Ltd
av den 7 oktober 1996 (ett gemensamt foretags tillgangar kommer att Gverforas
pa ett leasingbolag och hyras av gemensamt fOretaget).
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eller tillverkning. Sadana gemensamma foretag & normalt understéllda
moderforetagens affarsverksamhet. Detta kan aven vara fallet nar det
gemensamma féretagets verksamhet huvudsakligen & begransat till
distribution eller férsdjning av moderforetagens produkter och
foretaget darfor i huvudsak fungerar som forsaljningsagentur.

Den omstandigheten att det gemensamma féretaget anvénder sig av
moderforetagens distributionsnét eller forsaljningsstéllen hindrar inte
att det andock kan anses som ett gavstandigt fungerande foretag, i vart
fal sa lange moderforetagen endast fungerar som ombud for det
gemensamma foretaget.®

Moder foretagens narvaro pa marknader i tidigare eller senare led

Moderforetagens narvaro pa marknader i tidigare eller senare led utgor
en omstandighet som & av betydelse vid beddmningen av om ett
gemensamt foretag & gavstandigt fungerande i de fall da denna
narvaro leder till betydande forsdljningar eller kdp mellan moder-
foretagen och det gemensamma foretaget.

Den omstandigheten att det gemensamm foéretaget & beroende av
forsdljning till eller kop fran moderforetagen under en forsta
inledningsfas anses dock normalt inte paverka det gemensamma
foretagets galvstandiga funktion. En sadan inledningsfas kan namligen
vara nodvandig for att etablera det gemensamma foretaget pa
marknaden. Denna fas — som kan vara beroende av de sdrskilda
forhallanden som galler pad marknaden ifréga — bor dock normalt inte
varalangre an tre &r.”

Om avsikten &r att forsdjningen fran det gemensamma foretaget till
moderforetagen skall ske pa mer varaktig basis blir den avgorande
fragan huruvida det gemensamma foretaget — oberoende av denna

% Se kommissionens tillkénnagivande om begreppet sjalvstandigt fungerande
gemensamma féretag, punkt 13; se d&en kommissionens &ende 1V/M.102 -
TNT/Canada Post, m.fl. av den 2 december 1991.

% Se kommissionens &renden IV/M.560 - EDS/Lufthansa av den 11 magj 1995
(punkt 11), 1IV/M.686 - Nokia/Autoliv av den 5 februari 1996 (punkt 6); att
jamféras med drende 1V/M.904 - RSB/Tenex/Fuel Logistics av den 2 april 1997
(punkterna 15-17)och 1V/M.979 - Preussag/V oest-Alpine av den 1 oktober 1997
(punkterna 9-12). Ett speciafal foreligger nar det gemensamma foretagets
fordjning till moderforetaget fororsakas av ettt réttdigt monopol i det
marknadded som foljer efter det gemensamma foretaget (IV/M.468 -
Siemeng/Italtel av den 17 februari 1995 (punkt 12), eller om forsdjningen till ett
moderforetag bestar av biprodukter, som & mindre viktiga for det gemensamma
foretaget (1V/M.550 - Union Carbide/Enichem av den 13 mars 1995 (punkt 14).
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forsdljning — &r inriktat pa att spela en aktiv roll pa marknaden. En
viktig omstandighet vid beddmningen & darvid hur stor andel denna
forsdljning ar av det gemensamma féretagets totala produktion. En
annan omstandighet av betydelse & om forsdljningen till moder-
foretagen sker pa normala handelsvillkor.'®

Om det gemensamma foretaget gor inkop fran moderforetagen kan
foretagets funktion som ett galvstandigt fungerande foretag komma att
ifrégasittas, sarskilt i de fall nar foretaget endast tillfor de berérda
produkterna och tjansterna ett obetydligt mervarde. | dessa situationer
kan foretaget vara att bedd ma som en gemensam forsélj ningsagentur.

Handel sforetag, m.m.

En handel smarknad kannetecknas vanligen av att det finns foretag som
& specialiserade pa forsaljning och distribution av olika produkter utan
att vara vertikalt integrerade och dér olika leverantorskallor star till
forfogande for leverans av produkterna i fraga. Manga handels-
marknader kréver dessutom operatorer som investerar inom olika
omraden, bl.a. forsdjningsstallen, lagerhallningoch transportflottor.

Om ett gemensamt foretag & verksamt pa en handelsmarknad och
fyller ett handelsforetags normala funktioner pa en sddan marknad &r
det normalt att anse som ett salvstandigt fungerande gemensamt
foretag och inte som en underordnad frsalj ningsagentur.

FOr att utgora ett gavstandigt fungerande gemensamt foretag pa en
handel smarknad maste foretaget ha de nddvandiga anlaggningarna och
sannolikt fa en betydande del av sina leveranser inte endast fran sina
moderforetag utan ocksa fran andra konkurrerande kallor.’* Dessutom
skall det gemensamma foretagets verksamhet bedrivas pa varaktig
basis, vilket normalt kan antas vara fallet om moderforetagen tilldelar
det gemensamma féretaget angivna resurser.

Uppl 6sning av gemensamma foretag, m.m.’%%,

Avta om bildande av ett gemensamt foretag innehdller ofta
bestammelser om vad som skall gélla vid olika eventualiteter, t.ex. vid

1% se kommissionens drenden 1V/M.556 - ZenecalVanderhave av den 9 april
1996 (punkt 8) och IV/M.751 - Bayer/Huls av den 3 juli 1996 (punkt 10).

101 Se kommissionens &rende 1V/M. 788 — AgrEVO/Marubeni av den 3 september
1996 (punkt 9).

192 Se kommi ssionens tillkannagivande om begreppet §jdvstandigt fungerande
gemensamma foretag, punkt 15.
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konkurs for det gemensamma foretaget eller grundldggande menings-
skiljaktigheter mellan moderforetagen.’® Avtalen kan dven innehalla
bestammelser vad som skall gdla mellan parterna vid en eventudll
upplosning av det gemensamma foretaget eller om mojligheten for ett
eller flera av moderforetagen att uttrada ur foretaget. Sadana
bestammelser anses inte hindra att det gemensamma foretagets verk-
samhet skall anses bedriven pavaraktig basis.

Motsvarande galler &ven nar avtalet innehaller klausuler som anger
det gemensamma foretagets varaktighet, om denna &r tillrackligt 1ang
for att medféra en varaktig foéréndring i de bertérda foretagens
struktur'®, eller om avtalet innehdler bestammelser om det gemen-
samma foretagets bestand utéver denna period. Om det gemensamma
foretaget endast har bildats for en begransad tidsperiod anses det
normalt inte bedriva verksamhet pa varaktig basis. Exempelvis kan
detta vara fallet om det gemensamma foretaget har bildats for
genomfdrandet av ett visst projekt och inte kommer att delta i den
efterféljande driften av projektet.

3332 Vissa forfarandefragor, m.m.

Beddmning av samor dnade konkurrensbeteenden, m.m.

Bildandet av ett gavstandigt fungerande gemensamt foretag kan i vissa
fall leda till samordning av konkurrensbeteendet hos féretag som
forblir galvsténdiga. | syfte att avgdra om transaktionen kan anses
forenlig med den gemensamma marknaden sker beddmningen av dessa
samordningsaspekter med tilldmpning av de kriterier som anges i
artikel 85.1 och 3 i Romfdrdraget. Enligt artikel 2.4 i koncentrations-
forordningen skall sddana samordningsaspekter beddmas inom samma
forfarande som gdller i fraga om sjalva koncentrationen.

Aven s&dana begransningar som avtalas mellan det gemensamma
foretagets moderforetag och som har en direkt anknytning till och
nddvandiga for bildandet av det gemensamma foretaget, sk.
accessoriska begransningar, skall beddémas inom samma forfarande

183 se kommissionens drende 1V/M.891 — Deutche Bank/Commerzbank/J.M.
Voith av den 23 april 1997 (punkt 7).

104 Se kommissionens arende 1V/M.791 - British Gas trading Ltd/Group 4 Utility
Services Ltd av den 7 oktober 1996 (punkt 10); jfr IV/M.722 — Teneo/Meill
Lynch/Bankers Trust av den 15 april 1996 (punkt 15).
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som koncentrationen (artikel 6.1 och 8.2). Begreppet accessoriska
begransningar behandlas nedan.

3.34 A ccessoriska begransningar

I punkt 25 i ingressen till koncentrationsférordningen uttalas att
forordningens bestammelser kan tillampas pa konkurrensbegransande
avtalsvillkor som har direkt samband med och & nodvéandiga for
genomforandet av en koncentration, s.k. accessoriska begransningar.

Enligt artikel 6.1 och 8.2 skall ett beslut om en koncentrations
forenlighet med den gemensamma marknaden &ven omfatta sddana
begransningar.

Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
inneborden av begreppet ”begransningar som har direkt samband med
och & nodvandiga for genomférandet av koncentrationen” .’

| tillkénnagivandet framhdlls inledningsvis att kommissionen stravar
efter att inom de i férordningen faststéllda ramarna ta stérsta magjliga
hansyn till affarspraxis och till forutséttningarna fér genomforandet av
koncentrationer.'®

3.34.1 Vissa bedd mningsprinciper

Med "accessoriska begransningar” i koncentrationsférordningens
mening avses sddana begransningar som avtalas mellan parterna i
koncentrationen och som medfor att deras handlingsfrinet pa mark-
naden inskranks.

For att en begrénsning skall anses vara accessorisk till koncen-
trationens genomforande skall den stai " direkt samband” med koncen-
trationen, dvs. vara av underordnad betydelse i forhdlande till syftet
med koncentrationen. For att vara accessorisk far begransningen inte
heller vara av en helt annan karaktd&r an den som foljer av
koncentrationen. Det far heller inte réra sig om avtalsforhallanden som
hor till koncentrationens mer grundlidggande bestandsdelar, t.ex.
bestdmmelser om bildandet av en ekonomisk enhet mellan parter som
tidigare har varit salvstandiga eller om etableringen av tva foretags
gemensamma kontroll Gver ett tredje foretag.'®

195 Se kommissionens tillkannagivande om accessoriska begransningar i samband
med koncentrationer (EGT nr C 305, 18.8.1990 s.5.).

106 Se tjllkénnagivandet, avsnitt |, punkt 2.

197 Se avsnitt 11, punkt 3.

198 Se punkt 4.
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Nér det galler koncentrationer som genomfors etappvis far det inte
rora sig om avtasforhdllanden som hanfor sig till de etapper som
foregér uppnaendet av kontroll enligt definitionen i artikel 3 i koncen-
trationsférordningen.’®

Kravet pa att begransningen skall std i direkt samband med
koncentrationen innebér att forordningens bestammel ser normalt inte &r
tillampliga pa ovriga begrénsningar som avtalas i samband med
koncentrationen, men som saknar direkt anknytning till den. Det &r
saledesinte tillrackligt att dessa ytterligare begransningar forekommer i
samma sammanhang som koncentrationen.™°

Den avtaade begransningen skall aven vara nodvandig for
genomfdrandet av koncentrationen, vilket innebér att koncentrationen
inte skall kunna genomfdras utan den eller, i vart fall, endast kan
genomfdras pa osakrare villkor, till en vasentligt hogre kostnad, under
en betydligt langre tidsperiod eller med langt mindre utsikter till
framgang. Bedomningen skall darvid ske fran rent objektiva utgangs-
punkter.**

Nér det galler att beddma om begransningen ar nodvandig skall
hénsyn inte endast tas till dess natur utan aven — med tilldmpning av
proportionalitetsregeln — att dess giltighetstid, innehdll och geografiska
tillampningsomréde inte gar utéver vad som rimligen kan anses nod-
vandigt for genomfdrandet av koncentrationen. Om det finns alternativ
nér det gdller att uppna det legitima ma som efterstravas, skall fore-
tagen vdlja den lésning som objektivt sett & minst konkurrens-
begransande.™?

Nedan redogtrs for begransningar som &r vanligen férekommande
vid olika typer av transaktioner som innebér koncentration.

3.34.2 Accessoriska begransningar i samband med Gverlatelse av
fOretag

Konkurrensklausul er

Bland de accessoriska begransningar som uppfyller férordningens
kriterier finns avtalsbestammelser med konkurrensférbud som aléggs
sdljaren i samband med Overldtelse av ett foretag eller del av ett

1% Se ovan.
119 5o ovan.
1 ge punkt 5.
112 ge punkt 6.
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foretag. Sadana forbud sakerstéler normalt att koparen erhdller det
fulla vardet av de Overlatna tillgangarna, som kan omfatta savé
materiella som immateriella tillgangar, t.ex. siljarens samlade goodwill
eller det know-how som denne har utvecklat. Sddana forbud &r inte
endast direkt knutna till koncentrationen utan & ocksd normalt
nodvandiga for dess genomforande, eftersom det ar rimligt att anta att
forsdljningen av foretaget eller en del dérav inte skulle kunna genom-
foras utan sddana forbud. For att koparen skall kunna tillgodogora sig
det fulla vardet av de dverldtna tillgangarna maste han atnjuta ett visst
skydd mot konkurrensdtgérder fran sdljaren for att kunna knyta till sig
kundkretsen och utnyttja det know-how som férvarvet medfor.

Ett sddant skydd anses dock i almanhet inte nddvandigt nar
Overlatelsen inskranker sig till materiella tillgangar, t.ex. mark, bygg-
nader eller maskiner, eller till exklusiva industriella och kommersiella
aganderéttigheter, eftersom innehavaren i dessa fall torde kunna vidta
rattdiga atgarder mot Overldtaren vid en eventuell krankning av
réttigheterna.*®

Ett konkurrensforbud &r vidare beréttigat utifran det legitima syftet
att genomfora koncentrationen endast om dess giltighetstid, innehall,
geografiska tillampningsomrade och de personer som omfattas av det
inte gar utéver vad som skaligen kan anses nodvandigt for att uppna
detta syfte.**

| fraga om godtagbar giltighetstid for konkurrensforbud anses en
period om fem & normalt vara rimlig nar Overlatelsen av foretaget
omfattar bade goodwill och know-how, och en period patvaar nar den
endast omfattar goodwill. Denna regel bdr dock inte uppfattas som en
ovillkorlig regel, och det anses inte vara uteslutet att ett sadant forbud
kan ges langre giltighetstid nar sarskilda omstandigheter talar for det.
Exempelvis kan sa vara fallet om parterna i koncentrationen kan visa
att t.ex. kundkretsens koptrohet kommer att bestd under en langre
period &n tva ar eller att de berdrda produkternas ekonomiska livslangd
& langre an fem &.**°

En konkurrensklausuls geografiska omfattning skall begransas till
det omréde dar sdjaren marknadsforde sina varor eller tjanster fore
Overlatelsen, eftersom det inte torde finnas nagon saklig grund for att
koparen skall skyddas mot konkurrens frén saljaren inom omraden dér
sédjaren intetidigare var etablerad.'®

13 Se avsnitt 111 A, punkt 1.
1 se ovan.

1> se punkt 2.

116 Se punkt 3.
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Vidare skall konkurrensklausulen begransas till att galla varor och
tjanster som ingdr i det dverldtna foretagets verksamhet. Sarskilt nar
endast en del av tillgangarna har Gverlatits anses det sédllan finnas skél
att skydda koparen mot konkurrens fran séljaren i fraga om de varor
eler tjagnster som hor till den verksamhet som sdljaren fortsétter att
driva efter 6verltelsen.™

Séljaren kan éta sig forpliktel ser som binder bade honom gjalv, hans
dotterforetag och hans handelsagenter. En forpliktelse att dlagga tredje
man liknande begransningar kan inte réknas som en accessorisk
begrénsning. Detta galler i synnerhet sddana avtal shestdmmelser som
begransar dterforséljarens eller anvandarens majligheter till import
eller export.*®

Bestammelser som skyddar sdljaren & normalt inte heller att
bedéma som accessoriska begransningar och kan sdledes bli foremal
for provning enligt artikel 85 och 86 i Romférdraget.™®

Licenser avseende industriella och kommersiella agander attigheter
och know-how

Overlételse av ett foretag eller en del av ett foretag omfattar i regel
ocksa overldtelse av industriella och kommersiella dganderéttigheter
eler know-how for att kdparen till fullo skall kunna utnyttja de
overlatnatillgangarna. Séljaren kan dock hafor avsikt att behdlla dessa
réattigheter for att utnyttja dem for annan verksamhet &n den som
Overlatits. En vanlig losning i dessafall &r att parternaingar licensavtal
till forman for koparen for att sakerstélla att denne till fullo skall kunna
utnyttia de overldtna tillgangarna. For att kunna genomfora
Overlatelsen kan det vara nodvandigt att enkla eller exklusiva licenser
meddelas for patent, liknande réttigheter eler befintligt know-how,
liksom att avtal ingas om upplatelse av sadana licenser.

Sédana licenser kan begrénsas till vissa anvandningsomraden, i den
man de motsvarar det dverlatna foretagets verksamhet. Det kan normalt
dock inte anses nodvandigt att det till sddana licenser knyts geografiska
begransningar betraffande tillverkning som svarar mot det omrade dér
de éverlatnatillgangarna finns.'®

Vidare kan licenser upplatas for hela giltighetstiden for patentet
eler liknande réttigheter eller, nér det galler know-how, for dess
normala ekonomiska livslangd. Eftersom sadana licenser i ekonomiskt

17 se punkt 4.

18 e avsnitt 111, punkt 5.
19 Se avsnitt 111, punkt 6.
120 5e gvsnitt 111 B, punkt 2.
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hénseende kan jamstdllas med en partiell overldtelse av réttigheter
behover de inte tidsbegransas.'

Angivna principer tillampas ocksa i fréga om licenser for varu-
marken, firmanamn eller liknande réattigheter. Det kan dérvid foreligga
situationer déar sdjaren onskar kvarstd som innehavare av sadana
rattigheter for att utnyttja dem i en verksamhet som han har behdllit
samtidigt som koparen behdver réttigheterna for att utnyttja dem vid
marknadsforing av de produkter som ingar i verksamheten for det
foretag eller den del av ett foretag som har overldtits. Under sadana
omstandigheter kan det vara nddvandigt att sluta avtal i syfte att
undvika varumarkesforvaxling.*#

InkOps- och leveransavtal

Overlételsen av ett foretag eller en del av ett foretag kan i manga fall
medfdra storningar i de interna inkdps- och leveranskanaler som
uppkommit till foljd av att verksamheten varit en integrerad del av
sdljarens rorelse. For att uppdelningen av rorelsen och overlatelsen av
en del av tillgangarna till koparen skall kunna ske pa rimliga villkor &r
det i manga fall nodvandigt att under i vart fall en Gvergangsperiod
behdllaliknande kanaler mellan séljaren och kparen. Detta kan uppnas
genom att inkops- och leveransavtal ingas mellan séljaren och den som
forvarvar foretaget eller en del darav.

Sédana avtalsbestammelser kan i vissa fall accepteras med hansyn
till den speciella situation som uppkommer vid uppdelningen av
sdljarens rorel se, oavsett om de ar till forman for sdljaren eller koparen.
Det legitima syftet med sadana bestammelser & dels att sikerstélla
kontinuitet i leveransernatill den ena eller andra parten av varor som &r
nodvandiga for den verksamhet som sdljaren har behdllit eller som
koparen har overtagit. Det kan sdledes finnas skdl aftt under en
dvergangstid acceptera leveransforpliktelser for att sakerstélla leverans
av de kvantiteter som tidigare levererades inom séljarens rorelse eller
for att gbra det mojligt att anpassa leveranserna till marknads-
utvecklingen. Ett annat syfte med sadana bestdmmelser kan vara att
tillforsakra den ena eller andra parten kontinuitet i avsattningen pa
samma sétt som denna tidigare sakerstalldes genom att parten tillhérde
en och samma ekonomiska enhet. Av samma skal kan det vara till &tet

121 Se van.
122 Se punkt 4.
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med forpliktelser om inkdp av bestamda kvantiteter, eventuellt med en
utvecklingsklausul %

Exklusiva inképs- eller leveransavta anses inte vara generellt
beréttigade. Om det inte foreligger sarskilda omstandigheter, exempel-
vis franvaron av en marknad eller produktens specifika natur, anses
exklusiva avtal objektivt sett inte nddvandiga for att mojliggodra
genomforandet av en dverldtelse av ett foretag eller en del darav.*

De berorda foretagen maste — i enlighet med proportionalitets-
principen — dvervaga om det inte finns alternativa medel som &r mindre
konkurrensbegransande an exklusiva avtal, t.ex. avta om bestamda
kvantiteter, for att uppna de uppstallda mélen.**

Giltighetstiden for inkdps- och leveransforpliktelser bor begransas
till den tid som behovs for majliggora att beroendeforhallandet kan
ersittas med en gavstandig stéllning pa marknaden. Denna tidsperiod
skall faststéllas pa objektiva grunder.'?

3.34.3 Accessoriska begransningar vid gemensamma forvarv

Som tidigare berorts tillampas koncentrati onsférordningens bestammel -
ser aven nar tva eller flera foretag tréffar avtal om att gemensamt
forvarva kontrollen 6ver ett eler flera andra foretag, sarskilt genom ett
offentligt uppkopserbjudande, om syftet eller resultatet av transak-
tionen & att dela upp foretagen eller dess tillgangar. Det ror sig har
normalt om en koncentration som genomfors i tva etapper, och den
gemensamma strategin inskranker sig normalt till forvarvet av kontroll.
For att de bada etapperna skall anses utgdra en koncentration maste det
gemensamma forvarvet foljas av en klar uppdelning av de berérda
foretagen eler tillgangarna.

Det kan i en s&dan situation godtas att de foretag som gemensamt
forvarvar ett foretag ingar avtal om att avsta fran att lamna
konkurrerande bud pa foretaget eller pa annat satt forvarva kontroll.?

Begransningar vilkas enda syfte ar att underlétta uppdel ningen skall
darvid anses std i direkt samband med och vara nodvandiga for
genomfdrandet av koncentrationen.

Detsamma géller 6verenskommelser som traffas mellan de parter
som gemensamt forvarvar kontroll i avsikt att mellan sig fordela det
gemensamt forvarvade foretagets produktionsanlaggningar eller distri-

123 Se punkterna 1 och 2.
124 Se punkt 3.

125 e ovan.

125 Se punkt 4.

127 Se avsnitt 1V, punkt 2.
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butionssystem med tillhérande varuméarken eller dess tillgangar.
Genomforandet av en sadan fordelning far dock inte leda till en
samordning av de forvarvande foretagens framtida beteende.’

| den mén en fordelning innebar att en befintlig rorelse delas upp,
skall &garder som gor det majligt att genomfora uppdelningen pa
rimliga villkor betraktas som accessoriska. Ovan namnda principer om
en Overgangsperiod for inkdps- och leveransavtal vid Overlatelse av
foretag tillampas pa motsvarande sétt.'*

3344 Accessoriska begransningar i samband med bildandet av
gemensamma foretag

Som tidigare namnts skall vid beddmningen av accessoriska
begransningar i samband med bildandet av gemensamma foretag
hénsyn tas till det som & utmérkande for gemensamma féretag som
innebar koncentration, dvs. att det bildas en ekonomisk enhet som pa
varaktig basis fyller ett 5javstandigt foretags samtliga funktioner.™®

Konkurrensklausul er

| fraga om konkurrensklausuler galler att ett konkurrensforbud — i den
man syftet med forbudet for moderforetagen att konkurrera med det
gemensamma foretaget ar att tillkdnnage att moderforetagen definitivt
har dragit sig tillbaka fran den marknad som har overldtits at det
gemensamma fdretaget — betraktas som en integrerad del av
koncentrationen.**

Licenser for industriella och kommersiella agander attigheter och
know-how

Bildandet av ett gemensamt foretag innebdr normalt att den teknik som
behtvs for att driva den 6verlétna verksamheten overfors, vilket kan
skei form av en dverldtelse av réttigheter och hartill knutet know-how.
Om moderfOretagen avser att behalla réttigheterna, sarskilt om syftet &
att utnyttja dem inom andra anvandningsomraden, kan teknik-
Overforingen till det gemensamma foretaget ske genom att de meddelar

128 Se punkt 3.

129 Se punkt 4.

130 S qusnitt V.
B Se avsnitt V A.
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licenser. Sadana licenser kan vara exklusiva och behover inte vara
tidsmassigt eller geografiskt begransade, eftersom det endast tjanar
som erséttning for overforing av aganderétten. De far darfor betraktas
som nddvandiga for genomforandet av koncentrationen.**

InkOps- och leveransavtal

Om moderforetagen fortsatter att vara verksamma pa en marknad i ett
tidigare eller senare led i forhallande till det gemensamma foretagets
marknad, beddms inképs- och leveransavtal enligt de principer som
gdller vid overlatelse av foretag.*

34 Grans for provningsomradet, m.m.

34.1 Gemenskapsdimension

| artikel 1 anges de kriterier som skall foreligga for att en koncentration
skall anses ha gemenskapsdimension. Syftet med bestdmmel serna &r att
identifiera de transaktioner som har effekter pd gemenskapen och
darfor kan anses vara av gemenskapsintresse. Detta sker genom att
mata den ekonomiska styrkan hos de bertrda foretagen sdsom den
aterspeglas av deras respektive omsattning, oavsett inom vilken sektor
denna omséttning har uppnatts och om dessa sektorer Gverhuvudtaget
kommer att bertras av den ifragavarande transaktionen. Omséttningen
anvands darvid som mattstock pa de ekonomiska resurser och den
verksamhet som slds samman i en koncentration. Den omfattar
parternas omséttning inom och de resurser de tilldelar ala sina
verksamhetsomraden, och sdledes inte endast dem som direkt berdrs av
koncentrationen, och fordelas geografiskt for att arerspegla den
geografiska fordelningen av dessa resurser och dessa verksamheter. Det
& sdledes i detta sammanhang inte fraga om att bedoma
marknadsstalIningen for parterna i koncentrationen eller effekterna av
koncentrationen. ***

132 Se avanitt V B.
133 Seavsnitt V C.
134 Genom att tréskelvardena i artikel 1 & rent kvantitativa, eftersom de endast
baseras pa berakning av omséttningen i stéllet for pA marknadsandel eller andra
kriterier, tillhandahdlls en enkel och objektiv mekanism som l&tt kan tillampas
av berdrda foretag for att faststélla om transaktionen har gemenskapsdimension.
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Enligt artikel 1 i koncentrationsférordningen faller alla koncentra-
tioner med gemenskapsdimension — om inte annat foljer av artikel 9
eller 22 —inom forordningens till ampningsomrade.

Av artikel 1.2 och 3 framgar nar gemenskapsdimension anses
foreligga.

Enligt artikel 1.2 foreligger gemenskapsdimension om

den sammanlagda omséttningen i hela véarlden for samtliga de
berdrda féretagen dverstiger 5 000 miljoner ECU, och

den sammanlagda omséttningen inom gemenskapen i dess helhet for
minst tva av de berorda foretagen 6verstiger 250 miljoner ECU.

Aven om angivna omséttningsgranser inte uppnas foreligger gemen-
skapsdimension enligt artikel 1.3 om

den sammanlagda omséttningen i hela vérlden for samtliga berérda
foretag dverstiger 2,5 miljarder ECU, och

den sammanlagda omséttningen fér samtliga berérda foretag i var
och en av minst tre medlemsstater éverstiger 100 miljoner ECU, och

i var och en av minst tre medlemsstater enligt ovan, den totala
omséttningen for vart och ett av minst tva av de berérda foretagen
Overstiger 25 miljoner ECU samt

den sammanlagda omséttningen inom gemenskapen for vart och ett
av minst tva av de berorda foretagen dverstiger 100 miljoner ECU.

Artikel 1.2 anger de tréskelvarden som tillampas i forsta hand for att
faststélla om en transaktion ar av gemenskapsintresse. | detta avseende
skall den globala omséttningen méta de berdrda féretagens samman-
lagda storlek. Kravet pad omsattning inom gemenskapen syftar till att
faststélla om foretagen har en viss minimiverksamhet inom gemen-
skapen. Kravet pa omsattning i medlemsstaterna skall faststélla om
foretagen tillsammans eller individuellt har en viss minimiverksamhet i
atminstone nagra medlemsstater.

Artikel 1.3 tillampas endast i de fall da de i artikel 1.2 angivna
troskelvardenainte ar uppfyllda. Bestammelsen ar avsedd att fanga upp
de transaktioner som inte har gemenskapsintresse enligt artikel 1.2,
men som skulle behtva anmélas i minst tre medlemslander (sk.
multipla anméningar). | detta syfte innefattar artikel 1.3 lagre
troskelvarden for de berorda foretagen bade vad géller kravet pa den



SOU 1998:98 EG-ratt 93

globala omséttningen och omséttningen inom gemenskapen. En
koncentration anses ha gemenskapsintresse om dessa lagre
troskelvarden &ar uppfyllda och de berérda foretagen tillsasmmans
uppnar en viss minimiverksamhet i minst tre medlemsl ander.

Enligt artikel 1.2 och 3 foreligger inte nagon gemenskapsdimension
om vart och ett av de berdrda foretagen uppnar mer an tva tredjedelar
av sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen i en och samma
medlemsstat. Denna regel syftar till att utesluta vad som kan betraktas
som rent nationella transaktioner fran kommissionens behorighet.

34.2 Bertrdaforetag

Begreppet berorda foretag anvands i detta sammanhang for att
faststalla om koncentrationen har gemenskapsdimension.”®®  Som
namnts & det de berdrda foretagens samlade ekonomiska styrka
uttryckt i omsattning som ligger till grund for om angivna
troskel varden uppnas.

Nér det &r faststdllt vilka de berérdaforetagen i en given transaktion
& beraknas omséttningen i enlighet med de regler som angesi artikel 5
for att faststélla om den ifrdgavarande koncentrationen faller inom
forordningens tillampningsomrade.

Bedomning av transaktionens paverkan pa konkurrensen omfattar
inte endast den verksamhet som utdvas av de berérda foretag som &r
parter i koncentrationen utan &en de verksamheter som utdvas av de
koncerner som de tillhor. | artikel 5 foreskrivs att om det berdrda
foretaget tillhor en foretagsgrupp skall hela koncernens omséttning
beaktas vid berdkningen. Den omséttning for de bertérda foretagen som
asyftas i artikel 1 & sdledes omsittningen for hela deras respektive

foretagsgrupp.™®

135 Begreppet berérda foretag enligt artiklarna 1 och 5 skall inte forvéxlas med
de andra termer som anvénds i koncentrationsférordningen och i tillampnings-
forordningen for att avgdra vilka olika foretag som & inblandade i ett
forfarande, sdsom begreppen anmélande parter, andra berérda parter, tredje
man samt parter som kan alaggas boter eller vite.

136 Detta galler &ven i samband med den materiella beddmningen av en koncen-
trations paverkan p& marknaden. N&r det i artikel 2 i koncentrationsforord-
ningen foéreskrivs att kommissionen tar hansyn till " de berérda foretagens mark-
nadsstélIning och deras ekonomiska och finansiella styrka” géller detta aven for
de koncerner som foretagen tillhor.
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Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppet berorda foretag enligt artiklarna 1 och 5. %

Nedan behandlas den nérmare innebtrden av detta begrepp vid olika
typer av transaktioner.

3421 Sammanslagning av foretag

Vid en sasmmanslagning av foretag enligt artikel 3.1 a utgdr vart och ett
av de foretag som slas samman ett berort foretag vid berdkning av
omsattning.**®

34.2.2 Forvarv av kontroll 6ver ett foretag

| dessa fall & den ndrmare innebdrden av begreppet "forvarv av
kontroll” avgdrande for vilka de berdrda féretagen &r.

Pa den forvarvande partens sida kan det finnas ett eller flera foretag
som ensamma eller gemensamt férvarvar kontroll.

Pa den forvarvade partens sida kan det finnas ett eller flera foretag,
eller del darav, om transaktionen endast en verksamhet eller en viss
tillgang.

| artikel 5.2 forsta stycket koncentrationsférordningen anges att om
transaktionen bestar av forvarv av delar av ett eller flera foretag skall i
fraga om siljaren endast den omsattning som hérror fran de delar som
ar foremd for transaktionen tas med i bergkningen. Begreppet " delar”
kan utgbra en eler flera separata réttdiga enheter (t.ex. ett
dotterbolag,), interna underavdelningar (t.ex. en avdelning eller annan
enhet) eller specifika tillgangar som i sig kan anses utgora en
verksamhet (t.ex. varumérken och licenser) och for vilka det tydligt gar
att faststélla en omséttning. De bertrda foretagen ar i detta fall det
forvarvande foretaget och det eler de forvarvade delarna av
malforetaget.

Vid forvarv av kontroll over ett befintligt foretag eller del dérav
betraktas siledes siljaren normalt inte som en berord part. Aven om
denne utgdr en viktig part i galva transaktionen, eftersom avtalet om
forsdljning inte kan ingds utan honom, sa & dennes roll avslutad nar
transaktionen har genomforts och kontrollen dver foretaget eller delar
darav har Overforts till kdparen. Den eventuella effekten av

137 K ommissionens tillkannagivande om begreppet berérda foretag enligt
radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EGT nr C 66 2.3.1998, s. 14).

138 Se tillkannagivandet, punkt 12.



SOU 1998:98 EG-ratt 95

transaktionen pa marknaden kommer namligen uteslutande att bero pa
hur de ekonomiska och finansiella resurser som ar foremal for en
Overforing av egendom kombineras med koparens ekonomiska och
finansiellaresurser.

Om sdljaren behdler gemensam kontroll tillsammans med det
forvarvande foretaget anses dock aven denne utgora ett av de berérda
foretagen.™

De berorda foretagen & det forvarvande foretaget och det
forvarvade foretaget i den form det har vid tidpunkten for transak-
tionen. Utgangspunkten & harvid den form de berorda foretagen har
vid den tidpunkt da den handelse som utléser anmalningsskyldighet
enligt artikel 4.1 intréffar, dvs. avtalets ingaende, offentliggorandet av
budet om 6vertagande €eller forvarvet av det bestammande inflytandet.

Om " maforetaget” har forvarvat en enhet fore den tidpunkt da den
handelse som utléser anmalningsskyldigheten intraffar, skall
omsdttningen fér denna enhet beaktas vid berdkningen av
omsattningen.

Om " maforetaget” daremot har avyttrat en enhet eller lagt ned en
verksamhet fore den tidpunkt da den handelse som utléser anmélnings-
skyldigheten intréffar eller om avyttringen eller nedl&ggningen utgor en
forutsittning for transaktionen,™ skall den del av omsittningen som
hanfor sig till den enheten eller anlaggningen inte beaktas vid
berékningen av omséttningen.

Dessa principer tillampas aven avseende forvarv, avyttringar eller
nedlaggningar som hanfor sig till forvarvaren eller dess féretagsgrupp.

Forvarv av delar av ett foretag genom tva eller flera transaktioner
mellan samma séljare och kOpare som &ger rum inom en tvadrsperiod
betraktas normalt som endast en koncentration, som uppkommer vid
tidpunkten for den sista transaktionen.* | detta fall utgors de berérda
foretagen av det forvarvande foretaget och de olika forvéarvade delarna
av " malforetaget” sammantagna.

139 Setillkéannagivandet, punkterna 8 och 14.

140 5p Fyrstainstansréttens dom i mal T-3/93, Air France mot kommissionen, av
den 24 mars 1994, REG 1994 |1, s. 21.

! se artikel 5.2 andra stycket koncentrationsforordningen.
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3423 Forvarv av ensam kontroll

Forvarv av ensamkontroll 6ver hela foretaget eller delar déarav

Forvarv av ensam kontroll éver hela féretaget torde utgbra den enklaste
formen att forvarva kontroll. De berdrda foretagen &r har normalt det
forvarvande respektive det forvarvade foretaget.

Som ovan namnts skall vid forvarv av en del av ett foretag i fraga
om sdljaren endast den omsattning som harrér fran den del som &
foremdl for transaktionen tas med i berékningen. | detta fall utgors de
berdrda féretagen av det forvarvande foretaget och den eller de olika
forvarvade delarnaav ” maforetaget” sammantagna.

Forvarv av ensam kontroll genom en koncer ns dotterbolag

Allaféretag som ingdr i en koncern, dvs. moderbolag, dotterbolag osv,
utgdr normalt en enda ekonomisk enhet, vilket innebér att det endast
kan finnas ett berdrt foretag inom en och samma koncern. Om en
koncern genom ett av dess dotterbolag forvarvar ett foretag utgors de
berorda foretagen av det forvarvande dotterbolaget och ” malforetaget”
vid berdkningen av omséttningen. Som tidigare nédmnts ar det omsétt-
ningen for hela den koncern som det berérda foretaget tillhér som skall
beaktas vid berakningen av troskelvardena for omsattning.*#

3424 Forvarv av gemensam kontroll

Vid férvarv av gemensam kontroll dver ett nybildat foretag & de
berérda foretagen vart och ett av de foretag som gemensamt forvarvar
kontrollen dver det nybildade gemensamma foretaget, vilket inte kan
betraktas som ett berdrt foretag eftersom det normalt annu inte har
n&gon omsattning.*

Vid foérvarv av gemensam kontroll éver ett befintligt foretag eller en
befintlig verksamhet & de berdrda foretagen & ena sidan vart och ett av
de foretag som gemensamt forvarvar kontrollen och & andra sidan det
befintligaforetag eller den befintliga verksamhet som forvarvas.*

142 e tillkannagivandet, punkterna 18-20.
3 Se tillkéannagivandet, punkt 21.
1% seftillkénnagivandet, punkt 22.



SOU 1998:98 EG-ratt 97

Om det befintliga foretaget kontrolleras ensamt och en eller flera
nya aktiedgare forvarvar gemensam kontroll tillsammans med det
ursprungliga moderforetaget &r de berérda foretagen vart och ett av de
foretag som utbvar gemensam kontroll, inbegripet den ursprungliga
aktiedgaren. " Maforetaget” betraktas harvid inte som ett bertrt foretag
och dess omséttning utgdr del av det ursprungliga moderforetagets
omsattning.**

Forvarv av kontroll i syfte att omedelbart fordela tillgangarna

Nér flera foretag samverkar i det enda syftet att forvarva ett annat
foretag och dverenskommer att omedelbart efter det att transaktionen
har genomforts fordela tillgangarna sker inte ndgon faktisk koncentra-
tion av den ekonomiska kontrollen mellan képarna. Istdllet betraktas
denna typ av forvarv normat som bestdende av flera olika
transaktioner, dar vart och ett av de férvarvande foretagen forvarvar en
del av " malforetaget”. For var och en av dessa transaktioner utgors
berdrda foretag foljaktligen av det forvarvande foretaget och den del av
” mélforetaget” som det forvarvar.#

34.25 Gemensamma foretags forvéarv av kontroll

| allménhet torde det berdrda foretaget vara det som direkt deltar i
forvarvet av kontroll. Vid transaktioner dar ett gemensamt foretag
forvarvar kontroll dver ett annat foretag uppstér emellertid frégan om
det gemensamma foretaget utifran det forvarvande foretagets synpunkt
bor betraktas som ett enda bertrt foretag, vars omsédttning aven
omfattar moderforetagens omséttning, eller om vart och ett av
moderfdretagen bor betraktas som ett berdrt foretag. Det kan namligen
intraffa att foretagen bildar ett sarskilt féretag med ingen eller liten
egen omsattning eller anvander ett gemensamt foretag som ar verksamt
pa en annan marknad an " maforetaget” for att genomfora forvarv for
moderforetagens rakning. | en sadan situation bedoms de faktiska
ekonomiska forhdllandena kring transaktionen i syfte att identifiera de
berorda foretagen. ™’

% seftillkénnagivandet, punkt 23.
146 Se tillkannagivandet, punkt 24.
147 e tillkénnagivandet, punkt 26.
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Om forvarvet gors av ett galvstandigt fungerande gemensamt
foretag som redan & verksamt pa marknaden ar de berérda foretagen
normalt det gemensamma foretaget och ” malforetaget” .1

Om det gemensamma foéretaget daremot kan betraktas som en
mellanhand som anvands av moderfdretagen vid forvarvet utgors de
berorda foretagen av moderforetagen och ” maforetaget”. Detta galler
sarskilt om det gemensamma foretaget har uppréttats for att forvarva
"maforetaget”, om det gemensamma foretaget annu inte utdvar
verksamhet, om foretaget inte & en juridisk person eller inte & sjalv-
standigt fungerande eller &r en féretagssammand utning.

Motsvarande gdller nér det av omstandigheterna framgar att
moderforetagen i praktiken @ de faktiska aktérerna bakom transak-
tionen, t.ex. nar moderfOretagen tar initiativ till och organiserar och
finansierar transaktionen.

Om forvarvet leder till en betydande diversifiering av det
gemensamma foretagets verksamhet kan detta ocksa tyda pa att
moderforetagen ar faktiska aktorer i transaktionen. Detta kan vara fallet
néar det gemensamma foretaget forvarvar ett foretag som ar verksamhet
pa en annan produktmarknad. | dessa fall kan moderforetagen vara att
betrakta som berérda foretag.*

3.4.26 Overgang frén gemensam kontroll till ensam kontroll

Om den ena aktiedgaren séljer sinaandelar i det gemensamma foretaget
till den andre innebér det att det sker en Gvergang fran gemensam
kontroll till ensam kontroll 6ver hela foretaget (som efter transaktionen
uppho¢r att vara ett gemensamt foretag). | detta fall & de berdrda
foretagen den kvarvarande aktiedgaren (kdparen) och det tidigare

18 Se tillkéannagivandet, punkt 27.

19 ge tillkannagivandet, punkterna 28 och 29. Se &ven kommissionens arende
IV/M.102 - TNT/Canada Post, m.fl. av den 2 december 1991 (kontrollen dver
ett gemensamt foretag [JV C] skulle forvérvas av ett foretag [GD NET BV] som
uppréttats gemensamt av fem postverk och ett annat foretag [TNT Ltd]. Det
gemensamma foretaget [GD NET BV] ansdgs endast utgdra en mellanhand som
uppréttats av dess moderbolag [de fem postverken] for att dessa skulle kunna
delta i det nya gemensamma féretaget [JVC] och aven for att underlétta
bed utsfattandet mellan moderbolagen och majliggéra fér dem att uttala sig och
handla som ett enda féretag. Denna struktur skulle dels ge dem mdjlighet att
tillsammans med den andra kdparen [TNT Ltd] utbva ett bestdmmande
inflytande p& det nya gemensamma foretaget [JV C] och dels samtidigt gora det
mojligt att undvika situationen att den andra kdparen skulle kunna utéva ensam
kontroll p& grund av att postverken inte var i stand att komma Gverens om de
beslut som skulle fettas).
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gemensamma foretaget. Den "uttradande” aktiedgaren &r i likhet med
alaandrasdjare inte ett berort foretag.'™

34.2.7 Forandring av aktiedgarstrukturen vid gemensam kontroll
Over ett befintligt gemensamt foretag

Som tidigare namnts & avgotrande betydelse vid beddmningen om
transaktionen leder till en andring av kontrollens karaktar, dvs. om
transaktionen medfor forandringar som paverkar ett foretags aktiesgar-
struktur. En atskillnad maste darvid goras allt efter omstandigheterna
kring galva forandringen av aktiedgarstrukturen. Som tidigare namnts
kan en eller flera aktiedgare uttrada, en eller flera aktiedgare tillkomma
eller en eller flera befintliga aktiedgare bytas ut mot en eller flera nya
aktiesgare.™

Om antalet aktieagare minskar kan det ske en Overgang fran
gemensam kontroll till ensam kontroll genom att den kvarvarande
aktiedgaren forvarvar ensam kontroll Over foretaget. | detta fall utgor
kOparen, dvs. den kvarvarande aktiedgaren, och det forvarvade
foretaget, dvs. det tidigare gemensamma foretaget, berdrda foretag vid
berakningen av omsattning.**

Forutom den aktiedgare som utbvar ensam kontroll dver foretaget
kan det finnas andra aktiedgare som inte har nagot kontrollerande
intresse i foretaget (minoritetsaktiedgare). Sdana aktiesgare & inte att
betrakta som bertrda foretag, eftersom de inte utévar négon kontroll.*

Om transaktionen medfoér en minskning av antalet aktiedgare som
utovar gemensam kontroll, utan att det leder till en Gvergang fran
gemensam kontroll till ensam kontroll och utan att det férekommer
tilltréden eller utbyten av aktiedgare som forvarvar kontroll, anses

150 e tillkannagivandet, punkterna 30 och 31; se &ven kommissionens &rende
IV/M.023 - ICI/Tioxide av den 28 november 1990 (fréga var om en 6vergang
fran gemensam kontroll [50/50] till ensam kontroll. Kommissionen ansdg att
"ett avgorande inflytande som utdvas ensamt skiljer sig betydligt fran ett
avgorande inflytande som utévas gemensamt, eftersom det senare utévas under
hénsynstagande till de potentiellt olika intressen som den eller de berérda
parterna kan ha[...]. Genom att dndra karaktdren pa ICl:s avgérande inflytande
Over Tioxide kommer transaktionen att medféra en varaktig forandring i de
berérda parternas struktur [...]". | detta fall betraktades IClI [i egenskap av
forvarvande part] och Tioxide som helhet [i egenskap av férvarvad part] som
berdrda foretag men inte séljaren).

31 ge tillkannagivandet, punkterna 33 och 34.

152 Se tillkéannagivandet, punkt 36.

153 Setillkannagivandet, punkt 37.
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transaktionen normalt inte medféra nagon forandring av kontrollens
karaktar och utgor darmed inte heller en koncentration.™*

Situationen kan vara annorlunda nar det sker en betydande
forandring av kontrollens karaktér, t.ex. om minskningen av antalet
aktiedgare ger kvarvarande aktiedgare ytterligare vetorétt eller fler
styrelseledaméter, vilket kan medfdra ett nytt forvarv av kontroll for
minst en aktiedgare. | dettafall & de berdrda féretagen var och en av de
kvarvarande aktiedgare som utdvar gemensam kontroll och det
gemensamma foretaget. ™

Som namnts & det forhdlandet att ett nytt moderforetag intrader
eller att ett moderforetag ersétts med ett annat inte jamférbart med ett
enkelt forvarv av en del av verksamheten, eftersom det innebéar en
forandring av karaktdren och nivan pa kontrollen over hela det
gemensamma fOretaget, &ven om ett visst antal aktiedgare utOvar
gemensam kontroll bade fore och efter transaktionen.™

| fall dar det sker férandringar av aktiedgarstrukturen utgors de
berérda foretagen av de aktiedgare (befintliga och nya) som utdvar
gemensam kontroll och det gemensamma foretaget.™’

> seftillkénnagivandet, punkt 38.

1% Se kommissionens &rende 1V/M.452 - Avesta Il av den 9 juni 1994 (en
aktiedgare som var part i aktieagaravtalet silde sin andel om cirka §u procent.
Antalet majoritetsaktiesgare minskade fran fyratill tre, vilket méjliggjorde for
en av de kvarvarande aktiedgarna att forvarva negativ vetorétt [vilket han inte
hade haft tidigare] med stod av bestdmmelser i det aktiedgaravtal som alltjamt
var i kraft. Eftersom den uttrédande aktiedgaren hade delat sin vetoréit med den
kvarvarande aktiedgaren, och eftersom aktiedgarantalet forblev ofdrandrat,
erhdll den kvarvarande aktiedgaren full vetorétt. Kommissionen betraktade ett
sadant forvarv av full vetoratt som en forandring av kontrollens karaktar).

1% Se tillkéannagivandet, punkt 43.

37 Se t.ex. kommissionens rende 1V/M.376 - Synthomer/Y ule Catto av den 22
oktober 1993 (ett av tvd moderbolag som gemensamt kontrollerade det
befintliga gemensamt foretaget ersattes av ett nytt foretag. Bade det befintliga
och det nya moderbolaget, som utévade gemensam kontroll, och gemensamt
foretaget betraktades som berdrda foretag).
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3428 Berdrda foretag vid vissa typer av transaktioner, m.m.

Uppl 6sning av koncentrationer och uppdelning av foretag

Né&r tva foretag gar samman eller bildar ett gemensamt foretag och
déarefter upploser koncentrationen eller delar upp det gemensamma
foretaget, och tillgangarna fordelas mellan parterna pa ett nytt sitt, ar
det normalt fraga om flera forvarv av kontroll. | detta fall utgors for
varje transaktion de berdrda foretagen av & ena sidan de ursprungliga
parternai koncentrationen och a andra sidan de tillgangar som var och
en av dessa parter forvarvar.™®

Pa samma sitt kan en uppdelning av ett gemensamt foretag
betraktas som en Overgang fran gemensam kontroll Over det
gemensamma foretagets samlade tillgangar till ensam kontroll Gver de
fordelade tillgngarna.™® Nar ett gemensamt foretag delas upp ar de
berorda foretagen i varje uppdelningstransaktion & ena sidan de
ursprungliga parterna i det gemensamma foretaget, var och en i
egenskap av forvarvande part, och & andra sidan den del av det
gemensamma foretaget som var och en av de ursprungliga parterna
forvarvar.'®

Utvaxling av tillgangar

Vid utvaxling av tillgngar anses normalt varken de réttsliga eller
ekonomiska banden mellan sadana transaktioner tillrackliga for att
transaktionerna skall kunna anses utgdra en och samma koncentration.
Varje enskilt forvarv av kontroll dver en tillgang & darfor att betrakta
som en koncentration (under forutséttning att tillgangen i fraga ar att
anse som en rorelse till vilken en omséttning kan hanféras). For varje

1% Se tillkannagivandet, punkt 46 och 47. Som exempel kan namnas att
foretagen A och B slds samman och dérefter uppldser sammanslagningen med
en ny fordelning av tillgangarna. Transaktionen kan innebéra att foretaget A
forvarvar olikatillgangar, t.ex. tillgangar som det tidigare &gde eller som dittills
agts av foretaget B samt tillgangar som forvarvats gemensamt av den enhet som
uppstod vid sammanslagningen och att foretaget B gor liknande forvérv.

159’ Se kommissionens &rende 1V/M. 197 - Solvay-L aporte av den 30 april 1992.
180 Se tillkéannagivandet, punkt 47.
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Overforing av egendom & de berdrda foretagen de forvarvande
foretagen och de foretag eller de tillgangar som forvarvas.™

Privatpersoners forvarv av kontroll

Enligt artikel 3.1 skall en koncentration anses féreligga om bland annat
"en eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag [...] far
kontroll helt eller delvis Over ett eller flera andra féretag”. Berdrda
foretag i dessa fal ar den privatperson som forvarvar kontroll dver ett
foretag och det forvarvade foretaget. Omséttningen for det eller de
foretag som privatpersonen kontrollerar skall medréknas vid
berakningen av omsattning.'*

Foretagd edningens uppkdp av foretag

Som tidigare berorts anses ocksa en foretagslednings forvarv av
kontroll dver foretaget utgora ett forvarv av privatpersoner. Dessa kan
samla sina intressen i ett annat foretag for att t.ex. underlétta
beslutsfattandet (s.k. "vehicle company”). Detta féretag kan under
vissa férutséttningar vara att anse som ett berért foretag varvid reglerna
om ett gemensamt foretags forvarv av kontroll géller.*®

Foretagdedningen kan aven forsoka finna investerare for att
finansiera transaktionen. De réttigheter som dessa investerare tillfors
kan beroende av aktieinnehavet innebara att de erhdller kontrollen Gver
foretaget och att ledningspersonalens réttigheter begransas till
minoritetsréttigheterna.*®

161 g tillkannagivandet, punkt 49 och 50.

162 Se kommissionens &rende 1V/M.082 - AskolJacobs/Adia av den 16 mg
1991 (det tyska holdingbolaget Asko, som hade betydande tillgangar inom
detaljhandel ssektorn, och herr Jacobs, en schweizisk investerare, hade forvarvat
gemensam kontroll over Adia, ett schweiziskt serviceféretag i huvudsak
verksamt inom tjanstesektorn. Herr Jacobs betraktades som ett berort foretag pa
grund av sina ekonomiska intressen inom sektorerna fér choklad, konfektyr och
kaffe).

163 Se kommissionens tillkénnagivande, punkt 53.

164 Se kommissionens tillkannagivande, punkt 54; se &en kommissionens
arende IV/M.335 — CWB/Goldman Sachs/Tarkett av den 21 februari 1994 (den
gemensamma kontrollen ans3gs ha forvarvats av de tva foretag som forvaltade
den investeringsfond som deltog i transaktionen och inte av de anstéllda).
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3.4.3 Berdkning av omséttning

Som tidigare namnts skall de samlade ekonomiska och finansiella
resurser som fors samman genom koncentrationen faststéllas for att
bedéma om koncentrationen & av gemenskapsintresse. De berdrda
foretagens omséttning anses darvid aterspegla den ekonomiska styrkan

i transaktionen.

Enligt artikel 5.4 berdknas omsdttningen for ett bertrt foretag
genom summering av omsattningen
a) for det berérda foretaget
b) for deforetagi vilka det bertrdaforetaget direkt eller indirekt
- &ger mer an héften av kapital- eller rorelsetillgangarna, eller
- kan utbva mer an hélften av rostrattigheterna, eller kan utse mer an

hélften av ledamdterna i styrelsen, direktionen eller de organ som

rattdigt foretrader foretagen, eller

- har rétt att |eda foretagets verksamhet

c) for de foretag som i ett berort foretag har de réttigheter eller be-
fogenheter som angesi b.

d) for de foretag i vilka ett foretag som avses i ¢ har réattigheter eller
befogenheter som angesi b.

e) for de foretag i vilka tva eller flera foretag som avses i ad
gemensamt har de réattigheter eller befogenheter som angesi b.

Om de foretag som berdrs av koncentrationen gemensamt har de
réattigheter eller befogenheter som anges i punkt b ovan skall vid
berékning av de bertrda foretagens omséttning
- ingen hansyn tas till den omsittning som harror fran forsaljningen

av varor eller tjanster mellan det gemensamma foretaget och vart

och ett av de berorda foretagen eller nagot foretag som har
anknytning till ndgot av dem enligt punkt b-e ovan (sk.
koncerninterna transaktioner)

- hansyn tas till den omsattning som harror fran forsaljning av varor
och tjanster mellan gemensamma foretaget och nagot tredje foretag.
Denna omséttning skall fordelas lika mellan de berdrda foretagen.
For kreditingtitut, andra finansiella institut och forsakringsbolag

galler sérskildaregler for berdkningen av omsattningen (se nedan).

Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppet omséttning. **°

165 K ommi ssionens tillkannagivande om berakning av omséttning enligt radets
forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer (EGTnr C 66 2.3.1998, s. 25) | tillkénnagivandet framhalls
att syftet med detta att belysa artiklarna 1 och 5 i koncentrationsférordningen
och darvid klarlagga vissa forfarandeméssiga och praktiska fragor, som kan ha
orsakat svarigheter i tillampningen.
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34.3.1 Omséttningen som uttryck for foretagets verksamhet

Det omséttningsbegrepp som anges i artikel 5 i koncentrations-
forordningen omfattar intakter fran foretagens forséljning av varor och
tjanster inom gemenskapen eller inom en medlemsstat. For bade varor
eller tjanster galler sdledes att forsdjningen, som en aerspegling av
foretagens verksamhet, utgor det grundldggande kriteriet for berékning
av omséttningen.

For varor faststélls omséttningen normalt genom identifiering av
alla affarstransaktioner som innebar dverforing av dganderétt.*®

De faktorer som skall beaktas vid berdkning av omséttningen for
tjanster kan i vissa fall vara mer komplicerade, eftersom dessa afférs-
transaktioner i mangafall innebar 6verforing av ett " varde” .**’

Den metod som anvands vid berékning av omséttningen for tjanster
skiljer sig dock allméant sett inte fran motsvarande som anvands for
varor.’® Om den tjanst som tillhandahdlls séljs direkt av tillhanda-
hallaren till kunden, utgors omsattningen av de totala forsdjnings-
intakterna fran tillhandahdllandet av tjanster under det senaste
rékenskapsaret.™® Med hansyn till tjanstesektorns komplexitet méaste
dock denna allméanna princip i vissa fall anpassas till de sarskilda
forhallanden som gdller for den tillhandahdllna tjansten.

Inom vissa verksamhetssektorer, t.ex. turism och reklam, kan
tjansten sdljas genom att andra leveranttrer fungerar som mellan-
héander. Omséttningen for ett tjansteféretag som fungerar som
mellanhand kan t.ex. besta endast av de provisionsbelopp det mottar.'™

Ordinarie verksamhet

| artikel 5.1 anges att den sammanlagda omséttningen enligt artikel 1
skall avse foretagets intakter fran forsaljning av varor och tjanster inom
ramen for dess ordinarie verksamhet.

Stod som beviljas ett foretags ordinarie verksamhet av offentliga
organ kan ingdi berékning av omséttningen, om foretaget sjavt mottar

168 Se tillkannagivandet, punkt 10.
167 Se tillkéannagivandet, punkt 11.
168 Se tillkéannagivandet, punkt 12.
199 Se gvan.

170 Se tillkéannagivandet, punkt 13.
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stodet och om stodet ar direkt knutet till foretagets forsdljning av varor
och tillhandahallande av tjanster och darfor avspeglasi priset.'™

Berakning av omsattningen for foretagsgrupper, m.m.

Som tidigare namnts skall vid berdkning av omséttningen for ett berort
foretag som tillhdr en foretagsgrupp hela féretagsgruppens omséttning
beaktas for att faststélla om troskelvardena uppnas (artikel 5.4).
Forsdljning inom foretagsgruppen skall dérvid dras fran gruppens
omsattning.'"

| koncentrationsforordningen behandlas ocksa den sarskilda
situation som uppkommer, nar tva eller flera foretag som berors av en
koncentration utdvar gemensam kontroll dver ett annat foretag.

Enligt artikel 5.5 a skall vid berdkning av omséttningen inte nagon
hénsyn tas till den omséttning som héarror fran forséljning av varor eller
tjanster mellan det gemensamma féretaget och vart och ett av de
berorda foretagen eller ndgot annat féretag som har ndgon anknytning
till ndgot av dem i den mening som avses i artikel 5.4. Syftet med en
dennaregel ar att undvika dubbelrékning.

Vad betréffar det gemensamma foretagets omséttning fran
verksamhet med tredje part foreskrivs i artikel 5.5 b att omséttningen
skall fordelas lika mellan de bertrda foretagen for att aterspegla den
gemensamma kontrollen.”

Det bor noteras att artikel 5.4 endast omfattar féretagsgrupper som
redan finns redan vid tidpunkten for transaktionen, dvs. den
foretagsgrupp som de foretag som berdrs av transaktionen tillhdr och
inte de nya strukturer som skapas genom koncentrationen.*

"1 Se tillkannagivandet, punkt 16; se &ven kommissionens érende IV/M.156 -
Cerol/Continentale Italiana av den 27 november 1991 (gemenskapsstdd
undantogs vid berékning av omséttningen).

172 Enligt artikel 5.1 forsta stycket skall i ett berért foretags sammanlagda
omséttning inte inréknas forsdljning av varor eller tjanster mellan de foretag
som avsesi fjarde punkten samma stycke, dvs. de som & knutnatill det berdrda
foretaget.

17 Se tillkannagivandet, punkt 39 (ett exempel & om foretagen A och B bildar
ett gemensamt foretag C. De tva moderbolagen utdvar samtidigt gemensam
kontroll éver foretag D, &ven om A har sextio procent och B har fyrtio procent
av kapitalet. Vid bergkning av A:s och B:s omséttning vid den tidpunkt da de
bildar det nya gemensamt foretaget C, fordelas D:s omséttning med tredje part
likamellan A och B.

1% Om t.ex. féretagen A och B tillsammans med sina respektive dotterbolag
sammangl3s, & det A och B och inte den nya enheten som géller som berorda
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Berakning av omsattningen for statsagda foretag

Ett statsagt foretag som inte kontrolleras av ett holdingbolag och inte &
foremdl for ndgon samordning med andra statskontrollerade holding-
bolag betraktas normalt som ett sjavstandigt foretag, och omséttningen
for andra foretag som ags av staten i fraga skall inte beaktas.

Om statségda foretag daremot utgor en del av en ekonomisk enhet
med sjdlvsténdig beslutanderétt skall dessa foretag anses utgora en del
av den foretagsgrupp som det berérda foretaget tillhér och omsétt-
ningen for foretagen medraknas.'”

Nettoomsattning

Som ovan namnts skall omséttningen anpassas pa ett sddant satt att den
utvisar foretagets faktiska ekonomiska betydelse. Enligt artikel 5.1
skall vid berdkning av omséttningen avdrag goéras ”...for forséljnings-
rabatter samt mervardesskatt och andra skatter som direkt hanfér sig till
omsattningen”. Avdragen kan hanféra sig dels till den del som ror
affarsverksamheten, t.ex. forsaljningsrabatter och dels den del som ror
skatter, bl.a. mervérdesskatt och andra skatter som avser omséttningen.

Som tidigare namnts skall i den sammanlagda omsattningen inte
inréknas forsaljning av varor eller tjanster mellan det bertrda foretaget
och de foretag som & knutna till detta foretag. Syftet med denna
bestammelse & att undanta intakterna fran affarstransaktioner inom en
foretagsgrupp, sa att hénsyn endast tas till varje enhets faktiska
ekonomiska betydelse. De intdkter som beaktas aterspeglar sdledes
endast de transaktioner som &ger rum mellan foretagsgruppen och
tredje part.

Réakenskapsar, m.m.

Som namnts ovan skall den sammanlagda omséttningen enligt artikel 1
omfatta de berorda foretagens intakter fran forsdljning av varor och
tjanster under foregaende rakenskapsar. Principen att den omséttning
som skall beaktas for de bertrda foretagen & omséttningen under det
rakenskapsar som foregar tidpunkten for transaktionen anses utgora det
mest tillforlitliga séttet att dterspegla ett foretagets hela verksamhetsar,

foretag, vilket innebér att de tva foretagsgruppernas omséttning skall beraknas

separat.
17> seftillkénnagivandet, punkt 44.
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det vanligen inte finns nagra reviderade rakenskaper for det & som
|6 per fram till tidpunkten for transaktionen.'”

Mot bakgrund av behovet av sa tillforlitliga och exakta siffror som
mojligt kan dock &aven reviderade eller andra slutliga rakenskaper
anvandas vid berdkning av omséttningen. Rakenskaper som uppgjorts
av foretagsledningen och andra former av prelimindra rakenskaper
beddms — annat an i undantagsfall — med forsiktighet.*”

| fall dér stora skillnader kan iakttas mellan gemenskapens réken-
skapsstandarder och de rékenskapsstandarder som anvands i enskilda
lander utanfér gemenskapen kan det bedémas nddvandigt att anpassa
dessa rékenskaper i enlighet med gemenskapens standarder betraffande
omsattning.'™®

Om en koncentration &ger rum under arets forsta manader och
reviderade rékenskaper annu inte finns for det senaste rékenskapsaret,
kan ledning hamtas fran foregaende ars rakenskaper. Om skillnaderna
mellan de tva uppsattningarna av rékenskaper & stora, och i synnerhet
om det dutliga utkastet till rakenskaper for de senaste &ren star till
buds, kan hénsyn tas till detta utkast till rakenskaper. En anpassning
skall dock alltid géras med hansyn till forvarv eller avyttring som skett
efter tidpunkten for de reviderade rakenskaperna, for att faststdlla de
resurser som faktiskt ingdr i koncentrationen.*”

Geografisk fordelning av omsattningen

| artikel 5.1 andra stycket foreskrivs att det omrade dar omséttningen
skall anses &ga rum utgors av det omrade dar kunden befinner sig vid
tidpunkten for transaktionen:

Omséttning inom gemenskapen eller inom en medlemsstat skall omfatta
intékter fran forsdljning av varor och tjanster till foretag eller konsumenter
inom gemenskapen respektive medlemsstaten.

| fréga om forsdljning av varor och tjanster skall i bada fallen omsétt-
ningen anses &ga rum déar kunden befinner sig, eftersom detta oftast &
den plats dar affaren ingicks, dar den ifragavarande leverantorens
omséttning uppkom och déar konkurrensen med alternativa leverantorer
ager rum. Bestdmmelsen inriktar sig saledes inte pa var en vara eller

17 Se tillkéannagivandet, punkt 25.
7 Se ovan.

178 Se tillkéannagivandet, punkt 26.
179 Setillkannagivandet, punkt 27.
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tjanst anvands. Detta galler aven i fréga tjanster dar det & mojligt att
sérskilja kopet av en tjanst fran utforandet av den.®

3432 Berdkning av omséttning for kreditinstitut och andra
finansiellainstitut samt forsakringsbolag

Bank- och foérsakringsverksamhetens speciella karaktdr foranleder
sarskilda bestdmmelser om berékning av omséttning inom dessa
sektorer. | artikel 5.3 foreskrivs foljande att galla vid tillampning av
artikel 1.2 och 3.

Artikel 5.3

| stéllet for omséttning anvands foljande:

a) For kreditinstitut och andra finansiella institut, savitt avser artikel 1.2 och
1.3, det sammanlagda beloppet av fdljande intékter enligt definitionen i
rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om &rsbokslut och
sammanstalld redovisning for banker och andra finansiella institut™® i
forekommande fall efter avdrag av mervardeskatt och andra skatter som har
direkt anknytning till dessaintakter:

i) Réanteintakter och liknande intakter.

i) Intékter fran vardepapper:

- Intakter fran aktier och andra vérdepapper med rorlig avkastning.
- Intakter fran &garintressen.

- Intékter frén aktier och andelar i anknutna foretag.

iii) Provisionsintékter.
iv) Nettovinst av finansiella transaktioner.
v) Ovrigarorelseintakter.

Omeséttningen for ett kreditinstitut eller ett finansiéllt ingtitut inom gemen-
skapen eller en medlemsstat skall omfatta de intékter, enligt definitionen
ovan, som hanfor sig till den filial eler den avdelning av det ndmnda
ingtitutet som &r etablerad inom gemenskapen eller i medlemsstaten i fraga.

b) For forsakringsbolag: vérdet av de tecknade bruttopremierna, som skall
omfatta samtliga mottagna och utestdende belopp enligt forsakringsavtal
som har tecknats av forsakringsbolagen eller for deras rékning, inklusive
utgéende &terforsakringspremier, efter avdrag for skatter och skatteliknande
avgifter som debiteras pa grundval av de individuella premiebeloppen eller

180 ge tillkannagivandet, punkt 46 (om den plats dar kunden befann sig nér han
kdpte varan eller tjansten inte & densamma som den plats dér faktureringen
senare gjordes, skall omséttningen tillskrivas den forstndmnda platsen).

BLEGT nr L 372 31.12.1986, s. 1.
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den totala premievolymen. vad betréffar artikel 1 i punkt 2 b och artikel 1
punkt 3 b, ¢ och d och den sista delen av var och en av de namnda tva
punkterna, skall hansyn tas till de bruttopremier som betalas av
gemenskapsinvanare respektive en medlemsstats invanare.

Kreditinstitut och andra institut

Aven om artikel 5.3 a i koncentrationsforordningen inte innehéller
nagon definition av begreppen kreditinstitut och andra finansiella
ingtitut tillampas i detta avseende definitionerna i forsta och andra
bankdirektiven:'®

Kreditinstitut: ”Ett foretag vars verksamhet bestdr i att frén allmanheten ta
emot insdttningar eller andra &terbetalbara medel och att bevilja krediter for
n 183

egen rakning”.

Finansiella ingtitut: " Foretag som inte ar kreditinstitut men vars huvudsakliga
verksamhet bestdr i att forvarva aktier eller andelar eller att utforaen eller flera

av de verksamheter som & upptagnai punkt 2- 12 i bilagan”.*®*

Av ovanstéende definition pa begreppet finansiella institut framgar att
ocksa holdingbolag kan betraktas som finansiellainstitut.

Enligt artikel 5.3 a i skall aven foretag som regelbundet utbvar en
eler flera av de verksamheter som uttryckligen namns i punkt 2-12 i
ovan namnda bilaga betraktas som finansiella institut Dessa verksam-
heter omfattar:'®
- utlaning (bl.a. konsumentkrediter, inteckningskrediter, factoring)

- finansiell leasing

- betalningsférmedling

- utstéllande och administration av betalningsmedel (kreditkort, rese-
checkar och bankvaxlar)

- garantiférbindel ser och stéllande av sékerheter

182 Se tillkénnagivandet, punkt 51.

1% Se artikel 1 rédets forsta direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977
om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut artikel 1 (EGT nr L 322 av den | 7 december 1977,
s. 30).

184 Se artikel 1.6 i rddets andra direktiv 89/646/EEG av den 15 december 1989
om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitutartikel 1.6 (EGT nr L 386. 30.12.1989, s.1).

185 Se tillkéannagivandet, punkt 52.
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- handel for egen eler kunders rékning med penningmarknadsinstru-
ment, utlandsk valuta, finansiella terminer och optioner, valuta- och
ranteinstrument och dverl &tbara vardepapper

- medverkan i vardepappersemissioner och tillhandahdlande av
tjanster samband darmed

- rédgivning till foretag angaende kapitalstruktur, industriell strategi
och liknande angeldgenheter samt tjanster knutna till fusioner och
foretagsforvarv

- penningmarknadsmakling

- portfoljforvaltning och radgivning

- fdrvaring och forvaltning av vardepapper.

Berakning av omsattning for finansiella holdingbolag™

Ett finansiellt holdingbolag utgdr normalt ett finansiellt institut, och
berékningen av dess omséttning foljer de kriterier som uppstélls i
artikel 5.3 afor berakning av omséttningen for kreditinstitut och andra
finansiellainstitut.

Huvudsyftet med ett finansiellt holdingbolag &r att forvarva och
forvalta andelar i andra foretag, vilket medfor att artikel 5.4 kan vara
tillamplig pa saddana andelar som gor det magjligt for det finansiella
holdingbolaget att utdva ett bestammande inflytande pa de ifréga-
varande foretagens upptradande. Saledes berdknas omséttningen for ett
finansiellt holdingbolag huvudsakligen i enlighet med artikel 5.3, men
det kan i vissa fall vara nodvandigt att lagga till sddan omséttning for
foretag som faller inom de kategorier som angesi artikel 5.4.%%

Vid berdkningen av omséttningen for dessa foretag tas hansyn till
forekomsten av olika redovisningsregler, sarskilt vad géller uppréttande
av konsoliderade rakenskaper, somi viss utstréckning &r harmoniserade
med men inte i dentiska inom gemenskapen.'®

Berakning av omsattning for forsakringsbolag

Enligt artikel 5.3 b skall begreppet tecknade bruttopremier tillampas
som en mattstock for ett forsakringsbolags omséttning. Sadana premier
utgdrs normalt av summan av mottagna premier, och kan aven innefatta
mottagna aterforsakringspremier om det berdrda foretaget utévar sadan

188 Angivna principer for finansiella holdingbolag kan i viss utstréckning tillampas
avseende fondhanteringsforetag.

187 Se tillkéannagivandet, punkt 59.

188 Se tillkéannagivandet, punkt 60.
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verksamhet. Utgaende aterforsakringspremier, dvs. ala de belopp som
det berorda foretaget har betalt eller skall betala for att fa ater-
forsakringsskydd, ingér i de tecknade bruttopremierna.’®®

Begreppet premier, dvs. bruttopremier, nettopremier, utgadende ater-
forsakringspremier osv., innefattar inte endast premier i anslutning till
nya forsakringsavtal som har ingatts under det aktuella rékenskapsaret,
utan ocksa alla premier i andutning till avtal som ingétts under de
foregdende aren och som fortséitter att galla under den aktuella
perioden.*®

For att ha tillrackliga reserver som mgjliggor utbetalning av
ersattningar kan forsakringsbolag inneha stora investeringsportfoljer
med aktier, rantebérande vardepapper, mark och byggnader samt andra
tillgdngar som ger &rliga intakter som normalt inte betraktas som
omséttning for forsakringsbolag. En atskillnad kan darvid goras mellan
rent finansiella investeringar, dar férsakringsbolaget inte &r engagerat i
ledningen for de foretag i vilka investeringarna har gjorts, och de
investeringar som leder till forvéarvet av en kontrollerande dgarandel i
ett visst foretag, vilket gor det mojligt for forsakringsbolaget att utéva
ett bestammande inflytande pa det berdrda dotterbolagets eller
koncernbolagets upptrédande. | det senare fallet anses artikel 5.4
tillamplig, och omséttningen for dotterbolaget eller koncernbolaget
skall laggas till foérsakringsbolagets omséttning vid berékning av den
sammanl agda omsattningen for gruppen av foretag.™

Berakning av omsattning for leasingforetag™?

Avtal om finansiell leasing ingds normalt for langre perioder an avtal
om operationell leasing, och enligt sadana avtal Gverfors agandet
vanligen till leasingtagaren i dlutet av leasingperioden genom en
kopoption som ingdr i leasingavtalet. Finansiell leasing fungerar darfor
som ett lan fran leasinggivaren for att gora det mgjligt for
leasingtagaren att kdpa en viss tillgang. Ett foretag som bedriver
finansiell leasing &r ett finansiellt institut enligt artikel 5.3 a, och dess
omsditning beréknas genom tilldmpning av de sérskilda regler som

189 Se tillkéannagivandet, punkt 56.

1% Se gvan.

191 Se tillkéannagivandet, punkt 57 och 58; jfr &ven kommissionens drende
IV/M.018 - AG/AMEV av den 21 december 1990.

192 e tillkannagivandet, punkt 55; jfr d&ven kommissionens drende 1V/M.234 —
Gecc/Avis Lease av den 15 juli 1992.
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galer for berdkning av omséttningen for kreditingtitut och andra
finansiellainstitut.

Vid operationell leasing dverfors daremot agandet inte till leasing-
tagaren i Slutet av leasingperioden, och kostnaden for underhdll,
reparationer och forsakring av den hyrda utrustningen ingér normalt i
leasingbetalningarna. Eftersom operationell leasing inte har en
kreditgivningsfunktion, anses den inte bli utférd av finansiella institut,
aminstone inte vad den huvudsakliga verksamheten betréffar. De
allméanna reglerna i artikel 5 foér berékning av omséttning ar darfor
tillampligai dessafall.

3.5 Bedd mningskriterier, m.m.

Som namnts syftar kommissionens prévning av en anmald koncen-
tration till att faststélla huruvida koncentrationen & forenlig med den
gemensamma marknaden.**®

Som tidigare bertrts skall en koncentration som skapar €ller
forgarker en sddan dominerande stéllning pa marknaden som medfér
att den effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller
en vasentlig del av den patagligt skulle hammas forklaras ofdrenlig
med den gemensamma marknaden (artikel 2.3).

| artikel 2.1 anges de beddmningskriterier som kommissionen skall
tahénsyn till vid sin beddmning:

Artikel 2.1 lyder:

Koncentrationer som omfattas av denna forordning skall bedémas pa
grundval av féljande bestéammelser for att faststélla om de &r férenliga med
den gemensamma marknaden.

Néar kommissionen gor sin beddmning skall den ta hansyn till

a) behovet av att bevara och utveckla en effektiv konkurrens inom den
gemensamma marknaden mot bakgrund av bl.a. strukturen pa de berérda
marknaderna och den faktiska eller potentiella konkurrensen frén foretag
som &r beldgna antingen inom eller utanfér gemenskapen,

b) de bertrda foretagens marknadsstéllning och deras ekonomiska och
finansiella styrka, leverantdrernas och konsumenternas valmajligheter, deras
tillgang till leveranser eller marknader, réttsliga eller andra hinder for
intrade pd marknaden, utvecklingen av tillgdng och efterfrdgan pa de
aktuella varorna och tjénsterna, avndmarintressen i mellanliggande och

1% Ang detta avsnitt se &ven t.ex. Bellamy - Child, s. 336 ff, Cook - Kerse, s.
126 ff, Hawk - Huser, s. 169 ff och dér refererade réttsfall.
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slutliga distributionsled samt utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt
framatskridande under férutséttning att detta ar till gagn fér konsumenterna
och inte utgor ett hinder for konkurrensen.

| artikel 2.4 ges sarskilda bestammelser for bedomningen av sadana
gemensamma foretag som enligt artikel 3.2 anses utgdra en koncen-
tration enligt artikel 3.1 b.

Artikel 2.4 lyder:

| den utstréckning som bildandet av ett gemensamt foretag som utgdr en
koncentration enligt artikel 3 har till syfte eller resultat att samordna
konkurrensbeteendet hos féretag som forblir galvstandiga, skall samord-
ningen beddmas enligt kriteriernai artikel 85.1 och 85.3 i fordraget, i syfte
at faststdlla om koncentrationen & forenlig med den gemensamma
marknaden.

Vid denna bedémning skall kommissionen sérskilt beakta foljande:

- om tva eller flera moderforetag samtidigt och i betydande utstrackning &ar
néarvarande pa samma marknad som det gemensamma foretaget eller pa en
tidigare eller senare marknad i forhéllande till denna eller pa en angrénsande
marknad som har anknytning till denna marknad

- om den samordning som & ett direkt resultat av bildandet av det
gemensamma foretaget ger de bertrda f(‘jretaqen mojlighet att eliminera
konkurrensen nér det géller en stor del av de ifragavarande produkterna och
tjansterna.

Forutom den beddmning av dominerande stéllning som gérs enligt
artikel 2 i koncentrationsférordningen skall det gemensamma foretaget
bedémas med tillampning av kriterierna i artikel 85.1 och 3 i den méan
som en avsevard inskrankning av konkurrensen mellan foretag som
forblir oberoende blir den direkta konsekvensen av bildandet av det
gemensamma foretaget. Om det gemensamma foretagets paverkan pa
marknaden i foérsta hand &r strukturell torde dérvid som regel artikel 85
inte bli tillamplig. Om tva moderforetag daremot forblir verksamma pa
det gemensamma foretagets marknad eller om bildandet av det gemen-
samma féretaget syftar till eller ger som resultat att konkurrensen hin-
dras, begransas eller snedvrids mellan moderforetagen pa angransande
marknader kan emellertid artikel 85 varatillamplig.*

194 Se femte punkten i ingressen till r&dets férordning (EG) nr 1310/97 av den
30 juni 1997 om éandring i forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av
foretagskoncentrationer.
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35.1 Néarmare om begreppet dominerande
stélning, m.m.

3511 Dominerande stéllning

Som tidigare berdrts syftar kontrollen av strukturella férandringar i
utbudet av en produkt eller tjanst till att forhindra att en sadan
dominerande stéllning skapas eller forstarks, som medfor att den
effektiva konkurrensen pétagligt hammas inom den gemensamma
marknaden eller en vasentlig del av den.

Begreppet dominerande stéllning har sdledes en grundl&ggande
funktion i koncentrationskontrollen. Det kan framhdllas att kontrollen
inte riktar sig mot foretag som uppnar en marknadsdominerande
stéllning av egen kraft, t.ex. genom foretagets egen skicklighet eller
genom att dess produkter ar béttre an konkurrenternas.

Vid beddmningen av om en koncentration skapar eller forstérker en
dominerande stdllning tillampas, pa motsvarande sitt som vid
beddmningen enligt artikel 86 i Romfordraget, den ekonomiska
enhetens princip. Det innebér att om de i koncentrationen ingaende
foretagen ingdr i en fOretagsgrupp sA & det foretagsgruppens
sammanlagda styrka pa den relevanta marknaden som &r avgorande for
bed®mningen (begreppet relevant marknad behandlas nedan).

Det kan observeras att i motsats till vissa nationella koncentrations-
kontrollsystem innehdller koncentrationsforordningen inte nagon
presumtion for nér en dominerande stallning pa marknaden skall anses
foreligga. | ingressen till forordningen anges dock att koncentrationer
som pa grund av sin begrénsade marknadsandel inte riskerar att hamma
en effektiv konkurrens kan antas vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Om inte annat foljer av artikel 85 och 86 anges s vara
fallet bl.a. n&r de berdrda foretagens marknadsandel varken inom den
gemensamma marknaden eller en vasentlig del av den Overstiger
tjugofem procent.™*®

Metoden for att faststélla ndr en dominerande stalining skall anses
foreligga och de bedd mningskriterier som darvid tillampas har utveck-
lats av kommissionen och EG-domstolen vid tilldmpning av artikel 86 i
Romfordraget.

EG-domstolen har i fraga om den n&rmare innebdrden av begreppet
dominerande stédllning uttalat bl.a.:

1% ge femtonde punkten i ingressen till koncentrationsférordningen.
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"The concept of a dominant position is defined in settled case-law as a
position of economic strength enjoyed by an undertaking which enables it to
prevent effective competition being maitained on the relevant market by
giving it the power to behave to an appreciable extent indegendently of its
competitors, its customers and ultimately of its consumers”.*®

Begreppet dominerande stéllning &r inte begransat till de uppenbara
monopolfallen, utan en sadan stéllning kan foreligga aven om det finns
konkurrenter till foretaget. En dominerande stallning grundas i regel pa
en kombination av ett flertal omstandigheter, som tagna var for sig, inte
altid behover vara avgorande for bedomningen. | manga fall utgor
foretagets marknadsandel pa den relevanta en sarskilt betydelsefull
faktor vid beddmningen. Andra faktorer av betydelse fér beddmningen
kan vara exempelvis forekomsten av faktisk eller potentiell konkurrens,
forekomsten av kunder med marknadsmakt eller franvaro av etable-
ringshinder, m.m.

Marknadsandel

De berdrda foretagens marknadsandelar utgor i manga fall utgangs-
punkten fér beddémningen av om en dominerande stalning kan anses
foreligga. Betydelsen av marknadsandelar som utgangspunkt vid
bedémning dominerande stallning vid tillampning av artikel 86 har
bertrts av EG-domstolen som dérvid uttalat bl.a.:

"...the existence of a dominant position may derive from several factors
which, taken separately, are not necessarily determinant but among these
factors a highly important one is the existence of very large market
shares...The view may legitimately be taken that very large shares are in
themselvesgj and save in exeptional circumstances, evidence of a dominant
position.” ¥’

Kommissionen har i detta sammanhang uttalat bl.a.:

" A dominant position can generaly be said to exist once a market share in
the order of 40 to 45 per cent is reached. Although this share does not in
itself automaticlly give control of the market, if there are large gaps between
the position of the firm concerned and those of its closest competitors and
also other factors likely to place it in an advantage as regards competition, a
dominant position may well exist. Strengthening by means of a merger is
likely to constitute an abuse if any distortion of the resulting market
strukture interferes with the maintenance of remaining competition /.../ or its
development. Such an effect depends, in particular, on the change in the

1% Se bl.a. m8l 27/76, United Brands v. Commission [1978] E.C.R. 207 och
mal C-250/96, Gottrup-Klim v. Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA
[1994] | E.C.R 5641.

197 Se m8l 85/76, Hoffman — La Roche [1979] E.C.R. 461 (stycke 41).
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relative market strength of the participants after the merger, i.e. the position
of the new unit in ralation to remaining competitors’'*®

Aven konkurrenternas marknadsandelar har i manga fall betydelse vid
bedomningen. En hog marknadsandel kan namligen fa mindre
betydelse om foretaget méter konkurrens fran ett eller flera andra
foretag med stor marknadsandel.

Betydelsen av marknadsandelar bedéms mot bakgrund av
karaktaren av konkurrensen pd& den aktuella marknaden. Aven den
bedomda framtida utvecklingen pa& marknaden har betydelse for
provningen. Pa bl.a. heterogena tillvaxtmarknader som uppvisar t.ex.
en snabb teknisk utveckling behtver stora marknadsandelar i sig inte
indikera forekomsten av marknadsmakt, sarskilt om hinder mot mark-
nadsintrade kan anses vara | agt.

Andra omstandigheter av betydel se for dominansbedd mningen

Forutom betydande marknadsandelar kan det foreligga andra om-
standigheter som utgér en indikation pa att ett foretag har en
dominerande stéllning. Detta kan vara fallet exempelvis om ett foretag
& en oundviklig affarspartner for kunder som inte har nagot rimligt
alternativ till detta foretag.

En dominerande stéllning kan vidare féreligga om ett foretag har ett
rattdigt eller faktiskt monopol pa en viss marknad. Det kan dock
observeras att redan sélva innehavet eller utbvandet av en lega
ensamrétt inte i sig anses ge upphov till att en dominerande stéllning
skall anses féreligga.

Andra tecken pa dominans kan &ven vara att ett foretag har tillgang
till sérskilda resurser som faktiska eller potentiella konkurrenter inte
har. S&dana resurser kan utgoras av t.ex. ett foretags ekonomiska och
finansiella resurser, dess produktionskapacitet, dess tillgang till
ravaror, insatsvaror, immateriella rattigheter, teknologi och annan
kunskapsmassig Overlagsenhet samt andra kommersiella fordelar som
foretaget har 6ver konkurrenterna, m.m.

3512 Relevant marknad

Definition av den relevanta marknaden &r ofta avgtrande for beddm-
ningen av en koncentration. Syftet med en sddan avgransning ar bl.a

1% Se Tenth Report on Competition Policy, para. 150.
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att pa ett systematiskt satt identifiera granserna for konkurrensen
mellan foretag och faststalla vilka konkurrensméssiga begransningar
som de berdrda foretagen utsétts for, vilket ger férutséttningar for att
bedéma ett foretags marknadsmakt.'*

| allmanhet och av praktiska skd kan det i manga fall vara
tillrackligt att bestamma en av flera mdjliga rel evanta marknader.

Den relevanta marknaden faststalls genom avgrénsning av den
rel evanta produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden.

| fraga om produktmarknaden kan det exempelvis ofta vara fraga om
huruvida produkt A och produkt B kan anses tillhéra samma
produktmarknad. | manga fall ar det tillrackligt att inkludera produkt B
for att de konkurrensréttsliga problemen skall undanrdjas. | sadana
situationer & det normalt inte nodvandigt att utreda huruvida
marknaden aven omfattar andra produkter eller att na en definitiv
dlutsats betréffande den exakta produktmarknaden.

Om den aktuella transaktionen inte heller bedoms leda till négra
konkurrensréttsliga problem pa en mgjlig aternativ. marknad kan
fragan om marknadsdefinitionen normalt |amnas darhan, vilket i det
enskildafallet kan medféra att foretagens uppgiftsskyldighet begransas.

Nér analysen avser en koncentration, dar perspektivet normalt &r
framatblickande, kan den narmare omfattningen av den geografiska
marknaden i vissa fall bestdmmas annorlunda an néar analysen avser ett
tidigare beteende, t.ex. ndr frdga & om undersokning av missbruk av
dominerande stéllning enligt artikel 86.

Kommissionen har i ett tillkénnagivande behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppet relevant marknad. °

1% Begreppet relevant marknad skiljer sig normalt fran andra marknadsbegrepp
som anvands i andra sammanhang. Foretag anvander exempelvis ofta termen
marknad for att beteckna det omréde dar de sdljer sina produkter eller for att
generellt hanvisatill den bransch eller sektor de tillhor.

20 K ommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning (EGT nr C 372/5 9.12.97). | tillkdnna
givandet anges att de riktlinjer som ges avspeglar domstolens och
forstainstansréttens réttspraxis respektive kommissionens egen praxis i angivna
fragor. Syftet med tillkannagivandet &r att ge vagledning i fréga om
kommissionens tillémpning av begreppen relevant produktmarknad och
relevant geografisk marknad vid tillémpning av bl.a. koncentrationsforord-
ningen. | tillkénnagivandet uttrycker kommissionen sin férhoppning att den
genom att offentliggdra de forfaranden den tillémpar vid angivande av
marknadsdefinitioner och genom att ange vilka kriterier och uppgifter den
grundar sina beslut pa skall oka kunskapen om sin politik och sitt
beslutsfattande i fraga om konkurrens.
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Nagra grundprinciper vid definition av den relevanta marknaden

I kommissionens tillkdnnagivande anges vissa grundprinciper som
tilldmpas vid definition av den relevanta marknaden.
Avgransning av den relevanta marknaden sker med hansyn till bl.a.:

- utbytbarhet pa efterfragesidan
- utbytbarhet pa utbudssidan
- potentiell konkurrens

Ur ekonomisk synvinkel och i samband med bestémmande av den
relevanta marknaden anses utbytbarheten pa efterfragesidan utgdra den
mest omedelbara och effektiva terhallande faktorn for leverantorer av
en viss produkt, sarskilt i fraga om prisséttning.

Avgransningen av den relevanta marknaden paverkas huvudsakligen
av vilka alternativa forsoriningskéllor de berdrda foretagens kunder
har, béde vad galler produkter eller tjanster, och leveranttrernas
geografiska belagenhet. Ett foretag eller en féretagsgrupp anses inte ha
nagot vasentligt inflytande pa radande forsaljningsvillkor, t.ex. priser,
om det &r l&tt for kunderna att byta till tillgéngliga substitutvaror eller
till andraleverantorer.

Vad géller utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens har
dessa omstandigheter i regel en mindre omedelbar verkan och
forutsétter normalt att ytterligare faktorer analyseras. Dessa faktorer
beaktas normalt inte i samband med definitionen av den relevanta
marknaden, utan analyseras vanligen under konkurrensanalysens
beddmningsfas.

Utbytbarhet pa efterfragesidan

Utbytbarheten pa efterfragesidan bedoms normalt med hansyn till vilka
produkter konsumenten uppfattar som utbytbara. En metod att faststélla
detta & att genomféra en anays av hur en liten men varaktig
forandring av de relativa priserna kan antas paverka kunderna. Darvid
undersoks huruvida det & enkelt for de berdrda foretagens kunder att
byta till substitutvaror eller till andra leverantorer som svar pa en liten
men varaktig 6kning (5-10 procent) av de relativa priserna pa de
produkter och i de omraden som undersoks. Om en substitution &r
tillracklig for att gora prisokningen olénsam pa grund av minskad
forsdjning, tillfogas ytterligare substitutvaror och omraden till den
relevanta marknaden till dess att produktmarknaden och den
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geografiska marknaden & sadana att en liten, varaktig okning av de
relativa priserna skulle vara |6nsam.

Motsvarande analys tillampas i drenden som géller kdparkoncen-
tration. | dessa fall & utgangspunkten leverantéren och pristestet gor
det mojligt att identifiera alternativa distributionskanaler eller
forsdljningsstallen for leveranttrens produkter.

Utbytbarhet pa utbudssidan

| de fall utbytbarheten pa utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pa
efterfragesidan vad galler effektivitet och omedelbarhet kan &ven denna
omstandighet beaktas vid bestammande av den relevanta marknaden.
FOr detta krévs att leverantorerna som svar pa sma men varaktiga
forandringar av de relativa priserna kan stélla om till produktion av de
relevanta produkterna och kan marknadsfora dem pa kort sikt utan att
vasentliga tillaggskostnader eller risker uppstér.* Om dessa villkor
uppfylls kommer den vytterligare produktion som kommer ut pa
marknaden att ha en begransande effekt pa de berdrda foretagens
konkurrensbeteende. | fréga om effektivitet och omedelbarhet & en
sadan verkan likvardig med verkan av utbytbarhet pa efterfragesidan.
Denna situation uppstar vanligtvis nér foretag siljer ett brett sortiment
av olika kvaliteter av samma produkt. Aven om de olika kvaliteterna
inte &r utbytbara for varje slutkund eller konsumentgrupp, hanférs de
till samma produktmarknad under forutséttning att de flesta
leverantorerna kan erbjuda och sdlja dem pa ett sddant sétt att de krav
pa omedelbarhet och franvaro av vasentligt 6kade kostnader som
beskrivs ovan & uppfyllda. | sddana fall kommer den relevanta
produktmarknaden att omfatta alla produkter som &r utbytbara bade pa
utbuds- och efterfragesidan, och den aktuella forsaljningen av dessa
produkter |aggs samman for att ge marknadens totala varde eller volym.
Om utbytbarheten pa utbudssidan kréver en vasentlig anpassning av
befintliga fasta eller immateriella tillgangar, nyinvesteringar,
strategiska beslut eller tar tid, beaktas denna utbytbarhet normalt inte i
det skede d& marknaden definieras. | dessa fall undersoks effekterna av
utbytbarheten pa utbudssidan i ett senare skede av undersokningen.
Samma metod kan ledatill att olika geografiska omraden grupperas.

21 ga tillkannagivandet, punkt 23 (dvs. inom en period som inte kréver
vasentlig anpassning av befintliga fasta och immateriellatillgangar).
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Potentiell konkurrens

Mojligheten av potentiell konkurrens beaktas normalt inte vid
definition av den relevanta marknaden, da de forutséttningar som kravs
for att denna konkurrens faktiskt skall utgora en effektiv konkurrens-
begransning identifieras genom analys av sarskilda faktorer och
omstandigheter som har samband med villkoren for intrade pa mark-
naden. Normalt sker en sadan analys nér de berdrda foretagens
stallning pa marknaden redan har kartlagts och omstéandigheter fore-
kommer som tyder pa att det kan finnas konkurrensréttsliga problem.

Relevant produktmarknad och relevant geografisk marknad

Den rel evanta produktmar knaden definieras enligt f6ljande;?*

”En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjanster som pa grund
av sina egenskaper, sitt pris och den tillténkta anvandningen av konsumen-
terna betraktas som utbytbara.”

Den rel evanta geogr afiska marknaden definieras enligt f6ljande;®

” Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omréde inom vilket de
berorda foretagen tillhandahdller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilken konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angrénsande geografiska omréden framfor allt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.”

Syftet med att avgransa sava produktmarknad som geografisk marknad
ar att kartlégga de berérda foretagens faktiska konkurrenter, dvs. vilka
fOretag som utgor alternativa leverantorer for de bertrda foretagens
kunder. Det & ur detta perspektiv. som marknadsdefinitionen gor det
mojligt att bland annat berékna marknadsandelar som kan ge
information om marknadsinflytande i samband med en beddmning av
om ett foretag kan anses ha en dominerande stallning pa marknaden.

%02 ge tjllkannagivandet, punkt 7; se &ven formular CO i kommissionens (EG)
nr 447/97 av den 1 ma 1998 om anmaningar, tidsfrister och férhor enligt
radets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av féretagskoncentrationer.
03 Se tillkannagivandet, punkt 8.
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Narmare om begreppet relevant produktmarknad

Beroende pa bransch och de produkter eller tjanster som undersoks
finns olika typer av uppgifter som gor det mojligt att i det enskilda
fallet beddma i vilken utstréckning substitution kan forekomma.
Beddmningen sker med beaktande av olika kriterier och olika former
av bevisning, bl.a. empiriska uppgifter.

Genom en analys av produktens egenskaper och dess avsedda
anvandning kan en forsta avgransning av omradet for substitutvaror
ske. Det & normalt inte tillrackligt att endast se till produkternas
egenskaper och avsedda anvandning for att faststalla om tva produkter
& utbytbara pa efterfragesidan. Funktionell utbytbarhet eller likartade
egenskaper behdver inte i sig vara tillrackligt, eftersom kundernas
reaktioner pa relativa prisforandringar kan styras d&ven av andra hansyn.
Omvant ar forekomsten av skillnader i produkternas egenskaper inte i
sig tillracklig for att utesluta utbytbarhet pa efterfragesidan, eftersom
denna aven i stor utstrdckning &r beroende av hur kunderna vérderar
olika egenskaper.

Omstandigheter av betydelse for bedomningen av huruvida tva
produkter kan vara substitut pa eftefragesidan kan utgéras av bl.a.:

bevis for att substitution nyligen férekommit
kunders och konkurrenters synpunkter
konsumentpreferenser

handelshinder och kostnader i samband med Gvergang till mgjliga
substitutvaror

forekomsten av olika kundkategorier

Bevis for att substitution nyligen férekommit

Uppgifter om nyligen intréffande handelser eller " chocker” pa markna-
den kan visa pa forekomsten av substitution mellan tva produkter och
utgdra grunden for marknadsdefinitionen. Om de relativa priserna har
forandrats tidigare kan forandringarna i efterfragade mangder vara
avgorande for faststdllandet av utbytbarheten. Aven tidigare produkt-
lanseringar kan ge information i de fal det & mdjligt att exakt
analysera vilka produkter som har férlorat andelar till den nya
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produkten.® Vid beddmning av historiska substitutionsmonster kan
hansyn tas till kvantitativa uppgifter.®

Kunders och konkurrenters synpunkter

De bertrda foretagens kunder och konkurrenter kan |amna synpunkter
pa olika faktauppgifter och produktmarknadens omfattning. Aven
uppgifter fran kunder och konkurrenter i fraga om vad som kan
beddmas intréffa vid en liten (5-10 procent) men varaktig forandring av
de relativa priserna for de aktuella produkterna inom det aktuella
geografiska omradet kan vara av betydelse vid beddmningen.?®

Konsumentpreferenser

| fraga om konsumtionsvaror kan det i vissa fall vara svart att
sammanstédlla slutkonsumenternas faktiska synpunkter pa substitut-
varor. Dock kan tidigare genomfdrda marknadsundersokningar som
foretagen anvander i sitt bedutsfattande om prisséttning eller mark-
nadsforingsitgarder innehdla information av betydelse for bedom-
ningen av den relevanta marknaden. Vid beddmning av om en
ekonomiskt betydande andel av konsumenterna anser att tva produkter
ar utbytbara kan héansyn tas till undersokningar om konsumenternas
anvandningsmdnster och attityder, inkOpsmonster, detaljisternas
synpunkter samt resultat av olika marknadsundersokningar. Hansyn
kan aven tastill betydelsen av varumarken for produkten i fraga.®’

Handelshinder och kostnader i samband med 6vergdng till mdjliga
substitutvaror

Det kan foreligga olika hinder och kostnader som medfér att tva
produkter, som vid en forsta anblick forefaller vara substitut, inte kan
anses tillhdra samma produktmarknad. Hinder kan utgoras av t.ex.
olika former av dtatlig intervention, begransningar pa marknader i
senare led, behov av sérskildainvesteringar i produktionsmedel eller en

24 Ett antal kvantitativa tester har utformats sarskilt for att anvandas vid
avgransning av marknader. Dessa tester bestdr av olika ekonometriska och
statistiska metoder, sdsom uppskattningar av elasticiteten och korspris-
elagticiteten hos efterfrégan av en produkt, tester baserade pa likartade
prisutvecklingar 6ver tiden och likartade eller konvergerande prisnivaer.

%05 Se tillkannagivandet, punkt 38.

206 ge tj| I kannagivandet, punkt 40.

27 e tillkannagivandet, punkt 41.
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produktionsminskning i samband med en omstallning till alternativa
révaror, kundernas bel &genhet, m.m.*®

Olika kundkategorier och prisdiskriminering

Produktmarknadens omfattning kan éven begréansas av forekomsten av
olika kundgrupper. En grupp kopare av den relevanta produkten kan
utgora en mer begransad marknad i de fall gruppen kan bli foremal for
pri sdiskriminering.®

Narmare om begreppet relevant geografisk marknad

En preliminar beddmning av den geografiska marknadens omfattning
kan normalt goras pa grundval av en uppskattning av parternas
marknadsandelar och analys av prissdttning och prisskillnader pa
nationell niva, inom gemenskapen och inom EES. Denna forsta
beddmning anvands i princip som en arbetshypotes som anger
inriktningen for de undersbkningar som déarefter genomfors i syfte att
erhdlla en mer exakt definition av den geografiska marknaden.

Bestammande av den geografiska marknaden innefattar utredning av
olika prisstrukturer och férdelning av marknadsandelar samt vilka
faktorer som ligger till grund fér dessa. Ett foretag kan av historiska
skal ha en stor marknadsandel pa sin hemmamarknad, och omvéant kan
en jamnt fordelad ndrvaro av vissa féretag inom hela EES
Overensstdmma med nationella eller regionala geografiska marknader.
Den ursprungliga arbetshypotesen prévas mot en analys av efterfrégans
sardrag, t.ex. betydelsen av nationella eller lokala preferenser,
kundernas aktuella inkdpsmonster, produktdifferentiering, varuméarken
m.m., for att faststdlla huruvida foretag inom olika omraden utgor
alternativa forsorjningskallor for konsumenterna. Analysen grundar sig
pa substitution orsakad av forandringar i de relativa priserna, och
darvid undersbks om parternas kunder pa kort sikt och till forsumbara
kostnader kan anlita foretag pa andra platser.

Vid behov genomfors ytterligare kontroll av utbudsfaktorerna for att
sakerstélla att de foretag som ligger inom ett visst omrade inte skulle
mota hinder om de skulle vilja 6ka sin forsdjning pa konkurrens-
massiga villkor inom hela den geografiska marknaden. Denna analys
omfattar granskning av kraven pa lokal narvaro for att kunna siljai ett
visst omrade, villkoren for tillgang till distributionskanalerna, kost-

208 Se tillkannagivandet, punkt 42.
2 ge tillkannagivandet, punkt 43.
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naderna for att bygga upp ett distributionsnét, samt huruvida det finns
hinder orsakade av bestdammelser om offentlig upphandling, pris-
regleringar, kvoter och tullar som begrénsar handeln eller tillverk-
ningen, tekniska standarder, monopol, etableringsfrihet, krav pa
tillstand fran myndigheter, forpackningsbestammelser, m.m. For att
mer exakt faststélla hur stor vaxelverkan mellan marknaderna & pa
nationell, europeisk och global niva identifieras eventuella hinder som
kan skydda foretag inom ett visst geografiskt omrade mot konkurrens
fran foretag utanfor omradet.

Monstret och utvecklingen av de faktiska handelsflédena ger
ytterligare information om den ekonomiska betydelsen av var och en av
ovanstéende efterfrége- eller utbudsfaktorer och om den utstrackning i
vilken dessa utgdr verkliga hinder som leder till olika geografiska
marknader.

| analysen av handelsflodena tas i allmanhet fragan om transport-
kostnader upp och i vilken utstréckning dessa kan hindra handel mellan
olika omraden med hansyn till anlaggningslokalisering, produktions-
kostnader och relativa prisnivaer.

Vid beddmningen av foretagskoncentrationer beaktas &ven den
pagaende marknadsintegrationen inom gemenskapen vid definition av
den geografiska marknaden. Vid beddmning av koncentrationens
inverkan pa konkurrensen beaktas de atgéarder som vidtas inom ramen
for programmet for den inre marknaden for att undanréja handel shinder
och oka integrationen av gemenskapsmarknaderna. Om nationella
marknader tidigare har hdlits avskilda fran varandra pa grund av
rattsdiga hinder som nu har undanréjts, goérs vanligen en forsiktig
bedémning av historiska uppgifter om priser, marknadsandelar eller
handelsmonster. Om den pagaende marknadsintegrationen kan vantas
leda till att de geografiska marknadernainom kort blir storre, kan detta
beaktas vid definition av den geografiska marknaden i samband med
beddmningen av en koncentration.

Omsténdigheter av betydelse vid beddmning av den relevanta
geografiska marknaden utgérs av bl.a.:

bevis for att kunder tidigare gétt over till leverantorer i andra
geografiska omraden

sardrag hos efterfragan
kunders och konkurrenters synpunkter

aktuella geografiska inkdpsmonster
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handel sfléden och transportmonster

handelshinder och omstallningskostnader i samband med en dver-
gang till leverantorer i andra omraden

Bevis for att kunder tidigare gétt dver till leverantorer i andra geogra-
fiska omré&den

| vissa fall kan uppgifter om prisférandringar i olika omraden och
kundernas reaktioner pa dessa finnas tillgangliga. 1 alménhet kan
samma kvantitativa tester som anvands vid definition av produkt-
marknaden anvandas vid definition av de geografiska marknaden
Internationella prisiamforelser kan dock vara mer komplicerade pa
grund av ett antal faktorer sdsom véaxelkursforandringar, beskattning
och produktdifferentiering.?

Sardrag hos efterfrégan

Sava typen av efterfrdgan av den relevanta produkten kan avgora
omfattningen av den geografiska marknaden. Faktorer sasom nationella
preferenser eller preferenser for nationella varuméarken, sprak, kultur
och livsstil samt behovet av lokal nérvaro kan bidratill att begransa det
geografiska utrymme for konkurrens.

Kunders och konkurrenters synpunkter

Uppgifter och synpunkter som l[amnas av de berdrda foretagens kunder
och konkurrenter kan ocksa vara av betydelse vid beddmningen av den
geografiska marknadens narmare avgransning.?2

Aktuella geografiska inkOpsmonster

En granskning av kundernas inkdpsmonster i geografiskt hénseende
kan i vissa fall ge information om den geografiska marknadens
omfattning. Om kunder koper pa liknande villkor av foretag inom hela
gemenskapen eller EES dler forser sig med insatsvaror genom
effektiva upphandlingsforfaranden efter anbud av féretag inom hela

210 ge tj| | kannagivandet, punkt 45.
211 e tillkannagivandet, punkt 46.
%12 e tillkannagivandet, punkt 47.
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gemenskapen eller EES, anses den geografiska marknaden normalt
omfatta hela gemenskapen.??

Handel sfl6den och transportmonster

Nér antalet kunder ar sa stort att det inte & méjligt att genom dem faen
klar bild av de geografiska inkdpsmonstren kan information om
handelsflédena anvandas i stélet, under forutséttning att handels-
statistiken ar tillréckligt detaljerad vad galler de aktuella produkterna.
Uppgifter om handelsflédena, och i synnerhet de underliggande
orsakernatill dem, ger insikter och upplysningar som kan anvandas nér
den geografiska marknadens omfattning faststélls, men de & normalt
intei sigtillrackligafor att en slutsats skall kunna dras.”*

Handelshinder och omstéllningskostnader i samband med en dvergang
till leverantorer i andra omréden

Frénvaron av gransoverskridande inkop eller handelsfléden behover
inte i sig betyda att marknaden & att anse som enbart nationell. Vid
angivna forhdlanden maste dven faststéllas huruvida det kan finnas
handelshinder som skyddar den nationella marknaden innan slutsatsen
kan dras att den relevanta geografiska marknaden &r nationell. Hinder
kan hérvid utgtras av transportkostnader eller transportbegransningar
som beror palagstiftning eller pa de berorda produkternas art.

Tillgangen till distributionskanaler i ett visst omrade, handel shinder
som bestér inom vissa sektorer samt kvoter och tulltaxor kan &ven
utgdra hinder som skyddar ett geografiskt omrade mot konkurrens fran
foretag utanfor omradet.

Stora omstéllningskostnader i samband med en OGvergang till
leverantOrer i andralander utgor ett ytterligare sddant hinder.?*

Berakning av marknadsandel ar

Faststallandet av den relevanta marknaden i fréga om saval produkter
som geografisk omfattning gor det mgjligt att faststélla vilka
leverantorer, kunder och konsumenter som finns pa den aktuella
marknaden.

213 e tillkannagivandet, punkt 48.
214 g tillkannagivandet, punkt 49.
215 g tillkannagivandet, punkt 50.
218 ga tjl| kénnagivandet, punkterna 53-55.



SOU 1998:98 EG-ratt 127

En total marknadsstorlek och marknadsandelar for var och en av
leverantorerna kan normalt berdknas pa grundval av forsdjningen av de
relevanta produkternai det relevanta omradet.

Den total marknadsstorleken och marknadsandelarna kan oftast
erhdllas fran kallor pad marknaden, dvs. foretags uppskattningar eller
undersdkningar som gjorts av branschkonsulter eller bransch-
organisationer. Om detta inte & mdjligt, eller om de tillgangliga upp-
skattningarnainte &r tillforlitliga, kan den totala marknadsstorleken och
marknadsandelarna berdknas med utgangspunkt i leverantorernas
forsdljningssiffror pa den relevanta marknaden. | alménhet & bade
uppgifter om forsaljningsvolym och omsattning anvandbara. | fraga om
differentierade produkter anses forsdljningsvardet samt marknads-
andelar berdknade pa detta béttre aterspegla varje leverantors relativa
stéllning och styrka. Aven om marknadsandelar vanligtvis beréknas pa
grundval av forsdljningssiffror, finns det andra faktorer som beroende
pa egenskaperna hos produkterna eller branschen i fraga kan ge
vagledning, t.ex. kapacitet, antal aktorer pa upphandlingsmarknader,
m.m.

35.2 Forenlighet med den gemensamma
marknaden

Beddmningen av en koncentrations negativa paverkan pa konkurrensen
sker genom det sk. konkurrenstest, som utgbr en sammanvagd
bedémning av hur en koncentration kommer att paverka konkurrensen
inom den gemensamma marknaden eller vasentlig del av den.
Avgorande vid beddmningen ar inte sjdlva koncentrationsdkningen i
sig utan transaktionens negativa paverkan pa konkurrensen. Som
tidigare berorts sa foreligger en presumtion for att en koncentration inte
skall anses hdamma den effektiva konkurrensen, om marknadsandelen
for de berdrda foretagen inte Overstiger tjugofem procent av den
gemensamma marknaden eller en vasentlig del av den.

Konkurrenstestet medger en relativ fri helhetshedémning av en
koncentrations paverkan pa konkurrensforhdllandena pa en viss
marknad. En rad olika omsténdigheter, som delvis flyter in i varandra
och delvis aven flyter ihop med dominansprévningen, kan vara
relevanta i denna beddémning, t.ex. férekomsten av faktisk eller
potentiell konkurrens, marknadens struktur, de berdrda foretagens
marknadsstalining och deras ekonomiska och finansiella styrka,
leverantorers och kunders valmojligheter och tillgang till marknader
och leveranser, réttsliga och andra hinder for intréde pa marknaden,
utvecklingen av tillgang och efterfrédgan for de aktuella varorna och
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tjansterna, avndmarintressen i mellanliggande och dutliga distribu-
tionsled samt utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt framét-
skridande. Det & sdlunda till stor del samma faktorer som redan har
beaktats vid dominansprévningen som far betydelse vid kon-
kurrenstestet.

3.6 Anma nings- och handlaggnings-
forfarandet

| detta avsnitt behandlas anmanings- och handlaggningsforfarandet
avseende d@renden enligt koncentrationsférordningen.

3.6.1 Anméalan

Som nadmnts bygger kontrollen av koncentrationer med gemenskaps-
dimension pa principen om obligatorisk anméalan av sadana koncentra-
tioner innan de har genomforts. Syftet med bestdmmelsen &r att
sakerstédlla kontroll systemets effektivitet.

3.6.11 Tidpunkten fér anmalningsskyldighetens intrade

| artikeln 4.1 ges bestdmmelser som nérmare reglerar tidpunkten for
anmal ningsskyl dighetens intrade.?’

Artikel 4.1

Sadana koncentrationer med en gemenskapsdimension som avses i denna
forordning skall anmédas till kommissionen senast en vecka efter avtaets
ingdende eller offentliggdrandet av budet om 6vertagande eller forvarvet av
en kontrollerande andel. Fristen skall I6pa fran den tidpunkt nar den forsta
av dessa héndel ser intréffar.

Av bestammelsen framgar att en koncentration skall anmélas till
kommissionen for prévning senast en vecka efter avtalets ingdende
eler offentliggbrandet av budet om tvertagande eller forvarvet av ett
kontrollerande inflytande. Anméalningsfristen |6per fran den tidpunkt
nar den forsta av angivna handel ser &ger rum.

27 e t.ex. Bellamy — Child, s. 354 f, Cook — Kerse, s. 98 f, Hawk - Huser, s.
291 ff.
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Genom bestdmmelsen beaktas mdjligheten av att koncentrationen
kan ske i ett eller flera steg. Om t.ex. forvarvaren ingar avtal med en
eler flera aktieagare om férvarv av en eller flera aktieposter innan
kungérandet av det offentliga budet sker kan anmalningsskyldighet
intréda i samband med avtalet. For att ett avtal skal anses vara
ingdnget i bestammelsens mening forutsétts att avtalet & bindande
enligt tillamplig nationell lagstiftning och inte ensidigt kan frantradas
av nagon av parterna. Ett avtal som uppfyller detta villkor omfattas
normalt av bestdmmelsen dven om dess giltighet & avhangigt av t.ex.
aktiedgarnas godkannande.

| fraga om ett offentligt bud anses detta offentliggjort néar den som
avger budet blir bunden av detta enligt tillamplig nationell lagstiftning.

Ett offentliggérande av en avsikt eler plan att genomféra en
anmal ningspliktig koncentration anses daremot inte utgtra ett offentligt
bud under férutséttning att offentliggrandet inte innebér ett bindande
erbjudande.

Det kan observeras att i forordningen finns inte ndgon bestammelse
som ger kommissionen behorighet att medge forlangning av anmal-
ningsfristen. Kommissionen har dock " medgivit” ett kortare informellt
"anstand” med ingivandet av den formella anméalan under forutsittning
att det bertrda foretaget har underréttat kommissionen inom den
angivnafristen (" waivers of one-week deadline”).

3.6.1.2 Vem som skall gbraanméalan

| artikel 4.2 anges vem som &r skyldig att géra anmalan:

En koncentration som bestér av en foretagssammanslagning enligt artikel
3.1. a eller forvarvet av gemensam kontroll enligt artikel 3.1. b skall
anmélas gemensamt av parterna i féretagssammanslagningen respektive av
dem som férvéarvar den gemensamma kontrollen. | évriga fall skall anmaan
goras av den person eller det foretag som forvarvar kontroll dver ett eller
fleraforetag eller delar darav.

Vid sammandagning av foretag eller forvarv av gemensam kontroll
skall en gemensam anmdlan goras av parterna. Om forvarvet t.ex.
innebar att ensam kontroll 6vergar till gemensam kontroll skall sdledes
anmalan gbras gemensamt av de parter som darigenom erhdller
gemensam kontroll ver foretaget. Nar ett offentligt bud |amnas aligger
det anbudsgivaren att géra anmélan. | dvriga fall skall anméan goras
av den som forvarvar kontrollen.*®

218 5pt.ex. Cook - Kerse, s. 97 f, Hawk - Huser, s. 293.
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Om den som & anméningsskyldig uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att anmala en koncentration kan kommissionen genom beslut
& agga vederborande boter om 14gst 1 000 och hogst 50 000 ECU. 2

3.6.1.3 Vad anmélan skall innehdla, m.m.?°

| artikel 3.1 i tilldmpningsférordningen foéreskrivs att anmalan skall
innehdlla den information, inbegripet handlingar, som framgdr av
formuldr CO (bilaga till forordningen). De anmdande parterna ar
skyldiga att fullstéandigt och korrekt redovisa alla relevanta fakta och
omstandigheter som kravs for kommissionens beslut i det enskilda
fallet. Kravet pa fullstandig information har inforts for att sakerstalla
att kommissionen kan beddma den anmélda koncentrationen inom
angivnafrister.

| formulédret ges nérmare anvisning bl.a. om vilka uppgifter som
skall lamnas for att en anmalan skall anses som fullstandig. Uppgifter
som skall [amnas omfattar bl.a.

- de anmédande parterna och 6vriga parter i koncentrationen,

- dla foretag som tillhér samma féretagsgrupp som en part i
koncentrationen

- koncentrationens réttsliga, ekonomiska och finansiella struktur

- vilka ekonomiska sektorer som berdrs av koncentrationen

Om informationen, inbegripet handlingarna i anméalan, &r
ofullstandig i nagot vasentligt avseende skall kommissionen utan
drojsmal skriftligen underrdtta de anmalande parterna eller deras
fOretradare och ange en skalig tidsfrist for parterna att komplettera
anmalan. | dessa fall gédler anmalan fran den dag da den fullstandiga
informationen har mottagits av kommissionen.”

Vasentliga forandringar av de uppgifter som ldmnats i anméalan och
som de anmédande parterna kanner till eller borde ha kant till skall
meddelas kommissionen utan dréjsma. Om férandringarna kan ha en
betydande inverkan pa bedomningen av koncentrationen kan
kommissionen besluta att anmalan istallet skall gélla fran den tidpunkt
nar informationen om fordndringarna mottogs av kommissionen.
Kommissionen skall i sadana fall utan dréjsmd underrétta de
anméal ande parterna om besl utet.??

219 Artikel 14.1 i koncentrationsférordningen.

20 gp t ex. Bellamy — Child, s. 352 f, Cook - Kerse, s. 99 ff, Hawk — Huser, s.
293 ff.

221 Artikel 4.2. i tillampningsforordningen.

222 Artikel 4.3. i tillampningsforordningen.
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Oriktig €ller vilseledande information anses utgdra ofullsténdig
information.?” Underl&enhet att fullgora uppgiftsskyldigheten kan leda
till att efterfoljande frister inom vilka kommissionen enligt artikel 10
skall fatta beslut forlangs.

Kommissionen kan medge undantag fran uppgiftsskyldigheten i
vissa delar om uppgifterna inte beddms nddvandiga for prévningen.
K ommissionen kan dven medge undantag fran uppgiftsskyldigheten om
t.ex. uppgifterna helt eler delvis inte kan anses tillgangliga for den
anmal ningsskyldige.

3.6.14 Forenklad anmélan (short-form notification)

| de fall koncentrationen avser ett gemensamt foretag som inte har
nagon eller endast obetydlig verksamhet inom EES-omradet kan
kommissionen medge att en forenklad anméalan gors. En sadan anmalan
kan goras nar tva eller flera foretag forvarvar gemensam kontroll Gver
ett gemensamt fdoretag och a) omséttningen for det gemensamma
foretaget och/eller omséttningen for de tillférda verksamheterna ar
mindre & 100 miljoner ECU inom EES-omradet och b) det
sammanlagda vérdet av de tillgangar som tillfors det gemensamma
foretaget & mindre dn 100 miljoner ECU inom samma omréde.

Aven om forutsittningarna for forenklad anméan foreligger kan
kommissionen begéra att fa de ytterligare uppgifter som den anser
nodvandig for provningen. Kommissionen kan &ven &léagga den
anmalningsskyldige parten att inkomma med en fullstandig anmélan
nar skal for dettaforeligger.

3.6.1.5  Offentliggdrande av anmalan

En anmald koncentration som faller inom koncentrationsférordningens
tillampningsomréde skall offentliggoras av kommissionen. Offentlig-
gbrandet syftar bl.a till att ge tredje man, t.ex. konkurrenter, kunder
och leverantdrer, kdnnedom om koncentrationen. | offentliggdrandet
skall anges parterna, koncentrationens karaktar och de branscher som
koncentrationen bertér. Vid offentliggdrandet skall parternas
beréttigade intresse av att deras affarshemligheter inte réjs beaktas.

223 Artikel 4.4. i tillampningsforordningen.
24 Artikel 4.3 i koncentrationsférordningen.
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3.6.1.6 Omvandling av anméan

Om kommissionen finner att det anméalda forfarandet inte utgdr en
koncentration enligt artikel 3 i koncentrationsforordningen skall den
skriftligen underrétta de anmalande parterna om detta och, for det fall
dessa begéar det och forutséttningar harfor foreligger, behandla anmélan
som en ansbkan enligt artikel 2 eller anmédlan enligt artikel 4 i
forordning 17/62, som ansdkan enligt artikel 12 eller anmélan enligt
artikel 14 i forordning (EEG) nr 1017/68, som ansbkan enligt artikel 12
i forordning (EEG) nr 4056/86 eller ansokan enligt artikel 3.2 eller
artikel 5i forordning (EEG) nr 3975/87.%*

Kommissionen kan begdra att i anmalan |amnade uppgifter
kompletteras inom en lamplig tidsfrist i de fall detta beddoms
nodvandigt for att for kunna beddma forfarandet enligt bestdmmel serna
i angivna forordningar. Ansbkan eller anmélan skall anses uppfylla
kraven i dessa forordningar raknat fran dagen for den ursprungliga
anméalan nar de kompl etterande uppgifterna mottas av kommissionen.?®

3.6.2 Uppskjutande av koncentrationer?

Enligt artikel 7.1 far en koncentration varken genomféras fore anmalan
eller innan den har forklarats férenlig med den gemensamma
marknaden genom ett beslut enligt artikel 6.1 b artikel 8.2 eller pa
grundval av en presumtion enligt artikel 10.6. (sk. stand still).?®
Bestammelsen innebar att &tgarder som medfor att koncentrationen
genomfarsinte far vidtas innan kommissionen meddelat slutligt beslut i
drendet. Bestammelsen syftar till att sdkerstélla effektiviteten i
kontrollsystemet och sérskilt den fulla verkan av ett senare beslut att
forklara koncentrationen of renlig med den gemensamma marknaden.

Kommissionen kan pa begéran medge dispens fran de skyldigheter
som angesi artikel 7.1 (se nedan).

225 Artikel 5.1 tillampningsférordningen; se dven Cook - Kerse, s. 106 f.

226 Artikel 5.2 i tillampningsforordningen.

27 set.ex. Bellamy — Child, s. 356 ff, Cook - Kerse, s. 107 ff, Hawk — Huser, s.
301 ff.

28 Senaste lydelse genom rédets férordning (EG) nr 1310/97 av den 30 juni
1997 om andring av forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretags-
koncentrationer.



SOU 1998:98 EG-ratt 133

Undantag

Enligt artikel 7.3 utgtr forbudet mot genomfdrande av koncentrationen
inte hinder fér genomférandet av ett offentligt bud om 6vertagande
som har anmélts till kommissionen enligt artikel 4.1 fére den tidpunkt
nar budet offentliggdrs under forutséttning att forvarvaren inte utvar
de rostréttigheter som foljer med vardepapperen i fraga eller gor det
endast for att uppratthdlla det fulla vardet av dessa investeringar. For
undantag krévs att kommissionen beviljar dispens fran forbudet (se
nedan).

Dispens

| artikel 7.4 anges att kommissionen pa begdran kan medge dispens
fran de skyldigheter som anges i artikel 7.1 och 7.3. En begéran om
dispens kan goras och medges saval fore anmalan som efter sdva
transaktionen.

Né&r kommissionen avser att fatta ett beslut enligt artikel 7.4, vilket
negativt paverkar en eller flera av parterna, skall den skriftligen
underrdtta de anmalande parterna och andra berdrda parter om
kommissionens invandningar och faststélla en tidsfrist inom vilken de
far yttrasig.”

Ett interimistiskt beslut om att medge undantag enligt artikel 7.4 kan
meddelas utan att de bertrda personerna, foretagen eller foretagar-
sammanglutningarna lamnas tillfale att pa forhand framfora sina
synpunkter, forutsatt att kommissionen lamnar dem tillfélle att gora
detta s& snart som majligt efter det att den har fattat sitt beslut.>

Vid dispensprévningen skall beaktas bl.a. arten och omfattningen av
den skada som kan valas de foretag som berdrs av koncentrationen
eler tredje man, och det hot mot konkurrensen som
kan medftra.

Ett beslut om dispens kan forenas med villkor och d&gganden som
sakerstéller forutsattningarna for att en effektiv konkurrens vidmakt-
halls. Ett sddant beslut kan &ven ges med retroaktiv verkan.

229 Artikel 12 tillampningsférordningen.
20 Artikel 18.2 i koncentrationsférordningen.
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Oqiltighet, m.m.

| artikel 7.5 ges ndrmare bestdammelser om giltigheten av en
koncentration som genomfdrsi strid mot bestdmmelsernai artikel 7.1. |
forsta stycket anges:

Giltigheten av en transaktion som genomfors i strid mot punkt 1 skall vara
beroende av ett beslut enligt artikel 6.1 b eller 8.2 eller 8.3 eller av en
presumtion enligt artikel 10.6.

Av bestammelsen framgar att giltigheten av en transaktion som genom-
fors i strid mot bestdmmelserna i artikel 7.1 & beroende av
kommissionens beslut enligt artikel 6.1 b eller 8.2 eller 8.3 eller av en
presumtion enligt artikel 10.6. 3

| fraga om transaktioner med vérdepapper ges i andra stycket
undantag fran bestammelsen i forsta stycket:

Denna artikel skall dock inte p&verka giltigheten av transaktioner med
vardepapper, inklusive sddana som kan konverteras till andra vérdepapper
som kan vara foremdl for handel pa en marknad under offentligt erkanda
myndigheters kontroll och tillsyn, vilken fungerar regelmassigt och direkt
eler indirekt & tillganglig for allmanheten, sdvida inte koparen eller
sdljaren visste eller borde ha vetat att transaktionen genomfordes i strid mot
punkt 1.

Bestdmmel sen innebér att giltigheten av transaktioner med vardepapper
inte paverkas av bestammelsen i artikel 7 under forutséttning att varken
kdparen eller sdljaren visste eller borde ha vetat att transaktionen
genomfordesi strid mot angivna bestémmel se.

3.6.3 Handlaggningsforfarandet, m.m.

3631 Forberedande handléggning (pre-notification)

Anmadlan av en koncentration innebar normalt en omfattande uppgifts-
skyldighet for de anmal ningsskyldiga parterna.

Enligt kommissionen har erfarenheterna visat att informella kon-
takter mellan representanter f6r kommissionen och berérda foretag ar
ytterst véardefulla, sarskilt vad galler mdjligheterna att i ett tidigt skede
kunna avgransa omfattningen av uppgiftsskyldigheten fér de berdrda
foretagen. Kommissionen anmodar darfor generellt parterna att radgora
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med kommissionen angdende majligheten till befrielse fran skyldig-
heten att tillhandahalla vissa uppgifter. 2"

Kommissionen fortsatta handlaggning medfér ofta néra kontakter
med de berdrda parterna. Kommissionen stravar darvid efter att, dar sa
bedoms mojligt, i samforstand med parterna forsoka undanréja de
rattsliga och praktiska problem som kan uppkomma.

Kommissionen har &ven i syfte att effektivisera handléggningen
infort en mer informell och effektivare ordning i samband med hand-
l&ggningen av arenden. Den informella handlaggningsordningen tjanar
aven syftet att mgjliggora for parterna att i ett tidigt skede fa upp-
lysningar och vagledning av kommissionen i frégor av betydelse for
prévningen. Den angivna ordningen ger ocksd kommissionen forut-
séttning att i ett tidigt skede kunna inhdmta information och kunskap
om transaktionen, vilket i manga fall vasentligt nedbringar den
formella handldggningstiden och ger kommissionen tkade férutsétt-
ningar att fatta beslut enligt artikel 6.1 a och b, vilket aven medfor att
antalet fordjupade understkningar kan begransas. Det kan observeras
att mojligheten att ge vagledning i materiella fragor begrénsas av
kommissionens skyldighet att radgora med den radgivande kommittén
och andra enheter inom kommissionen i olika skeden av prévnings-
forfarandet.

3.6.3.2 Inhamtande av upplysningar och undersokning pa
pl atsen®®?

| artikel 11.1 i koncentrationsforordningen anges att kommissionen vid
sin provning av en koncentration far inhdmta sadana upplysningar som
den bedomer nodvandigt fréan medlemsstaternas myndigheter, personer
som avsesi artikel 3.1, foretag och féretagssammansl utningar.

Né&r kommissionen riktar en begdran om upplysning till en person,
ett foretag eller en foretagssammansiutning, skall den samtidigt sénda
en kopia av denna begéran till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat inom vars territorium personen ar bosatt eller foretaget
eller foretagssammansl utningen har sitt site.”

Den som kommissionen begér upplysningar av ar skyldig att [amna
begérda upplysningar aen om upplysningarna kan omfattas av
sekretess.

2! gat.ex. Bellamy - Child, s. 305, Cook - Kerse, s. 208, Hawk - Huser, s. 298
f.

%2 ge t.ex. Bellamy - Child, s. 364, Cook - Kerse, s. 116 ff, Hawk - Huser, s.
306 f.

23 Artikel 11.2 i koncentrationsférordningen.
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Kommissionen har &ven behorighet att begdra bitrade av
medlemsstaternas behodriga myndigheter for att genomféra nddvéandiga
undersdkningar hos foretag och féretagssammanslutningar. Kommis-
sionen far darvid granska och ta kopior pa rakenskaper och andra
affarshandlingar, begéra muntliga férklaringar samt bereda sig tilltréde
till lokaler som anvants av foretagen.”

3.6.3.3 Beslut enligt artikel 6

Om kommissionen vid sin inledande prévning finner att den anmélda
koncentrationen antingen inte omfattas av forordningens bestammel ser
eler att forordningens bestdmmelser ar tillampliga men att
koncentrationen inte ger anledning till allvarligatvivel betr&ffande dess
forenlighet med den gemensamma marknaden skall kommissionen
meddela beslut med sadant innehdll (artikel 6.1 aoch b). 5

Om kommissionen finner att koncentrationen omfattas av
forordningens bestammelser och ger anledning till allvarliga tvivel
betréffande dess forenlighet med den gemensamma marknaden skall
den besluta om att inleda en ndrmare granskning av den anmalda
koncentrationen (artikel 6.1 c).

Beslut enligt artikel 6 skall fattas inom en manad fran anméan av
koncentrationen.?*®

Det kan observeras att kommissionen inte har ndgon skyldighet att
lamna de berdrda personerna, féretagen och foretagssammanslut-
ningarna tillfélle att yttra sig 6ver de anméarkningar som framférs mot
dem innan den fattar beslut enligt artikel 6.2

36.34 Fordjupad undersdkning

Om kommissionen beslutar att inleda en férdjupad provning skall den
upprétta en skrivelse som anger de invandningar som riktas mot
koncentrationen (s.k. statement of objections). 2

2% Artikel 12 och 13 i koncentrationsférordningen.

2% gat.ex. Bellamy - Child, s. 360, Cook - Kerse, s. 181 ff.

%6 Denna frist skall forlangas till sex veckor om bl.a. kommissionen mottar en
begéran frén en medlemsstat enligt artikel 9.2.

27 Artikel 18.1 i koncentrationsférordningen.

2% get.ex. Bellamy - Child, s. 361 f, Cook - Kerse, s. 120 ff, Hawk - Huser, s.
307 ff.
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Parter som skall héras, m.m.%*®

| artikel 18 i koncentrationsfoérordningen ges bestammelser for vilka
parter som skall beredas tillfélle att yttra sig i drendet. Déar anges att
kommissionen, innan den fattar beslut enligt artikel 7.4, 8.2, andra
stycket, och 8.3-8.5, 14 och 15, skall |amna de berdrda personerna,
foretagen och féretagssammandutningarna tillfélle att i varje skede av
forfarandet, dvs. fram till kommissionens samrad med den rédgivande
kommittén, yttra sig éver de anméarkningar som framfdrs mot dem.

| artikel 18.3 i koncentrationsfdrordningen anges att kommissionen
endast far fatta beslut pa grundval av de anmarkningar som parterna har
haft mojlighet att framfora synpunkter pd. Parternas rétt att ga i
svaromal skall darfor fullt ut respekteras av kommissionen och i vart
fall de direkt berorda parterna skall ges mojlighet att fata del av hand-
lingarna i drendet, varvid hansyn skall tas till foretags beréttigande
intresse av att deras affarshemligheter skyddas.

| den man kommissionen eller medlemsstaternas behtriga
myndigheter anser det nodvandigt kan yttranden &ven inhamtas fran
andra fysiska eller juridiska personer. Fysiska och juridiska personer
som kan pavisa ett beréttigat intresse i saken, t.ex. ledaméter av de
berérda foretagens administrativa eller styrande organ eller erkanda
arbetstagarrepresentanter fran dessa foretag, skall efter ansokan ha ratt
att yttrasig.®

De parter till vilka kommissionens invandningar har riktats eller
som har blivit underréttade om dessa invandningar skall inom en av
kommissionen angiven tidsfrist beredas tillfdlle att lamna sina
synpunkter skriftligen pa invandningarna. De kan ocksa foresa att
kommissionen hdr personer som kan bekréfta dessa fakta.

| fréga om rétten att horas enligt artikel 18 i koncentrationsférord-
ningen kan foljande parter urskiljas:®*

a) anmalande parter, dvs personer och féretag som lamnar in en
anmalan enligt artikel 4.2 i koncentrationsférordningen

b) andra berdrda parter, dvs. andra parter i koncentrationsplanen an
de anmalande parterna, sasom saljaren och det foretag som & mal for
koncentrationen

¢) tredje man, dvs. fysiska eller juridiska personer som visar ett
tillrackligt intresse, t.ex. kunder, leveranttrer, konkurrenter, med-

2 gat.ex. Bellamy - Child, s. 362, Hawk - Huser, s. 120 ff, Hawk - Huser, s.
307 f.

20 Artikel 18.4 i koncentrationsférordningen.

21 Artikel 11 i tillampningsférordningen.
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lemmar av administrations- eller ledningsorganen hos berérda foéretag,
erkanda arbetstagarrepresentanter i dessa féretag, m.m.

d) parter avseende vilka kommissionen avser att fatta ett bedut
enligt artikel 14 eller 15 i koncentrationsférordningen

Enligt artikel 16 i tilldmpningsférordningen skall tredje man, om
denne skriftligen ansbker om att horas enligt artikel 184 i
koncentrationsfoérordningen, skriftligen underréttas av kommissionen
om forfarandets karaktér och innehdll och ges en tidsfrist inom vilken
de kan lamna sina synpunkter. Kommissionen kan pa samma sétt ge
varje annan tredje man mdjlighet att |amna sina synpunkter.

3.6.35 K ommissionens slutliga avgérande®*?

En koncentration som uppfyller de kriterier som anges i artikel 2.2
skall av kommissionen férklaras forenlig med den gemensamma
marknaden (artikel 8.2). Ett sadant beslut skall aven omfatta sadana
begransningar som har ett direkt samband med och & nédvandiga for
genomfdrandet av koncentrationen, s.k. accessoriska begransningar.

Bedutet far forenas med villkor och &l&gganden i syfte att
sakerstélla att de berorda foretagen fullgor sina eventuella dligganden
gentemot kommissionen nar det galler att andra den ursprungliga
koncentrationsplanen.

Som tidigare namnts skall en koncentration som skapar €ller
forgtérker en dominerande stéllning och som medfér att den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en vasentlig del
av den patagligt hammas forklaras oftrenlig med den gemensamma
marknaden (artikel 8.3).

Om en koncentration redan har genomférts kan kommissionen
genom beslut kréva att de sammanforda foretagen eller tillgangarna
delas upp eller att den gemensamma kontrollen upphér eller att andra
atgarder som & nodvandiga for att aterupprétta forutséttningarna for en
effektiv konkurrens vidtas.

Ett beslut enligt artikel 8.2 eller 8.3 skall meddelas senast inom fyra
manader fran dagen for beslutet att inleda provningsforfarande.

Om kommissionen inte fattar nagot sddant beslut den inom angivna
tidsfristen skall koncentrationen anses ha férklarats férenlig med den
gemensamma marknaden.**

%2 g tex. Bellamy - Child, s. 363 f, Cook - Kerse, s. 125, 183 ff, Hawk -
Huser, s. 317 ff.
3 Artikel 10.6 i koncentrationsférordningen.
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