Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:6

med anledning av motioner om riitt till sjukerséittning for retroaktiv
inkomst

Motionerna

I motionen 1975/76:558 av' herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru
Troedsson (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begiir sidant {orslag
till findring av gillande bestimmelser for berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst att sjukpenningfirhdjning kan utbetalas retroaktivt.

I motionen 1975/76:1203 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk) hemstiills
att riksdagen uttalar sig for en sddan dndring i gillande sjuk{orsikringsregler,
att i forekommande fall retroaktiv sjukersiittning skall kunna utbetalas i
samband med avslutade avtalsrorelser, enligt vad i motionen forordats.

I motionerna framfors kritik mot att sjukpenningen, friimst under avtalsar
och di i synnerhet vid l&ngt utdragna loneférhandlingar, inte star i relation
till det verkliga inkomstbortfallet utan till en fOr ett ar framat beriknad
inkomst dir ingen hiinsyn tas till forviintade 16nedkningar. [ motionen 338.
vari diven papekas att felaktig sjukpenning leder till felaktig tilliiggspension.
foresldr motionirerna att en reglering av utbetald sjukpenning under ctt
ar bor ske_ i samband med taxeringen av samma ars inkomst.

Gillande bestimmelser

Bestimmelserna som sjukpenning vid sjukdom aterfinns i 3 kap. lagen
om allmin forsikring (AFL). Enligt dessa bestimmelser figer hos allmiin
forsikringskassa inskriven forsikrad riitt till sjukpenning vid sjukdom, som
fororsakat forlust av arbetsformégan med minst hiilften, om hans sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgér till minst {vratusenfemhundra kronor. Sam-
ma ritt tilkommer vissa hemarbetande utan inkomst till niimnda belopp
(s. K. hemmamakeforsiikring).

Den sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den inkomst i penning-
ar eller vissa naturaformaner som den forsitkrade kan antas for ar ritknat
komma att tilfs vidare atnjuta av eget arbete, antingen pd grund av an-
stillning cller genom annat torviirvsarbete. Inkomsten, som avrundas till
niarmaste hundratal kronor, faststills av {orsiikringskassan med ledning av
olika foreliggande uppgifter om den forsiikrade och efter forfrigan hos denne
cller arbetsgivaren om den framtida beriiknade drsinkomsten. Vid beriik-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bortses {ran inkomst éver-
stigande sju och en halv ginger det vid arcts inging giillande basbeloppet.

Nir dndring av betvdelse for riitten till sjukpenning ehler for sjukpen-
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ningens storlek kommit tifl forsiikringskassans kiinnedom skall kassan om-
prova tidigare beslut om tillhdrighet till sjukpenningforsiikringen samt i
forekommande all faststilla ny sjukpenninggrundande inkomst. Andring
i sjukpenningformanen sker diirvid inte forrin trettio dagar efter det [or-
sikringskassan (At kinnedom om inkomstindringen.

Hel sjukpenning utgdr — bortsett fran sjukpenning frin hemmamake-
forsiikringen — for dag nittio procent av den faststillda sjukpenninggrun-
dande inkomsten, delad med trehundrasextiofem.

Sjukpenning kan forutom vid sjukdom utgd i form av foriildrapenning
— liigst 25 kronor per dag — niir forilder avstar fran forviirvsarbete i samband
med barns fodelse eller for tillfillig vard av sjukt barn under 10 ar. For-
idldrapenning tillkommer ocksé foster- och adoptiviorildrar. Ersiillhingslidcn
vid barns fodclsc idr hogst 210 dagar.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialforsiikringsutskottet behandlade i sitt betiinkande STU 1975:8 tvd
motioner som syftade till att gora det mojligt att i efterhand justera utbetald
sjukpenning. frimst vid retroaktiva 10nedkningar. 1 betiinkandet limnade
utskottet en redogorelse for olika metoder som i samband med sjukfor-
sikringens uppbyggnad undersokts for att siitta sjukpenningen i relation
till inkomsten. Utskottet hinvisar till nimnda redogorelse. Motionerna av-
styrktes av ett enhiilligt utskott med hiinvisning till att sjukpenningens ut-
formning i samband med sjukpenningomliggningen fr. 0. m. den 1 januari
1974 varit foremdl for en omfattande 6versyn. Utskotiet framholl ocksd
att de avtal om generella, delvis retroaktiva, 16nedkningar som med ett
cller flera ars mellanrum ingas mellan arbetsmarknadens parter omfattar
majoriteten av landets [ontagare och att en retroaktiv sjukpenning skulle
fBrutsitta att forsiikringskassorna individuellt or varje forsiikrad undersokte
vilken generell hdjning av inkomsten som utgltt retroaktivt och det antal
dagar for vilka sjukpenning utbetalats under den period den retroaktiva
[oneckningen avser. De relativt begriinsade fordelar som ctt saddant system
kunde innebira for de forsikrade fann utskottet inte std i rimlig proportion
till det administrativa merarbete som det mdste antas medfora. En ordning
med nuvarande berdkning av sjukpenninggrundande inkomst kombinerad
med en slutjustering i anslutning till den pa inkomstdret foljande taxeringen
ansdg utskottet vara forenad med avseviirda administrativa svérigheter inte
minst dédrigenom att den sjukpenninggrundande inko'msten‘ om arbets- och
inkomstforindringar skett under ett kalenderar, inte grundar sig enbart pa
inkomsten under kalenderdret utan ocksd pd inkomsten ett &r efter in-
komstindringen. Deklarationen ddremot, framhdll utskottet, grundar sig
niistan alltid pd inkomsten under ett kalenderdr. [ de fall sjukpenningen
inte dverensstimde med inkomsten skulle det ddrfor bli nédvindigt att
undersdka om och niir under dret inkomstindring skett och om sjukpenning
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utgitt fore eller efter inkomstiindringen. Den slutliga justeringen i ansiutning
till taxeringen skulle medfora att den forsiikrade antingen fick ytterligare
skattepliktiga sjukpenningbelopp eller att han. maste betala tillbaka redan
beskattade och deklarerade belopp och att justeringar diirefter fick fGretas
i sjiilvdeklarationerna antingen.av taxeringsndmnderna eller av de skatt-
skyldiga i péfoljande &rs deklaration. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Sjukpenning fran sjukfGrsiikringen utgér, utom i fall som omfattas av
den s. k. hemmamakeforsikringen, i forhallande till den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst. Hel sjukpenning utgér for dag rikknat 90 %
av den faststiillda sjukpenninggrundande inkomsten delad med trehundra-
sextiofem. For att sjukpenningen sd ndra som mojligt skall ansluta sig tiil
inkomstforlusten pd grund av sjukdomen beriiknas den sjukpenninggrun-
dande inkomsten pd grundval av vad den forsiikrade kan antas for &r riknat
komma att tills vidare atnjuta av cget arbetc. Om den forsiikrades arbets-
och inkomstforhallanden #ndras, faststills ny sjukpenninggrundande in-
komst p4 grundval av den nya beriiknade arsinkomsten. Andring av sjuk-
penningen sker diirefter forst 30 dagar efter det forsiikringskassan fatt kén-
ncdom om inkomstindringen. Bestimmelserna vid inkomsliindrihg giiller
dven for sjukpenning i form av fordldrapenning.

1 motionerna patalas de ckonomiska forluster som vid retroaktiva 16-
neutbetalningar kan drabba personer, vilka uppburit sjukpenning under den
tid den retroaktiva lénen avser. Motionirerna i motionen 1203 vill att riks-
dagen skall uttala sig for att dven sjukpenningen skall kunna éndras re-
troaktivt vid sddana tillfillen, medan motioniirerna i motionen 558 har ett
liingre gdende yrkande. De vill att riksdagen begiir {orslag till bestimmelser
av innehord att sjukpenningférhdjning kan utbetalas retroaktivt och de {6-
restdr att man i samband med inkomsttaxeringen skall foreta en allmin
kontroll av att ritt sjukpenning utbetalats under inkomstdret och i samband
diirmed foreta rittelser av utbetalda sjukpenningar.

Enligt vad utskottet erfarit har riksforsiikringsverket uppmiirksammat de
av motioniirerna pitalade problemen med for laga sjukpenningar i samband
med {Grsenade avtalsrirelser. Verket har dirfor tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att undersoka vilka mojligheter det finns att kompensera inkomst-
forluster i sidana fall. Avsikten &r att forslag i frdgan skall limnas inom
sddan tid att dndringar av den art som avses i motionen 1203 blir mgjliga
efter nu pagdende avtalsrorelses slut. Harigenom fir motionen 1203 anses
besvarad. Nigon riksdagens atgird med anledning av densamma dr dirfor
inte pékallad.

Vad hirefter angdr {orslaget i motionen 558 om en justering av utbetalda
sjukpenningar 1 anslutning till inkomsttaxeringen vill utskottet erinra om
att en motion med samma yrkande enhilligt avstyrktes av utskottet vid
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1975 ars riksmote (SfU 1975:8). De skiil av administrativ art som utskottet
dirvid dbcropade mot ett gecnomforande av ett sddant forslag har redovisats
i inledningen till detta betiinkande och dger enligt utskottets mening alltjamt
i hog grad giltighet.

P& grund hirav och da syftet ‘med motionen 558 till huvudsaklig del
far anses tillgodosett genom den 6versyn som pagdr inom riksforsikrings-
verket avstyrker utskottet bifall dven till denna motion.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avsir motionerna 1975/76:558 och 1975/76:1203.

Stockholm den 9 november 1976

P& socialf6rsiikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Nérvarande: herrar Aspling (s). Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Magnusson
i Nennesholm (c¢), Karlsson i Ronneby (s), froken Bergstrom (fp), fru Havik*
(s), herrar Akerlind (m), Nilsson i Kristianstad (s), Andersson i Nybro* (c),
Lindstrom (s), Andersson i Edsbro (c), Nilsson i Norrképing (s), fru An-
dersson i Tiiby* (¢) och fru Hedvall (m).

* Ej niirvarande vid betidnkandets justering.
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