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Massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet
hanvisar i huvudsak till pdgdende arbete och tidigare stallningstaganden.
Motionsyrkandena rér fragor om regional nyhetshevakning, grundlagsskydd
for public service, tillgang till nordisk tv, evenemangslista, begransad
reklamtid och tv-sénd alkoholreklam.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

17 motionsyrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regional nyhetsbevakning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:487 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (S),
2014/15:502 av Isak From m.fl. (S),
2014/15:1145 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S) och
2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

2. Grundlagsskydd for public service
Riksdagen avslar motion
2015/16:102 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).
Reservation (V)

3. Tillgang till nordisk tv
Riksdagen avslar motion
2014/15:331 av Helene Petersson i Stockaryd (S).

4. Evenemangslista
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:818 av Per-Ingvar Johnsson (C),
2014/15:1514 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1837 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1970 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (béda C).

5. Begrénsad reklamtid
Riksdagen avslar motion
2014/15:1370 av Niclas Malmberg (MP).

6. Tv-sénd alkoholreklam
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:561 av Per Lodenius (C) delyrkande 2,
2014/15:2204 av Christer Engelhardt m.fl. (S) och
2015/16:1505 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin
(L), Mia Sydow Mblleby (V), Tuve Skénberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit
Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 17 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014/15 och 2015/16 som rér mediefragor. Motionerna tar upp fragor om
regional nyhetsbevakning, grundlagsskydd for public service, tillgang till
nordisk tv, evenemangslista, begransad reklamtid och tv-sénd alkoholreklam.

Under drendets beredning har Myndigheten for radio och tv bytt namn till
Myndigheten for press, radio och tv (fr.o.m. den 1 januari 2016). Bakgrunden
till namnbytet &r att tidigare Presstddsndmnden &r en del av Myndigheten for
radio och tv sedan den 1 juli 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Regional nyhetsbevakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att stérka
regional nyhetsbevakning med hanvisning till flera pagaende
utredningar.

Motionerna

Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (béda S) begér i motion 2014/15:487
ett tillkdnnagivande till regeringen om att motverka den tilltagande
medieklyftan mellan olika delar av landet. Motionérerna anfor att det sérskilt
i landets glesbefolkade delar har skett en dramatisk forsdmring av den
journalistiska narvaron. Motionérerna framhaller att staten har flera verktyg
for att varna och stimulera god journalistisk nérvaro i hela landet, bl.a. en vél
fungerande digital infrastruktur, presstdd och public service.

I motion 2014/15:502 begar Isak From m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att
se Over behovet av insatser for att starka den regionala nyhetsbevakningen i
hela landet. Utvecklingen av medielandskapet leder enligt motionarerna till en
storre uppdelning av landet. Landsbygden hamnar i bade en politisk och en
demokratisk skugga. Ett liknande yrkande framférs av Monica Haider och
Tomas Eneroth (bdda S) i motion 2014/15:1145.

Per Lodenius m.fl. (C) begar i kommittémotion 2015/16:3027 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om en utredning av mediedistribution ur ett demokratiskt
perspektiv. For att alla ska fa chans att ta del av journalistiken krévs enligt
motionarerna att den fysiska tidningen kan komma hem till brevladan, och for
detta behovs stod till samdistribution dar sd behovs. | yrkande 4 begar
motionarerna ett tillkdnnagivande om att se ver forutsattningarna for att ta
del av medier digitalt i hela landet. Alla ska kunna ta del av det digitala
samhéllet, och motiondrerna vill darfor se en digital allemansratt som
garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet.

Malet for medieomradet

Malet for medieomradet &r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillganglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan. Detta
mal godkindes av riksdagen 2014 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

Malet, resultatredovisningen och politikens inriktning for omradet medier
behandlas samlat av regeringen varje host i budgetpropositionen inom
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utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och bereds saledes av
kulturutskottet.

Presstodet m.m.
Gallande ordning

Syftet med presstodet ar att varna mangfalden pa dagspressmarknaden. Stodet
lamnas i form av driftsstdd och distributionsstod. Utgifterna for stddet styrs
bl.a. av antalet stodberattigade dagstidningar och storleken pa dessa tidningars
upplagor. Bestdmmelser om presstdd finns i presstodsforordningen
(1990:524), och forordningen galler t.o.m. utgangen av 2019.

Utvecklingsstodet ar ett nytt stod pd medieomradet, och finansieringen av
stddformen behandlades av regeringen och riksdagen under hésten 2015 (se
prop. 2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). Riksdagen
bemyndigade regeringen att under 2016 for anslaget 8:1 Presstod besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag p& sammanlagt hogst 70 000 000
kronor for &ren 2017 och 2018.

Utvecklingsstddet, som utgér statligt stéd, godkdndes av Europeiska
kommissionen (kommissionen) i februari 2016, och regeringen har dérefter
utférdat férordningen (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta allménna
nyhetstidningar. Forordningen trader i kraft den 15 april 2016 och upphér att
galla vid utgangen av 2020. Utvecklingsstddet beskrivs i férordningen som
statsbidrag till tryckta allménna nyhetstidningar for utveckling av elektroniska
publiceringstjanster, och syftet med stodet ar att framja mediemangfald och
demokratisk debatt genom att ge tryckta allménna nyhetstidningar
forutsattningar att langsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjanster med
redaktionellt innehdll av hog kvalitet (1 och 2 §8). Utvecklingsstddet ar inte
avgransat till dagstidningar, utan stodformen &r Oppen for alla tryckta
allménna nyhetstidningar som uppfyller vissa krav som uppstéllts i
forordningen. Stodet ska rymmas inom ramen for presstodsanslaget och
fordelas i man av tillgangliga medel.

Presstodskommittén

I december 2011 fick en parlamentariskt sammansatt kommitté -
Presstddskommittén — i uppdrag att gdra en dversyn av det statliga stodet till
dagspressen och lamna forslag till utformningen av ett framtida stodsystem.
Presstddskommittén Overlamnade i september 2013 sitt slutbetdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). | betankandet
finns en redovisning av kommitténs 6vervaganden och forslag om ett framtida
statligt stéd till dagspressen.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om
avveckling av presstddet och om fordndringar av det nuvarande
presstodssystemet.

Motionerna om avveckling av presstddet har avstyrkts, och utskottet har
bl.a. framhallit att ett statligt presstod ar av vasentlig betydelse for att motverka
koncentrationstendenser och uppratthélla mangfalden inom dagspressen (se
t.ex. bet. 2005/06:KU1 s. 31).

Nar det galler motioner om foérandringar av det nuvarande
presstodssystemet har utskottet de senaste dren noterat det pgdende arbetet
med Presstddskommitténs betdnkande, vars resultat enligt utskottet inte borde
foregripas (se t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 65). Mot denna bakgrund har motioner
om férandringar av det nuvarande presstodssystemet avstyrkts.

Hosten 2014 foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen vad utskottet anforde om att nagra av Presstddskommitténs forslag
skulle vara genomforda tidigare &n 2017 (bet. 2014/15:KU1 s. 49 f.). Dérmed
avstyrktes tvd motioner om en avveckling av presstédet.

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2015 regeringens
proposition Statens stdd till dagspressen (prop. 2014/15:88). | samband med
beredningen av propositionen behandlade utskottet en motion om utredning av
fragan om avskaffande av presstodet (bet. 2014/15:KU12 s. 24 f.). 1 sitt
stéllningstagande vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden om
behovet av ett statligt stod till dagspressen och avstyrkte motionen.

I propositionen Statens stod till dagspressen gjorde regeringen
beddmningen att vissa av bestdmmelserna i presstodsforordningen som
reglerar driftsstodet till dagstidningar borde andras s att regelverket anpassas
till de forandrade tekniska och ekonomiska forutsattningar som dagspressen
star infor. Regeringen foreslog att alla lasarintakter ska behandlas likvardigt
vid berdkningen av driftsstodet till dagstidningar. Vidare foreslogs att villkoret
om andelen abonnerad upplaga och den s.k. editionsregeln skulle andras och
att mojligheten till begrénsat driftsstdd nér en tidnings tackningsgrad
overstiger den tillatna skulle utdkas. Regeringen foreslog aven att mojligheten
till begrénsat driftsstod for tidningar som delvis ar skrivna pé finska skulle
utkas. Darut6ver avsag regeringen att aterkomma med férslag om stodet till
storstadstidningar och stodnivderna for hdg- och medelfrekventa
dagstidningar. Slutligen foreslog regeringen att Presstédsnamnden skulle
avvecklas. Enligt regeringen borde namndens uppgifter inordnas inom
Myndigheten for radio och tv, och inom denna myndighet borde en namnd for
presstdd inrdttas som ett sarskilt beslutsorgan. Organisationsférandringen
borde enligt regeringen vara genomford den 1 juli 2015. Féreslagna andringar
borde enligt regeringen trada i kraft den 1 juli 2015 respektive den 1 januari
2016. Regeringen bedémde att det under en Gvergdngsperiod kommer att
finnas ett fortsatt behov av statligt presstdd med de forandringar som nu
foreslogs.
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Konstitutionsutskottet féreslog att riksdagen skulle godkénna regeringens
forslag. Darutdver foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad utskottet anférde om initiativ som syftar till
att en ny forsdksverksamhet inleds med samdistribution av tidningar och post
med mojlighet for fler aktdrer an Posten AB att delta. Vidare foreslog utskottet
att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet
anforde om mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen. Utskottet foreslog ocksa att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet anférde om att
presstddsforordningens giltighetstid borde férlangas t.o.m. den 31 december
2019 under forutsattning att forldngningen godké&ndes av kommissionen.
Dessutom foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad utskottet anférde om att Presstodskommitténs fyra
huvudférslag om samdistribution av tidningar och post, avskaffande av
reklamskatten, en ny stddtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar
och ett nytt omstéllningsstdd, med beaktande av de olika tidsperspektiv som
maste anlaggas for forslagens genomforande, bor ses som delar av en
sammanhallen presstodspolitik och hanteras samordnat. Slutligen féreslog
utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
utskottet anférde om att inom ramen for det befintliga anslaget dka driftsstddet
for lagfrekventa dagstidningar. 1 denna del anforde utskottet bl.a. att
stodintensiteten for 1agfrekventa dagstidningar &r betydligt hogre an for hog-
och medelfrekventa dagstidningar och att det ekonomiska utrymmet inom
anslaget for presstodet ar begransat. Mot bakgrund av det anforda ansag
utskottet att de andringar av stodet for lagfrekventa dagstidningar som
Presstodskommittén foreslagit inte borde genomforas. Utskottet konstaterade
dock att aven de lagfrekventa dagstidningar som &r berattigade till driftsstod
befinner sig i en ekonomiskt svar situation och att det darfor fanns skal att
inom ramen for det befintliga anslaget aven 6ka driftsstodet for lagfrekventa
dagstidningar. Narmare hur en s&dan ¢kning av driftsstodet skulle utformas
fick enligt utskottet utredas, och regeringen darefter dterkomma till riksdagen
i denna del.

Hdosten 2015 behandlade utskottet regeringens budgetproposition for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 1). Bland annat foreslog regeringen att det sarskilda
extrastodet for storstadstidningar skulle avskaffas och att forandrade
stodtrappor for hog-, medel- och lagfrekventa dagstidningar skulle inforas.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkanna regeringens forslag i namnda
delar (bet. 2015/16:KU1). | betdnkandet behandlade utskottet aven ett
motionsyrkande om att fullfélja Presstodsutredningens forslag och tva
motioner om att avskaffa presstddet. | sitt stallningstagande vidhéll utskottet
sina tidigare stéllningstaganden om behovet av ett statligt stdd till dagspressen
och avstyrkte motionerna om att avskaffa presstodet. Nar det gallde
motionsyrkandet om att fullfélja Presstodsutredningens forslag hénvisade
utskottet till tidigare tillkdnnagivanden till regeringen om bl.a. initiativ som
syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med samdistribution av tidningar
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och post med mojlighet for fler aktérer &n Posten AB att delta, om mgjligheten
att stegvis paborja processen med att avveckla reklamskatten for dagspressen
och om att inom ramen for det befintliga anslaget oka driftsstodet for
lagfrekventa dagstidningar.  Utskottet noterade att regeringen i
budgetpropositionen hade aviserat ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten for bl.a. dagspressen genom att sénka skatten. Utskottet
valkomnade det stegvisa avskaffandet av reklamskatten som regeringen
aviserat och férutsatte att regeringen &ven skulle beakta vad utskottet tidigare
gett till k&nna om samdistribution av tidningar och post. Nar det géllde
driftsstodet for Iagfrekventa dagstidningar konstaterade utskottet att
regeringen i den aktuella budgetpropositionen foreslog héjda stédnivaer for
dagstidningar som kommer ut tva ganger per vecka och en jamnare stodtrappa
for dagstidningar som kommer ut en eller tva ganger per vecka och att utskottet
valkomnade regeringens forslag i denna del. Utskottet noterade dock att
riksdagens tillkannagivande om ett Okat driftsstod for lagfrekventa
dagstidningar rérde bade endags- och tvadagarstidningar, att regeringens
forslag om en jamnare stddtrappa for endagstidningar i sig inte innebdra ett
Okat driftsstod for dessa tidningar och att tillkdnnagivandet dérmed inte var
tillgodosett fullt ut. Sammantaget var utskottet dock inte berett att férorda
ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen och avstyrkte darfér motionen.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:62).
Redovisade &ndringar av presstddet har sedermera godkénts av
kommissionen, och nddvandiga &ndringar har gjorts i presstodsforordningen.

Medieutredningen

Regeringen gav den 5 mars 2015 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser ndr presstddet i dess nuvarande form
upphor (dir. 2015:26). Enligt direktiven ska en utgéngspunkt for analysen vara
de demokratiska utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den
forandrade medieanvéndningen. Allmanhetens behov av allsidig information
och individens mojlighet att vara demokratiskt delaktig oberoende av
bostadsort ska vidare sta i fokus. Med utgangspunkt i analysen ska utredaren
lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen bor
enligt direktiven syfta till att framja mojligheterna for allméanheten att ta del
av journalistik som praglas av mangfald, allsidig nyhetsformedling, kvalitet
och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor. Analysen av behovet av
insatser ska presenteras i ett delbetankande.

Utredningen, som tagit namnet Medieutredningen (Ku 2015:01),
presenterade den 31 oktober 2015 delbeténkandet Medieborgarna & medierna
En digital vérld av rattigheter, skyldigheter — mgjligheter och ansvar (SOU
2015:94). | delbetédnkandet I&mnas en analys av det svenska medielandskapet
utifran ett medborgarperspektiv. | betdnkandet behandlas bl.a. mediepolitikens
roll, medborgarnas medieanvandning, mediernas férandrade innehall,
mediepolitikens  verktygslada och mojliga scenarier for framtiden.
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Utredningen lyfter fram begreppet medieborgaren, en medborgare som
anvander medier for att sjalv producera innehall och sprida det till andra, samt
folkbildningens betydelse for att ge folkvalda, medborgare, medieledningar
och tjansteman majlighet att bade tilligna sig nya kunskaper och fa
kontinuerlig kompetensutveckling inom bl.a. information, publicistik,
maktstrukturer och teknik. I efterordet sasmmanfattar utredaren delbetankandet
i elva balanspunkter for att bjuda in till diskussion om i vilken utstrdckning
mediepolitiken kan och ska bidra till 6kad balans mellan dessa storheter i
medielandskapet och demokratin. Balanspunkterna definieras som

» granskare och granskade

e Oppenhet och integritet

« stad och land

« offentligt finansierade medieforetag och fria, kommersiella medieforetag
e dominanta aktorer och 6vriga

« produktion och distribution

* nationella och globala medier

* mediefdretag och medieborgare

« information och desinformation — ansvarstagande och icke-ansvarstagande
* marknad och publicistik

« staten och medieakttrerna.

Efter en forlangning av utredningstiden genom tillaggsdirektiv (dir. 2016:14)
ska uppdraget redovisas slutligt senast den 31 oktober 2016.

En 6versyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle

Nar det géller distributionsfragan anfor regeringen i budgetpropositionen for
2016 att digitaliseringen av samhéllet har lett till forandrade
kommunikationsmonster, vilket bl.a. avspeglas i sjunkande brevvolymer pa
den svenska postmarknaden (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 123). Regeringen
framhéller att postmarknaden & en marknad i forandring och att det &r
nodvandigt att sakerstalla att postlagstiftningen &r andamélsenlig, bade i
dagens digitaliserade samhalle och for framtiden. Av propositionen framgar
vidare att for att se till att det dven fortsatt kommer att finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet, som &r kostnadseffektiv och i s& stor utstrackning
som mojligt motsvarar hushallens och féretagens behov, har regeringen gett
en sarskild utredare i uppdrag att se dver postlagstiftningen for att bedéma om
den motsvarar rddande och framtida behov i ett digitaliserat samhalle och
utifran detta foresla atgarder (dir. 2015:87 och 2015:124). Utredningen, som
tagit namnet En Oversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle
(N 2015:06), ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2016.
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Bredbandsstrategin

Den nuvarande bredbandsstrategin beslutades 2009, och malen formulerades
med sikte pa 2020. Enligt Post- och telestyrelsen, som féljer upp regeringens
bredbandsstrategi, ar prognosen god for att de mal som stalldes upp 2009 ska
nés (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 122 f). Regeringen framhaller i
propositionen att det ar viktigt att sakerstalla att bredbandsstrategin fortsatter
att vara relevant och framatblickande. Regeringen har avsatt 3,25 miljarder
kronor till bredbandsutbyggnad fram till 2020 inom ramen for
landsbygdsprogrammet och dessutom majliggjort satsningar pa ytterligare 1,2
miljarder kronor till bredbandsinfrastruktur inom ramen for regional-
fondsprogrammen i norra Sverige under samma period (s. 112).

I januari 2016 lamnade Utredningen om effektivare anvandning av statens
bredbandsinfrastruktur (N 2014:05) betdnkandet Statens bredbandsinfra-
struktur som resurs (SOU 2016:1) till regeringen. Utredningen har analyserat
hur statens bredbandsinfrastruktur ska kunna effektiviseras genom battre
samordning. Betdnkandet ar ute pa remiss till mitten av maj 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att méta de demokratiska utmaningar som
foljer av medieutvecklingen och den fordndrade medieanvandningen.
Utskottet konstaterar att det pagar flera utredningar som dvervager de fragor
som aktualiseras i motionerna. Detta utredningsarbete bor inte foregripas,
varfor motionsyrkandena avstyrks.

Grundlagsskydd for public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda utformningen av ett
grundlagsskydd for public service.
Jamfor reservation (V).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:102 begar Rossana Dinamarca m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande om att det bor utredas hur ett grundlagsskydd for public
service-uppdraget ska utformas. Motionarerna framhaller att public service-
foretagen ska informera, underhélla och utbilda lyssnare och tittare, och for
det kravs en god och langsiktig finansiering, hog legitimitet hos svenska folket
och ett oberoende gentemot statsmakterna, politiker och néringsliv. Vidare
anfors att grundlagen inte tar hansyn till vikten av att befolkningen i Sverige
via public service ska kunna fa opartisk samhallsinformation, nyheter och
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smalare program och att dessa dven nar flertalet av dem som inte har svenska
som forstasprak.

Reglering av yttrande- och informationsfriheten i grundlagen

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allméan och lika
rostratt. Fri asiktsbildning forutsatter bl.a. yttrande- och informationsfrihet.
Dessa friheter tillforsékras var och en gentemot det allméanna enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen (RF). Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kénslor. Informationsfrinet definieras som en frihet att inhdmta och ta
emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfriheten far begransas genom lag i viss angiven utstrackning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).

En né&rmare reglering av friheten att yttra sig finns i
tryckfrihetsforordningen (TF) nér det géller tryckta skrifter och i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) nér det galler friheten att yttra sig genom
radio, tv och vissa liknande Overféringar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar.

YGL tillforsakrar varje svensk medborgare ratt att fritt yttra sig i de medier
som omfattas av grundlagen. Yttrandefriheten enligt grundlagen géller bara
yttranden som framférs i vissa medier. YGL omfattar radio, tv och vissa
liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Yttrandefriheten vid anvandningen av dessa medier skyddas av grundlagen for
att sakra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnarligt skapande. TF och YGL bygger pa samma grundlaggande
principer, dvs. etableringsfrihet, forbud mot censur och andra hindrande
atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, en sarskild brottskatalog och en
sarskild rattegangsordning med juryprovning.

Regeln om etableringsfrihet for tradsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL. |
forsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk person
har ratt att sanda radioprogram genom trad. Med sandning genom trad avses
en sandning genom en sarskilt anordnad ledare. Exempel péa tradnat ar
telefonnatet for fast telefoni och kabel-tv-ndtet. | propositionen
Yttrandefrihetsgrundlag m.m. (prop. 1990/91:64 s. 89) anges att
etableringsfriheten omfattar bade vidaresandningar, dvs. samtidig och ofor-
&ndrad vidareférmedling av en annan sandning, och andra sandningar.

Etableringsfriheten for tradsandningar innebér att inga krav pa tillstand kan
stallas pa sddana sandningar och att majligheten att bedriva verksamheten i
princip inte far begransas av villkor som inte har stéd i grundlagen.

Etableringsratten for trddsandningar &r inte oinskrankt. | 3 kap. 1 § andra
stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Ett undantag handlar
om att det far meddelas foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att ge
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utrymme for vissa program i den utstrdckning det behévs med héansyn till
allminhetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning. Denna s.k.
vidaresandningsplikt, som regleras i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696),
innebar en skyldighet for natinnehavare att tillhandahalla utrymme i natet for
dels vissa sandningar som sker med tillstind av regeringen, t.ex. SVT:s
sandningar, dels sandningar fran lokala kabelsindarforetag. Genom ett annat
undantag ges mdjligheter till regler om skyldighet for den som sénder program
i tv att utforma siandningarna pa ett sddant satt att programmen genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning. Ett tredje undantag ger mdjlighet till
ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Ratten att sénda radioprogram, i vilket begrepp tv och ljudradio innefattas,
pé annat satt an genom trad far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda.
Sadana regler finns i radio- och tv-lagen. Av tekniska skal har det ansetts
nddvéndigt att reglera anvéndningen av det begransade sé&ndningsutrymme
som finns i etern (prop. 1990/91:64 s. 79). Enligt andra stycket samma lagrum
ska det allmanna dock efterstréva att radiofrekvenserna tas i anspréak pa ett satt
som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

I fraga om sddana begransningar i sandningsratten som avses i 3 kap. 1 och
2 88 YGL géller vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande fri-
och réattigheter i 2 kap. 21-23 §§ RF.

Den som sander radioprogram avgor sjalvstandigt vad som ska forekomma
i programmen (3 kap. 4 8 YGL). Bestdmmelsen om redaktionellt oberoende
innebar att det allmanna inte far stalla ndgra krav pa innehallet i vad som ska
sandas annat an i konstitutionellt tillitna former. Genom bestammelsen ges
programforetag som sander med stod av tillstdnd ett skydd i forhallande till
tillstindsgivaren, dvs. staten, men deras oberoende vérnas ocksa gentemot
andra, som t.ex. annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Enligt 7 kap. 4 § YGL far det foreskrivas i lag att en namnd vars
sammanséttning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om radioprogram som n&gon har sant pa annat
sitt an genom trdd star i Gverensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som galler for sandningarna. En sddan namnd far endast uttala sin
mening och foreldgga den sdndande att folja foreskrifterna eller villkoren.

Public service-foretagen

De tre public service-foretagen Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Uthildningsradio AB (UR) har en sarstallning pa
medieomradet och darmed ett sarskilt samhéllsansvar. Detta sérskilda ansvar
ligger i uppdraget att verka i allmédnhetens tjanst. Uppdraget radio och tv i
allmanhetens tjanst kommer framst till uttryck i de sandningstillstand som
regeringen meddelar och de villkor som tillstdnden férenas med.
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Sedan bérjan av 1990-talet &gs foretagen av en forvaltningsstiftelse.
Andringen av dgandeformen gjordes nar delar av den tidigare agarkretsen —
folkrorelserna, naringslivet och dagspressen — inte ville kvarstd som agare
(prop. 1992/93:236 s. 15, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Stiftelsen
ska framja sjalvstandigheten hos de tre public service-bolagen. Stiftelsens
styrelse har 13 ledamoter som utses av regeringen pé forslag av riksdagens
partier. Aret efter ett riksdagsval utses ordforanden och 6 ledaméter.
Ordféranden utses for fyra ar och ledaméterna for atta &r. Sedan 2007 galler
att alla riksdagspartier ska vara representerade i styrelsen.

Programverksamheten finansieras genom radio- och tv-avgiften som ska
betalas av alla som innehar en tv-mottagare enligt lagen (1989:41) om
finansieringen av radio och tv i allménhetens tjanst.

Bildning och tillganglighet — radio och tv i allmanhetens tjanst
2014-2019

I propositionen Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allménhetens tjénst
2014-2019 (prop. 2012/13:164) lamnade regeringen forslag till villkor och
riktlinjer for den radio- och tv-verksamhet som bedrivs av SR, SVT och UR
under den da féljande tillstdndsperioden, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.0.m.
31 december 2019. De tidigare beslutade villkoren foreslogs i huvudsak gélla
aven under den nya tillstandsperioden, men vissa forandringar foreslogs med
syfte att starka centrala delar av programforetagens uppdrag i allménhetens
tjanst. Riksdagen godkénde forslagen (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60),
och regeringen har utfardat sandningstillstand i enlighet med riksdagsbeslutet.

| propositionen behandlades aven fragan huruvida det nuvarande radio- och
tv-avgiftssystemet ska kvarstd. | utredningshetankandet Nya villkor for public
service (SOU 2012:59) foreslog utredaren en individuell radio- och tv-avgift
som skulle berdknas utifran beskattningsbar forvirvsinkomst och som inte
skulle ha ndgon koppling till innehav av viss teknisk utrustning.

Den dévarande regeringen gick inte vidare med detta forslag i proposition
2012/13:164. | propositionen gjordes beddmningen att det nuvarande radio-
och tv-avgiftssystemet borde kvarsta tills vidare. Riksdagen beslutade under
riksmotet 2014/15 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att en utredning
av radio- och tv-avgiften bor komma till stdnd i god tid infor nasta
tillstdndsperiod 2020 (bet. 2014/15:KrU3, rskr. 2014/15:157). |
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 39) framgar att
regeringen avser att terkomma i fragan.

Kulturutskottet behandlade i januari i & motioner om bl.a. finansieringen
av public service-foretagen i betdnkandet Radio och tv i allménhetens tjénst
(bet. 2015/16:KrU5). Utskottet betonar betydelsen av en stark och oberoende
radio och tv i allmanhetens tjanst for det allmanna medielandskapet och ytterst
for var demokrati. Utskottet hanvisar till tillkénnagivandet om en utredning av
radio- och tv-avgiften och finner det mycket angeléget att regeringen snarast
aterkommer i fragan.

2015/16:KU19

15



2015/16:KU19

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medieutredningen

Regeringen gav den 5 mars 2015 en sarskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser nar presstodet i dess nuvarande form
upphdr (dir. 2015:26). Utredaren ska i sin analys bl.a. beakta det uppdrag som
radio och tv i allmanhetens tjanst har for att identifiera fragestallningar som
behover utredas narmare infor nésta tillstdndsperiod. Utredningen, som tagit
namnet Medieutredningen (Ku 2015:01), presenterade den 31 oktober 2015
delbetdnkandet Medieborgarna & medierna En digital vérld av réattigheter,
skyldigheter — mdjligheter och ansvar (SOU 2015:94). Uppdraget ska
redovisas slutligt senast den 31 oktober 2016 (dir. 2016:14).

Den 23 mars 2016 lamnade Medieutredningen promemorian De offentligt
finansierade medierna till Kulturdepartementet. | promemorian identifierades
17 punkter som enligt utredningen behdver utredas narmare infor en ny
sandningstillstandsperiod for de offentligt finansierade medierna. Utredningen
beddmde att det fanns skal att fora fram dessa punkter i god tid infor
Regeringskansliets beredning av direktiv till kommande utredningar. Bland de
punkter som tas upp aterfinns bl.a. frigan om en sammanslagning av de tre
bolagen, en stérkt oberoende stéllning och alternativa finansieringsmodeller. |
punkten som behandlar en eventuell sammanslagning av de tre bolagen anges
att en utredning samtidigt bor se éver det nya bolagets konstitutionella
stéllning.

Interpellationsdebatt (prot. 2014/15:111)

| en interpellationsdebatt om SVT:s oberoende stéllning anférde kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke féljande:

SVT och alla andra medieforetag ska gora sina egna, publicistiska
beddmningar. Det &r en grundldggande yttrandefrihetsrattslig princip att
den som sander ett tv-program gor det sjalvstandigt, och det & den som
sénder som gor beddmningen av det som sands.

Eftersom censur &r forbjudet i Sverige — det strider mot grundlagen —
far ingen minister och ingen regering bestamma hur ett program ska
utformas. Det &r jag och regeringen véldigt glada och tacksamma Over.
Eftersom censur ar forbjudet i Sverige far inte heller myndigheter granska
tv-program i forvag. En myndighet far inte heller bestaimma om ett
program ska sandas eller inte — det ar forbjudet i Sverige. Kraven pa
opartiskhet och saklighet har varit grundldggande villkor fér public
service-verksamheterna &nda sedan AB Radiotjanst startade sina
séandningar 1925. Néastan lika lange har det funnits en sarskild ordning for
prévning av om villkoren féljs och hur de ska regleras i grundlag.

Granskning av programinnehall kan ske bara i efterhand, det vill séga
efter det att programmet har sénts, och den kan goras enbart av
Granskningsnamnden, ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for
radio och tv.

Med andra ord kan inte jag som minister, inte regeringen och ingen
myndighet pa forhand bestamma vad SVT ska sanda. Det 4r fantastiskt,
och det &r en del av var grundlag.

Om SVT skulle féllas efter Granskningsndmndens beddmning &r det
fortfarande upp till SVT att avgéra hur de utformar sina framtida
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séandningar. Inte heller Granskningsndmnden och inte heller ett eventuellt
fallande far bestimma vad SVT ska sanda. Den publicistiska friheten ar
mycket stor i var demokrati.

Om regeringen skulle fa signaler frAn Granskningsndmnden om att
SVT vid upprepade tillfallen och pé ett likartat satt har overtratt vissa
villkor i det sandningstillstind som SVT har skulle det kunna tas upp i
utvarderingen infor en ny tillstindsperiod. Men det &r bara da.

Det ar av grundlédggande betydelse for var demokrati att vara medier
forblir fria och skyddas fran politisk paverkan. Det ar darfér som vi har
bestammelser i var grundlag till skydd for yttrandefrihet och
etableringsfrihet som sétter granser for riksdagens och regeringens mojlig-
heter att styra medierna.

SVT:s sandningstillstand innehaller villkor om saklighet och
opartiskhet, och SVT ska givetvis folja dessa villkor.

Det &r dock viktigt att understryka att det alltid &r SVT sjdlva som gor
den publicistiska bedémningen. SVT bestammer helt och hallet pa egen
hand vad som ska s&ndas och hur programmen ska utformas. Forst i
efterhand, nér programmet har sénts, kan Granskningsndmnden préva om
SVT har foljt villkoren i sandningstillstandet. Som kultur- och
demokratiminister ser jag det som en av mina absolut framsta uppgifter att
vérna public service oberoende. Darfor tdnker jag dven fortsattningsvis
avsta fran att kommentera SVT:s redaktionella beslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom motionarernas forslag om en
utredning av ett grundlagsskydd for public service-uppdraget. Motionen
avstyrks dérmed.

Tillgang till nordisk tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att starka det svenska folkets
mojligheter att se de nordiska tv-kanalerna.

Motionen

Helene Petersson i Stockaryd (S) begdr i motion 2014/15:331 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se Over behovet av att starka det
svenska folkets mojligheter att se de nordiska tv-kanalerna. Tv &r ett bra satt
bade att l4ra sig spraken och att fa en storre forstaelse for och kunskap om vad
som sker i vara grannlander.
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Nordiskt samarbete inom medieomradet
Nordvision

Norden har en lang tradition av nara samarbete inom medieomradet.
Nordvision &r ett tv- och mediesamarbete mellan de nordiska public service-
bolagen i Sverige, Danmark, Norge, Finland och Island. Samarbetet, som
etablerades pa 1950-talet, har av Public service-kommittén betecknats som den
mest betydelsefulla och omfattande kallan till nordiska program (SOU
2012:59 Nya villkor for public service s. 114). Samarbetet syftar till att starka
den nordiska kulturgemenskapen och public service i Norden, och sker framst
genom programutbyte, samproduktioner av program, programutveckling samt
kunskapsmaéssigt och strategiskt samarbete i expertgrupper.

Enligt Nordvision finns det svarigheter att fa till stand avtal om
rattighetsersattningar pd nivaer som mojliggor ett programutbyte. Att kopa
rattigheterna for hela Norden, med en befolkningsbas pa ca 25 miljoner
personer, & mer kostsamt an att kopa rattigheterna for ett enskilt land.
Ersattningsnivéerna uppges vara sarskilt hoga inom drama, vilken &r en av de
viktigaste kategorierna for programutbytet och stirkandet av den nordiska
kulturgemenskapen. Digitaliseringen 0Okar visserligen mdjligheterna att
fordjupa samarbetet inom Nordvision, men rattighetsfragan begransar
mojligheterna till gemensamma bestélltjanster for Norden. Nordvision har
aven gjort bedomningen att dven krav p& en okad utldggning pa externa
producenter och en annan fordelning av rattigheter skulle kunna fa féljder for
det nordiska samarbetet (s. 114).

Utbyte med Finland

Enligt 4 kap. 3 § och 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) meddelar
regeringen tillstind for SVT och SR att sanda tv. Enligt sandningstillstanden
ska SVT och SR erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hdg kvalitet som ska
fordjupas, utvecklas och vidgas under tillstandsperioden (2014-2019). |
kulturuppdraget ingdr att sinda program om och frdn de nordiska
grannlanderna i syfte att starka den nordiska kulturgemenskapen. UR har inget
motsvarande uppdrag. Det nordiska uppdraget ar mest utvecklat pa tv-
omradet.

I budgetpropositionen for 2016 finns anslag for utbyte av tv-sdndningar
mellan Sverige och Finland inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 166). Anslaget far
anvandas for utgifter for statsbidrag till SVT och till Sverigefinska
Riksférbundet for séndningsverksamhet for utbyte av tv-sdndningar mellan
Sverige och Finland. SVT sénder kanalen SVT World till Finland.
Sandningarna ingér i utbytet av tv-sandningar mellan Sverige och Finland,
som i sin tur ger tv-tittare i Storstockholm, Uppsala och Vasteras mojlighet att
fritt ta emot Sverigefinska Riksférbundets sandningar av TV Finland. For
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innehéllet i TV Finland ansvarar det finska public service-foretaget YLE
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 160).

Nordiska radet

Lange har det ocksa forts diskussioner inom Nordiska radet om att starta en
samnordisk kanal. 1 november 2010 beslutade Nordiska radet att
rekommendera de nordiska landernas regeringar att etablera en oberoende
kultur-tv-kanal i samarbete med nordiska public service-foretagen. Public
service-kommittén gjorde i sitt betdnkande bedémningen att det inte fanns
nagot behov av att ytterligare starka det nordiska samarbetet pa omradet. Det
nordiska programutbudet 6kar inom Nordvision och har en framtrddande plats
i SVT, papekas det i betdnkandet (SOU 2012:59 s. 111). Den svenska
regeringen ansdg inte att det fanns skil att férorda en etablering av en
samnordisk tv-kanal enligt Nordiska radets rekommendation (prop.
2012/13:164 s. 47 f., bet. 2013/14:KrU3).

Under 2013 antog Nordiska radet en rekommendation om att Nordiska
ministerradet ska utarbeta en strategi p& medie- och upphovsrittsomradet. Mot
bakgrund av rekommendationen har en dialog inletts om de nordiska public
service-mediernas  roll i det digitala medielandskapet.  Enligt
budgetpropositionen for 2016 deltar regeringen aktivt i arbetet med
utgangspunkt i att public service-mediernas funktion och syfte uppvisar stora
likheter i de nordiska ldnderna. De nordiska kulturministrarna ska anta
mediepolitiska slutsatser under 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 41).

Tidigare behandling

Véren 2007 behandlade kulturutskottet en motion om utbyte av tv-sandningar
mellan de nordiska landernas public service-bolag. Utskottet erinrade bl.a. om
att det finns hinder av upphovsriattslig och darmed ocksa ekonomisk natur som
forsvarar mojligheterna att fritt sprida grannlands-tv (bet. 2006/07:KrU3).

Varen 2008 avstyrkte kulturutskottet motioner som syftar till att nordiska
public service-kanaler ska ingd i grundutbudet i landernas digitala marknét.
Utskottet pekade bl.a. pd problem av upphovsrattslig och darmed aven
ekonomisk natur som maste losas samt att frdgan foljs av kultur- och
utbildningsutskottet i Nordiska radet (bet. 2007/08:KrU10).

Varen 2008 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att det ska vara
mojligt att folja grannldnders public service i gransregioner. Utskottet fann
inte nagon anledning att gora nagot tillkannagivande mot bakgrund av bl.a. det
néra samarbete som Sverige och Finland sedan lange har nér det galler tv-
utbyte och avstyrkte motionen (bet. 2007/08:KU15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett nordiskt samarbete inom medieomradet
och noterar bl.a. arbetet inom ramen for Nordiska radet. | likhet med tidigare
stéliningstagande finner utskottet inte skdl att ta initiativ till att se 6ver behovet
av att stérka det svenska folkets méjligheter att se de nordiska tv-kanalerna.
Motionen avstyrks darmed.

Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om uppréttandet av en evenemangslista
med hanvisning till beredningen inom Regeringskansliet av en
redovisad slutrapport med forslag till en evenemangslista.

Motionerna

I tva liknande kommittémotioner, 2014/15:1514 yrkandena 1 och 2 och
2015/16:1837 yrkandena 1 och 2 begér Runar Filper m.fl. (SD),
tillkdnnagivanden om ett upprattande av en evenemangslista innehallande
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar och att dessa genom
fri television ska vara allmant tillgangliga, tillhandahéllas utan kostnad och
kunna tas emot av minst 95 procent av befolkningen i Sverige.

Tillkdnnagivanden om en evenemangslista begdrs dven i motion
2014/15:818 av Per-Ingvar Johnsson (C) och i motion 2015/16:1970 av Per-
Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (bada C). Motionarerna anser att det
finns behov av en evenemangslista for tv-sdnda arrangemang och att
arrangemangen ska sandas sa att minst 90 procent av invanarna i Sverige kan
se dem utan att betala andra avgifter an radio- och tv-licens.

Gallande ratt

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestimmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sdndningar fran evenemang som ar av sarskild vikt
for det svenska samhéllet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestammelsen
den som sander tv och som har den exklusiva ratten till en tv-sandning fran ett
sddant evenemang, om programforetaget sander evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pa ett sidant sétt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige
utestdngs fran majligheten att se evenemanget i fri tv. Bestimmelsen ger
vidare regeringen méjlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som
ar av sarskild vikt for det svenska samhallet (evenemangslista). Nagra sddana
foreskrifter har inte meddelats.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 14 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
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bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).

Tidigare stallningstaganden m.m.

Varen 1999 behandlade konstitutionsutskottet forslaget i regeringens
proposition 1997/98:184 Andringar i radio- och tv-lagen om att inféra en
mojlighet att uppratta en svensk tv-lista samt ett antal motioner med anledning
av propositionen (bet. 1998/99:KU23).

Utskottet anforde att regeringens forslag innebér att det infors en
bestdmmelse i radio- och tv-lagen som mojliggér att en svensk lista dver
evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhallet upprattas.
Utskottet delade regeringens beddmning att en sadan bestammelse borde
inforas.  Harigenom  sakerstdlls att svenska programforetag och
programforetag i andra EES-stater inte ska kunna utestédnga en vasentlig del
av allménheten i Sverige frdn mojligheten att i fri tv se evenemang som
Sverige anser &r av sdrskild vikt. En motion i vilken det anfordes att
regeringens forslag i denna del borde avvisas avstyrktes darfor.

Nar det darefter gallde frdgan om att regeringen borde uppratta en svensk
lista 6ver evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska samhéllet anférde
konstitutionsutskottet att kulturutskottet i sitt yttrande hade framhallit att
manga hushall i Sverige alltjamt endast hade tillgang till de tre markbundna
kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Kulturutskottet ansdg att allmanhetens
tillgdng till program av den aktuella typen inte far riskera att begransas.
Utskottet framholl att sddana program inte endast avser sandning av
idrottsevenemang. Lika viktig var enligt utskottet allmanhetens tillgang till
andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Kulturutskottet ansag
att framst rattviseskal talar for att det &r angel&get att regeringen ges majlighet
att upprétta en lista 6ver viktiga evenemang.

Konstitutionsutskottet konstaterade att den foreslagna konstruktionen av
den aktuella bestdmmelsen innebér att det &r regeringens ansvar att besluta
huruvida en svensk lista ska upprattas och att faststalla dess innehall. I enlighet
med vad som anfdrdes i propositionen utgick utskottet fran att en sadan lista
upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt sakerstalla att de aktuella
evenemangen blir tillgangliga for en véasentlig del av befolkningen. Né&r det
galler idrottsevenemang dar rattigheter har upplatits av inhemska arrangorer
har de problem som en lista ar tankt att I6sa hittills inte varit fér handen.
Arrang0rerna har forsokt att géra evenemangen tillgangliga for en vésentlig
del av befolkningen — detta i saval deras egna som deras sponsorers intresse.
Med hansyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansdg utskottet
darfor att idrottsevenemang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska
arrangorer ska lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhamtar riksdagens godkannande om ndgon annan bedémning
aktualiseras. Enligt utskottet borde detta ges regeringen till kanna.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 1998/99:177).

Varen 2012 behandlade utskottet ater motionsyrkanden om den s.k.
evenemangslistan (bet. 2011/12:KU16). | sitt stallningstagande anférde
utskottet att det var hdg tid att upprétta en evenemangslista for att sékerstélla
att sportevenemang som ar av sérskild vikt for samhéllet kan forbli tillgangliga
for en vasentlig del av befolkningen. De evenemang som avsags var sidana
som sands nagon gang per ar och som intresserar en bred allménhet, t.ex. OS.
Tidigare hade man inte behovt uppratta en sddan lista eftersom
sportevenemang alltid hade sénts i kanaler som sander fritt i hela landet.
Utskottet ansag att den senaste tidens utveckling dar stora kommersiella bolag
har kopt de exklusiva sandningsréttigheterna till stora och betydelsefulla
idrottsevenemang sasom OS visade pa behovet av en sadan lista. Utskottet
ansag darfor att riksdagen borde ge regeringen till kinna att regeringen snarast
borde tillsatta en utredning for att avgdra hur en evenemangslista ska utformas.
Utskottet tillstyrkte darmed de aktuella motionsyrkandena.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:224).

I det aktuella betdnkandet redovisade utskottet att en skrivelse fran
foretradare for 23 specialidrottsforbund hade lamnats in till kulturutskottet den
1 februari 2012 och senare dverlamnats till konstitutionsutskottet. I skrivelsen
uppmanade specialidrottsférbunden riksdagen att begéra att regeringen skulle
bérja uppratta en s.k. evenemangslista 6ver de evenemang som det borde gé
att folja gratis i tv under OS.

Regeringen gav i februari 2013 Myndigheten for radio och tv i uppdrag att
analysera och lamna forslag till hur en evenemangslista skulle kunna utformas.
| uppdraget ingick ocksa att inhdmta synpunkter fran aktorerna. Myndigheten
redovisade uppdraget den 15 november 2013.

Av rapporten framgar att de flesta av de aktdrer som har lamnat synpunkter
till myndigheten anser att dagens marknad ar vélfungerande och att det inte
behovs nagon lista. Om en lista ska upprattas bér minst 80 procent av
befolkningen ha tillgéng till programtjansten i fri tv utan nagra ytterligare
kostnader utéver licensavgiften och/eller en avgift for grundabonnemang. Om
en lista ska uppréttas i Sverige bor tv-bolagens skyldigheter bdrja gélla for
rattigheter som har kopts tidigast det datum d& EU-kommissionen publicerar
ett beslut om att godkanna den svenska evenemangslistan.

Vid remissbehandlingen av myndighetens forslag var utfallet delat nér det
galler fragan huruvida en evenemangslista bor inforas eller inte.

Utskottet behandlade p& nytt motioner om en s.k. evenemangslista varen
2014 (bet. 2013/14:KU28). Utskottet understrok i betdnkandet att det &r
angelaget att sékerstélla att sportevenemang som &r av sarskild vikt for
samhallet, t.ex. OS, kan forbli tillgangliga for en vésentlig del av befolkningen.
Utskottet ansag inte att davarande Myndigheten for radio och tv:s definition
av vad som &r en vésentlig del av allménheten var tillrécklig. Det var enligt
utskottet inte rimligt att 20 procent av befolkningen, eller ndrmare 2 miljoner
manniskor, ska utestangas fran att kunna ta del av stora evenemang. Utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gav regeringen till ka&nna att den vid den fortsatta beredningen av
myndighetens forslag dels borde skarpa kraven sa att en hogre andel av
allménheten far tillgang till de evenemang som listan omfattar, dels tydligg6ra
att med fri tv avses allménhetens tillgang till tv utan extra betalning utdver
licensavgiften och i férekommande fall grundanslutningsavgiften till
kabelnéatet (bet. 2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230).

Slutrapport om evenemangslista

I november 2015 gav regeringen Myndigheten for radio och tv i uppdrag att i
enlighet med tillkdnnagivandet ta fram ett forslag till en evenemangslista med
villkor om hogre befolkningstackning &n vad som tidigare foreslagits och att
overvaga och foresla en definition av fri tv.

Myndigheten lamnade den 29 februari 2016 slutrapporten om en
evenemangslista. D&r anfér myndigheten att en vasentlig del av allménheten
inte utestangs fran maojligheten att ta del av ett evenemang om minst 90 procent
av tv-befolkningen har tillgang till programtjansten som evenemanget sands i.
Om det vid en given tidpunkt &r farre &n tvd programforetag som nar 90
procents tillgdng s& &ar kravet i stéllet uppfyllt genom 85 procents tillgang.
Myndigheten foreslar dven att med fri tv bor avses de programtjanster som
okrypterat kan tas emot av den svenska allménheten utan extra betalning
utover licensavgiften och i forekommande fall grundanslutningsavgiften till
ett kabelnét eller motsvarande.

De evenemang som enligt myndighetens beddmning skulle kunna vara
aktuella for en lista ar féljande:

a. de olympiska sommar- och vinterspelen
de paralympiska sommar- och vinterspelen
VM i fotboll fér herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

d. EM i fotboll for herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

e. VM i ishockey for herrar: matcher med svenskt deltagande samt
semifinaler och finaler

f. VM i langdskidakning

g. VMii alpin skidsport

h. VM i friidrott

i. Vasaloppet

j.  Nobelfesten.

Myndigheten framhaller att ett eventuellt beslut om att inféra en
evenemangslista fattas av regeringen. Myndigheten tar i denna rapport inte
stéllning till om det bor finnas en lista eller inte. Om en evenemangslista infors
maste den godkéannas av EU-kommissionen, som bl.a. undersoker om listan
overensstammer med unionsratten och dess krav pa bl.a. proportionalitet och
forenlighet med konkurrensregler.
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Rapporten bereds inom Regeringskansliet och kommer i nértid att
remitteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Myndigheten for press, radio och tv redovisat
slutrapporten med férslag till en evenemangslista och att férslaget bereds inom
Regeringskansliet. 1 avvaktan pa resultatet av beredningen finns det enligt
utskottets mening inget behov av ytterligare atgarder. Motionerna avstyrks
déarmed.

Begrénsad reklamtid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en begransning av annonstiden i
radio och tv.

Motionen

Niclas Malmberg (MP) begér i motion 2014/15:1370 ett tillkdnnagivande om
att begransa annonstiderna i radio och tv. Motionéren anfor i friga om TV4:s
sarstallning att till dess att det finns ett motprestationskrav pa en stérre
mangfald i programinnehallet och 6kad bemanning vid lokala stationer bor
annonstiden i kommande sandningstillstdnd begréansas till atta minuter per
séandningstimme.

Bakgrund

Regler om annonser i svenska tv-sdndningar inférdes 1991 i samband med att
riksdagen fattade beslut om en reklamfinansierad tredje tv-kanal (prop.
1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Det skedde genom en
andring i den dévarande radiolagen (1966:755). Reglerna fordes senare i stort
sett oférandrade 6ver till den nya radio- och tv-lagen (1996:844) som tradde i
kraft den 1 december 1996. Reglerna om den tilldtna annonsmangden har
darefter andrats vid flera tillfallen. Den 1 juli 1997 tradde en &ndring i radio-
och tv-lagen i kraft som innebar att den sarskilda begrénsningen av den mangd
annonser som far sandas under basta sandningstid togs bort och att den higsta
tilldtna annonsmangden hojdes fran atta till tio minuter per timme dels mellan
kl. 19.00 och kl. 24.00, dels i rena undantagsfall (prop. 1996/97:101, bet.
1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208). Genom en lagéndring som tradde i kraft
den 1 april 2002 infordes en mojlighet att i vissa fall och pa ett visst sétt lata
annonsséndningar avbryta tv-program (prop. 2001/02:82, bet. 2001/02:KU186,
rskr. 2001/02:187).
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Den 1 maj 2004 tradde ytterligare en &ndring i kraft som innebar att den
angivna hgsta annonstiden per timme i vissa fall fick 6verskridas pa grund av
handelser som lag utanfér programforetagets kontroll. Annonstiden fick dock
aldrig Overskrida tolv minuter per timme (prop. 2003/04:66, bet.
2003/04:KU186, rskr. 2003/04:165).

Den 1 februari 2008 tradde nya regler i kraft (prop. 2007/08:4,
2007/08:KU3, rskr. 2007/08:39). Andringarna innebar att annonser i radio och
tv fick séndas under hégst tolv minuter under en timme mellan hela klockslag.
Vidare fick annonser i en tv-sandning séndas under hogst 15 procent av
séndningstiden per dygn. Begrénsningen for sdndningar av annonser i tv-
séndningar som inte omfattade en timme mellan hela klockslag avskaffades.
Vidare tog man bort mdjligheten att i en tv-sdndning under vissa
forutsattningar overskrida den langsta tillatna annonstiden per timme. Nar det
géllde ljudradio fick, for sdndningar som inte omfattar en timme mellan hela
klockslag, annonser séndas under hogst 15 procent av den tiden.

Den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:
331) avskaffades den da gallande dygnsregeln om att den sammanlagda
séndningstiden for annonser i tv-sandningar inte fick dverstiga 15 procent av
sandningstiden. Begransningsregeln for ljudradiosandningar férblev dock
oforandrad.

Gaéllande ordning
AV-direktivet

N&r tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska
medlemsstaterna enligt artikel 20 i AV-direktivet sékerstélla att detta inte
péverkar programmens integritet eller rattighetshavarnas réttigheter.
Medlemsstaterna ska i det sammanhanget beakta naturliga avbrott i
programmen och programmens langd och karaktér.

Enligt direktivet far sandningar av filmer producerade for tv — med
undantag for tv-serier och dokumentérer — biograffilmer och nyhetsprogram
avbrytas av tv-reklam eller teleshoppinginslag en gang varje tablalagd period
om minst 30 minuter. Sandningar av barnprogram far avbrytas av tv-reklam
eller teleshopping en gang under varije tablalagd period om minst 30 minuter,
under forutsattning att programmets tablalagda langd overstiger 30 minuter.
Tv-reklam eller teleshopping fér inte infogas i sandningar av gudstjanster.

Enligt artikel 23 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och teleshopping
inte dverstiga 20 procent av sandningstiden inom en given klocktimme, dvs.
tolv minuter. Bestimmelsen &r inte tillimplig pa de meddelanden som ror
programforetagets egna program och biprodukter med direkt koppling till
dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelanden och produktplaceringar.

Det kan papekas att AV-direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar
att det ar mojligt for medlemsstaterna att behalla eller infora strangare regler
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for programforetagen, under forutsattning att reglerna i ovrigt stimmer
overens med unionsréatten.

Radio- och tv-lagen m.m.

Enligt 8 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) far annonser i tv sandas under
hdgst tolv minuter per timme mellan hela klockslag. Programtjanster som
uteslutande ar avsedda for forsaljningsprogram far dock sandas i tv, under
forutsattning att séndningstiden &r minst 15 minuter.

I tv-séandning far program som innehaller gudstjanster eller program som
huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas av annonsering
(8 kap. 3 8). Andra program i tv-sandningar far avbrytas av annonsering endast
om avbrottet, med h&nsyn till naturliga pauser i programmet och programmets
langd och karaktar, inte paverkar programmets integritet och vérde eller
kranker rattighetshavarnas rattigheter (8 kap. 4 §). Séndning av
nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade for tv, utom tv-serier
och dokumentérprogram, far under férutsattning att kraven i forsta stycket ar
uppfyllda avbrytas av annonsering en gang varije tablalagd period pa minst 30
minuter.

Annonser i en ljudradiosandning far sandas hdgst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag. Om sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sandas under higst 15 procent av sandningstiden (15
kap. 2 8).

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade utskottet en motion om annonstiderna i radio och tv
(bet. 2011/12:KU16). Utskottet anforde att ménga manniskor ansag att det ar
alltfor manga reklamavbrott i radio och tv och att det 4r stérande att inte kunna
ta del av program utan att ideligen bli avbruten av reklam. Utskottet delade
denna uppfattning och konstaterade att eftersom AV-direktivet endast satter
ett tak for de regler som ska galla for tv-sdndningar kan Sverige som
medlemsstat foreskriva att programforetagen inom dess jurisdiktion ska folja
strangare bestdammelser om annonstid &n vad direktivet anger.

I den aktuella motionen foreslogs en sédnkning av annonstiden i radio och
tv fran nuvarande tillatna tolv minuter till atta minuter. Utskottet var inte berett
att foresla en sddan andring men foreslog ett tillkannagivande till regeringen
om att denna borde genomféra en allsidig utvérdering av effekterna av den
tidigare genomfdrda lagéndringen som innebar en 6kning av annonstiden till
tolv minuter — detta for att man skulle fa ett djupare underlag i frdgan. Den
aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2011/12:224).

Regeringen gav darefter i december 2013 davarande Myndigheten for radio
och tv i uppdrag att genomféra en allsidig utvérdering av effekterna av den
andring i radio- och tv-lagen (2010:696) som genomfordes 2008 och som
innebar en 6kning av den hogsta tillatna annonstiden till tolv minuter per
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timme. | utvarderingen skulle en analys ingd av konsekvenserna av
lagandringen for konkurrensforutsattningarna foér programforetag samt
konsekvenserna for tittare och lyssnare.

Under varen 2014 avstyrkte utskottet en motion om en minskning av
reklamtiden i betankade 2013/14:KU28 med hanvisning till det pagéende
utvarderingsarbetet.

Rapporten Annonstider i radio och tv

Myndigheten for radio och tv redovisade uppdraget till regeringen i december
2014 genom rapporten Annonstider i radio och tv (dnr 13/03026).
Myndigheten fann bl.a. att tittarna och lyssnarna i manga fall tar del av en
storre méangd reklam efter &ndringen om en utdkad annonstid, och en hég andel
av tittarna och lyssnarna &r negativt instéllda till reklam. Den negativa
instéllningen till reklam har dock inte férandrats i ndgon storre utstrackning
sedan 2008 néar andringen trédde i kraft. Myndigheten konstaterar vidare att
det fortfarande finns en relativt stor forstaelse for att annonserna ar ngdvandiga
for att finansiera innehdllet i kommersiell radio och tv. Tittarnas och
lyssnarnas beteende vid reklamavbrott, om de fortsétter att titta eller lyssna
under avbrottet, har inte heller forandrats i ndgon storre utstrackning.
Myndighetens bedémning ar att den utékade annonstiden inte har haft nagon
markbar paverkan pa tittarnas och lyssnarnas installning till reklamen i radio
och tv.

Konsumenternas  forflyttning fran traditionell radio och tv till
internetbaserade bestélltjanster kan enligt myndighetens bedémning forvantas
fortsétta. En minskad konsumtion av traditionell radio och tv kan antas leda
till att reklaminvesteringarna i dessa sandningsformer kommer att sjunka pa
langre sikt.

I budgetpropositionen for 2016 hénvisade regeringen till rapporten och
meddelade att riksdagens tillkdnnagivande darigenom var omhéndertaget
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 5.163).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Myndigheten for press, radio och tv i rapporten
Annonstider i radio och tv har redovisat uppdraget att genomfora en allsidig
utvardering av en lagandring frdn 2008 som innebar en 6kning av tillaten
annonstid i tv. Utskottet, som noterar slutsatserna i rapporten, ar inte berett att
ta initiativ till ett tillkdnnagivande om att begrénsa annonstiderna i radio och
tv och avslar darfor motionen.
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Tv-sand alkoholreklam

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stoppa tv-sand
alkoholreklam med hanvisning till att ett pagaende utredningsarbete
vid Myndigheten for press, radio och tv bor avvaktas.

Motionerna

Christer Engelhardt m.fl. (S) begdr i motion 2014/15:2204 ett
tillk&nnagivande om att se dver mdjligheten att stoppa tv-séand alkoholreklam
som sands fran andra lander men riktar sig till Sverige. Motionarerna anfor att
det finns anledning att p& nytt préva frdgan om att forbjuda tv-sand
alkoholreklam som riktas till Sverige fran andra lander for att varna allas halsa,
och i synnerhet barnens eftersom detta férekommer &ven under tider nér barn
ser pa TV. Vidare anfors att det ar en sjalvklarhet i svensk alkoholpolitik att
barn och unga inte ska dricka alkohol eller paverkas att géra det, och darfor
bor frigan provas pa nytt. Ett liknande yrkande framférs av Thomas Strand
m.fl. (S) i motion 2015/16:1505 (yrkande 1).

I motion 2014/15:561 delyrkande 2 begar Per Lodenius (C) ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda mojligheten att stoppa
alkoholreklam i tv. Motionédren anfér bl.a. att alkoholindustrin har lyckats
kringga svensk lagstiftning genom att sanda fran Storbritannien och att ungefar
halften av all alkoholreklam sénds i svensk tv trots att det &r forbjudet.

Gallande ordning
AV-direktivet

Nar det galler marknadsforing pa den audiovisuella marknaden finns en viss
unionsrattslig minimireglering i det s.k. AV-direktivet (2010/13/EU) som i
svensk ratt genomforts i radio- och tv-lagen (2010:696), men i Gvrigt star det
enskilda medlemsstater fritt att sjalva reglera alkoholreklamen. For
alkoholreklamen innebar direktivet att sddan reklam inte far riktas till eller
skildra minderariga, ge intryck av att alkoholkonsumtion leder till social eller
sexuell framgang eller ge ett negativt intryck av nykterhet. AV-direktivet
bygger pa ursprungslandsprincipen (aven betecknad sandarlandsprincipen),
dvs. att det &r den medlemsstat varifran sandningen sker, som ska sékerstélla
att leverantoren foljer nationella lagar for tv-reklam. Det &r dock tillatet for ett
mottagarland att ha strangare regler, utom i de fall dar AV-direktivet har en
precis lydelse om vad som ar tillaten tillimpning av nationell ratt som annars
pa ett omotiverat satt skulle hindra det fria flode av tv-program i Europa som
ar direktivets syfte. Sverige har utnyttjat mojligheten till strangare regler. AV-
direktivet anger ett forfarande enligt vilka de berérda medlemsstaterna ska
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samarbeta och forsoka fa programforetaget att pa frivillig vag folja
mottagarstatens regler.

Svenska bestammelser om reklam

Enligt 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) kan foreskrifter med bl.a.
forbud mot kommersiell reklam i radioprogram meddelas. | forsta stycket
anges att vad som sags i tryckfrihetsforordningen (TF) om att foreskrifter far
meddelas i lag om vissa kommersiella annonser ocksa galler ljudradio- och tv-
program och tekniska upptagningar. Det handlar om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobaksvaror, om s.k. indirekt tobaksreklam och om férbud
mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for halsan eller
miljon enligt forpliktelser som foljer av unionsrétten (1 kap. 9 8 1-4 TF).

I 1 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen foreskrivs bl.a. att
bestdmmelserna om straff, sérskild avgift och vite i 16 kap. ska gélla &ven for
den som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet. |
Sverige rader, utéver forbud enligt 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) mot
marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella
annonser i radio- och tv-sandningar och bestall-tv, dven forbud enligt 6 kap.
2 8, 7 kap. 2 § samt 15 kap. 9 § radio- och tv-lagen mot produktplacering i tv
och bestall-tv av alkoholdrycker samt sponsring i radio, tv och bestall-tv av
nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker.
Enligt 1 kap. 3 § radio- och tv-lagen géller dock lagens bestdmmelser endast
for programforetag som ar etablerade i Sverige.

Av 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen foljer att om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdndning fran ett programforetag (nedan foretaget)
etablerat i en annan EES-stat strider mot férbudet mot produktplacering av
alkoholdrycker eller sponsring av ndgon vars huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka alkoholdrycker, far en behorig myndighet i Sverige kontakta en
behdrig myndighet i den andra EES-staten for att uppmana foretaget att folja
bestammelsen. Detsamma galler om en sadan tv-sdndning strider mot
alkoholreklamférbudet i 7 kap. 3 § alkohollagen. Om uppmaningen inte foljs
far myndigheten alagga foretaget att betala en sarskild avgift eller fora talan
om marknadsstorningsavgift enligt reglerna i marknadsforingslagen
(2008:486). Nagra forutsattningar ar att foretaget ska ha etablerat sig i det
andra landet i syfte att kringgd den svenska lagstiftningen och att
kommissionen har faststallt att de svenska atgarderna ar forenliga med
unionsrétten.

Anmalan av vissa programféretag med séate utanfor Sverige

Myndigheten for press, radio och tv har ett pAgaende arende som galler fragan
huruvida tv-bolag som sénder fran Storbritannien ska folja det svenska
forbudet mot alkoholreklam. Myndigheten har inlett ett samarbetsforfarande
med den brittiska myndigheten Independent regulator and competition
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authority for the UK communications industries (Ofcom) for att uppmana
programbolagen att félja svensk lag. Ofcom har haft kontakter med de aktuella
bolagen, men hitintills utan framgang. Bolagen hanvisar till att de foljer
brittisk lag.

Myndigheten har tillsammans med Konsumentverket gatt vidare med
arendet. Myndigheterna underrattade i enlighet med artikel 4 i AV-direktivet
EU-kommissionen och Storbritannien i december 2014 om att atgarder kan
komma att vidtas mot tva programféretag genom ansékan om paforande av
sarskild avgift for overtradelse av bestimmelsen om att program inte far
sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka
alkoholdrycker och genom talan om forbud mot marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter i kommersiella annonser i tv-program (dnr
11/00567). Innan sadana atgarder vidtas invantas kommissionens faststéllelse
av om atgarderna ar forenliga med unionsratten.

Underrattelsen aterkallades i februari 2015 med hanvisning till behovet av
att ytterligare analysera de formella kraven for underréttelsens innehall och de
dvriga forutsattningarna for den fortsatta processen samt den begrénsade tid
som anges i artikel 4 i AV-direktivet fér EU-kommissionens handldggning och
beslut. Myndigheterna meddelade kommissionen och Storbritannien att efter
denna ytterligare analys kommer en ny underrattelse att lamnas in. Arendet
bereds fortfarande av myndigheterna.

Tidigare behandling

| ett yttrande till socialutskottet (2013/14:KU5y) fann KU att det férbud mot
alla former av alkoholreklam som begérdes i motionsyrkandena kan strida mot
bl.a. Europakonventionen och unionsrétten.

Om motioner som rorde alkoholreklam och férhallandet till EU anforde
utskottet att unionsrattens regler om fri rorlighet tillater proportionerliga
inskrénkningar av, &ven i vissa fall forbud mot, marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter med hanvisning till skyddet av folkhalsan.
Utskottet framhéll vidare att av EU-domstolens praxis framgar att fragan
huruvida dessa inskrédnkningar ar proportionerliga ska avgoras av nationella
domstolar. Av unionsratten foljer dven att behdrigheten att vidta atgarder for
att skydda folkhalsan ligger pd medlemsstaterna i férsta hand. Det framstar
sdledes enligt utskottet som att varje medlemsstat, inom ramen for
unionsréttsligt proportionerliga atgarder, sjalv kan avgora om och i vilken mén
den vill férbjuda alkoholreklam med hansyn till folkhélsan. Redan i dag finns
i svensk lag forbud om forbud, som &r forenliga med unionsrétten, mot
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella
annonser i radio- och tv-sdndningar och bestéll-tv, mot produktplacering i tv
och bestéll-tv av alkoholdrycker samt mot sponsring i radio, tv och bestéll-tv
av nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja
alkoholdrycker.
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Utskottet behandlade i april 2014 i betankandet Etermediefragor en motion
om férbud mot alkoholreklam med ursprung utomlands men riktad mot
Sverige (bet. 2013/14:KU28). Utskottet noterade det pagaende arendet vid
Myndigheten for radio och tv om alkoholreklam som sands fran
Storbritannien. Utskottet ansdg att det pagdende utredningsarbetet vid
myndigheten bor avvaktas och avstyrkte den aktuella motionen. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2013/14:230).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det péagaende
utredningsarbetet bor avvaktas och foreslar att riksdagen avslar
motionsyrkandena.
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Grundlagsskydd for public service, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:102 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

Stallningstagande

Grundlagen tar inte hansyn till vikten av att befolkningen i Sverige via public
service ska kunna fa opartisk samhallsinformation, nyheter och smalare
program och att dessa dven ndr flertalet av dem som inte har svenska som
forstasprak. Public service har en stark stallning i Sverige i dag. Det bor darfor
inforas ett grundlagsskydd for att tillforsakra tillgdngen till opartisk
samhéllsinformation, nyheter m.m. via radio och tv. Detta grundlagsskydd bor
utformas pa ett sddant satt att det hindrar att public service-uppdraget
inskrdnks men medger en utvidgning av uppdraget om det skulle bli aktuellt.
Det bor darfor utredas hur ett grundlagsskydd fér public service-uppdraget ska
utformas.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:331 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver behovet av att starka det svenska folkets mojligheter
att se de nordiska tv-kanalerna.

2014/15:487 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka den tilltagande medieklyftan mellan olika delar av
landet.

2014/15:502 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av insatser for att starka den regionala
nyhetsbevakningen i hela landet.

2014/15:561 av Per Lodenius (C):

Del 2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska utreda mojligheten att stoppa
alkoholreklam i tv och hardare reglera alkoholreklam i sociala medier
som riktar sig till en svensk publik.

Forslaget behandlas i den del som avser att regeringen ska utreda
mojligheten att stoppa alkoholreklam i tv.

2014/15:818 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en evenemangslista avseende tv-sanda arrangemang
som ska sandas sa att flertalet invanare i Sverige kan se dem utan att betala
andra avgifter an radio- och tv-licens.

2014/15:1145 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga behovet av att belysa fragan om insatser for att
stérka den regionala nyhetsbevakningen i hela landet.
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2014/15:1370 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att begrénsa annonstiderna i radio och tv.

2014/15:1514 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppratta en evenemangslista innehllande stora
sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att listade stora sportevenemang och klassiska svenska
paradgrenar genom fri television ska vara allmént tillgangliga och
tillhandahallas utan kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent
av befolkningen i Sverige.

2014/15:2204 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att stoppa tv-sand alkoholreklam som
sands fran andra lander och riktar sig till Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:102 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor utredas
hur ett grundlagsskydd for public service-uppdraget ska utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1505 av Thomas Strand m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
tv-sand alkoholreklam som sands fran andra lander och riktar sig till
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1837 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
en evenemangslista innehdllande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att listade
stora sportevenemang och Klassiska svenska paradgrenar genom fri
television ska vara allmant tillgangliga och tillhandahallas utan
kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent av befolkningen i
Sverige, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1970 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
evenemangslista for vissa tv-sanda evenemang som ska sandas sa att flertalet
invanare i Sverige, utan andra avgifter an radio- och tv-licens, kan se dem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utredande
av mediedistribution ur ett demokratiperspektiv och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
forutsattningarna for att ta del av medier digitalt i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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