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Utskottet behandlar i detta betinkande motioner véckta under allménna
motionstiden 1998 om det nya pensionssystemet, proposition 1998/99:98
Vissa premiepensionsfragor jimte en motion vickt med anledning av propo-
sitionen samt de delar av proposition 1998/99:73 Vissa socialforsakringsfra-
gor som har samband med pensionsreformen.

I de allmidnna motionerna tas vissa fragor om det nya pensionssystemet
upp. Det giller pensionsformanerna for personer fodda mellan 1954 och
1960, kompensation for folkpensionsdelen for inkomster under ett bas-
belopp, kvinnors pensionsforméner samt pensionsritt vid studier. I motion-
erna tas ocksa olika frdgor om pensionssystemets finansiering och finansiella
stabilitet upp.

I proposition 1998/99:98 laggs fram forslag till vissa @ndringar i lagstift-
ningen om premiepensionssystemet. Den forsta dverforingen av premiepens-
ionsmedel till fondforvaltare forskjuts ett ar och foreslas ske fore utgéngen
av ar 2000. Vidare foreslds andra éndringar i reglerna for premiepensionen
som i huvudsak syftar till att forenkla det datasystem for den nya pensionen
som Premiepensionsmyndigheten bygger upp. Avsikten med dndringarna ar
att underlitta igangsittandet av myndighetens verksamhet.

Lagéndringarna foreslas huvudsakligen trdda i kraft den 1 juli 1999 eller
den 1 januari 2000.

I proposition 1998/99:73, i har behandlad del, ldggs fram forslag om for-
tydliganden och rittelser i vissa lagrum. Dessutom foreslés att sérskild kon-
trolluppgift skall ldmnas for inkomster som dr pensionsgrundande i annat
land. Dessa lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet har inhdmtat yttrande av Lagradet over dels lagforslagen i proposit-
ion 1998/99:98, dels ett av de behandlade lagforslagen i proposition
1998/99:93. Utskottet tillstyrker propositionerna med nagon dndring av mer
redaktionell karaktdr. Forslaget om sérskild kontrolluppgift bor daremot inte
antas. Utskottet anger att regeringen far dterkomma med forslag i denna del
med belysning av sekretessbestimmelsernas tillimplighet. Samtliga motioner
avstyrks.
Till betdnkandet har fogats 14 reservationer (v och mp).



Propositionerna
Proposition 1998/99:98

I proposition 1998/99:98 Vissa premiepensionsfragor har regeringen (Fi-
nansdepartementet) foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda
forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. lag om &ndring i lagen (1998:1497) om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

3. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

4. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om Premie-
pensionsmyndigheten.

Proposition 1998/99:73

I proposition 1998/99:73 Vissa socialforsakringsfragor har regeringen (Soci-
aldepartementet) foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda
forslagen till

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

5. lag om éndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

Propositionen i vrigt behandlas i utskottets betdnkande 1998/99:SfU10.

Proposition 1998/99:93

I proposition 1998/99:93 Kostnadsinformation till fondsparare i det individu-
ella pensionssparandet, m.m. har regeringen (Finansdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta det i propositionen framlagda forslaget till

3. lag om andring i lagen (1998:1497) om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension.

Propositionen i Ovrigt behandlas i finansutskottets betdnkande 1998/99:
FiU21.

Lagforslagen dterfinns som bilaga 1-3 till detta betéinkande.

Motionerna
Motion vickt med anledning av proposition 1998/99:98

1998/99:Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tvangssparande i premiereservfonder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av Premiepensionsmyndighetens kompetens,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en érlig rapport fran Premiepensionsmyndigheten till riksdagens
ledamoter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att spararna skall héllas ekonomiskt skadeslosa for fel begédngna
av Premiepensionsmyndigheten,

5. att riksdagen hos regeringen begir en reservplan dver hur pensionsspa-
rarna skall kompenseras for utebliven avkastning pa sparmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fondforvaltarna bor ha i storleksordningen 15-20 fonder for
spararna att placera sina sparmedel i,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ideella och humanitéra fonder inte skall uteslutas som objekt
vid placering av sparmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfort om kontroll av fondforvaltarnas avgifter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riksdagens mojlighet att kontrollera Premiepensionsmyndighetens
avgifter for sin verksamhet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en kostnadsfri rddgivning for att motverka en konsultmarknad pé
detta omréde.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1998

1998/99:S£217 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ATP-pensionernas ut-
veckling.

1998/99:S£220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en kartldggning av konse-
kvenserna av det nya pensionssystemet for de s.k. femtiotalisterna enligt vad
1 motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till hur de kvinnor och mén
som har 0 ar skall kompenseras med det basbelopp folkpensionen utgor,

3. att riksdagen hos regeringen begir att forslaget om avtrappning av
ankepensionens ATP-del mot garantipensionen prévas mot artikel 119 i
Romfordraget,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en jimstdlldhetsanalys av
det nya pensionssystemet enligt vad riksdagen beslutade 1998,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forhallandet mellan skattehdjningar, sdnkta pensionsnivéer och en
buffertfond.

1998/99:S1224 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den allménna pensionsavgiftens effekter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringar till allmén pensionsavgift.
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1998/99:S1237 av Karin Wegestél (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om pensionsritt vid
studier.

Utskottet
Allmint om det nya pensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439).
Reformen bygger pa en 6verenskommelse som tréffats mellan fem av riks-
dagens partier (s, m, kd, ¢ och fp). Den s.k. Genomférandegruppen, med
foretrddare for dessa fem partier, har haft i uppdrag att medverka i det fort-
satta beredningsarbetet och att vrda dverenskommelsen. Till Genomforan-
degruppen har knutits experter fran Riksforsakringsverket (RFV) och fore-
trddare for pensiondrsorganisationerna.

Genom reformen skapas ett dlderspensionssystem som &r mer foljsamt mot
den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. Grunden for den
enskildes pensionsskydd &r dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt sy-
stem. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar sévél ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller laga forvirvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allménna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen dr avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet dr uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformas som ett
renodlat premiepensionssystem.

Inkomstgrundad pension

Berdkningen av inkomstgrundad &lderspension bygger pad den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebdér att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivan och véger lika tungt oberoende
av nér under livet de tjénas in.

Tillgodordknad pensionsritt och avgiften till alderspension utgdr 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten och andra s.k. pensionsgrundande
belopp som skall ldggas till grund for pensionsritt. Vid berdkning av pens-
ionsgrundande inkomst, som hogst kan uppga till 7,5 férhdjda prisbasbelopp,
skall avdrag ske for den allménna pensionsavgiften. Av pensionsritten utgor
16 procentenheter pensionsritt for inkomstpension och 2,5 procentenheter
pensionsritt for premiepension.

Négon ovre aldersgrins for intjinande av pensionsritt finns inte.

Pensionsritt tillgodordknas arligen den enskilde baserad pa summan av
pensionsgrundande forvarvsinkomster och sociala erséttningar vid sjukdom,
arbetsloshet, fordldraledighet m.m. Dérutover &r vissa fiktiva inkomster
pensionsgrundande, s.k. pensionsgrundande belopp. Det géller i vissa fall for
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fordldrar med sma barn och for plikttjanstgdring. Pensionsritt for studier
med studiemedel skall kunna tillgodordknas fr.o.m. &r 1995. Fragan om den
nidrmare utformningen av pensionsritten for studier skall behandlas i sam-
band med beredningen av reformeringen av studiestodssystemet.

De ackumulerade pensionsritterna, pensionsbehallningen, skall riknas upp
med ett index som fdljer den allminna inkomstutvecklingen. Aven intjinan-
detaket skall rdknas upp arligen i takt med den allménna inkomstutveckling-
en.

Inkomstgrundad pension kan tas ut fr.o.m. 61 ars alder.

Den érliga alderspensionen inom fordelningssystemet, inkomstpensionen,
beréknas genom att summan av de uppridknade pensionsritterna divideras
med ett delningstal. Detta bestims med hénsyn till bl.a. den genomsnittliga
forvintade livslangden vid tidpunkten for pensionsuttaget och tillvdxtnormen
1,6. Genom att berdkna begynnelsepensionen med hénsyn till en tillvéxtnorm
blir begynnelsepensionen relativt sett hogre medan det utgdende pensions-
beloppet inte Okar lika kraftigt &r frén 4r. Att den fortsatta pensionen folj-
samhetsindexeras innebér att alderspensionen réknas upp fullt ut med prisut-
vecklingen. Om den faktiska realtillvéxten avviker frén normen 1,6 gors vid
indexeringen dessutom ett avdrag eller ett paslag med vad som motsvarar
avvikelsen.

Premiepension

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 % sitts 2,5 procentenheter av till ett
premiepensionssystem. Avsittningar till premiepensionssystemet har skett
sedan 1995, men t.o.m. 1998 gjordes avsittningarna med 2 % av underlaget.
I premiepensionssy-stemet skall inbetalda medel individuellt fonderas och
tillgodohavandet redovisas pd individuella premiepensionskonton.

I premiepensionssystemet skall en make till den andra maken kunna fora
&ver sin pensionsritt som tjdnats in i premiepensionssystemet. Overféringen
skall vara frivillig, ske fortlopande ar fran ar och omfatta hela den pensions-
ritt for premiepension som tjdnats in for aret. Overforingen skall inte pa-
verka ritt till garantipension.

Forsdkringsfunktionen handhas av en statlig myndighet, Premiepensions-
myndigheten (PPM).

Premiepensionsmedlen far placeras i virdepappersfonder och utldndska
fondforetag som uppfyller vissa villkor. Sddana vardepappersfonder skall
ocksa kunna forvaltas av ett statligt fondbolag. Om den enskilde inte gor
nagot aktivt val av forvaltning placeras medlen i en sdrskild fond, Premie-
sparfonden, som forvaltas av sjunde fondstyrelsen inom Allménna pensions-
fonden (AP-fonden).

Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestimmas pé forsdkringsméssiga grunder utifran behéllningen pa den en-
skildes premiepensionskonto. Beloppet kan variera fran manad till ménad
beroende pé fondandelarnas vérde. Vid pensioneringen kan alternativt teck-
nas en livranteforsakring.

Inom premiepensionssystemet skall efterlevandeskydd kunna tecknas.
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Overgangsbestimmelser fér inkomstgrundad pension

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda
1954 eller senare. Personer fodda aren 1938-1953, den s.k. mellangenerat-
ionen, omfattas av de reformerade intjinandereglerna enligt en s.k. tjugon-
delsinfasning. Det innebar att de far ett i forhallande till fodelseédret okat
antal tjugondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal
tjugondelar fran ATP-systemet. Pensionsritt tillgodordknas dven for tid fore
1999. For mellangenerationen betalas enligt en garantiregel ett tilldgg till
pensionen sa att inkomstgrundad alderspension ldgst motsvarar den tilldggs-
pension i form av alderspension inklusive folkpensionstilldgg som har tjdnats
in t.o.m. ar 1994.
For personer fodda 1937 eller tidigare géller i princip édldre bestimmelser.

Garantipension

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av
en garantipension for den som haft inga eller laga inkomster under forvérvs-
livet.

Grundskyddet finansieras med allmédnna skattemedel. Garantipensionen
skall folja den allmédnna prisutvecklingen och vara skattepliktig. Det sér-
skilda grundavdraget vid beskattningen slopas. For ratt till oavkortad garan-
tipension krévs 40 érs boséttning i Sverige mellan 16 och 65 érs &lder. For-
sakringstid mellan 16 och 24 ars alder rdknas dock i princip endast om pens-
ionsgrundande inkomst har tillgodordknats med minst ett inkomstbasbelopp
per ar.

For den som inte har ritt till ndgon inkomstgrundad pension alls utges ga-
rantipensionen som ett fast belopp. For Ovriga pensionsberittigade skall
garantipensionen utgora en viss utfyllnad till den inkomstgrundade pension
som de har tjédnat in. Garantipensionen avridknas mot den inkomstgrundade
alderspensionen och Overgéngsvis utgiven dnkepension frdn ATP och viss
utlandsk pension, ddremot inte mot tjanstepension.

Garantipensionen for en ensamstdende pensiondr berdknas med utgangs-
punkt i en basnivd om 2,13 prisbasbelopp (motsvarar enligt 1999 érs bas-
belopp ca 77 500 kr). Denna basniva trappas av med ett belopp som motsva-
rar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen till den del denna inte
Overstiger 1,26 prisbasbelopp (ca 45 800 kr). For inkomstgrundad pension
déarutdver gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %. Garanti-
pensionen ar helt bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pé ca 111
800 kr (vid 1999 ars basbelopp).

For en gift pensionér dr basnivan 1,90 prisbasbelopp (ca 69 100 kr). En
avtrappning fran basnivan gors med ett belopp som motsvarar 100 % av den
inkomstgrundade &lderspensionen upp till 1,14 prisbasbelopp (ca 41 500 kr)
och med ett belopp som motsvarar 48 % av den inkomstgrundade pensionen
till den del denna &verstiger 1,14 prisbasbelopp. Garantipensionen dr helt
bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa ca 99 000 kr (vid 1999 éars
basbelopp).

Garantipension skall kunna erhéllas fr.o.m. 65 ars dlder.
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Overgangsbestimmelser for garantipension

Det nya garantipensionssystemet skall omfatta personer fodda 1938 eller
senare. For personer fodda 1937 eller tidigare skall nuvarande grundtrygg-
hetssystem ersdttas av en dvergdngsvis garantipension. Beredning av forslag
om en sddan dvergangsvis garantipension pagér. Grundskydd fran nuvarande
system kan fr.o.m. &r 1999 inte utges fore 65 ars alder for personer fodda ar
1938 eller senare.

Lagreglering och ikrafttrddande

Regler om inkomstgrundad alderspension har tagits in i en ny lag, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension (LIP). Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser finns i lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (inforandelagen). Reglerna om
intjinande av pensionsrétt har trétt i kraft den 1 januari 1999 och regler om
berékning av formanernas storlek och utbetalning triader i kraft den 1 januari
2001.

Garantipensionen regleras i en ny lag, lagen (1998:702) om garantipens-
ion, som trdder i kraft den 1 januari 2001.

Beredningen av kvarstaende fragor om pensionssystemet

Flera fragor i det reformerade pensionssystemet éterstar att 16sa. Det géller
dels delar som mer direkt ingéar i det reformerade pensionssystemet, dels
nérliggande frdgor som har stor betydelse for det kompletta pensionssyste-
met. Avsikten &r att samtliga aterstdende fragor skall vara 19sta innan pens-
ioner enligt det reformerade pensionssystemet borjar betalas ut med borjan ar
2001.

Utskottet har under drendets beredning, den 6 maj 1999, fétt information
av statssekreterare Hans Svensson, Socialdepartementet, om tidsplanen for
det fortsatta beredningsarbetet. De aterstdende frdgorna och tidsplanen for
dem é&r f6ljande:

Pensionsritt for inkomstgrundad alderspension

Hir terstdr frgan om pensionsritt vid studier, som bereds i samband med
studiestodsreformen. 1 Studiestddsutredningens betinkande Sammanhallet
studiestod (SOU 1996:90) foreslas ett nytt, sammanhéllet studiestod med
olika bidragsnivéer for olika studerandegrupper.

I 1999 érs ekonomiska vérproposition anges att studiestddet reformeras
med borjan under &r 2001. Regeringen avser att 1dgga fram en proposition
med forslag om ett nytt studiestddssystem under hosten 1999. Direkt dérefter
skall forslag till teknisk utformning av pensionsritt vid studier utarbetas.
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Finansiering

Avgiftsuttaget for finansiering av pensionssystemet dr inte slutligen 10st.
Fragan bereds med inriktning pa en dverenskommelse mellan de fem partier-
na fore sommaren. Avsikten ér att frAgan skall redovisas i hostens budget-
proposition. Prognoserna i 1999 ars ekonomiska varproposition grundas pa
antagandet att full alderspensionsavgift tas ut fr.o.m. ar 2001.

Finansiell stabilitet och finansiell infasning

Utestaende fragor dr ocksa utformning av den s.k. bromsen och gasen som
skall stabilisera pensionssystemet samt buffertfondens dimensionering och
AP-fondens organisation och placeringsregler.

Inriktningen é&r att de fem partierna som star bakom pensionsreformen fore
sommaren skall bli 6verens om storleken av det belopp som skall foras dver
frin AP-fonden till statsbudgeten. Overforingsbeloppet kommer att utgdra
berékningsteknisk utgangspunkt for utformningen av en automatisk balanse-
ring i det nya pensionssystemet. Forslag till sidan automatisk balansering,
vilket 4r den bendmning som avses anvindas i fortsdttningen, kommer att
redovisas i en departementsstencil som sdnds ut pa remiss i juni manad.
Lagforslag kommer att lamnas till riksdagen i borjan av kommande riksméte.
Aven forslag om AP-fondens organisation och placeringsregler redovisas i
en departementsstencil som sidnds pé remiss i juni med inriktning pa propo-
sition under hdsten.

Ratt att kvarsta i arbete till 67 ars alder

Enligt riktlinjerna 1994 for pensionsreformen skall arbetstagare fa lagstadgad
ratt att kvarsta i arbete till 67 ars alder. Undantag bor under vissa forutsétt-
ningar kunna goras for sirskilda yrkesgrupper. Aldersgrinsen for avgings-
skyldighet bor i forsta hand bestimmas genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Inom Regeringskansliet har hittills tagits vissa initiativ for att fa till stdnd
en avtalsmissig 10sning. Om det blir nédvéndigt med en lagstiftning kommer
forslag hiarom att redovisas i en departementsstencil som sénds ut pa remiss.
En avtalslosning dr sannolikt att foredra eftersom sérskilda forhéllanden
inom yrkesgrupper kan skapa problem.

Efterlevandepension

En sidrskild utredare har i betdnkande Efterlevandepension, en anpassning till
det reformerade alderspensionssystemet (SOU 1998:120) ldmnat forslag till
ny konstruktion av efterlevandepensioneringen som harmonierar med det
reformerade alderspensionssystemet.

Betidnkandet har varit pa remiss och beredning pégér. En proposition var
tidigare aviserad till den 28 maj 1999 men har skjutits upp eftersom det
aterstar en del lagstiftningsarbete beroende pé drendets komplexitet. Propo-
sition planeras under hdsten 1999.
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Overgangsvis garantipension

En sérskild utredare, O-garpsutredningen, har i betinkande Garantipension
och Bosittningstilligg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU
1999:17) ldmnat forslag till grundskydd for dlderspensionérer fodda ar 1937
eller tidigare, s.k. 6vergéngsvis garantipension. Utgangspunkten for forslaget
har varit att i princip ingen pensionér far ett ligre nettoutfall &n med nuva-
rande regler.

Forslaget har sénts ut pa remiss. Remisstiden utgér i borjan av juni ménad.
Fragan skall dérefter beredas med inriktning pé en proposition i slutet av
1999.

Bostadstilldgg till pensionérer

En sérskild utredare, BTP-utredningen, har nyligen avldmnat sitt betdnkande
Inkomstprovning av bostadstillagg till pensionérer (SOU 1999:52). I uppdra-
get har ingatt att bl.a. anpassa reglerna till det reformerade alderspensionssy-
stemet och att ldmna forslag till finansiering inom bostadstilldggssystemet av
den Gvergangsvisa garantipensionen.

Beténkandet har sénts ut pa remiss dver sommaren. Beredningsarbetet dr
inriktat pa en proposition fore arsskiftet.

Fortidspension

Riksdagen har under véaren 1998 godként riktlinjer for ett reformerat fortids-
pensionssystem, som skall trdda i kraft den 1 januari 2001.

Den nidrmare utformningen av fortidspensioneringen, som inte omfattas av
pensionsdverenskommelsen mellan de fem partierna, bereds inom Socialde-
partementet. Tva departementsstenciler, en om vilande fortidspension (Ds
1999:18) och en om berdkningsunderlag for dagersittning (Ds 1999:19), har
nyligen tagits fram. Beredningsarbetet fortsdtter nu med framtagande av
forslag till ett nytt regelverk i enlighet med riktlinjerna. Inriktningen &r att en
proposition skall l4ggas fram ndrmare arsskiftet.

Inkomstgrundad pension
Motionerna

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 1 forslag till
en kartldggning av konsekvenserna av det nya pensionssystemet for personer
fodda mellan 1954 och 1960. Dessa har halva arbetslivet bakom sig och har
sma mojligheter att paverka sin offentliga pension.

Motionérerna anfor vidare att den s.k. mellangenerationen far kompensat-
ion for folkpension endast for de ar personen fatt ATP-podng. De begir i
yrkande 2 forslag om att det basbelopp folkpensionen utgér kompenseras
dven om inkomsterna inte verstigit ett basbelopp.

I yrkande 4 begirs en jaimstélldhetsanalys av det nya pensionssystemet.
Motiondrerna anfor att kvinnor har ldgre pension dn mén pa grund av att de
utfor mer obetalt arbete men ocksa har lagre 16n &n mén. En pension baserad

1998/99:StU12



pa livsinkomsten innebér att ett manligt forvarvsmonster gynnas framfor ett
kvinnligt. Det reformerade pensionssystemet forstirker séledes skillnaderna
mellan konen. Ett forslag som slar direkt mot kvinnor &r dértill att endast de
ar som den forsdkrade haft ATP-poédng laggs till grund for berdkningen av
folkpensionens basbelopp. Garantipensionens konstruktion innebér dessutom
att det for det stora flertalet kvinnor inte kommer att 16na sig att arbeta mer
eller att forsoka fa hogre 16n.

I motion Sf237 av Karin Wegestal (s) anfors att den som ar fodd 1954 siker-
ligen har det mesta av sina studier bakom sig &r 1995. Det dr dérfor inte
rimligt att de skall sakna mojligheter att kompensera sig for den inkomst de
forlorat vid studier. Nivan pé pensionsritten vid studier 4r ocksé viktig ef-
tersom maénga, sarskilt kvinnor, inte kan kompensera sitt inkomstbortfall
under studietiden med en motsvarande hogre 16n i framtiden. Motionéren
papekar att pensionsritten vid vérnpliktstjanstgoring ligger pa en betydligt
hogre niva. I motionen begirs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets bedomning

Som utskottet tidigare har konstaterat har en reformering av pensionssyste-
met varit nddvéindig eftersom ATP-systemet inte ldngre var finansiellt hall-
bart. ATP-systemet fungerade pa sikt endast vid en ekonomisk tillvaxt i
samhdllet pd minst 2 %. I annat fall krdvdes en kraftig hdjning av avgiftsut-
taget. Det nya inkomstgrundade systemet blir mer foljsamt mot den sam-
héllsekonomiska och demografiska utvecklingen och sambanden mellan
forvarvsinkomster och pension dr starkare. Systemet bidrar ocksa till ett 6kat
sparande.

I betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 36) anforde utskottet ocksé att det refor-
merade pensionssystemet kommer att bli stabilt av flera skél. I forsta hand
beror detta pé att utformningen av det nya alderspensionssystemet vilar pa en
mycket bred politisk uppgorelse. Det inkomstgrundade systemet har dessu-
tom utformats s att det ger ett finansiellt stabilt system. Bada dessa forhal-
landen medfor att det nya systemet Okar ldngsiktigheten, dels i enskilda
ménniskors planering av sin ekonomiska situation infor pensioneringen, dels
i den sambhéllsekonomiska planeringen. Denna stabilitet kommer dven att
gynna tillvixten i den svenska ekonomin.

Némnda forhallanden garanterar enligt utskottets mening att det reforme-
rade pensionssystemet haller over tid.

Personer fodda mellan 1954 och 1960

De overvdganden som gjorts om vilka grupper som bor omfattas av det nya
systemet framgar bl.a. av proposition 1993/94:250 (s. 59-60). Dir anges att
utformningen av det nya systemet i forsta hand tar sikte pa yngre generation-
er som tillbringat sitt yrkesverksamma liv med de forvérvs- och familje-
monster som rader i dag. Det dr dock oundvikligt att personer som vid ikraft-
tridandet redan har tjdnat in pensionsritt enligt tidigare regler berors av det
nya systemet. Overgangsregler behdvs darfor for att i pensionshinseende ta
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hénsyn till inkomster for tid fore ikrafttradandet. Personer fodda 1954 eller
senare skall fullt ut omfattas av det nya systemet, och i propositionen angavs
att personer i denna alder eller yngre fortfarande typiskt sett har storre delen
av sitt forvérvsliv framfor sig och alltsa fortfarande har mgjlighet att anpassa
sitt arbetsutbud m.m. efter de nya reglerna.

Utskottet vill tilldgga att en ldngre overgéngstid hade medfort att det ar
dnnu yngre generationer som fér bira en storre del av bordan av att pensions-
systemet skall béra sig pa sikt. Losningen ger en balans mellan individers
intresse av att givna forutsittningar inte dndras och de samhallsekonomiska
kraven.

Pensionsgrundande inkomster som redan tjénats in i ATP-systemet kom-
mer att foras over till det nya systemet. Dessutom kommer pensionsritt for
vard av barn att tillgodordknas fr.o.m. 1960. Utskottet anser att dvergangs-
reglerna till det nya systemet bl.a. hdrigenom har utformats s att den som
har kombinerat forvérvsarbete med t.ex. vard av barn dndé far en god pens-
ionsrétt i det inkomstgrundade systemet. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Sf220 yrkande 1.

Kompensation for folkpensionsdelen

Det tidigare pensionssystemet bestar av folkpension och tilldiggspension.
Folkpension till alderspensionér utges till ogift pensionidr med 96 % av pris-
basbeloppet och till gift pensiondr med 78,5 %. For oreducerad folkpension
krdavs 40 ars boséttningstid i Sverige. Folkpensionen kan alternativt utges
med 30-delar i forhéllande till antalet ar med pensionspoédng. I ATP-systemet
ar inkomster mellan 1 och 7,5 forhojt prisbasbelopp pensionsgrundande.
Pensionsritten for ett ar uttrycks som pensionspoédng, dvs. den pensionsgrun-
dande inkomsten divideras med det forhdjda prisbasbeloppet for intjanandea-
ret.

Fr.o.m. den 1 januari 2001 inférs garantipension som ersétter folkpension-
en och pensionstillskottet for personer fodda 1938 eller senare. For dldre
personer skall en Gvergangsvis garantipension samtidigt ersétta dessa folk-
pensionsformaner. 1 bada fallen géller att det sérskilda grundavdraget vid
beskattningen skall upphéra och att garantipensionen skall beskattas enligt
samma regler som géller for t.ex. 1ontagare.

Pensionsgrundande i det nya systemet dr inkomst om den Sverstiger 24 %
av prisbasbeloppet, men hogst upp till 7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag
for allmén pensionsavgift). Inkomster som har gett pensionspodng i ATP-
systemet for aren 1960—1998 skall riknas om till pensionsgrundande inkomst
i det reformerade systemet. Pensionspodngen skall darvid okas med talet ett
och multipliceras med ett angivet basbelopp for respektive ar.

Mellangenerationen, dvs. personer fodda 1938—1953, skall ha pension frén
bade det nya och det gamla systemet. Vid berékning av pension fran ATP-
systemet gors dérvid ett folkpensionstillagg till ATP-pensionen som utgdr
96 % av prisbasbeloppet for ogift och 78,5 % av prisbasbeloppet for gift. For
oreducerat folkpensionstillagg kravs att den forsékrade tillgodoréknats pens-
ionspodng for minst 30 ar. [ annat fall utges tilldgget i s& ménga 30-delar som
antalet ar den forsdkrade tillgodoréknats pensionspoédng.
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Den som &r f6dd 1937 eller tidigare far fr.o.m. &r 2001 ett folkpensionstill-
lagg till ATP-pensionen pa samma sitt som mellangenerationen.

Utskottet, som tidigare har tillstyrkt dessa regler, vill, i likhet med vid fra-
gans behandling i betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 95 och 98), ndmna att for ar
med laga eller inga inkomster fir personen liksom enligt nuvarande regler
reducerad pension. En sédan person skyddas vid behov genom garantipens-
ionen. Utskottet finner inte skél att fororda annan ordning och avstyrker
darfor motion Sf220 yrkande 2.

Kvinnors pensionsformdner

Utskottet har sévél infor principbeslutet 1994 som beslutet om det nya pens-
ionssystemet 1998 sérskilt granskat effekterna pa kvinnors pensionsforméner
vid 6vergangen till det nya systemet. Utskottet har ansett att livsinkomstprin-
cipen ger goda mojligheter for enskilda att paverka storleken av pensionen
genom Okade forvérvsinkomster, och endast i vissa sdrskilt angivna fall skall
pensionsritt berdknas pé fiktiva inkomster som da finansieras dver statsbud-
geten eller av annat forsékringssystem. Det dr samtidigt viktigt att det nya
pensionssystemet inte missgynnar kvinnor. Enligt utskottets uppfattning
innebar de framlagda forslagen att det nya pensionssystemet utformas pa ett
sdtt som innebér en rimlig avvagning vad avser kvinnors pensionsformaner.

I betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 34-35) hénvisade utskottet till vad som
angavs 1 proposition 1997/98:151, nédmligen att det i ATP-systemet sker en
systematisk omfordelning fran personer som har ett langt yrkesliv med svag
realinkomstutveckling 6ver tiden till personer som har ett relativt kort yrkes-
liv, en ojamn inkomstutveckling och en snabb reallonetillvixt. Det betyder
att personer som har en svag realloneutveckling och som arbetar lang tid av
sitt liv far en forhéllandevis 1ag pension i ATP-systemet medan personer som
avancerar och gor karridr kommer béttre ut i pensionshénseende. Det histo-
riska forvirvsmonstret har varit att det frimst &r mén som har en brant in-
komstprofil. Om detta forvarvsmonster skulle kvarsta, eller i varje fall inte
fordndras péd ett avgorande sitt, skulle det betyda att 15-arsregeln skulle
gynna fraimst mén som grupp. 15-arsregeln gynnar ocksd kvinnor och mén
som varvar deltidsarbete med heltidsarbete. Ett saddant arbetstidsmonster
innebér en ojamn inkomstutveckling.

Utskottet hianvisade ocksa till att det i det tidigare pensionssystemet dven
ingick ett fordelningsméssigt inslag i form av folkpension och pensionstill-
skott for personer med lag ATP. Eftersom folkpensionen finansieras genom
skatter som &r progressiva samtidigt som folkpensionen &r lika stor oavsett
kon innebér detta att de som har héga inkomster far betala mer &n de som har
laga inkomster. Detta missgynnar snarare mén &n kvinnor. Den sammantagna
effekten av ATP och folkpension (inklusive pensionstillskott) gynnar snarare
kvinnorna som grupp.

I proposition 1997/98:151 framhélls att det i det reformerade systemet inte
sker nagra direkta omfordelningar mellan hog- och laginkomsttagare eller
mellan mén och kvinnor, dock med undantag for t.ex. barnarsrétten. I det
reformerade pensionssystemet dominerar de regler som gynnar kvinnor
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relativt mén (garantipensionen, barnarsrétten och delningstalet) 6ver de reg-
ler som gynnar mén relativt kvinnor (pensionsrétt for plikttjanstgdring).

Utskottet bestrider péstdendet att garantipensionens konstruktion medfor
att det for det stora flertalet kvinnor inte kommer att 16na sig att arbeta mer
eller fa hogre 16n. Garantipensionen &r tvdrtom sé konstruerad att den for
relativt stora grupper kommer att innebdra en komplettering till den inkomst-
grundade pensionen. Endast vid 1ag inkomstgrundad pension (1,26 prisbas-
belopp for ogift respektive 1,14 prisbasbelopp for gift pensionstagare) gors
avrakningen av garantipension krona for krona. I forhallande till riktlinjerna
fran 1994 valdes en slutlig 16sning dar marginaleffekterna ar ldgre (avriak-
ning med 48 % av inkomster dver ndmnda niva) for att bl.a. gynna personer
som varit deltidsarbetande.

Vad giller folkpensionstilligg for &r med inkomster understigande ett for-
hojt prisbasbelopp hinvisas till behandlingen ovan.

Utskottet vill liksom vid behandlingen sévél 1994 som 1998 understryka
att det dr viktigt att folja utvecklingen fran jimstélldhetssynpunkt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf220 yrkande 4.

Studier

Pensionsritt for studier med studiemedel skall enligt riktlinjerna for det nya
pensionssystemet kunna tillgodordknas for framtiden (dvs. fr.o.m. r 1995).
For tid dessforinnan skall i princip inte finnas nagra regler om pensionsrétt
for studier. Frigan om den nirmare utformningen skall behandlas i samband
med beredningen av reformeringen av studiestodssystemet.

Utskottet har i betdnkande 1997/98:SfU13 uttryckt forstéelse for dnskema-
let att pensionsrétt for studier skall kunna tillgodordknas dven for tid fore ar
1995, eftersom det nya alderspensionssystemet kommer att omfatta personer
som i manga fall har studietid som ligger i tiden atskilliga ar dessforinnan.
Med beaktande av de 6kade kostnader och administrativa svarigheter som
kan befaras om pensionsritt for studier skall tillgodordknas dven for tid fore
denna tidpunkt har utskottet dock inte kunnat stdlla sig bakom en ldngre
retroaktivtid. Betrdffande kravet att pensionsritt skall tillgodordknas stu-
derande i viss dlder och pa visst ndrmare angivet sétt har utskottet ansett att
den fortsatta beredningen av fradgan bor avvaktas.

Enligt vad som anges i 1999 érs ekonomiska varproposition skall studie-
stodet reformeras med borjan under ar 2001. En proposition har aviserats till
hosten 1999 varefter ett forslag om pensionsritt for studier skall utformas.
Med hénvisning hértill och da utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning
avstyrks motion Sf237.

Finansiering
Nuvarande ordning

Enligt de grundldggande principerna for det nya pensionssystemet skall
vérdet av pensionsritten dverensstimma med den avgift som tas ut. Tillgodo-
raknad pensionsritt och avgiften till det inkomstgrundade alderspensionssy-
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stemet skall utgdra 18,5 % av pensionsgrundande inkomst och andra s.k.
pensionsgrundande belopp som skall ldggas till grund for pensionsritt. Vid
berékning av pensionsgrundande inkomst skall avdrag ske for den allménna
pensionsavgiften. Den avgift som lagts fast i samband med beslutet att re-
formera alderspensionssystemet skall gélla dven pa lang sikt och skall inte
behova hojas dé de demografiska péfrestningarna okar efter sekelskiftet.

Formerna for finansieringen har dock &nnu inte fatt sin slutliga 16sning och
for ar 1999 tas avgifter ut med

— allmén pensionsavgift 6,95 %

— &lderspensionsavgift 6,40 %.

Detta innebér att det sammantagna uttaget av avgifter under ar 1999 upp-
gér till 14,35 % nér avgiften relateras till den pensionsgrundande inkomsten,
dvs. efter avdrag for allmén pensionsavgift. Den allménna pensionsavgiften
tas ut pd inkomster upp till 8,06 forhojt prisbasbelopp, vilket motsvarar en
pensionsgrundande inkomst pa hogst 7,5 forhdjt prisbasbelopp. Alderspens-
ionsavgift 1 form av arbetsgivaravgift och egenavgift tas ut &ven dver denna
niva men 6verskjutande del av avgiften fors till statsbudgeten. Allmén pens-
ionsavgift dr avdragsgill vid taxeringen.

Fr.o.m. &r 1999 har inforts statlig alderspensionsavgift. For sadana social-
forsékringsersittningar m.m. for vilka det tas ut allmén pensionsavgift skall
den statliga alderspensionsavgiften ar 1999 utgéra 6,40 %. For andra sociala
formaner och pensionsgrundande belopp utgoér den statliga alderspensions-
avgiften 18,5 %.

I principbeslutet 1994 redovisades tva alternativa 16sningar till finansiering
av pensionssystemet som senare har kompletterats med ytterligare ett alterna-
tiv. De tre alternativen redovisades enligt foljande i departementespromemo-
rian Ds 1997:67:

— véxling mellan sénkt arbetsgivaravgift och hojd allmin pensionsavgift,
dér héjningen av den senare kompenseras genom hojd 16n (16nevaxling)

— begrinsning av uttaget av arbetsgivaravgifter over avgiftstaket (tudelat
avgiftsuttag)

— kompensation for en hojd allmén pensionsavgift inom skattesystemets
ram.

I proposition 1997/98:151 (s. 597) angavs att forslag om avgifter fr.o.m ér
2000 skall ldmnas senast under ar 1999. Inriktningen bor darvid vara att
hilften av avgiftsuttaget tas ut upp till avgiftstaket och att den andra hélften
skall avse inkomstdelar sévél under som Over avgiftstaket. De yrkesaktiva
skall i mdjligaste man kompenseras for en eventuell hdjning av den allménna
pensionsavgiften.

Motionen

I motion Sf224 av Marie Engstroém m.fl. (v) anfors att eftersom den allménna
pensionsavgiften inte tas ut dver 7,5 basbelopp innebér det en ren skattelétt-
nad i de hogre inkomstldgena, jaimfort med de ldgre. Det faktum att avgifter-
na ér avdragsgilla inte bara bidrar till en felaktig fordelningsprofil utan ocksé
innebér ett skattebortfall i kommunsektorn. I yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om dessa effekter.
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I motionen anfors vidare att alternativa former for finansiering av pens-
ionsreformen i stillet for allmédn pensionsavgift bor diskuteras for att komma
till rdtta med bl.a. den felaktiga fordelningsprofilen. Finansiering genom
avgifts- eller skatteuttag over tak skall ocksa beaktas for att fa en battre for-
delningsprofil. I yrkande 2 begérs ett tillkinnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivaren till staten for bl.a. finansiering
av socialforsdkringarna. Avgiften dr avdragsgill for arbetsgivaren och bes-
kattas inte hos arbetstagaren forriin t.ex. pensionen tas ut. Aven en egenfdre-
tagares egenavgifter dr avdragsgilla vid beskattningen. Principiella skdl och
likformighet talar darfor for att den allménna pensionsavgiften, som ar en
alternativ form for att helt eller delvis finansiera det inkomstgrundade alders-
pensionssystemet, skall vara avdragsgill vid beskattningen av den enskilde. I
den man finansiering av alderspensionssystemet sker genom allmén pens-
ionsavgift skall avgiften endast berdknas pa inkomster som grundar rtt till
pensionsformaner. Detta dr helt i §verensstimmelse med principen om ett
avgiftsdefinierat system.

Den slutliga utformningen av finansieringen dr emellertid &nnu inte beslu-
tad. Vid en hojning av den allménna pensionsavgiften &r det utskottets be-
stimda mening att de yrkesaktiva skall kompenseras for hojningen. Enligt
vad som anges i 1999 ars ekonomiska vérproposition skulle alderspensions-
systemet under 1999 ha tillforts ytterligare 30 miljarder kronor om full avgift
tagits ut. Utskottet vill darfor, liksom i betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 124),
understryka att det for att pensionsreformen skall vara trovérdig ar mycket
viktigt att den slutliga finansieringen 16ses i god tid fore ar 2000. Férhand-
lingarna mellan de fem partier som stir bakom pensionséverenskommelsen
ar dock inne i ett slutskede, och avsikten &r att fragan skall redovisas i hos-
tens budgetproposition. Med hédnsyn hértill anser utskottet att riksdagen nu
inte bor anldgga nagra synpunkter pa hur den slutliga finansieringen bor
utformas, varfor motion Sf224 avstyrks. Utskottet noterar darvid att berék-
ningarna i varpropositionen bygger pa antagandet att full alderspensionsav-
gift tas ut fr.o.m. &r 2001.

Finansiell stabilitet och finansiell infasning
Gillande ordning

Det nya inkomstgrundade systemet blir mer foljsamt mot den samhillseko-
nomiska och demografiska utvecklingen. Syftet dr att fa ett pensionssystem
som blir 1angsiktigt finansiellt stabilt. Formanerna &r avgiftsdefinierade och
savil pensionsritt som avgift skall utgora 18,5 % av underlaget. Utgdende
pensioner berdknas pé personens ackumulerade pensionsritter och med hin-
syn till aterstiende medellivslingd. Arvsvinster tillfaller kvarlevande i
samma &lder. Pensionsbehallningen skall minskas med forvaltningskostnader
for fordelningssystemet.

1998/99:StU12



Intjanad pensionsritt och utgdende pensioner knyts till utvecklingen av ett
inkomstindex, som speglar fordndringen i den allminna l6neutvecklingen.
Pensionsbeloppet hojs inledningsvis med en tillvéxtfaktor pa 1,6 men vid
kommande ar gors indexeringen med beaktande av att 1,6 % tillvéxt redan
ingar i pensionsnivan.

Aven dldre ATP-pensioner knyts till inkomstindexet och en tillviixtnorm
pa 1,6. Eftersom ATP-pensionen redan dr berdknad med utgangspunkt i en
situation med 2 % tillvaxt gors ingen inledande hdjning av pensionsbeloppet.

Tillfélliga under- eller dverskott skall regleras med en buffertfond men i
situationer nér systemets finansiella stabilitet hotas bor indexupprékningen
kunna bromsas. I samband med beslutet i juni 1998 godkdnde riksdagen
riktlinjer for en sddan broms. Bromsen bor knytas till kvoten mellan syste-
mets underforstddda (implicita) pensionsskuld och avgiftsunderlaget. Brom-
sen bor ocksa beakta buffertfondens storlek och fordndringar i aterstdende
medellivslangd. Inkomstbasbeloppet som styr intjanande- och avgiftstaket
bor dock alltid omréknas med ett inkomstindex som aldrig inbromsats eller
accelererats. Skélet dr att andelen av inkomstsumman som skall forsékras i
det allménna alderspensionssystemet inte skall paverkas av eventuell finansi-
ell obalans i systemet. Det fortsatta beredningsarbetet har som utgdngspunkt
att regler om automatisk balansering skall inféras. Om automatisk balanse-
ring inte kan inforas bor RFV fé i uppdrag att dvervaka systemets finansiella
stabilitet. D& kan avdrag eller tilldgg till inkomstindex goras, dock aldrig
tilldgg Over nivan pa ett inkomstindex som aldrig minskats eller Okats.
Bromsning torde huvudsakligen behdva tillimpas i vad som historiskt sett far
betraktas som ovanliga situationer. Nér systemet &r i full funktion &r det bl.a.
efter langre perioder med nettoutvandring eller 1ag nativitet som indexering-
en skulle behéva bromsas. Andra faktorer dr systematiska fordndringar av
medellivsldngden och systematiska samband mellan livsinkomst och livs-
langd. T och med den gradvisa utfasningen av ATP-berdknade alderspens-
ionsformaner kan dock dven en ldg ekonomisk tillvéxt under utfasningen av
dessa forméner medfora att indexeringen skulle behdva bromsas.

Fran och med ar 1999 har en fordndrad struktur for betalningsansvaret
mellan statsbudgeten och AP-fonden inforts. Den fordandrade fordelningen av
finansieringsansvaret mellan AP-fonden och statsbudgeten medfor en dkad
belastning pa statsbudgeten och Okat statligt lanebehov. Eftersom det nya
systemet dr mer finansiellt robust kan enligt vad som angavs i prop.
1997/98:151 fonden i utgéngsldget vara mindre &n dagens. Effekterna pa
statsbudgeten och statens ldnebehov bér kompenseras genom en dverforing
fran AP-fonden till statsbudgeten. Inriktningen ar att detta skall ske genom
en engangsvis dverforing som senast hosten 1999 ldggs fast i storlek. En
overgangsvis overforing om 90 miljarder kronor gors dock under aren 1999—
2000.

I departementspromemorian Ds 1998:7 diskuterades en engangsoverforing
pa 333 miljarder kronor och i savil 1998 som 1999 ars ekonomiska varpro-
position redovisas som berdkningstekniskt antagande, forutom den Over-
gangsvisa Overforingen pd sammanlagt 90 miljarder kronor, en engangsvis
overforing ar 2001 om 235 miljarder kronor, vilket medfor ett minskat lane-
behov och minskad statsskuld.
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AP-fondens samlade behallning beréknades vid arsskiftet 1997/98 ha haft
ett marknadsvérde pa ca 715 miljarder kronor. Marknadsvirdet av fondens
behéallning motsvarade drygt 5,5 ars utbetalningar av ATP-pensioner.

Motionerna

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor motionérerna att det inte
gar att tappa AP-fonderna pa medel forrdn den s.k. bromsen ar fardigutredd
och forhallandet mellan skattehdjningar, sédnkta pensionsnivéer och buffert-
fond ar klargjort. Med en stor buffertfond bli systemet mer robust och pens-
ionerna for de stora kullarna behdver inte sénkas eller skatterna inte hgjas.
Skulle riksdagen vid ekonomiska problem i systemet vélja att sdnka pens-
ionsnivaerna uppstar ytterligare problem med finansieringen eftersom allt
fler d& kommer att bli beroende av garantipensionen som dr viardeindexerad.
I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf217 av Jan Backman (m) anfors att vid overforing fran AP-
fonden till staten skall beaktas att ATP-pensionerna under ndgra &r genom
indexberdkningarnas utformning utvecklas l&ngsammare &n vad pensionérer-
na haft anledning att férvénta sig. Om AP-fondens faktiska avkastning under
en viss period dverstiger det uppstéillda malet kan delar av detta Gverskott
tillforas de utgdende pensionerna En sadan tillfdllig upprikning bor kunna
framga av de berdkningar som gors av virdeuppridkningen av pensionsratter-
na. Motionéren begér ett tillkdinnagivande harom.

Utskottets bedomning

I det nya pensionssystemet skall intjinade pensionsritter och — bortsett fran
den tillvixtnorm som ingar i delningstalet — utgdende pensioner sa langt som
mojligt folja utvecklingen av genomsnittsinkomsten for dem som ar i for-
vérvsaktiv alder, dvs. en standardsdkring av intjanade pensionsritter och
utgdende pensioner. Avvikelse i indexeringen skall ddremot kunna géras om
systemets finansiella stabilitet hotas. En séddan avvikelse, tidigare bendmnd
broms, skall inte géras storre eller ske under ldngre tid 4n som dr nédvandigt
for att aterstdlla den finansiella stabiliteten.

Den tekniska konstruktionen av avvikelsen dr emellertid viktig. For att fa
ett autonomt &lderspensionssystem torde det enligt vad utskottet angav i
betidnkande 1997/98:SfU13 vara nddviandigt att det blir en automatiskt ver-
kande broms for indexeringen. Hur kénslig bromsen blir far ocksa effekter pa
hur stor buffertfonden behdver vara. Vid en kinslig broms kan buffertfonden
vara mindre.

A andra sidan kommer buffertfondens storlek att ha en viss betydelse for
sannolikheten att mekanismen med reducerad indexupprékning skall behdva
trdda i kraft. Ju storre fond desto mindre risk for att bromsen méste anvindas.
Mot detta skall emellertid vdgas att statens finanser blir starkare och stats-
skulden lagre ju storre belopp som fors dver fran AP-fonden till statsbudge-
ten. Hur stort belopp som bor dverforas dr saledes en avvigning mellan & ena
sidan Onskemaélet att skydda upprdkningen av pensionsritter och a andra
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sidan hogre utgifter for statsskuldrantor och ddrmed hogre skatter eller lagre
offentliga utgifter for andra &ndamal.

Utskottet instdmde i betdnkande 1997/98:SfU13 att den 6verforing som
skall ske fran AP-fonden bor goras som en engéngsvis overforing. Den nér-
mare storleken av overforingen borde dock utredas ytterligare och samtidigt
som forslag till regler for broms av indexering utformas. Utskottet understrok
att det ddrvid &r viktigt att fonden 1dmnas kvar i saddan storlek att den kan
fylla sin funktion som buffert i dlderspensionssystemet utan att en broms for
indexering skall behdva bli for hard. Enligt utskottets mening kommer detta
att vara av stor betydelse for fortroendet for det nya pensionssystemet.

Utskottet har erfarit att forhandlingarna mellan de fem partier som star
bakom pensionsdverenskommelsen nu &r i ett slutskede, och inriktningen &r
att man fore sommaren skall komma dverens om storleken av det belopp som
skall foras over fran AP-fonden till statsbudgeten. Detta belopp kommer
sedan att utgdra berdkningsteknisk utgangspunkt for utformningen av en
automatisk balansering i pensionssystemet, dvs. den funktion som tidigare
betecknats gas/broms. En departementsstencil, dédr olika konsekvenser av
sddan automatisk balansering redovisas, kommer att séndas ut pd remiss i
juni. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med lagforslag i borjan
av hosten. Diskussioner pagar ocksa mellan de fem partierna om foréndrad
organisation och fordndrade placeringsregler for AP-fonden, som efter over-
foringen till statsbudgeten enbart kommer att utgéra en buffertfond. Utskottet
har erfarit att de nya placeringsreglerna forvéntas ge en béttre avkastning dn
de nuvarande.

Aven dessa fragor kommer att redovisas i en departementsstencil och sin-
das pa remiss i juni. Regeringen avser att lamna forslag d&ven om denna fraga
i en proposition i hdst.

Utskottet anser att resultatet av den pagdende beredningen bor avvaktas.
Motion Sf220 yrkande 5, som tar upp fragor som redan ligger till grund for
dvervigandena, avstyrks saledes. Aven motion Sf217 avstyrks.

Garantipension
Gillande ordning

Garantipensionen for en ensamstadende pensionér beriknas med utgangspunkt
i en basnivd om 2,13 prisbasbelopp. Denna basniva trappas av med ett be-
lopp som motsvarar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen till den
del denna inte Overstiger 1,26 prisbasbelopp. For inkomstgrundad pension
déarutdver gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %.

For en gift pensionér dr basnivan 1,90 prisbasbelopp. En avtrappning fran
basnivan gors med ett belopp som motsvarar 100 % av den inkomstgrundade
alderspensionen upp till 1,14 prisbasbelopp och med ett belopp som motsva-
rar 48 % av den inkomstgrundade pensionen till den del denna Gverstiger
1,14 prisbasbelopp.

Garantipensionen skall ocksd avtrappas mot allmin obligatorisk alders-
pension (som inte dr av utfyllnadskaraktir) enligt utlandsk lagstiftning. Av-
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rakning skall dven goras mot dnkepension fran ATP samt efterlevandepens-
ion och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

Motionen

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 3 att beslutet
om avtrappning av #dnkepensionens ATP-del mot garantipensionen skall
provas mot artikel 119 i Romfordraget. Enligt motionédrerna behandlar artikel
119 allt som hérrér fran arbetslivet, dven pensioner. Det finns inga undantag
for dessa principer for formaner som ror anstéllningsforhallanden inklusive
efterlevandepensioner. ATP-delen i dnkepensionen dr baserad pé pension
intjdnad under arbetslivet.

Utskottets bedomning

Garantipensionen dr avsedd att utges till personer med inga eller ldga for-
véarvsinkomster och skall kunna utges tidigast fr.o.m. 65 ars alder. Enligt
riktlinjerna fran 1994 skulle i princip géillande skatteregler for reducering av
det sérskilda grundavdraget for pensiondrer overforas till garantipensionssy-
stemet. Avsikten i frdga om garantipensionen var inte att ldgga fram forslag
om nagra dndrade principer for vilka former av inkomster som skall beaktas
vid avrdkningen av garantipensionen i forhédllande till vad som géller betraf-
fande det sérskilda grundavdraget. Utskottet ifragasatte infor principbeslutet
1994 inte att avtrappning av garantipensionen skall ske mot sévil inkomst-
grundad &lderspension som inkomstrelaterad utldndsk pension och dnkepens-
ion fran ATP. Infor riksdagens beslut 1998 vidholl utskottet denna uppfatt-
ning.

Enligt artikel 119 Romfordraget, i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget,
skall varje medlemsstat sikerstélla att principen om lika 16n for kvinnor och
mén for lika arbete eller likvardigt arbete tilldmpas. Med “16n” skall darvid
forstas den géngse grund- eller minimilonen samt alla 6vriga formaner i form
av kontanter eller naturaférméner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far
av arbetsgivaren pé grund av anstéllningen. Enligt utskottets uppfattning kan
en avridkning av garantipension mot dnkepension fran ATP inte innebéra att
kvinnor sdrbehandlas jamfort med mén.

Utskottet vidhaller darfor sin tidigare instéllning och avstyrker motion
S£220 yrkande 3.

Allméint om premiepensionssystemet
Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att Vénsterpartiet &r mot-
standare till ett tvdngssparande i form av premiepension. Motiondrerna anser
att ett sparande som staten tar ansvar for och organiserar skall ha en kollektiv
inriktning. 1 premiepensionssystemet finns en inbyggd antisolidarisk ideolo-
gisk hallning. Pensionerna kommer i framtiden att skilja avsevirt mellan
olika personer som utfort samma arbetsuppgifter. Det kommer ocksa att oka
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skillnaderna mellan olika samhéllsklasser och mellan kvinnor och mén.
Dirtill har det visat sig att forlusterna och kostnaderna for den enskilde redan
blivit stora och sannolikheten” for risker med systemet i framtiden &r stor.
Motionédrerna begér i yrkande 1 ett tillkéinnagivande om det anforda.

Utskottets bedomning

Vid de nidrmare dvervigandena om ett premiereservsystem har bl.a. foljande
for- och nackdelar granskats (se t.ex. proposition 1993/94:250 s. 54-56).

Argument for ett premiereservsystem &r att det innebér ett hogre sparande i
privata och individuella former och bidrar till att starka det personliga dgan-
det i samhillet. Andra argument for &r att varje generation sparar till sin egen
pension, dirmed undviks den politiska osédkerheten i att pensionen baseras pa
ett socialt kontrakt. Det innebdr ocksa att forménerna ar civilréttsligt skyd-
dade och att systemet &r ekonomiskt stabilt.

Svagheter med ett renodlat premiereservsystem ar att vardeutvecklingen ar
avhéngig avkastningen pa det kapital som finns fonderat i premiereserven,
vilket kan innebéra kraftiga sviingningar i pensionsforménernas virde. Med
synsittet att pensionerna skall betraktas som en uppskjuten arbetsinkomst
forefaller det mer naturligt att pensionsformanernas vérdeutveckling, at-
minstone till huvuddelen, knyts till inkomsttillvéxten i samhallet. Ett full-
ganget premiereservsystem innebdr mycket omfattande fondering och kan
leda till att det blir mycket stora kapitalforvaltare. Det avgorande skélet mot
ar dock det stora avgiftsuttag som omvandlingen till ett fullgdnget premiere-
servsystem skulle kréva.

I proposition 1993/94:250 angavs att det dérfor varken var mojligt eller
onskviart med en fullstidndig overgang till ett pensionssystem baserat pa pre-
miereserver. Det fanns dock fordelar med premiereserver som borde tas till
vara i ett reformerat pensionssystem. Ett premiereservinslag gor det mojligt
att den sparandedkning som under de ndrmaste decennierna bor ske inom
pensionssystemet tar formen av ett mer individuellt sparande i stéllet for att
leda till att den nuvarande AP-fonden vixer ytterligare. Premiereservinslaget
har ocksa till syfte att 6ka den enskildes inflytande 6ver pensionen. Premie-
reserverna skall vara knutna till den enskilde individen, som ocksé skall ha
stort inflytande ver medlens forvaltning genom att denne inom vissa ramar
skall kunna vélja mellan olika forvaltare med olika inriktning pa placeringar-
na. Villkoren for den del av forménerna som &r kopplad till premiereservde-
len kan ocksé vara mer flexibelt utformade, t.ex. vad géller nir pensionen tas
ut och mdjligheterna att vélja efterlevandeskydd. 1 propositionen angavs
vidare att en annan fordel med ett inslag av premiereserver inom ramen for
fordelningssystemet ar att det innebér en viss riskutjimning, i den meningen
att pensionsformanerna kommer att vara avhingiga av bade standardutveckl-
ing och kapitalavkastning 1 samhéllet. Regeringen foreslog darfor att det
inom ramen for det allminna fordelningssystemet borde skapas ett inslag av
premiereserver. Storleken pé premiereservinslaget begrinsades av att den
pensionsavgift som betalas in till pensionssystemet helt skall verensstimma
med den pensionsrétt som tjdnas in samt av att AP-fondens medel skall ricka
till for att under en lang 6vergangsperiod klara pensionsatagandena.
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Enligt riktlinjerna 1994 skulle premiereservdelen utgdra 2 % av underla-
get. Fr.o.m. 1995 avsitts ockséd medel i enlighet hirmed. Genom riksdagens
beslut i juni 1998 6kade premiepensionsdelen till 2,5 % av underlaget fr.o.m.
1999.

Enligt utskottets uppfattning utgér premiepensionssystemet en principiellt
viktig del av det nya pensionssystemet. Att pensionernas storlek kan komma
att skilja beroende pa avkastningens storlek ligger dérvid i sakens natur, men
den avsittning som sker till premiepensionsdelen utgdr en begriansad del av
avgifterna och det kommer att finnas mdjligheter for en pensionssparare att
fondera sina medel utan nagot namnvirt risktagande. Det finns enligt utskot-
tets mening inte anledning att anta att en viss grupp eller ett visst kon, i vart
fall p& ndgot langre sikt, skulle f& lagre procentuell avkastning pé sina pens-
ionsmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf15 yrkande 1.

Vissa premiepensionsfragor (prop. 1998/99:98)
Bakgrund
Upphandlingsforfarandet

Nir premiepensionssystemet trader i kraft skall ett kontoadministrativt
system administrera drygt 4 miljoner pensionssparares placeringar av pens-
ionsmedel i olika fonder. Antalet sparare kommer déarefter successivt att 6ka
till ca 6 miljoner. De mycket stora transaktionsvolymer som premiepensions-
systemet ddrmed maste kunna hantera kréver avancerade datasystem.

Riksforsdkringsverket (RFV), som hade regeringens uppdrag att forbereda
det reformerade pensionssystemet, deltog under varen 1998 i upphandlings-
arbetet for det kontoadministrativa datasystemet for premiepensionen. Arbe-
tet skedde i samrad med Utredningen om bildandet av premiepensionsmyn-
digheten och delvis med hjélp av konsulter. Under upphandlingen framkom
att inget av anbuden uppfyllde de krav som stélldes, i synnerhet inte i fraga
om fondhanteringen. I borjan av juli manad 1998 gjorde en arbetsgrupp inom
ramen for RFV:s och PPM:s gemensamma upphandlingsarbete en utvirde-
ring av anbuden i forhallande till de funktionella och tekniska krav som
stéllts. Av utvdrderingen framgick bl.a. att det system som Computer Sci-
ences Corporation (CSC) tillhandaholl krdvde minst anpassning och utveckl-
ing till de krav som stilldes. Utan att gora ndgon beddmning av om det var
sannolikt att det skulle kunna levereras inom f6reskriven tid, rekommende-
rade arbetsgruppen darfor att detta system skulle viljas.

Nér PPM bildades i juli 1998 tog myndigheten dver det fulla ansvaret for
att avsluta upphandlingen av systemet. Efter utvirdering av anbuden tréffade
PPM avtal med dataforetaget CSC. Enligt avtalet skulle utveckling och leve-
rans av systemet ske i tre steg, med slutlig leverans i juni 1999.

CSC anmélde under senare delen av hosten 1998 att en leverans av sy-
stemet inte skulle kunna ske i enlighet med avtalet. CSC presenterade i stillet
tva alternativa planer for en forsenad leverans. PPM:s styrelse bedomde att
inget av alternativen gav tillrickligt god marginal for att sékerstilla ett forsta
fondval och en &verforing av premiepensionsmedlen fran Riksgdldskontoret
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till fondforvaltare under 1999. I december 1998 anmilde darfor PPM:s sty-
relse till regeringen att det forsta fondvalet och den forsta medelséverforing-
en inte skulle kunna ske i enlighet med 40 § inférandelagen.

PPM:s tids- och atgdrdsplan

Pa begidran av regeringen har PPM darefter upprittat en tids- och atgérds-
plan. PPM anger att det bésta alternativet for att sdkerstélla leverans av ett
kontoadministrativt system fore utgangen av ar 2000 &r att fortsitta samar-
betet med CSC. Det forsta fondvalet kan dga rum under det andra halvaret ar
2000.

Atgirder har vidtagits for att sikerstilla att de nya tidsramarna skall upp-
ratthallas. CSC har genomfort en &versyn av projektet och forstarkt bade
projektledningen och den tekniska kompetensen. Leveransen av systemet har
strukturerats i ett antal vil specificerade leveransobjekt. Vidare har CSC:s
hégsta koncernledning stillt sig bakom den nya tidsplanen. Aven PPM har
forstarkt den egna projektstyrmingen och uppfoljningen av delprojektens
utveckling.

I rapporten anges att det pagér ett arbete med att definiera vilka funktioner
hos PPM som dr oundgéngligen nddvandiga for att det forsta fondvalet skall
kunna genomfGras. Ytterligare ett antal atgirder har vidtagits for att siker-
stélla leverans av systemet.

Trots de atgérder som vidtagits, eller kommer att vidtas, finns det enligt
PPM inda risker med ett sa stort och komplicerat projekt. En av svarigheter-
na &r att PPM fortfarande dr under uppbyggnad samt att den verksamhet som
den skall bedriva &r ny och i vissa avseenden unik. Ny kompetens inlemmas
successivt i verksamheten. Detta kan bidra till att myndigheten kan fa sva-
righeter att formulera sina krav pé systemet i tid och med tillrdcklig precis-
ion. Kombinationen av en forstarkt ledningsfunktion och de nya specialistre-
surser som tillkommit torde begrinsa risken for ytterligare férseningar som
kan dventyra driftstarten.

I rapporten behandlas ocksa de risker som ar kopplade till CSC:s arbets-
former. Det redovisas att PPM gemensamt med CSC utarbetar effektiva
rutiner for systemutvecklingen.

PPM framhaéller i rapporten att den nya tidsplanen tillater betydligt mer tid
for testverksamhet dn den tidigare planen. Det pagér ett arbete med att finna
forenklingar for att ytterligare minska komplexiteten i systemet. PPM kom-
mer fortldpande att analysera mojligheterna att finna ytterligare atgarder som
kan sdkra att systemet tas i drift under hosten ar 2000.

Statskontorets bedomning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvirderat tillforlitligheten i PPM:s
tids- och atgérdsplaner.

Statskontoret gor beddmningen att sannolikheten for att det kontoadminist-
rativa systemet kan tas i drift enligt den nya tidsplanen dr avsevirt béttre dn
nér samarbetet mellan PPM och CSC inleddes.
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De atgirder som framst har starkt forutsattningarna for att systemet kan tas
i drift enligt planerna & PPM:s forbéttring av styrning och uppf6ljning av
utvecklingsarbetet. Lika viktig dr den d6kade samsyn som etablerats mellan
PPM och CSC. Diarutover ar det vdsentligt att leveransen av systemet har
delats upp i fler och mer avgriansade delleveranser. CSC har dessutom for-
starkt sina utvecklings- och ledningsresurser i projektet.

Trots dessa forbattringar bedomer Statskontoret att projektet dven fortsatt-
ningsvis dr forenat med betydande risker. Den framsta risken ér att det fortfa-
rande saknas en godkdnd kravspecifikation och leveransplan som omfattar
samtliga leveransitaganden och -tidpunkter. Aven andra riskomriden bor
uppmérksammas for att minimera risken for ytterligare forseningar.

Statskontoret understryker att det dr angeldget att PPM begrinsar riskerna
genom att foresld forenklingar i regelverket for att halla nere komplexiteten i
de systemldsningar som tas fram. Dessutom bdor reservlgsningar tas fram for
att ha en 6kad beredskap for eventuella ytterligare forseningar och felaktig-
heter i leveranserna.

Statskontoret rekommenderar att regeringen genomfor aterkommande upp-
foljningar av hur utvecklingsarbetet fortskrider.

RRV:s revisionsberittelse

RRV har avgivit revisionsberittelse for PPM for rdkenskapsaret 1998. 1
revisionsberittelsen anges bl.a. att upphandlingen av det kontoadministrativa
systemet har bedrivits under tidspress, nédgot som kom till uttryck redan i
samband med val av upphandlingsforfarande. Tiden for att Iimna anbud var
enligt RRV f6r kort mot bakgrund av komplexiteten i systemet. Statsmakts-
beslut som reglerar PPM:s verksamhet och som har betydelse for det konto-
administrativa systemet fattades i ett sent skede. I detta fall har upphandling
paborjats innan kravspecifikation forelegat. RFV, Genomfdrandegruppen,
Utredningen for bildande av premiepensionsmyndigheten och PPM har alla
varit involverade i beredningsarbetet avseende det reformerade pensionssy-
stemet. RFV och PPM har haft regeringens uppdrag att upphandla ett konto-
administrativt system. Denna uppdelning av ansvar och uppgifter har med-
fort hinder mot att genomfora en effektiv upphandling. Tid som inlednings-
vis vanns genom paskyndat forfarande inf6r anbudsgivning forlorades i ett
senare skede.

RRYV anser att styrelsen och generaldirektoren i anslutning till att PPM in-
rittades sjélvstindigt borde ha undersokt huruvida de visentliga kraven pa
systemet fanns medtagna i det forfragningsunderlag som tidigare upprittats
och som upphandlingen grundades pa.

I revisionsberéttelsen anges vidare att om inférandet av det kontoadminist-
rativa systemet planerats med mer realistiska tidsramar, dvs. med medelso-
verforing respektive fondval under andra halvaret ar 2000, skulle detta hypo-
tetiskt ha inneburit att medelsforvaltaren kunnat dvervéga flera alternativa
tidshorisonter. Detta hade kunnat leda till hdgre avkastning for pensionsta-
garna. Den marknadsméssiga riantan dr avhéingig den tid under vilken medlen
skall vara placerade pé konto i Riksgéildskontoret.
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Den genomforda revisionen ger, enligt vad som anges i revisionsberéttel-
sen, RRV rimlig grund for foljande invéndning: Styrelsen och generaldirek-
toren har, i anslutning till att myndigheten inrdttades, inte sjélvstandigt ut-
vérderat mojligheterna att inom avsedd tid driftsidkra det kontoadministrativa
systemet, ett for verksamheten visentligt system.

Propositionens huvudsakliga innehall

Eftersom de forsta fondvalen som de enskilda skall gora och den forsta 6ver-
foringen av premiepensionsmedel fran Riksgéildskontoret till fondforvaltare
inte kommer att kunna ske under ar 1999 foreslas i propositionen att vissa av
de ikrafttridande- och Gvergéngsbestimmelser som géiller premiepensionen
dndras. I propositionen foreslas dven atgéarder som syftar till att forenkla det
kontoadministativa system for hanteringen av premiepensionen som ar under
uppbyggnad. Andra forslag skall ge PPM bittre forutséttningar att under en
inledande tid efter driftstarten inrikta sig pa den del av verksamheten som ror
fondsparande.

Regeringen har inte inhdmtat yttrande av Lagradet eftersom det bedémdes
fordroja lagstiftningsfragans behandling och dérigenom leda till avsevért
men. Lagradets yttrande har under drendets beredning ddremot inhdmtats av
utskottet. Yttrandet har fogats till betinkandet som bilaga 4.

Forsta fondvalet
Gidllande ordning

Sedan ar 1995 har en viss andel av influtna tilldiggspensionsavgifter placerats
pa konto hos Riksgéldskontoret. Medlen har placerats pa ett rintebarande
konto till marknadsmaissig rinta, som lagts till kapitalet. Avsikten &r att
medlen skall ticka de pensionsritter for premiepension som faststélls for
forfluten tid nér pensionsreformen trider i kraft. Nar dessa pensionsratter har
faststallts, skall de forvaltade medlen jamte avkastning foras over till forvalt-
ning inom premiepensionssystemet. Den 1 januari 1999 har PPM overtagit
ansvaret for forvaltningen av dessa medel.

Aven for framtida avsittningar av medel som gérs till premiepensionssy-
stemet ansvarar PPM for den tillfilliga forvaltningen av medlen. Under den
tillfalliga forvaltningen ar det dnskvért med en god avkastning, men ett lagt
risktagande, trygghet och en god betalningsberedskap dr ocksa av stor vikt.
PPM skall darfor placera medlen hos Riksgidldskontoret. Som kontohavare
skall PPM triffa avtal med Riksgédldskontoret om forréntning och andra
villkor. Nér pensionsritt for aret har faststillts skall medlen tillsammans med
avkastning foras over till fondforvaltare.

Enligt 40 § inforandelagen skall den forsta Gverforingen av avgiftsmedel
och avkastning fran Riksgéldskontoret till fondférvaltare ske fore utgdngen
av ar 1999.

I 1999 ars ekonomiska varproposition (s. 70) berdknas overforingen av
premiepensionsmedel ar 2000 uppgé till 49,6 miljarder kronor, 2001 till 21,2
miljarder kronor och 2002 till 18,9 miljarder kronor.
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Enligt inforandelagen (39 § andra stycket) far PPM:s kostnader ar 1999
som inte ticks pa annat sitt efter regeringens medgivande dras fran avkast-
ningen pa de medel som tillfélligt placerats i Riksgéldskontoret.

Propositionen

I propositionen anges att PPM:s val att fortsétta samarbetet med CSC bl.a.
bygger pa utgangspunkten att ingen annan leverantdr skulle klara utveckl-
ingsarbetet snabbare &n CSC. Darutdver bygger valet av CSC pa att ett byte
av systemleverantor forutsétter en ny offentlig upphandling. Detta skulle i sin
tur ytterligare forsena den slutliga leveransen av det system som erfordras.
Efter en fornyad upphandling skulle systemet med all sannolikhet inte kunna
levereras fore de forsta pensionsutbetalningarna, som skall ske &r 2001. En sé
sen leveranstidpunkt skulle ddrmed fa aterverkningar &ven pa andra delar av
det nya pensionssystemet.

Regeringen anser att det 4r mycket angeldget att tiden fram till det forsta
fondvalet och overforingen av medel frdn Riksgdldskontoret till fondforval-
tare blir s& kort som mojligt. Regeringen beddmer, med stdd av Statskon-
torets utvirdering, att den tidsplan som PPM redovisat har forbéttrat sanno-
likheten for att det forsta fondvalet skall kunna ske under ar 2000. De atgér-
der som myndigheten vidtagit och avser att vidta for att sékerstilla leverans
har gjort tidsplanen trovérdig.

Regeringen konstaterar samtidigt att betydande risker fortfarande kvarstar
och att fortsatta anstringningar maste till for att sikerstélla ett forsta fondval
under ar 2000. Regeringen kommer att noga folja den fortsatta uppbyggna-
den av systemet for att administrera premiepensionen.

For att folja systemuppbyggnaden har PPM fatt i uppdrag att var tredje
ménad rapportera till regeringen hur uppbyggnadsarbetet fortskrider. Rege-
ringen avser ocksa att aterkomma med ett uppdrag &t Statskontoret att utvér-
dera dessa rapporter frin PPM.

Regeringen anser att PPM bor utarbeta reservlgsningar som dven med be-
grinsade ADB-leveranser medger en systemstart fore utgangen av ar 2000.
Om det skulle visa sig vara en nddvindig forutsittning for att kunna ta sy-
stemet i drift under senare delen av ar 2000, bér PPM som en del i en sddan
alternativ plan for systemstarten Gverviga t.ex. temporédra inskrankningar av
den generella réitten att byta fond som nu géller for pensionsspararna. Stats-
kontoret bor dven i denna del granska PPM:s arbete inom ramen for den
fortlopande utvérderingen.

Den nya tidsplanen for uppbyggnaden av premiepensionssystemet innebar
séledes att det forsta fondvalet och 6verforingen till forvaltare skall ske fore
utgangen av ar 2000. Reglerna for starten bor dndras i enlighet med detta.

Som en konsekvens av senareldggningen bor PPM:s kostnader som inte
tdcks pa annat sitt efter regeringens tillstind fa dras av fran avkastningen i
den tillfélliga forvaltningen hos Riksgdldskontoret &ven under ar 2000.
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Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att PPM skall klandras for
sin hantering av dataupphandlingen. Den kritik som framfors av Statskon-
toret och RRV gor klart att PPM pd ett mycket tidigare stadium kunnat for-
hindra forseningen. Riksdagen bor enligt motiondrerna ge regeringen till
kdnna att en Gversyn av kompetensen pa myndigheten bor genomforas (yr-
kande 2).

Hanteringen av pensionsfragan har hittills endast lett till forsémringar for
de forsdkrade och pensionsspararna. Det krdvs darfor en storre insyn i arbetet
och regeringen bor arligen ldmna riksdagen en rapport om utvecklingen av
och arbetet med sdkerstillandet av pensionsspararnas pengar (yrkande 3).

I motionen anges att de kostnader som orsakas av forseningen och som
inte ticks péd annat sétt enligt regeringen skall fa dras av fran avkastningen i
den tillfalliga forvaltningen hos Riksgdldskontoret. Motiondrerna anser dock
att pensionsspararna redan har fatt vidkdnnas minskningar av sitt pensions-
kapital genom olika avgifter och inte skall belastas ytterligare utan héllas
ekonomiskt skadeslosa for att PPM inte kunnat genomfora sitt uppdrag (yr-
kande 4).

Risken for ytterligare komplikationer och forseningar &r stor och PPM bor
dérfor utveckla en reservplan for hur pensionsspararna skall kompenseras for
utebliven avkastning pa sparmedel. Det kan t.ex. ske i form av en avsitt-
ningsfond (yrkande 5).

Utskottets bedomning

Utskottet méste konstatera att medel motsvarande de pensionsrétter i premie-
pensionssystemet som nu faststillts inte kommer att kunna foras over till
fondforvaltning fore arsskiftet. Det kontoadministrativa system som er-
fordras for premiepensionssystemet kommer inte att hinna bli fardigt. Pa
grundval av den tids- och atgérdsplan som PPM gjort upp och som granskats
av Statskontoret samt den reservplan som skall utarbetas kénner sig utskottet
forvissat om att Overforingen skall kunna komma till stdnd fore ar 2001.
Utskottet har dértill sa sent som den 18 maj 1999 fran generaldirektoren for
PPM, Hans Jacobson, inhdmtat information om den aktuella arbetssituation-
en. Av generaldirektorens redovisning framgick att arbetet hade fortskridit
enligt den fastlagda tidsplanen. Den andra av de rapporter som PPM var
tredje manad skall avge till regeringen om hur arbetet fortskrider hade 14m-
nats dagen innan. Rapporterna kommer ocksa att granskas av Statskontoret.

Utskottet vill pdpeka att det ar viktigt att riksdagen fortlopande halls in-
formerad om utvecklingen. Det dr enligt utskottets mening sérskilt angeldget
att overforingen kan komma till stind fore utgangen av ar 2000 eftersom
utbetalning av pensioner fran det reformerade pensionssystemet annars maste
senareldggas, och dven utskottet avser dirfor att noga f6lja fragan. Med de
forslag till lagéndringar i forenklande syfte som ldggs fram i propositionen
okar sannolikheten for att det kontoadministrativa systemet skall fungera
under hosten 2000.
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Aven om avkastningen pa de medel som ir placerade hos Riksgildskonto-
ret vid en bindning for ldngre tid hade kunnat vara hogre, ér detta inget som
skall tillgodordknas pa enskilda premiepensionskonton. Liknande effekter
uppkom redan tidigare nér pensionsreformen efter principbeslutet 1994 skots
upp, vilket dven i omgangar forskot tiden for overforing av de avsatta pre-
miepensionsmedlen. Det forhallandet att PPM:s kostnader for 1999 nu fér
dras fran medlen i Riksgdldskontoret dr enbart en fraga om administrativa
rutiner. Kostnaden skulle annars ha dragits fran de enskilda premiepensions-
kontona.

Eftersom PPM ér en myndighet under regeringen, och da fragan om styrel-
sens och generaldirektdrens hantering av upphandlingen dessutom redan
uppmérksammats, bor riksdagen enligt utskottets mening nu inte anligga
ndgra synpunkter pa sjélva hanteringen.

Utskottet vill tilldgga att Riksdagens revisorer i enlighet med sin gransk-
ningsplan for vdren 1999 har paborjat en forstudie av PPM. Enligt gransk-
ningsplanen kan en granskning inriktas pa att belysa frdgor om hur 4nda-
malsenlig uppbyggnaden av den nya myndigheten varit. Aven mera generella
erfarenheter av en snabb uppbyggnad av komplicerade system kan belysas.

Med det anforda tillstyrker utskottet att det forsta fondvalet skall ske fore
utgéngen av 2000 samt att PPM:s kostnader dven ar 2000 pa foreslaget sétt
far dras av fran avkastningen pa medlen i Riksgéldskontoret. Motion Sf15
yrkandena 2—5 avstyrks.

Begriinsning av registrerade fonder
Gidllande ordning

I 8 kap. 3 § LIP finns regler for fonder och vilka krav som stills pa fondforval-
tare.

Placeringen av premiepensionsmedlen kan ske i vérdepappersfonder och
utlindska fondforetag som forvaltas av fondforvaltare som har rétt att utdva
fondverksamhet i Sverige enligt lagen om vérdepappersfonder. Fondforval-
tarna skall anmaéla sina fonder for registrering hos PPM och sluta avtal med
myndigheten om det praktiska samarbetet och om tak for priset for forvaltar-
tjansten. PPM skall ges mojlighet att forhandla om prisreduktion med fond-
forvaltarna. Fondforvaltarna skall vara skyldiga att pad begéran ldmna ut
informationsmaterial till de enskilda, inte ha nigra uttagsavgifter och varje ar
till myndigheten rapportera alla kostnader som tagits ut ur fonden.

Om den enskilde inte gor ett aktivt val av forvaltning placeras medlen i
Premiesparfonden som forvaltas av en ny sjunde fondstyrelse inom All-
ménna pensionsfonden.

Propositionen

Nuvarande regler medger inte ndgon begransning av det antal fonder som
samtidigt erbjuds i premiepensionssystemet. Fondforvaltare som uppfyller de
krav som anges i 8 kap. 3 § LIP har ddrmed en principiell ritt att anméla ett
obegransat antal fonder for registrering hos PPM.
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Regeringen anger att det dr viktigt att pensionsspararna har ett stort och
varierat utbud av fonder att vélja mellan. Samtidigt kan det antas att det &r
attraktivt for ménga forvaltare att av marknadsforingsskédl anméla sa manga
av sina fonder som mgjligt till systemet. Om ett mycket stort antal fonder
anmils till PPM riskerar systemuppbyggnaden att paverkas negativt. Aven
driften av systemet kan storas.

I propositionen foreslas dérfor att PPM far befogenhet att begransa det an-
tal fonder som en och samma forvaltare samtidigt kan ha registrerade hos
myndigheten. Lagéndringen bor trdda i kraft den 1 juli 1999. Regeringen
papekar att det fortfarande skall finnas ett varierat fondutbud for pensions-
spararna, och begriansningarna bor darfor inte utformas snévare &n nodvén-
digt. PPM fér inte heller begrdnsa fonderna sd att konkurrensen mellan fond-
forvaltarna snedvrids.

Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. anfors att Vénsterpartiets bedomning
r att en begrinsning kan goras till att varje fondforvaltare far ha 15 till 20
fonder registrerade (yrkande 6).

PPM har i massmedierna antytt att man inte har for avsikt att erbjuda pens-
ionsspararna miljofonder, humanfonder och andra fonder med ideell och
humanitér inriktning. Anledningen 4r enligt PPM att en del av avkastningen
pa dessa fonder investeras i t.ex. forskning. Motiondrerna anser att ideella
och humanitira fonder inte skall uteslutas som objekt vid placering av spar-
medel (yrkande 7).

Eftersom PPM inte kommer att ge rad till pensionsspararna och rad fran
privata fondforvaltare och bankerna inte lér bli gratis, behover den enskilde
kunna fa en objektiv kostnadsfri information. Regeringen bor fé i uppdrag att
lata PPM utarbeta en kostnadsfri rddgivning om fondval for att motverka en
konsultmarknad pa detta omrade (yrkande 10).

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att invdnda mot att antalet fonder som en forvaltare far
registrera begrinsas. Det far ankomma pa PPM att bedoma hur en eventuell
begransning ndrmare bor goras. Utskottet avstyrker darfor motion Sf15 yr-
kande 6 och tillstyrker dndringen i 8 kap. 3 § LIP. En lagteknisk samordning
skall darvid goras med det forslag till &ndring i samma lagrum som regering-
en lagt fram i proposition 1998/99:93, en dndring som godkénts av riksdagen
(bet. 1998/99:FiU21, rskr. 1998/99:195).

Vad géller ideella och humanitéra fonder vill utskottet anfora foljande.

Om det giller fonder dér sjdlva placeringsinriktningen har ideell eller hu-
manitér karaktdr, s.k. etiska fonder, vill utskottet hinvisa till att enligt propo-
sition 1997/98:151 skall varje fondforvaltare ha ritt att inom ramen for pla-
ceringsreglerna i lagen om véardepappersfonder sjdlv vilja placeringsinrikt-
ning for sina fonder. Strangare placeringsregler behdvs inte for premiepens-
ionssparandet dn for annat fondsparande.
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De fonder som motion Sf15 yrkande 7 tar sikte pé &r sadana dér en del av
fondens avkastning, oavsett i vilka foretag fondens medel har investerats,
delas ut till ndgon ideell organisation. Utskottet vill till att borja med fram-
hélla att huvudsyftet med premiepensionsmedlens forvaltning &r att medlen
skall trygga framtida premiepensioner for i forsta hand de enskilda spararna
och ge goda pensionsforméaner. I premiepensionssystemet finns dock ett visst
kollektivt inslag, t.ex. att arvsvinster tillfaller kvarlevande pensionssparare i
samma aldersgrupp. Dessa forhédllanden talar for att avkastningen i fondfor-
valtningen inte skall & flyttas &ver till en ideell organisation. A andra sidan
bor premiepensionssystemet sa langt mojligt erbjuda valfrihet och méangfald.
Utskottet forutsitter att PPM vid sina fortsatta dvervdganden noga analyserar
vilka krav som i detta hinseende kan och bor stillas pa fonder som registre-
ras 1 premiepensionssystemet. Resultatet bor redovisas for regeringen som
far bedoma om slutsatserna kraver lagéndring.

Med det anforda avstyrks motion Sf15 yrkande 7.

Enskildas behov av information om pensionssystemet har belysts i proposit-
ion 1997/98:151. Dér anges bl.a. (s. 635—637) att Premiepensionsmyndighet-
en har huvudansvaret for informationen om premiepensionssystemet. In-
formationen om systemet som sadant &r naturligtvis allra mest angeldgen i
samband med ikrafttrddandet. De enskilda skall kunna fatta rationella beslut
pa ett riktigt underlag redan fran borjan. Nar den forsta Gverféringen fran
Riksgéldskontoret gors skall sjdlvfallet en fullstindig information ldmnas till
den enskilde. I informationen bor bl.a. ingé uppgifter om de fonder som finns
tillgéngliga i systemet. I propositionen anges vidare att dven nér systemet ar i
gang kommer det att behdvas allmén information om hur det fungerar.
Trycksaker som beskriver systemet bor darfor hallas tillgdngliga, t.ex. pa
forsakringskassornas och kanske dven skattemyndigheternas kontor. Dére-
mot kan det knappast begéras att personalen pa dessa kontor generellt skall
kunna besvara fragor som inte behandlas i trycksakerna. Sadan specialin-
formation far ldmnas av en sdrskild informationsenhet. Harutover maste
naturligtvis riktade insatser goras for varje ny generation som kommer in i
sy-stemet. I propositionen hénvisas ocksé till att det i 26-29 §§ lagen om
virdepappersfonder finns bestimmelser om informationsmaterial som ett
fondbolag skall tillhandahélla for varje fond som bolaget forvaltar (informat-
ionsbroschyr, arsberittelse och halvarsberittelse). Av PPM:s besked bor
framga att den enskilde har ritt att f4 dessa handlingar frdn fondbolaget och
hur man da skall bdra sig at. PPM skall inte ha till uppgift att informera de
enskilda om sddant som de kan inhdmta fran fondernas eget informations-
material. Ddremot bor PPM svara for ett allmént informationsmaterial om de
fonder som har anmélts till premiepensionssystemet. Det kan t.ex. vara sam-
manstillningar av fonderna efter deras placeringsinriktning och forvaltnings-
resultat under de senaste aren. I propositionen papekades att det foreligger ett
mycket stort behov av information om villkoren for fondsparande. PPM bor
darfor ge ut dversikter av detta slag. Sddana oversikter méste redan av prak-
tiska skdl bygga péd uppgifter som myndigheten far fran forvaltarna sjdlva
eller som framgér av publicerad statistik eller liknande.
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Enligt utskottets bedomning &r den avsedda ordningen for information séa-
dan att en enskild person alls inte skall behdva anlita konsult for att kunna
gora en god placering av sina premiepensionsmedel. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion Sf15 yrkande 10.

Pensionssparares val av fond
Gidllande ordning

Niér pensionsritt for premiepension for ett ar har faststéllts skall pensionsspa-
raren kunna vélja fond. PPM skall dirvid upplysa pensionsspararen om ritten
att vélja placering. Om pensionsspararen inte anméler nagot val av fond men
tidigare har anmélt val av fond eller bytt fond, skall medlen placeras i den
eller de fonder dar medlen senast har placerats. For den som inte gor négot
annat val, placerar PPM medlen i Premiesparfonden inom AP-fonden. En
sparare har ritt att nir som helst begéra att PPM skall flytta hela eller delar
av spararens innehav till en eller flera andra fonder.

PPM fér begrinsa antalet fonder som pensionsspararen far ha medel place-
rade 1 samtidigt.

Propositionen

Framst 1 syfte att uppnd en systemforenkling anser regeringen att f6ljande
bor gilla for val och byte av fond.

Forsta géngen som pensionsritt for premiepension har faststéllts skall
pensionsspararen upplysas om rétten att vélja placering for sina medel. Se-
nare ar skall PPM, utan att forst kontakta spararen om hans onskemal for
placeringen, fora dver nya pensionsmedel till den eller de fonder och med
den spridning mellan fonderna som spararen senast angett for hela sitt spa-
rande. For den som inte bestdmt nagon sidan placering i fond, kommer PPM
alltjamt att placera de nya medlen i Premiesparfonden inom AP-fonden.

En pensionssparare skall fortfarande kunna omplacera sina fondmedel nér
han sa onskar. Spararen skall vid en sddan omplacering ange hur hela spa-
randet skall vara fordelat mellan olika fonder.

Pensionsspararna skall varje ar fa en allmén information om de atgérder
som PPM vidtar nér ny pensionsratt for premiepension har faststillts. Spa-
rarna skall pd samma sétt upplysas om ritten att placera om sitt sparande.
Informationen kan ges t.ex. i samband med arsbeskedet om utvecklingen av
den enskilde spararens tillgodohavande.

Med denna ordning torde risken for att ny pensionsritt placeras pa ett sétt
som inte stimmer 6verens med spararens verkliga 6nskemél minska i bety-
dande mén.

Aven PPM:s placering for en pensionssparare av medel avseende skade-
stand respektive hojd pensionsrétt bor ske pd motsvarande sitt.
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Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening bor den foreslagna fordndringen leda till enklare
och sdkrare hantering. Lagradet har i sitt yttrande papekat att PPM far 16sa
praktiska frdgor sdsom hur en placering skall utféras om spararen angett sitt
val pé ett inte nojaktigt sitt. Enligt Lagradet dr det angelédget att forfarandet
blir lattoverskadligt och sékert for den enskilde.

Utskottet vill i detta sammanhang nédmna att, enligt vad som framgér av en
skrivelse fran PPM till regeringen den 1 mars 1999, myndighetens styrelse
har beslutat om foljande rutiner fér val och byte av fond: Spararna skall
inledningsvis kunna fordela sitt sparande pa fem fonder; avsikten &r att anta-
let tillatna fonder efter nagot eller négra ar skall dkas till tio. Val och byte av
fond skall kunna ske bara pa tre sitt: via Internet, med tonvalstelefon och
med maskinldsbar blankett som bestills frin PPM och som é&r forkodad med
spararens personuppgifter. Tekniken for att ange fondvalet dr densamma i
alla tre medierna. For varje fond anger spararen fondens PPM-nummer och
hur ménga procent av sitt innehav han vill ha placerat i den fonden (inga
angivelser i kronor). Tekniken anvénds dven vid byte av fond. Utan att ut-
tryckligen ange vad han vill byta anger spararen — pa en i princip likadan
blankett som forstavalsblanketten — bara hur han vill att hans sparande skall
vara fordelat efter omplaceringen.

Utskottet anser att dessa rutiner bor tillgodose de krav som Lagradet fram-
hallit. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Fondavgifter
Gdllande ordning

En fondforvaltare skall enligt 8 kap. 3 § LIP sluta samarbetsavtal med PPM.
Av samma lagrum foljer att forvaltaren inte far ta ut avgift for inlésen av
fondandelar. Avgift i Ovrigt fir endast tas ut om det godtagits av PPM. For-
valtaren skall vidare varje ar till PPM rapportera alla kostnader som tagits ur
fonden, uppdelade pa kostnadsslag. Enligt vad som angavs i proposition
1997/98:151 har PPM mgjlighet att avtala om prisreduktion med fondforval-
tarna. En sddan dverenskommelse bor tas med i samarbetsavtalet.

Fran och med den 1 juli 1999 skall fondforvaltare till PPM ange vilka
kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden berdknat per fondandel. I 8
kap. 3 § LIP anges da uttryckligen att forvaltarna skall specificera hur myck-
et som avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av
fondtillgdngarna. Uppgiftsskyldigheten skall dven omfatta sjunde AP-
fondstyrelsen (Premiesparfonden).

Vid utvidgningen av informationsskyldigheten till att d&ven avse utlindska
fondforvaltare uttalade finansutskottet (bet. 1998/99:FiU21) att utskottet
liksom regeringen anser det vara viktigt att f6lja upp att kravet inte avhaller
utldndska fondforvaltare fran att delta i premiepensionssystemet.
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Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhalls foérvaltningsavgifternas
betydelse for pensionens storlek. PPM har till uppgift att halla nere de avgif-
ter som fondforvaltarna tar ut. Motionérerna begér i yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om kontroll av fondforvaltarnas avgifter.

Utskottets bedomning

Storleken av forvaltningskostnaderna for premiepensionssystemet, savil vad
géller fondforvaltningen som PPM:s verksamhet, dr frdgor som har upp-
mérksammats vid utformningen av det nya systemet. Utskottet har i betén-
kande 1997/98:SfU13 bl.a. framhéllit vikten av att PPM aktivt verkar for en
prisreduktion i samband med att avtal sluts med fondférvaltarna.

PPM arbetar med att utarbeta ett standardkontrakt mellan PPM och fond-
forvaltare, ett kontrakt som snart beréknas ligga fardigt. Nér det giller fragan
om prisreduktion av forvaltningsavgiften har PPM:s styrelse, enligt vad som
framgér av en skrivelse fran myndigheten till regeringen den 18 mars 1999,
beslutat om f6ljande forfarande for prisreduktioner. En fondforvaltare skall
ta ut sin sedvanliga forvaltningsavgift ur fonden och dérefter betala en pro-
centuell andel av den uttagna avgiften till PPM. Ju storre belopp PPM har
placerat i den aktuella fonden, desto hogre dr den procentuella andel av den
uttagna avgiften som skall betalas till PPM. PPM skall sedan fordela de
aterforda forvaltningsavgifterna mellan pensionsspararna i forhallande till
storleken av tillgodohavandet pa deras pensionskonton, oavsett vilken eller
vilka fonder som den enskilde spararen har valt. Modellen for att fordela de
aterforda forvaltningsavgifterna mellan spararna har valts i forsta hand for att
stimulera ett brett utbud av fonder for spararna att vélja mellan. Hartill kom-
mer emellertid att den modell som nérmast forutsdgs i forarbetena — att en
aterford avgift skulle fordelas proportionellt mellan de sparare som hade haft
medel placerade i den aktuella fonden under den tid som avgiften avsadg —
skulle medfora en avsevért 6kad komplexitet nér det giller systemdesign och
driftsteknik och krdva sd omfattande bearbetningar att det finns en uppenbar
risk for prestandaproblem, ndgot som kan vélla storningar dven i andra delar
av systemet. Modellen kan alltsa inte bedémas foérenlig med ambitionen att
genomfora det forsta fondvalet hosten 2000. PPM har foreslagit att prisre-
duktion dven skall tillimpas for sjunde AP-fondstyrelsen och fragan bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att det finns olika for- och nackdelar med ett sy-
stem dér avgiftsreduktionen tillfaller pensionsspararna i den aktuella fonden i
forhallande till deras tillgodohavande i fonden och ett system dér avgiftsre-
duktionen tillfaller samtliga premiepensionssparare i forhédllande till vars och
ens tillgodohavande oavsett fond. Utskottet, som anser det viktigt att fragan
om systemet for avgiftsreduktion noga dvervigs, utgar fran att fortsatta dis-
kussioner sker mellan bl.a. PPM och foretrddare for fondbolagen och att
fragan da ytterligare belyses.

Utskottet vill nimna att det ar viktigt att fondavgifterna ocksa tydligt redo-
visas for pensionsspararna. Okade krav pi fondforvaltarna kommer som
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framgétt ovan att gilla fr.o.m. den 1 juli 1999. Utskottet noterar att PPM har
uppgivit att myndigheten inledningsvis inte kommer att kunna meddela de
enskilda pensionsspararna hur stor del av forvaltningskostnaden som hanfor
sig till deras sparande i varje fond, eftersom det skulle kriva att stora datavo-
lymer maste sparas. For ar 2000 (da forvaltning dger rum bara under en
mindre del av dret) kommer enligt PPM:s berékningar de totala forvaltnings-
avgifterna med storsta sannolikhet att stanna under 100 kr &ven for pensions-
sparare som har tjdnat in maximal pensionsritt under 1995-1998. For en
medelinkomsttagare blir den totala kostnaden under 50 kr. Aven for 2001
och 2002 ir det relativt sma belopp det &r fraga om. Det skulle enligt PPM:s
bedémning inte vara rimligt att skjuta upp det forsta fondvalet ytterligare for
att f4 med avgiftsredovisningen fran borjan. For att trygga att ett robust sy-
stem kan tas i drift hosten 2000 bor enligt PPM ett system for avgiftsredovis-
ning av det nu diskuterade slaget inte inforas forrdn 2003. Spararna kommer
under tiden att ha tillgdng till uppgifter, bdde om storleken pa forvaltnings-
avgifterna och om det totala kostnadsuttaget ur fonden, vilket gor det mojligt
att bilda sig en ganska bra bild av kostnadsbelastningen pa ett visst fondin-
nehav.
Utskottet forutsitter att regeringen foljer denna fraga.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf15 yrkande 8.

Uttag av premiepension

Gdllande ordning

Premiepension far tas ut fr.o.m. den manad pensionsspararen fyller 61 éar.
Pensionen skall vara livsvarig och pensionsuttaget far begrénsas till att avse
tre fjardedelar, hilften eller en fjdrdedel av pensionen.

Ett paborjat uttag skall kunna aterkallas. Aven den andel med vilken pens-
ionen tas ut skall kunna dndras. Ett uttag far dock aterkallas helt eller delvis
hogst en géng per sexmanadersperiod. Kostnaderna for dessa atgérder skall,
liksom kostnaden for att pa nytt paborja utbetalning efter det att ett uttag har
aterkallats, belasta pensionsspararen.

Premiepensionen berdknas lika for kvinnor och médn och med utgangs-
punkt i tillgodohavandet vid varje tid pa pensionsspararens premiepensions-
konto.

Premiepension utbetalas av forsdkringskassan tillsammans med inkomst-
pension. Pensionen utbetalas manadsvis, men om arspensionen, bestdende av
inkomst-, tilldggs- och premiepension, uppgér till hogst 2 400 kr far pension-
en utbetalas vid ett eller tv4 tillfdllen per ar.

Premiepension kan tas ut som livrédnta med garanterade belopp. PPM skall
16sa in pensionsspararens fondandelar snarast efter det att begdran kom in till
PPM. Overgang till livrénta far ske tidigast nér spararen borjar ta ut pension.

Propositionen

I propositionen anges att en berékning av premiepensionen som giller for
langre tid, t.ex. ett ar, dr betydligt mindre krdvande for det kontoadministra-
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tiva systemet &dn att rikna ut ett nytt belopp infor varje utbetalning. Det &r
ocksa normalt till fordel for pensionstagaren att beloppet dr detsamma for
hela dret. Mot denna bakgrund foreslar regeringen en justering av reglerna
for uttag av premiepension sa att det framgéar att en jimn utbetalning under
aret ryms inom bestimmelserna. Den tidsrymd for vilken PPM bestdmmer ett
sadant pensionsbelopp bor inte dverstiga ett ar, i enlighet med forsékrings-
méssiga principer.

De berdkningar som méste goras infor pensionsutbetalningarna ar férhallan-
devis omfattande. Utbetalningarna av premiepension skall samordnas med
forsékringskassornas utbetalning av inkomstpension via RFV. Mot bakgrund
av att de forsta fondvalen och dverforingarna av medel till forvaltare senare-
lagts till &r 2000 kommer belastningen pa det kontoadministrativa systemet
att vara sérskilt stor under det forsta halvéret 2001. Den premiepension som
skall betalas ut under 2001 beréknas som mest komma att uppga till 30—50 kr
1 ménaden.

Med hinsyn till detta foreslar regeringen att premiepension under ar 2001
skall kunna betalas ut vid ett enda tillfdlle. En engéngsutbetalning kan séle-
des goras i slutet av aret.

For en sparare som tar ut sin premiepension i form av en livrénta med garan-
terade belopp bestdms pensionen utifrdn vérdet pa tillgdngarna pé premie-
pensionskontot vid den tidpunkt d4 PPM loser in innehavet. For att klargora
att en begiran om inldsen inte kan ske ldngt fore den tidpunkt nér livréntan
skall borja betalas ut, foreslar regeringen att regeln justeras sa att PPM:s
inldsen av fondtillgdngarna kan ske tidigast manaden fore den dé livrintan
skall betalas ut forsta gdngen.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Efterlevandeskydd
Gdllande ordning

Inom premiepensionssystemet finns mojlighet att vélja ett efterlevandeskydd.
Efterlevandeskyddet &r frivilligt och kostnaden for skyddet skall béaras av de
individer som viljer skyddet.

Under tiden fore pensioneringen skall det finnas en form av skydd. Detta
efterlevandeskydd fore pensionstiden omfattar pensionssparare som har barn
under 20 ar eller som ar gift, registrerad partner eller sammanboende (ogifta
personer som stadigvarande sammanbor och som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft gemensamma barn). Under forvarvsaktiv
tid skall dessa personer kunna teckna en temporér premiepension till efterle-
vande pa ett eller tvd inkomstbasbelopp under fem é&r.

Som huvudregel giller en karenstid om ett ar. Om ansdkan gors inom tre
manader fran det att pensionsspararen ingatt dktenskap eller partnerskap eller
fatt barn skall dock skyddet gélla fran manadsskiftet efter ansokan om pens-
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ionsspararen inte fyllt 50 &r. For den som fyllt 50 ar men &beropar en sddan
familjehdndelse géller saledes ett ars karens, med undantag for olycksfall.
Efterlevandeskyddet kan ocksé gélla forst fran en senare tidpunkt om detta
anges 1 ansokan.

Den andra formen avser ett efterlevandeskydd under pensionstiden. Detta
skydd kan tecknas av den som &r gift, registrerad partner eller sddan sam-
manboende som avses ovan. Pensionsspararen skall i samband med att han
eller hon borjar ta ut sin premiepension kunna teckna en livsvarig premie-
pension till efterlevande. Pensionsspararens egen alderspension sinks dérvid
s mycket som behdvs for att tillgodohavandet pd premiepensionskontot
skall rdcka under bada makarnas (eller motsvarande) livstid.

Bestdmmelserna om efterlevandeskydd fore pensionstid har trétt i kraft den 1
januari 1999. Under ar 1999 skall den som fyllt 50 ar ha en extra mojlighet
att gd in i efterlevandeskydd fore pensionstid. Bestimmelserna om efterle-
vandeskydd under pensionstid trider i kraft den 1 januari 2001.

Propositionen

Efterlevandeskyddet kriaver en relativt omfattande utveckling och anpassning
av system. PPM bor inte stéllas infor dessa uppgifter under det forsta aret
efter premiepensionssystemets start da stor kraft maste liggas ner for att
hanteringen av fondsparandet pa premiepensionskontona skall fungera smi-
digt. Regeringen foreslar darfor att mojligheten att ansoka om efterlevande-
skydd fore pensionstid inte Oppnas forrdn &r 2002. Som en foljd av detta
forslag bor ocksa den extra mojlighet som finns for en person som fyllt 50 ar
att ga in i efterlevandeskyddet nér systemet startar forskjutas och kunna ske
genom ansdkan som kommer in till PPM f6re den 1 maj 2002.

Tidpunkten for nér efterlevandeskyddet fore pensionstid i ett enskilt fall skall
borja gilla skall bestimmas av ndr ansdkningen kommer in till PPM. Mgj-
ligheten att vélja ett senare ikrafttridande dn vad som foljer av detta slopas.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

PPM:s avgifter
Gdllande ordning

PPM:s kostnader tacks enligt 11 kap. 1 § LIP genom éarliga avgifter som dras
fran premiepensionskontona. Avgifterna skall ticka det aktuella arets kost-
nader med skélig fordelning mellan pensionsspararna. Avgifterna skall helt
eller delvis anges som procent av tillgodohavandet. Regeringen fir meddela
nirmare foreskrifter om uttaget av avgifter for PPM:s kostnader.

Aterkallelse av uttag m.m. skall bekostas av pensionsspararen genom att
kostnaden dras fran kontot.
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Propositionen

I propositionen anges att PPM bor fé ta ut avgifterna i den takt som kostna-
derna uppkommer. Regeln i 11 kap. 1 § LIP bor justeras sa att den mojlig-
heten tydligt framgér.

PPM:s hanteringskostnader for vissa dtgidrder som myndigheten utfor pa
begéran av en pensionssparare, t.ex. aterkallelse av uttag och nytt uttag av
premiepension, kommer sannolikt att bli forhallandevis laga samtidigt som
ett avgiftsuttag kommer att innebédra en viss belastning pa datasystemet.
Bestdmmelsen om avgifter for sadana atgirder som det hér &r fraga om bor
darfor dndras sa att PPM inte maste ta ut en avgift utan i stillet far mojlighet
att gora sa.

Manga forvaltare kan antas komma att vilja registrera hela sitt utbud av
fonder hos PPM. Aven med den méjlighet som foreslas for PPM att begrinsa
antalet fonder for en och samma forvaltare kan det antas att antalet fonder i
premiepensionssystemet blir stort. PPM:s kostnader for att registrera fonder
kan didrmed bli mycket hoga. Aven PPM:s distribution av informations-
material om alla fonder i premiepensionssystemet till pensionsspararna kan
bli mycket kostsam for myndigheten. Det finns mot bakgrund av detta skil
att gora det mdjligt att vid behov ta ut avgifter fran forvaltarna for savil
PPM:s registrering av fonder som for t.ex. myndighetens tryckning och dis-
tribution av en katalog dver fondutbudet. En uppgift om att sddana avgifter
kan tas ut skall finnas med i det avtal som varje forvaltare skall ingd med
PPM. Avgifterna skall pa ett rimligt sétt aterspegla myndighetens kostnader
pa de angivna punkterna. Aven i friga om sidana avgifter skall regeringen
meddela ndrmare foreskrifter.

I propositionen foreslds ocksa en forenkling vid berdkning av avgiften for
PPM:s kostnader ndr ny pensionsritt faststillts forst efter arsskiftet.

Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att pensionsspararen dven
skall betala avgift till PPM for att finansiera PPM:s verksambhet. Det ar vik-
tigt att PPM arbetar for att hélla sina kostnader nere eftersom det dr pens-
ionsspararens pengar. En 16sning vore att PPM direkt till riksdagen arligen
redovisade sin verksamhet inklusive avgiftsuttag och ddrmed understéllde sin
verksamhet de fortroendevaldas granskning. I yrkande 9 begérs ett tillkdnna-
givande hiarom.

Utskottets bedomning

Vikten av en effektiv kontroll av PPM:s kostnader framholls redan i samband
med riksdagens beslut 1998. Enligt proposition 1997/98:151 skall PPM vara
skyldig att folja det statliga regelsystemet for redovisning och kapitalforvalt-
ning. Den ndrmare omfattningen av den statliga redovisningen och revision-
en borde emellertid enligt propositionen dvervigas ytterligare med sikte pé
en effektiv kostnadskontroll. PPM skall ocksa uppritta arsredovisning enligt
de sirskilda regler som géller for livforsdkringsbolag. En sddan redovisning
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dr ndodviandig for att myndighetens ledning skall kunna bedoma verksamhet-
ens resultat och stéllning, for tillsynen och inte minst for att statsmakterna
och de enskilda skall kunna bilda sig en uppfattning om hur verksamheten
skots. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skulle
enligt vad som foreslogs i propositionen utse tva revisorer att granska arsre-
dovisningen m.m. och fOrvaltningen av forsékringsrorelsen. Revisorerna
skulle rapportera sina iakttagelser till regeringen.

Kostnaderna for PPM:s verksamhet skall finansieras genom avgifter fran
de forsdkrade, och i proposition 1997/98:151 angavs att regeringen i en for-
ordning bor faststdlla normer for avgiftsuttaget for att pa bésta sétt tillgodose
kravet pa kostnadskontroll. I propositionen angavs att dven i Gvrigt bor rege-
ringen dgna kostnadskontrollen stor uppmérksamhet i direktiven for verk-
samheten och uppfoljningen av den. Stor vikt skall 1dggas vid en utjimning
over tiden av de kostnader som uppkommer i borjan nér systemet byggs upp.
Regeringen far besluta att investeringarna finansieras med 14n och krediter
hos Riksgéldskontoret. Pa detta sitt sker dverviltringen pa de enskildas
konton gradvis.

Enligt propositionen skall PPM ledas av en styrelse med fullt ansvar infor
regeringen samt st under tillsyn av RFV och, i de delar av verksamheten
som ror kapitalforvaltning och tillimpningen av néringsrittsliga regler, Fi-
nansinspektionen.

Utskottet framholl i betédnkande 1997/98:SfU13 att det &r i hog grad angela-
get med en kontroll av myndighetens kostnader och att effektiva verktyg for
kontroll av kostnadsutvecklingen skapas. Dessutom skall regeringen, pa
samma sétt som for annan statlig verksamhet som finansieras med avgifter
vid sidan av statsbudgeten, kontrollera myndighetens budget och folja verk-
samheten genom aterrapporteringskrav, nadgot som é&r sérskilt viktigt under
myndighetens uppbyggnadsskede. Enligt utskottet borde de ndrmare former-
na for revisionen och redovisningen Overvigas ytterligare med sikte pa en
effektiv kostnadskontroll.

Med hénvisning till vad som silunda anforts forutsitter utskottet att kon-
trollen av PPM:s kostnader kommer att bli effektiv och att riksdagen kommer
att kunna halla sig vél informerad om verksamheten. Avsikten med hér redo-
visade forslag dr dessutom att minska PPM:s kostnader. Utskottet tillstyrker
séledes propositionen i denna del och avstyrker motion Sf15 yrkande 9.

Andrad pensionsritt m.m.

Gdllande ordning

I 14 kap. LIP finns bestimmelser om atgdrder med anledning av felaktig
utbetalning och &ndrad pensionsritt. Bland annat foreskrivs att nir pensions-
ritt hojts for egenforetagare forutsdtter tilligg pa premiepensionskontot att
avgifter betalats enligt skattebetalningslagen. Sédant krav finns dock inte nér
pensionsritt ursprungligen beslutas.

I lagen anges ocksé att nir oriktig uppgift fran pensionsspararen har med-
fort att en felaktig premiepension betalats ut skall aterfort belopp atergé till
Riksgéldskontoret.
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Vid dndring av pensionsritt skall dndringsbeloppet 6kas med avkastningen
fran den tillfalliga forvaltningen. Det dkade beloppet skall darefter riknas
upp med basrinta. Det uppriknade beloppet skall vid hojning ldggas till och
vid sdnkning dras av fran pensionsspararens premiepensionskonto. Vid hoj-
ning skall beloppet foras fran tillfdllig forvaltning till pensionsspararens
fonder. Vid sdnkning motsatt vig. Om pensionsspararen har borjat ta ut
pension skall hojningen for forfluten tid i stéllet utbetalas som en klump-
summa till denne. Belopp avseende framtida pensionstid skall foras till pens-
ionsspararens fonder eller, om denne &vergétt fran fondforsékring till livrianta
med garanterade belopp, till PPM. I bada fallen skall framtida pensionsbe-
lopp riknas om. Vid minskning, om tillgodohavandet inte ticker, dterkrdvs
beloppet fran pensionsspararen om denne dr egenforetagare. Om denne &r
anstélld gors direktkrav bara om oriktiga uppgifter limnats.

I 8 kap. 7 § LIP finns regler om skadestindsansvar for den som orsakat att
fondandelar gatt ned i virde. Skadestandet betalas till PPM och férs under
aktiv tid till pensionsspararens premiepensionskonto. Om pension bdrjat tas
ut betalas skadestand avseende forfluten tid ut direkt till pensionspararen.

Propositionen

I propositionen foreslés att kravet pa att avgifterna skall anses betalda enligt
skattebetalningslagen innan tilldgg for hojd pensionsritt for egenforetagare
g0rs pa premiepensionskontot slopas. I de fall dér avgifterna forblir obetalda
féar i stéllet reglerna for minskning av pensionsrétt anvindas.

Nér oriktiga uppgifter fran pensionsspararen, eller underlatenhet fran
denne att fullgéra uppgifts- eller anmilningsskyldighet, har medfort att en
felaktig premiepension betalats ut dr det belopp som overforts fran Riksgéld-
skontoret till spararens konto korrekt i sig. Felet har i stéllet uppkommit i ett
senare led och beloppet bor darfor ratteligen aterforas till PPM:s rorelse.

I propositionen foreslds ocksa att bestimmelsen som reglerar situationer
dér premiepension betalats ut felaktigt till f6ljd av oriktiga uppgifter bor
andras sé att det felaktiga premiepensionsbeloppet — 6kat med basrinta enligt
skattebetalningslagen — éaterkrdvs frén pensionsspararen for att atergé till
PPM:s rorelse.

Vidare bor belopp som avser skadestdnd och hojd pensionsritt for forflu-
ten tid inte betalas direkt till pensionsspararen utan placeras i fonder eller
foras over till PPM:s livrdnteverksamhet. Beloppet kommer i1 bdda fallen
pensionsspararen till godo, i livrintefallet genom att PPM hojer livrdntan for
den enskilde.

Nér ett beslut om pensionsrétt for premiepension har dndrats skall det
okade beloppet enligt 14 kap. 2 § LIP rdknas upp med basrénta for viss tid. [
propositionen foreslds att upprakning med basrénta inte skall tillimpas fore
det forsta valet av placering av premiepensionsmedlen, och regeringen fore-
slar att detta anges i ett nytt tredje stycke i 25 § inforandelagen.

1998/99:StU12



Utskottets bedomning

Lagradet har vid sin granskning foreslagit att bestimmelser om att upprak-
ning med basrénta inte skall tillimpas fore det forsta fondvalet placeras i en
sarskild paragraf i inforandelagen.

Med hénvisning hartill tillstyrker utskottet propositionen med den dndring-
en att 25 § tredje stycket placeras i en ny 25 b § inférandelagen.

Forsikringsrorelselagen
Propositionen

Vissa bestaimmelser i 7 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:713) é&r tillamp-
liga pa PPM. I regeringens proposition 1998/99:87 Andrade forsikringsrorel-
seregler foreslas dndringar av rorelse- och tillsynsreglerna for svenska for-
sékringsbolag. Foljdandringar bor dérfor goras i lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten sa att hdanvisning sker till de
nya forsdkringsrorelsereglerna. Bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 1
juli 1999.

Utskottets bedomning

Andringarna i forsakringsrorelselagen foreslas i proposition 1998/99:87 trida
i kraft den 1 januari 2000. Propositionen avses bli behandlad av riksdagen
den 26 maj 1999 (bet. 1998/99:FiU28). Utskottet tillstyrker forslaget till
andring 1 2 § lagen med vissa bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten
med den dndringen att lagen, vilket ocksd Lagradet papekat, bor trada i kraft
den 1 januari 2000.

Vissa socialforsdkringsfragor m.m. (prop. 1998/99:73, delvis)
Folkpension utomlands
Gdllande ordning

For personer fodda 1938 eller senare kan fr.o.m. 1999 grundskydd inom
alderspensioneringen inte utges fore 65 ars alder. Det innebir att folkpension
som berdknats med utgangspunkt i bosittningstid, s.k. 40-delsberdknad folk-
pension, inte kan tas ut under 1999 och 2000. Darefter ersitts grundskyddet
for denna &ldersgrupp av garantipension. Inte heller garantipension utges
fore 65 ars alder.

Under 1999 och 2000 har personer fodda 1938 eller senare fr.o.m. 61 érs
alder ratt till tilliggspension enligt lagen om allmén forsdkring (AFL) och —
om personen dr bosatt i Sverige — folkpension berdknad i forhéllande till
antalet &r for vilka personen i fraga tillgodordknats pensionspoédng for till-
laggspension. Fran och med ar 2001 utbetalas inkomstgrundad pension (in-
komstpension, premiepension och tilliggspension) enligt bestimmelser i
LIP. Utbetalning av sddan pension, som kan ske fran 61 ars alder, kriver inte
boséttning i Sverige.
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Propositionen

Regeringen foreslar att en dndring gors i 5 kap. 1 § AFL sé att det klarlaggs
att svensk medborgare som dr bosatt utomlands skall kunna gora fortida uttag
av folkpension i form av alderspension berdknad i forhdllande till antalet &r
for vilka vederborande har tillgodordknats pensionspoédng for tilldggspens-
ion. Andringen bér trida i kraft den 1 juli 1999 men tillimpas fr.o.m. den 1
januari 1999.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Vardbidrag
Propositionen

Regeringen foreslar att en réttelse gors i 9 kap. 4 § AFL sa att lagrummet
anger att vardbidrag utges for barn som dr i behov av sérskild tillsyn och
vard. Detta dr ocksé i enlighet med bestimmelserna i den nya lagen om han-
dikappersittning och vardbidrag, som trider i kraft den 1 januari 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Socialavgiftslagen
Propositionen

I samband med beslutet om det nya alderspensionssystemet i juni 1998 gjor-
des foljdéndringar i lagen (1981:691) om socialavgifter. Regeringen foreslar
att vissa lagrum i socialavgiftslagen omformuleras for att bli tydligare.

Utskottets bedomning

Utskottet har inhdmtat yttrande fran Lagradet over lagforslaget. Lagrddet har
lamnat forslaget utan erinran. Yttrandet, som &ven omfattar ett lagforslag
som utskottet behandlat i betdnkande 1998/99:SfU10, finns intaget i nimnda
beténkande.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Sérskild kontrolluppgift
Gidllande ordning

I lagen om inkomstgrundad &lderspension finns regler om berdkning av
pensionsgrundande inkomst. For den som inte dr skattskyldig enligt kommu-
nalskattelagen skall pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. 19 § LIP grun-
das pé sirskild kontrolluppgift. I 15 kap. 5 § LIP anges att sadan sérskild
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kontrolluppgift skall 1amnas senast den 31 januari faststillelseéret till myn-
dighet som avses i 3 kap. 58 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter. Ddrmed avses den skattemyndighet hos vilken den upp-
giftsskyldige &r registrerad som arbetsgivare. Den som har fatt sdrskilda
redovisningsnummer skall l&mna kontrolluppgifterna till myndigheterna
enligt denna registrering. I andra fall 1damnas kontrolluppgift dér den upp-
giftsskyldige ar bosatt.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i 2 kap. 19 § LIP uttryckligen anges att en arbets-
givare skall ldmna sédan sérskild kontrolluppgift som anges dr.

Vidare foreslés att sérskild kontrolluppgift dven skall 1dmnas till ledning
for bestimmande av pensionsgrundande inkomst i annat land.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1999 och tillimpas forsta gangen
i fraga om kontrolluppgift som skall 1amnas ar 2000.

Utskottets bedomning

Vad giller forslaget att arbetsgivare skall ldmna kontrolluppgift pa inkomst
som skall vara pensionsgrundande i annat land har utskottet ndrmare grans-
kat vilka sekretessbestimmelser som kommer att gilla for en sddan kontroll-
uppgift.

Av 9 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretess géiller i myndighets verk-
samhet, som avser bestimmande av skatt eller arbetsgivaravgift for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden. Sekretess giller dven i verksamhet som
avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst. Sekretessen dr — utom i
vissa hér inte aktuella fall — absolut, vilket innebér att sekretess géller oavsett
eventuell skadeaspekt. Sjédlva beslutet och skdlen som anges i beslutet &r
dock inte sekretessbelagda. Det dr enligt utskottets mening hogst osdkert om
en kontrolluppgift som bara dr avsedd att vidarebefordras till en utldndsk
myndighet omfattas av sekretessbestimmelserna i 9 kap. 1 §. Enligt bestdm-
melserna i 9 kap. 3 § utvidgas sekretessen emellertid till vissa andra situat-
ioner. Utvidgningen avser uppgifter som erhalls eller ldmnas vid utbyte av
uppgifter med andra ldnder pé skatte- och indrivningsomradet. En forutsétt-
ning dr att riksdagen godként avtalet i fraga. Ett sadant avtal kan vara en
socialforsdkringskonvention. Enligt vad utskottet erfarit har Sverige avtal
med ett fatal ldnder, avtal som skulle kunna medfora att sekretessbestimmel-
serna i 9 kap. 3 § blir tillimpliga pa uppgifterna i en sdrskild kontrolluppgift
av detta slag.

Utskottet anser det viktigt att dven innehallet i en sérskild kontrolluppgift
som avser inkomster som skall vara pensionsgrundande i annat land omfattas
av sekretesskyddet. Eftersom frégan inte behandlas i propositionen anser
utskottet att riksdagen inte nu bor besluta om en sddan uppgiftsskyldighet.
Regeringen far dterkomma med fornyat forslag dér sekretessfrigan ndrmare
belyses. Dérvid bor dven redovisas vad som kommer att gilla betrdffande
mojligheterna att 1dmna ut uppgifterna till utlindsk myndighet.
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Forslaget till ny andra mening i 2 kap. 19 § bor séledes avslds. Vid detta
stdllningstagande finner utskottet inte heller skil att tillstyrka &ndringen i 2
kap. 19 § forsta meningen att arbetsgivare skall vara skyldig att 1dmna séir-
skild kontrolluppgift for inkomst som skall vara pensionsgrundande i Sve-
rige, eftersom uppgiftsskyldigheten redan far anses folja av 15 kap. 5 § LIP.
Punkt 2 6vergangsbestimmelserna bor dé ocksé avslés.

Underrittelse om beslut om pensionsgrundande inkomst m.m.
Propositionen

I underrittelse om beslut om pensionsgrundande inkomst m.m. skall enligt
15 kap. 4 § LIP och 43 § inforandelagen framgé hur man begér omprovning
av och Overklagar beslutet. Eftersom den enskilde endast kan 6verklaga
beslut som har omprovats foreslér regeringen att det i underrittelsen endast
skall anges hur man begir omprovning av beslutet.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande personer fodda mellan 1954 och 1960

att riksdagen avslar motion 1998/99:S£220 yrkande 1,
res. 1 (v)

2. betraffande kompensation for folkpensionsdelen

att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf220 yrkande 2,
res. 2 (v)

3. betriaffande kvinnors pensionsférmaner
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf220 yrkande 4,

res. 3 (v, mp)

4. betriffande studier
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£237,

res. 4 (v)

5. betriffande finansiering

att riksdagen avslar motion 1998/99:S1224,
res. 5 (v)

6. betriffande finansiell stabilitet och finansiell infasning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf220 yrkande 5 och
1998/99:S1217,

res. 6 (v)

7. betriffande garantipension

att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf220 yrkande 3,
res. 7 (v)

8. betraffande allmdnt om premiepensionssystemet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 1,

res. 8 (v, mp)
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9. betriffande PPM:s kompetens 1998/99:SfU12
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 2,

res. 9 (v, mp)

10. betraffande ovrigt om forsta fondvalet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkandena 3-5,

res. 10 (v)

11. betrdffande begrdnsning av registrerade fonder

att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkandena 6 och 7,
res. 11 (v)

12. betriffande kostnadsfri radgivning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 10,

res. 12 (v, mp)

13. betréffande fondavgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 8,

res. 13 (v, mp)

14. betrdffande PPM:s avgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 9,

res. 14 (v)

15. betriffande 8 kap. 3 § lagen om inkomstgrundad dlderspension
att riksdagen med anledning av propositionerna 1998/99:93 och
1998/99:98 antar det i proposition 1998/99:98 framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1998:1497) om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension,

16. betraffande lagforslagen i proposition 1998/99:98 i dvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

2. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension med den dndring att
25 § tredje stycket utgér en ny 25 b § varvid orden “samma lag” er-
sétts med orden “lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion”,

3. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om
Premiepensionsmyndigheten, med den dndringen att lagen skall trdda i
kraft den 1 januari 2000,

17. betraffande lagforslagen i proposition 1998/99:73
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é@ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om @ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion savitt avser 15 kap. 4 § och avslar forslaget i ovrigt,

4. lag om dndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.



Stockholm den 20 maj 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v),
Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Ken-
neth Johansson (c).

Reservationer

1. Personer fodda mellan 1954 och 1960 (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med "De 6verviganden” och som slutar med “yrkande 1 bort ha
foljande lydelse:

Alla som &r fodda 1954 och senare, dvs. den som nu dr 45 ar och yngre,
kommer att omfattas av det nya pensionssystemet. De som dr fodda pa 1950-
talet har redan arbetat halva sitt liv och har mycket sma mdjligheter att pa-
verka sin offentliga pension. De fér inte heller tillgodordkna sig pensionsrétt
for studier eller for plikttjédnstgoring. Vissa berdkningar som gjorts visar att
den som é&r fodd mellan 1954 och 1960 kan forvénta sig att fa 41 % av slut-
16nen i pension med det nya pensionssystemet. Utskottet anser mot denna
bakgrund att en kartliggning bor goras av konsekvenserna av det nya pens-
ionssystemet for personer fodda mellan 1954 och 1960. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande personer fodda mellan 1954 och 1960
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Kompensation for folkpensionsdelen (mom. 2)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med “Det tidigare” och slutar med “yrkande 2” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att den s.k. mellangenerationen far kompensation for
folkpension endast for de &r personen fatt ATP-poéng. Mellangenerationen
bestar av personer fodda mellan 1938 och 1953, dvs. kvinnor och mén i
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aldern 46 till 61 ar, och for dem ar folkpensionens kompensation vésentlig
for nivan pa pensionen i badde ATP-systemet och det reformerade systemet.
Ett vanligt forvérvsmonster for mellangenerationens kvinnor var att de arbe-
tade mycket kort deltid och ménga ganger med en 16n som inte versteg ett
basbelopp. Det basbelopp folkpensionen utgér bor darfor kompenseras dven
om inkomsterna inte dverstigit ett basbelopp. Riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att aterkomma med ett sddant forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kompensation for folkpensionsdelen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£220 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvinnors pensionsférméner (mom. 3)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med “Utskottet har” och slutar med ”yrkande 4” bort ha f6ljande
lydelse:

Kvinnor har ldgre pension dn mén pa grund av att de utfor mer obetalt ar-
bete men ocksa har ldgre 16n dn mén. For att uppnd samma utfall som i det
nuvarande ATP-systemet maste kvinnor utdka sin andel av betalt arbete och
dessutom se till att 16nediskrimineringen beroende pa kon forsvinner. Ett
pensionssystem kan inte kompensera for dessa strukturella skillnader, men
hur ett pensionssystem konstrueras avgdr om man har for avsikt att forsvaga
eller forstirka skillnaderna mellan konen. En pension baserad pa livsinkoms-
ten innebdr att ett manligt forvdrvsmonster gynnas framfor ett kvinnligt. Det
reformerade pensionssystemet forstérker séledes skillnaderna mellan konen.

Garantipensionens konstruktion innebér dessutom att det for det stora fler-
talet kvinnor inte kommer att I6na sig att arbeta mer eller att forsoka fa hogre
16n. Konstruktionen innebér att standardtryggheten i princip &r borttagen for
den som tjénar under 18 000 kr.

Ett forslag som slar direkt mot kvinnor &r dértill att endast de ar som den
forsdkrade haft ATP-poédng laggs till grund for berdkningen av folkpension-
ens basbelopp. Av pensionsregistret framgér att kvinnorna har avsevért fler
ar utan pensionspoédng dn mannen.

Det nya pensionssystemet har inte foregatts av en jamstilldhetsanalys. Mot
bakgrund av det ovan anforda bor riksdagen hos regeringen begira att en
sddan nu gors.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kvinnors pensionsférmaner
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Studier (mom. 4)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion bdrjar med “Pensionsritt for” och pa slutar med “motion Sf237” bort ha
foljande lydelse:

Enligt riktlinjerna for det nya pensionssystemet skall pensionsritt for stu-
dier inte tillgodordknas fore ar 1995. Den som &r f6dd 1954 hade vid den
tiden sdkerligen det mesta av sina studier bakom sig. Det &r darfor inte rim-
ligt att de skall sakna mdjligheter att kompensera sig for den inkomst de
forlorat vid studier. Nivan pé pensionsritten vid studier 4r ocksé viktig ef-
tersom maénga, sarskilt kvinnor, inte kan kompensera sitt inkomstbortfall
under studietiden med en motsvarande hogre 16n i framtiden. Utskottet vill
papeka att pensionsritten vid vérnpliktstjdnstgoring ligger pa en betydligt
hogre niva.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande studier
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf237 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Finansiering (mom. 5)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Finansiering borjar med
”Arbetsgivaravgifter betalas” och slutar med “ar 2001 bort ha foljande
lydelse:

Den allménna pensionsavgiften dr fordelningspolitiskt oréttvis. Eftersom
avgiften inte tas ut pa pensionsgrundande inkomster dver 7,5 basbelopp
innebér det en ren skatteldttnad i de hogre inkomstlagena, jamfort med de
lagre. Det faktum att avgiften ar avdragsgill inte bara bidrar till en felaktig
fordelningsprofil utan innebédr ocksa ett skattebortfall i kommunsektorn.

Alternativa former for finansiering av pensionsreformen i stéllet for allmén
pensionsavgift bor diskuteras for att komma till riatta med bl.a. den felaktiga
fordelningsprofilen. Alternativt kan man inom skattesystemets ram kompen-
sera inkomsttagare for den allménna pensionsavgiften. Finansiering genom
avgifts- eller skatteuttag 6ver det s.k. taket skall ocksé beaktas for att fa en
battre fordelningsprofil. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrédffande finansiering
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£224 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Finansiell stabilitet och finansiell infasning (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Finansiell stabilitet och
finansiell infasning borjar med I det” och slutar med ”Sf217 avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening gar det inte att tappa AP-fonderna pa medel for-
rdn den s.k. bromsen dr fardigutredd och forhéllandet mellan skattehdjningar,
sdnkta pensionsnivéer och buffertfond &r klargjort. Med en stor buffertfond
bli systemet mer robust och pensionerna for de stora kullarna behdver inte
sénkas eller skatterna inte hdjas.

Skulle riksdagen vid ekonomiska problem i systemet vélja att sdnka pens-
ionsnivéerna uppstdr ytterligare problem med finansieringen eftersom alltfler
d4 kommer att bli beroende av garantipensionen som &r virdeindexerad.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande finansiell stabilitet och finansiell infasning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£220 yrkande 5 och med
avslag pad motion 1998/99:Sf217 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

7. Garantipension (mom. 7)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Garantipension borjar
med “Garantipensionen dar” och slutar med “yrkande 3 bort ha foljande
lydelse:

Beslutet om avtrappning av garantipensionen mot dnkepensionens ATP-
del strider enligt utskottets mening sannolikt mot artikel 119 i Romfordraget.
Artikeln behandlar allt som hérrér fran arbetslivet, &ven pensioner. Det finns
inga undantag for dessa principer for formaner som ror anstéllningsforhél-
landen inklusive efterlevandepensioner, och utskottet konstaterar att ATP-
delen i dnkepensionen &r baserad pa pension intjinad under arbetslivet. Ut-
skottet anser darfor att regeringen bor prova forslaget om garantipensionens
avtrappande mot dnkepensionen mot artikel 119. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande garantipension
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£220 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,
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8. Allmént om premiepensionssystemet (mom. 8)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmént om pensionssy-
stemet borjar med ”Vid de” och slutar med “yrkande 1” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det finns starka invéndningar mot ett tvdngssparande i
form av premiepension. Helst bor pensionsforsékringen i sin helhet ingd i
samhdllets socialforsdkringssystem och inte innehdlla en hybrid med ett eget
fondsparande. Det sparande som staten skall ta ansvar for och organisera
skall i stéllet ha en kollektiv inriktning. Premiepensionsdelen innebdr att vi
overgdr frdn ett solidariskt och offentligt sparande till ett individuellt spa-
rande 1 privata kapitalinstitut ddr avkastningen blir det vdsentliga. Den eko-
nomiska makten forskjuts till marknaden. En icke foraktlig del av pensions-
spararens pension kommer dessutom att gé till avgifter till fondforvaltare och
till Premiepensionsmyndigheten.

I premiepensionssystemet finns en inbyggd antisolidarisk ideologisk hall-
ning. Den omférdelning som funnits i ATP-systemet forsvinner. Pensioner-
nas storlek kommer i framtiden att skilja avsevért mellan olika personer som
utfort samma arbetsuppgifter. Det kommer ocksa att 6ka skillnaderna mellan
olika samhiéllsklasser och mellan kvinnor och mén. Dértill har det visat sig
att forlusterna och kostnaderna for den enskilde redan blivit stora och “’san-
nolikheten” for risker med systemet i framtiden &r stor.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande allmdnt om premiepensionssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. PPM:s kompetens (mom. 9)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Forsta fondvalet borjar
med “Utskottet maste” och slutar med ”2-5 avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att PPM har hanterat dataupphandlingen klandervért. RRV
har i sin revisionsberéttelse invdndning mot myndighetens ledning som inte
sjédlvstiandigt utvdrderade det datasystem som skall hantera premiepensionen.
RRV:s kritik liksom den som framfors av Statskontoret gor klart att PPM péa
ett mycket tidigare stadium kunnat forhindra forseningen. Riksdagen bor
enligt utskottet ge regeringen till kdnna att en versyn av kompetensen pa
myndigheten bor genomforas.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriaffande PPM:s kompetens
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Ovrigt om forsta fondvalet (mom. 10)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Forsta fondvalet borjar
med “Utskottet maste” och slutar med ”2-5 avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:

Hanteringen av pensionsfrdgan har enligt utskottets mening hittills endast
lett till forsdmringar for de forsékrade och pensionsspararna. Det krdvs dérfor
en storre insyn i arbetet, och regeringen bor rligen 1dmna riksdagen en rap-
port om utvecklingen av och arbetet med sikerstdllandet av pensionssparar-
nas pengar.

De kostnader som orsakas av forseningen och som inte ticks pa annat sétt
skall enligt regeringen fa dras av frn avkastningen i den tillfdlliga forvalt-
ningen hos Riksgdldskontoret. Pensionsspararna har redan fitt vidkénnas
minskningar av sitt pensionskapital genom olika avgifter och skall enligt
utskottets mening inte belastas ytterligare utan héllas ekonomiskt skadeslosa
for att PPM inte kunnat genomfora sitt uppdrag.

Risken for ytterligare komplikationer och forseningar dr stor, och PPM bor
darfor utveckla en reservplan 6ver hur pensionsspararna skall kompenseras
for utebliven avkastning pé sparmedel. Det kan t.ex. ske i form av en avsétt-
ningsfond.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande ovrigt om forsta fondvalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkandena 3—5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

11. Begrdnsning av registrerade fonder (mom. 11)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Begransning av registre-
rade fonder borjar med “Utskottet har” och slutar med “yrkande 7” bort ha
foljande lydelse:

I syfte att underlitta uppbyggnaden av premiepensionssystemet skall PPM
enligt regeringens forslag fa bestimma ett hogsta antal fonder som fér regi-
streras for en fondforvaltare. Enligt utskottets beddmning kan en begrinsning
goras till att varje fondforvaltare far ha 15 till 20 fonder registrerade. Detta
kan relateras till forvaltarens storlek.

PPM har i massmedierna antytt att man inte har for avsikt att erbjuda pens-
ionsspararna miljofonder, humanfonder och andra fonder med ideell och
humanitir inriktning. Anledningen ar enligt PPM att en del av avkastningen
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pa dessa fonder investeras i t.ex. forskning. Utskottet anser att ideella och
humanitéra fonder inte skall uteslutas som objekt vid placering av sparmedel.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande begrdnsning av registrerade fonder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. Kostnadsfri rddgivning (mom. 12)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Begransning av registre-
rade fonder borjar med ”Enskildas behov” och slutar med ”yrkande 10 bort
ha foljande lydelse:

PPM kommer inte att ge rad till pensionsspararna om hur de bor placera
sina medel. Denna viktiga uppgift verlats till de privata fondfoérvaltarna och
bankerna som sjélvklart har ett egenintresse i att spararen placerar sina pens-
ionspengar i just deras fonder. Hittills har inte nadgon fondforvaltare eller
bank erbjudit sina tjdnster gratis; det har alltid inneburit extra kostnader som
bakats in i ndgon annan avgift. Den enskilde behéver dérfor kunna fa en
objektiv kostnadsfri information for att framfor allt kunna bedéma risker och
skillnader mellan t.ex. rdntebdrande papper och aktier. Riksdagen bor ge
regeringen i uppdrag att lata PPM utarbeta en kostnadsfri radgivning om
fondval for att motverka en konsultmarknad pé detta omrade.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande kostnadsfri rdadgivning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Fondavgifter (mom. 13)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fondavgifter borjar med
”Storleken av” och slutar med ”yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Enligt uppgifter som sédvial RFV som PPM redovisat kan en forvaltnings-
avgift pa 1,25 % for en 25-aring som sparar i 40 &r innebéra att bruttokapi-
talet minskar med 28,1 %. Utskottet vill framhélla att PPM har till uppgift att
hélla nere de avgifter som fondforvaltarna tar ut. Riksdagen bor dérfor ge
regeringen till kéinna att kontroll behdvs av fondforvaltarnas avgifter.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betrdffande fondavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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14. PPM:s avgifter (mom. 14)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet PPM:s avgifter borjar
med “Vikten av” och slutar med ”yrkande 9 bort ha féljande lydelse:

Utover avgiften till fondforvaltaren skall pensionsspararen betala avgift till
PPM for att finansiera PPM:s verksamhet. Det &r viktigt att PPM arbetar for
att halla sina kostnader nere eftersom det dr pensionsspararens pengar. En
16sning vore att PPM direkt till riksdagen arligen redovisar sin verksamhet
inklusive avgiftsuttag och ddrmed understéller sin verksamhet de fortroende-
valdas granskning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande PPM:s avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-04-26

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud Lennan-
der, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Riksdagens socialforsdkringsutskott har den 15 april 1999 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. lag om dndring i lagen (1998:1497) om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

3. lag om éndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension,

4. lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om Premie-
pensionsmyndigheten.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Johan Lund-
strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om inkomstgrundad alderspension

8 kap. 4 och 5 §§

I bestimmelserna behandlas en pensionssparares val av fond for placering av
premiepensionsmedel, dels nir pensionsritt for premiepension har faststillts
forsta gdngen for honom (4 §), dels nér han vill byta placering (5 §). De
ndrmare rutinerna for val och byte av fond behandlas inte, utan kommer att
utarbetas av Premiepensionsmyndigheten. Olika praktiska fragor, sdsom hur
en placering skall utforas om spararen angett sitt val pa ett ondjaktigt sitt

exempelvis genom att hans anvisningar inte omfattar hela sparandet, far 4



séledes 16sas av Premiepensionsmyndigheten. Vid lagradsforedragningen har
antytts, att en string attityd kan komma att intas. Lagradet finner det angelé-
get att forfarandet blir lattoverskadligt och sékert for den enskilde.

Forslaget till lag om édndring i lagen om inférande av lagen om inkomstgrun-
dad alderspension

25§

De tva forsta styckena i paragrafen tar sikte pa att reglera vissa fragor av-
seende efterlevandeskydd fore pensionstiden inom premiepensionssystemet.
Det foreslagna tredje stycket omfattar visserligen premiepension till efterle-
vande men ocksa premiepension i dvrigt. Bestimmelsen i frdga har saledes
en vidare syftning och bor ldmpligen placeras i en sdrskild paragraf. Ef-
tersom 25 § i och med forslaget redan har forsetts med en a § kan tredje
stycket i 25 § forslagsvis betecknas 25 b §. Orden “samma lag” i stycket far
da givetvis bytas mot "lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension”.

Forslaget till lag om #&ndring i lagen med vissa bestimmelser om Premie-
pensionsmyndigheten

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att anpassa lagen till den édndrade
lydelse av forsdkringsrorelselagen som foreslas i prop. 1998/99:87. Sist-
ndmnda forslag ar avsett att trdda i kraft den 1 januari 2000, vilket bor gélla
dven nu forevarande forslag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om &ndring i lagen om inkomstgrundad
alderspension

Lagradet ldmnar forslaget utan erinringar.
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