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Sammanfattning

Kommissionen antog och presenterade forslaget till EU:s
arsbudget 2027 den 10 juni 2026. Budgeten for 2027 foreslas
inklusive mobilisering av specialinstrument uppga till 199,9
miljarder euro i ataganden och 212,0 miljarder euro i betalningar.

Regeringens Overgripande mal ar att EU:s arsbudget for 2027 ska
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praglas av budgetrestriktivitet och att den med god marginal ska
rymmas inom taken i den flerariga budgetramen for aren 2021—
2027. Regeringen kommer att driva en budgetrestriktiv linje under
budgetférfarandet och foresprakar att betalningsanslagen ska utga
fran realistiska, val underbyggda och verifierade prognoser samt
spegla tidigare genomfdrande. Regeringen avser att driva Sveriges

standpunkter vid behandling av EU:s arsbudget for 2027.

Den tekniska justeringen av den flerariga budgetramen for 2021-
2027 innebar att utgiftstaken faststéalls i [6pande priser. Enligt
artikel 4 i férordningen om den flerariga budgetramen ska
justeringen goras arligen. Den tekniska justeringen faststaller,
bland annat, genom tilldmpning av den tvaprocentiga deflatorn
vilka tak arsbudgeten ska forhalla sig till. Da arsbudgeten anges i
l6pande priser anger den tekniska justeringen budgetens tak i ratt
prisniva for arsbudgeten 2027. Den tekniska justeringen &r inte en

del av EU:s &rsbudgetprocess.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 314 i fordraget om EU:s funktionssatt ska radet och
Europaparlamentet faststalla unionens arliga budget med ett
sarskilt budgetforfarande, som utgar fran det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.



2025/26:FPM100

Budgeten ar uppdelad i sju utgiftsrubriker som tillsammans ska
rymmas under taket i den flerariga budgetramen. Varje
utgiftsrubrik ar i sin tur indelad i olika politikomraden. Vidare ar
budgeten uppdelad i dtagande- och betalningsanslag.
Atagandeanslagen anger den totala volymen utgifter for det legala
atagandet som EU far ingd under aret. Dessa ataganden kan
genomforas och utbetalas under flera budgetar.
Betalningsanslagen reglerar hur stor volym av betalningar som far
goras fran EU-budgeten under budgetaret med anledning av nya
och redan ingdngna ataganden. Det ar betalningsanslagen som

paverkar medlemsstaternas avgifter for ett enskilt ar.

| den flerariga budgetramen antas rubriktak for atagandeanslag
per ar och budgettak for den totala nivan for ataganden och
betalningar per ar. Innanfér taket i den flerariga budgetramen, men
utanfor de sju utgiftsrubrikerna, ligger aven sju specialinstrument.
Dessa syftar till att ge utrymme for flexibilitet i budgeten vid
ofdrutsedda handelser. Det finns tva typer av specialinstrument —
tematiska och icke-tematiska. Tematiska specialinstrument har
specificerat andamal och reglerade utgifter, medan icke-tematiska
ar till for budgetforstarkning och ar reglerade med maxbelopp. De
tematiska ar Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF),
solidaritets- och krisbistandsreserven (SEAR)

brexitjusteringsreserven (BAR) och Ukrainareserven. De icke-
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tematiska specialinstrumenten ar flexibilitetsinstrumentet,
marginalinstrumentet (SMI) samt Europeiska unionens

aterhamtningsinstrument (EURI).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till arsbudget baseras pa de budgettak som ar fastlagda
for 2027 i forordningen om den flerariga budgetramen for perioden
2021-2027 i 2018 ars prisnivd samt forslaget om den tekniska
justeringen genom vilken de arliga taken rdknas om till I6pande

priser.

Atagandeanslag inklusive specialinstrument féreslas uppga till
199,9 miljarder euro, vilket motsvarar 0,99 procent av EU:s
samlade BNI. Forslaget [amnar en marginal till taket for ataganden
inklusive specialinstrument pa 477 miljoner euro. Betalningsanslag
inklusive specialinstrument foreslas uppga till 212,0 miljarder euro,
vilket motsvarar 1,05 procent av EU:s samlade BNI. Forslaget
lamnar en marginal till taket for betalningar inklusive

specialinstrument pa 501 miljoner euro.

Jamfort med 2026 ars budget innebar kommissionens forslag en
okning med 3,7 procent i &tagandeanslag och en 6kning med 11,5
procent i betalningsanslag. Alla jamforelser med 2026 ars budget
gors mot den slutligt antagna budgeten, inklusive den forsta

andringsbudget for 2026.



2025/26:FPM100

For atagandeanslag foreslas de storsta relativa 6kningarna jamfort
med ar 2026 for rubrik 4, migration och gransférvaltning (15,4
procent) och rubrik 2b, resiliens och varden (14,8 procent). Okade
rantekostnader for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument
(Next Generation EU eller NGEU) férklarar en stor del av 6kningen

i &tagandena i rubrik 2b.

For betalningsanslag foreslas de storsta relativa 6kningarna
jamfort med ar 2026 inom rubrik 3, naturresurser och miljo (16,9

procent) och rubrik 2b, resiliens och véarden (15,2 procent).

Utéver nivaerna i arsbudgetforslaget forstarks vissa program med
betalningar till mindre administrativa utgifter genom NGEU. Dessa

medel ingar dock inte i drsbudgeten eller drsbudgetprocessen.
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Tabell 1. Sammanstalining av kommissionens forslag.

Beslutad budget KOM-forslag Foréndring i euro Forandring i procent
2026 (inkl. AB 1) AB 2027 2027-2026 2027/2026
Miljoner euro Atg. ansl. :Bet. ansl. |Atg. ansl. iBet. ansl. [Atg.ansl. Bet. ansl. |Atg. ansl. iBet. ansl.

1. Inre marknaden,
innovation och den 22163 23 337 21902 22 843 -261 -494 -1,2% -2,1%
digitala ekonomin
Marginal 47 178 131 279,7%

2. Sammanhallning, 716500 73167| 75761 81850| 4111  8683)  57%  11,9%
resiliens och varden
Marginal -4127 -4 399 -272 6,6%

2@ Ekonomisk, social och 56594; 58208| 58483 64727 1889 6429 33%  11,0%
territoriell sammanhallning
Marginal -1 1 2 -161,3%

2.b Resiliens och varden 15 056 14 869 17 278 17 122 2222 2254 14,8% 15,2%
Marginal 4126 -4 400 -274 6,6%

3. Naturresurser och miljo 56 529 52 577 57 235 61 455 706 8 877 1,2% 16,9%
Marginal 571 81 -490 -85,9%

4. Migration och . o 0 89
gransforvaltning 5019 3888 5789 3870 770 18 15,4% 0,5%
Marginal 84 104 20 23,3%

5.  Siakerhet och forsvar 2814 2253 3066 2231 253 -22 9,0% -1,0%
Marginal -4 14 17 -487,8%

6. Grannlénder och 15600, 16570| 15468 16 661 432 91|  08%  05%
omviériden
Marginal 14 603 589 4214,3%

7. Europeisk offentlig o o,
férvaltning 13278 13278 13 659 13 659 382 382 2,9% 2,9%
Marginal -772 -700 71 -9,2%

Totalt innanfér ram 187 052: 185069| 192881: 202568 5829 17 499 3,1% 9,5%
Marginal -4 186 16 101 -4 120 -2 857 66: -18958 -1,6%: -117,7%
Ukrainastédslanet 0 0 1150 1150 1150 1150

otk linstument 192768 190092 199905 211975 7137. 21883  37%  115%
utanfér ram

Marginal 716 20 440 477 501 -239: -19939| -334% -97,5%
Varav icke-tematiska o o
specialinstrument 4902 4339 5747 4507 845 168 17,2% 3,9%
Flexibilitetsinstrumentet 2041 2226 1990 2048 -51 -179 -2,5% -8,0%
Marginalinstrumentet 748 0 1800 0 1052 0 140,6%

Kvittn'ing av 503

marginalinstrumentet

EURI-instrumentet 2113 2113 2460 2460 347 347 16,4% 16,4%
Varav tematiska o o
specialinstrument 5716 5023 5874 8 257 158 3235 2,8% 64,4%
Europeiska

solidaritetsreserven (ESR) 1190 1190 1214 1214 24 24 2,0% 2,0%
Krisbistandsreserven (EAR) 595 595 607 607 12 12 2,0% 2,0%
Europeiska o, o
globaliseringsfonden (EGF) 35 20 36 32 1 12 2,0% 60,0%
Brexitreserven 0 53 0 0 0 -53 -100,0%
Ukrainafaciliteten 3895 3164 4017 6 404 122 3240 3,1% 102,4%
Ytterligare tillskott genom 0

atertagna medel 148 0 0 0 0 0 0,0%

Artikel 15.3 148 32 -116 0| -785%
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1.2.1 Rubrik 1 — Inre marknaden, innovation och den digitala
ekonomin

Under rubrik 1 finansieras innovation, strategisk infrastruktur och
digital omvandling. Program som géar under denna rubrik ar bland
andra Horisont Europa, InvestEU, EU:s forordning om halvledare,
fonden for ett sammanlankat Europa och Internationella

termonukledra experimentreaktorn (Iter).

Atagandeanslagen under rubrik 1 féreslas uppga till 21,9 miljarder
euro och betalningsanslagen till 23,3 miljarder euro. Det motsvarar
en minskning med 1,2 procent i &taganden och 2,1 procent i

betalningar jamfort med ar 2026.

1.2.2 Rubrik 2 — Sammanhallning, motstandskraft och varderingar
Rubrik 2 ar budgetens storsta politikomrade och hyser dven den
mest varierade uppséattningen av program och fonder. Rubriken ar
indelad i tva underrubriker. | underrubrik 2a ingér framforallt
sammanhallningspolitiken, som huvudsakligen levereras genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden. | underrubrik
2b ingér faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), EU for
halsa, unionens civilskyddsmekanism (rescEU),
finansieringskostnaderna for NGEU samt flaggskeppsprogram som
Erasmus+ och programmet fér medborgare, jamlikhet, rattigheter

och varden.
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Ataganden under rubrik 2 féreslas uppga till 75,8 miljarder euro,
vilket &r en 6kning med 5,7 procent jamfért med 2026 ars budget.
Betalningar foreslas uppga till 81,8 miljarder euro, vilket ar en
okning med 11,9 procent jamfort med 2026. Okade rantekostnader
for NGEU och 6kad implementeringstakt av
sammanhallningspolitiken forklarar till stor del 6kningen i

betalningar.

For att finansiera de skuldhanteringskostnader for NGEU som
Overstiger avsatta medel foreslar kommissionen enligt den s
kallade kaskadmekanismen att 50 procent av dverskjutande
kostnader finansieras av outnyttjad marginal i rubrik 2b och
flexinstrumentet samt 50 procent genom det sarskilt avsedda
specialinstrumentet EURI. Det senare mobiliseras med 2 460

miljoner euro.

1.2.3 Rubrik 3 — Naturresurser och miljo

| rubriken ingéar utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken,
den gemensamma fiskeripolitiken och vissa miljoatgarder. Rubrik 3
spelar en nyckelroll f6r satsningar som den gréna given och fran
jord till bord-strategin, saval som for att uppfylla ataganden i
Parisavtalet gallande klimatforandringar. Rubriken omfattar bland
andra program REPowerEU, férordningen om nettonoll-industrin,

gransjusteringsmekanismen for koldioxid och innovationsfonden.
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Ataganden féreslas uppgé till 57,2 miljarder euro och betalningar
foreslas uppga till 61,5 miljarder euro i 2027 ars budget. Det
motsvarar en 0kning med 1,2 procent i ataganden och med 16,9

procent i betalningar jamfort med 2025.

1.2.4 Rubrik 4 — Migration och gransférvaltning

Rubrik 4 innefattar de tva kategorierna EU:s migrations- och
asylpolitik samt gréansforvaltning. De program som berdr migration
ar Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) och
Europeiska unionens asylbyra. De program som finns inom
gransforvaltning ar instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) och instrumentet for
ekonomiskt stéd for tullkontrollsutrustning (CCEIl), som bada
innefattas av Fonden fér integrerad gransforvaltning (IBMF). Aven
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och
Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-LISA)

finansieras inom denna rubrik.

Ataganden féreslas uppga till 5,8 miljarder euro fér 2027, vilket
innebar en dkning med 15,4 procent jamfort med budgeten for
2026. Betalningar foreslas uppga till 3,9 miljarder euro,

motsvarande en minskning med 0,5 procent jamfort med 2026.
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1.2.5 Rubrik 5 — Motstandskraft, sdkerhet och forsvar
Rubrik 5 omfattar sdkerhets- och forsvarsrelaterade program och
stod som exempelvis fonden for inre sékerhet (ISF) och europeiska

forsvarsfonden (EDF).

Ataganden féreslas uppga till 3,1 miljarder euro. Betalningar
foreslas uppga till 2,2 miljarder euro. Kommissionen foreslar
darmed att atagandeanslagen 6kar med 9,0 procent och att
betalningsanslagen minskar med 1,0 procent jamfort med 2026 ars

budget.

1.2.6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden

| rubriken ingér ett samlat instrument for grannskapet, utveckling
och internationellt samarbete (NDICI) vilket omfattar tre pelare: en
geografisk, en tematisk och en icke-programmerad pelare som ska
kunna anvéandas vid krissituationer samt en flexibilitetsreserv.
Dessutom ingar egna instrument for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (GUSP), det humanitéra stédet,
foranslutningsstodet och stodet till de utomeuropeiska landerna

och territorierna.

Ataganden féreslas uppga till 15,5 miljarder euro, vilket &r en
minskning med 0,8 procent jaAmfort med budgeten for 2026.
Betalningar foreslas uppga till 16,7 miljarder euro, vilket motsvarar

en 6kning med 0,5 procent.

10
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1.2.7 Rubrik 7 — EU:s offentliga férvaltning

Rubriken tacker de administrativa utgifterna for institutionerna,
pensioner och Europaskolorna. Léner och pensioner rdknas upp
per automatik enligt en metod som ar reglerad i EU:s
tjansteforeskrifter. | synnerhet utgar upprakningen fran
realldneutvecklingen i medlemsstaternas centrala statsférvaltning

och prisutvecklingen i Bryssel och Luxemburg.

Anslag till forvaltningen av EU:s institutioner och program ar icke-
differentierade, vilket innebéar att alla dtagandeanslag ett ar
motsvaras av betalningar samma é&r. Dessa foreslas uppga till 13,7
miljarder euro. Rubriken foreslas 6ka med 2,9 procent jamfort med
2026, vilket framst beror pa att hog inflation driver upp

lonekostnaderna.

1.2.8 Ukrainastddslanet

Enligt kommissionens forslag kommer skuldhanteringen av det
stodlan till Ukraina om 90 miljarder euro som antogs den 23 april
2026 att belasta budgeten med 1 150 miljoner euro under 2027.
Dessa utgifter finansieras i sin helhet genom befintliga
specialinstrument: flexibilitetsinstrumentet mobiliseras med 50,2
miljoner euro och marginalinstrumentet (SMI) med 1 150 miljoner
euro. Det sarskilda Ukrainastodldnsinstrumentet behover darfor

inte mobiliseras.

11
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1.2.9 Teknisk justering av den flerariga budgetramen for 2027

Den tekniska justeringen av den flerariga budgetramen for 2021-
2027 ska goras arligen enligt artikel 4 i radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093. Taken i den flerariga budgetramen
faststélldes i 2018 ars priser. Den tekniska justeringen innebér att
taken for 2027 réknas om till I6pande priser och ger darmed
arsbudgeten dess tak i avsedd prisniva. Den tekniska justeringen

ar inte en del av EU:s arsbudgetprocess.

Tabell 2 visar taken i budgetramen for dtaganden och betalningar i
fasta och lopande priser efter den tekniska justeringen for 2027.
Taket for atagandebemyndiganden for 2027 uppgar till 188 761
miljoner euro i [6pande priser, vilket motsvarar 0,93 procent av
BNI. Taket for betalningsbemyndiganden for 2027 uppgar till

199 711 miljoner euro i l6pande priser, vilket motsvarar 1,01

procent av BNI.

Tabell 2: Den flerariga budgetramen 2021-2027 i 2018 ars priser
och i [opande priser efter teknisk justering for 2027.

Totalt

Miljoner euro 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
20184rs | Ataganden 107885/ 166070| 165443 165905 165877| 156071 155772 1083023
priser Betalningar 154065| 153850 146775| 126624 152675 171696 163373| 1069 058
Lépande |Ataganden 114493 179765 182667| 186840 190544| 182866 186164 1223339
priser Betalningar 163496 166534| 162053| 142601| 175378 201170 195246| 1206 478

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen effekt pa svenska regler.

12
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Nivan pa betalningarna fran EU-budgeten far genom systemet for
EU:s egna medel en direkt effekt pd medlemsstaternas EU-avgifter
under det aktuella budgetaret. Atagandena far effekt pa avgifterna
nar de utfaller till betalningar, vilket for vissa anslag sker under

budgetaret och for andra sker efterféljande ar.

En méngd faktorer, bland annat arsbudgeten, paverkar regeringens
prognoser for EU-avgiften. | regeringens proposition 2024/25:1,
budgetproposition for 2026 uppgick berdkningen fér EU-avgiften
for 2027 till 57,7 miljarder kronor. Betalningarna berdknas dka ar
2027 genom infrianden av tidigare beslutade betalningsataganden
vilket kan komma att paverka prognosen fér den svenska EU-
avgiften. Det ar forst nar beslutet om arsbudgeten har fattats som
den svenska EU-avgiften for 2027 kan berdknas med storre
sdkerhet. Andra faktorer kan fortsatt &ndra prognosen saval uppét

som nedat.

Arsbudgetforslaget reglerar inte politikens innehall utan endast
anslagsnivaerna for redan beslutade atgéarder. Kommissionens
forslag innehaller ingen konsekvensanalys, exempelvis nar det

galler jamstalldhetsaspekten av forslaget.

13
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom
EU, i enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebér att regeringen
ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och
att narhetsprincipen ska tillampas pé budgetomradet. Det innebér
ocksé strikt budgetdisciplin, det vill sdga att verka for en
begransning av EU:s utgifter inom budgetramen och darmed av
den svenska avgiften till EU. Det 6vergripande malet i arbetet med
2027 ars EU-budget ar darmed, liksom tidigare ar, att nd en sé
restriktiv budget som majligt som med god marginal ryms inom de
beslutade taken i den flerariga budgetramen for aren 2021-2027.
Vagledande for Sveriges agerande ar vidare principerna om
europeiskt mervéarde, proportionalitet, resultatinriktning,
kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk forvaltning, dar
jamstalldhetsintegrering utgor en del. Betalningsanslagen ska
baseras pa realistiska och val underbyggda och verifierade

prognoser och spegla tidigare genomférande.

Sverige verkar vidare for ett lojalt genomférande av
halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen, sarskilt vad géller
den sa kallade kaskadmekanismen for rantebetalningar kopplade

till EU:s dterhdmtningsinstrument.

14
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Sverige stoder det nya stodlanet till Ukraina om 90 miljarder euro
som antogs den 23 april 2026 och som bygger pa den
overenskommelse som naddes vid Europeiska radets mote den 18
december 2025. Sverige verkar for att ldnekostnaderna i forsta
hand ska finansieras av tillgangliga budgetmedel inom den
nuvarande flerariga budgetramen. | andra hand ska befintliga
specialinstrument anvandas. | sista hand ska ett nytt sarskilt
specialinstrument, som endast far mobiliseras for detta andamal,

nyttjas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Sverige ingéar i en grupp av likasinnade medlemsstater som

tillsammans foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

De grundlaggande reglerna for upprattandet av EU-budgeten
regleras i artiklarna 313-316 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Beslut om arsbudgeten fattas av raddet och

Europaparlamentet med utgdngspunkt fran det ordinarie

15
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lagstiftningsforfarandet. | rddet fattas beslut med kvalificerad

majoritet.

Den tekniska justeringen av den flerariga budgetramen for 2021-
2027 regleras i artikel 4 i radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093 (férordningen om den flerariga budgetramen).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

EU:s &rsbudget kan endast beslutas pa EU-niva.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget till EU:s arsbudget for 2027
den 10 juni. Under juni och juli behandlas forslaget i radets
budgetkommitté och darefter i Coreper Il. Coreperbehandlingen
planeras dga rum den 15 juli. Ekofinrddets budgetmote planeras

héllas den 27 juli.

Om en dverenskommelse avseende radets stdndpunkt kan nas i
Coreper den 15 juli kommer Ekofinradets budgetmote den 27 juli
inte att vara nédvandigt och kan da stallas in. Radet forvantas da i
stallet anta sin lasning av forslaget genom skriftligt forfarande i

september.

Under hosten fortsatter processen med att Europaparlamentet

antar sin lasning av forslaget under plenarsammantrade i slutet av

16
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oktober. Déarefter foljer ett forlikningsforfarande mellan radet och
Europaparlamentet. Slutférhandlingen vantas genomforas i
november i samband med Ekofinrddets budgetmote som planeras

till den 10 november.

Efter slutférhandlingen ska Europarlamentet inom tva veckor

faststalla budgeten for 2027.

4.2 Fackuttryck och termer
Atagandeanslag: Ram for hur mycket som far intecknas under ett

budgetar.

Betalningsanslag: De betalningar som maste goras fran EU-
budgeten under budgetaret som ett resultat av saval en del

ataganden som gors under aret som redan gjorda ataganden.

Marginal: Skillnad mellan de féreslagna anslagen i arsbudgeten

och de antagna taken i den flerariga budgetramen.
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