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av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

En brottsofferombudsman

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en
utredning 1 syfte att se 6ver fragan om att inrédtta en brottsofferombudsman och
tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Det 6ppna samhillet bygger pad demokrati, frihet och respekt for alla ménniskors rétt att
forma sina liv sa lange man inte inkriktar pa sina medmanniskors frihet. Vald och 6ver-
grepp kan aldrig accepteras och maste bekdmpas oavsett vem som ér forovare och vem
som &r offer och oavsett de bakomliggande motiven. Det dr en ménsklig réttighet att
slippa utsittas for vald och dvergrepp och att fa skydd och st6d om sé dnda sker. Rétts-
politiken handlar i grund och botten om trygghet och sidkerhet. Trygghet for allmdnheten
att kunna leva sitt liv i frihet med de ménskliga rittigheter vi har kommit dverens om.
Trygghet att sent pa kvéllen kunna gé en promenad utan att bli 6verfallen. Trygghet 1 att
veta att samhéllet stdr upp mot brottslighet och finns dér med hjélp och stéd nér vi
behover det som allra mest. I dag dr det inte alltid sa. Det finns ingen myndighet som har
ett dvergripande ansvar, insyn och en kontrollfunktion i alla de delar som géller brotts-
offer och alldeles for ofta faller personer mellan stolarna och fér inte den hjilp och det
stod som de har ritt till. Det &r naturligtvis inte acceptabelt. For att ménniskor ska kunna
kdnna den trygghet de har rétt att kénna behover brottsoffrens réttigheter stirkas
ytterligare.

Otrygghet och oro for brott ar ett komplext och méngfacetterat fenomen och darfor
svart att méta, men Nationella trygghetsundersokningen (NTU) kan bidra med ett antal
centrala indikatorer pa omradet. Den upplevda otryggheten har dock inte ett direkt
samband med faktiskt utsatthet for brott eller antalet anmélningar. Daremot dr det viktigt
att ta manniskors upplevelse av otrygghet pa allvar. Fran att ha legat pa en stabil niva
under en tiodrsperiod fram till 2014 har den upplevda otryggheten 6kat under de senaste
aren. Enligt NTU 2022 &r det 80 procent av befolkningen (16—84 &r) som tror att brotts-



ligheten i Sverige har okat kraftigt eller ndgot under de senaste tre aren. Andelen ar
densamma som 2021. Detta trots att den sjdlvrapporterade utsattheten for brott mot
person faktiskt minskat for tredje aret i rad och nu ligger pa den ldgsta nivan sedan
2016. For néstan alla brottstyper har andelen utsatta legat stabilt eller minskat sedan
2021. Forsédljningsbedréigerier har dock 6kat under tidsperioden. Vidare ar fortroendet
for rattsvisendet fortsatt hogt enligt NTU 2022, och for flera av réttsvisendets
myndigheter dr nivan den hogsta hittills.!

Av NTU 2022 framgar vidare att det dr en betydligt storre andel kvinnor dn mén
som ofta har valt att ta en annan vég eller ett annat fardsatt (31 respektive 17 procent)
och som ofta avstitt frdn ndgon aktivitet p.g.a. oro (15 respektive 9 procent). Det finns
aven stora skillnader 1 olika gruppers utsatthet for brott och en sérskilt utsatt grupp ér
ensamstaende fordldrar. Att kvinnor generellt upplever en storre otrygghet 4n mén &r ett
av alla skl till att réttspolitiken alltid méste genomsyras av ett feministiskt perspektiv.

Under de senaste decennierna har brottsoffers rittigheter 1 Sverige starkts. Dock
finns det fortfarande brister som beror dels pé luckor i lagstiftningen, dels pa problem
med tillimpningen av géllande lagar och rutiner. En rapport frin Brottsforebyggande
radet (Bra) visar att betydligt fler brottsoffer behover fa stod.? Enligt rapporten uppger
brottsoffren i 10 procent av fallen (brott mot enskild person) att de erbjudits stod eller
hjélp fran ndgon ideell organisation. Andelen brott dér de uppger att de fatt ideellt stod
ar 4,5 procent. Vidare utgjorde de fall dir brottsoffret ansett sig ha behovt stod som inte
funnits 17 procent av brotten mot enskild person och 12 procent av bostadsinbrotten. |
de allra flesta fall uppgav dessa brottsoffer att de vare sig fétt eller erbjudits stdd frén
ndgon ideell organisation eller socialtjdnsten. Att offret ansett sig ha behov av stod som
inte funnits att tillgd behdver inte betyda att personen inte hade kunnat fa det 6nskade
stodet, utan kan exempelvis handla om att offret inte informerats om att denna
stodmojlighet finns. For att nd ut med stdd till brottsoffer dr polisen en viktig lank. Dels
for att polisanmaélan ger en mgjlighet att informera om vilket stdd som finns, dels for att
brottsoffer som anméler brottet oftare verkar ha behov av stdd. De flesta brott polis-
anmals dock inte, och polisanmaélan krivs inte heller for att man ska ha rétt till stod.
Rapporten visar att kvinnor som utsatts for brott mot enskild person har en nigot storre
sannolikhet att erbjudas stod &n man. Samtidigt dr det ocksé vanligare att kvinnor anser
sig ha behovt stod som inte funnits att tillgd. Vidare uppger éldre, sdrskilt medeldlders, i
storre utstrackning dn yngre att de haft behov av stéd som inte funnits att tillga. Brés
analys tyder dven pd att de har mindre sannolikhet att erbjudas ideellt stod for miss-
handel. Rapporten visar dven att utrikesfodda har nagot mindre sannolikhet att erbjudas
stod for brott mot enskild person och storre sannolikhet att uppleva behov av stod som
inte finns att tillga. Det skulle bl.a. kunna handla om bristande tillgang till stdd pa sitt
modersmal. Vidare visar en annan av Brés rapporter att betydligt fler av de brottsoffer
som har utsatts for hatbrott behover fa stod.? Andelen hatbrott ddr de utsatta uppgav sig
ha behovt stod som inte fanns att tillgd var 22 procent. Vid hatbrott med homofobiskt
eller antireligidst motiv var det en storre andel brott dir de utsatta erbjudits stdd én vid
hatbrott med frimlingsfientligt motiv.

Vinsterpartiet anser att bristerna behdver uppmérksammas och atgirdas for att till-
godose de behov av skydd och stdd som brottsoffer kan ha. Férutom vissa lagdndringar

! Brottforebyggande radet. Nationella trygghetsundersdkningen 2022, rapport 2022:9.
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ar utbildningsinsatser avgorande for att i praktiken uppna ett starkt och vilfungerande
skydd for brottsoffer i Sverige. Vi har bl.a. foreslagit att regeringen ska ta ett helhets-
grepp kring frdgan om hur EU:s brottsofferdirektiv pa bésta satt ska implementeras och
foljas 1 Sverige. Vi kan se att implementeringen brister nir det géller barns réttigheter,
brottsoffer med sirskilda behov som t.ex. funktionsnedsattning, bemdtandefragor och
information till brottsoffer. Las mer om vara forslag for att stirka brottsoffers rétt 1
motion 2021/22:455.

En brottsofferombudsman

I dag saknas dessvirre en myndighet eller funktion som har ett helhetsansvar for brotts-
offerfragorna. Brottsoffermyndigheten dr Sveriges expert- och kunskapsmyndighet pa
brottsofferomradet och arbetar for att framja brottsutsattas rattigheter samt uppmérk-
samma deras behov och intressen. Myndigheten ansvarar dven for att besluta om och
betala ut brottsskadeerséttning. I uppdraget ligger ocksa att kréva tillbaka utbetald
brottsskadeersittning av gérningspersoner. Myndigheten ansvarar vidare for Brottsoffer-
fonden som finansierar projekt for att 6ka kunskapen om brottsutsatta och bidra till att
ge bittre bemodtande och stod till personer som utsatts for brott och till vittnen. Forskare,
ideella organisationer samt offentliga och privata verksamheter kan sdka bidrag ur
Brottsofferfonden. Fragor som ror brottsutsattas rittigheter hanteras pa flera olika nivaer
1 samhaéllet och av flera olika aktorer; myndigheter och ett stort antal organisationer, bade
statligt och privat finansierade, deltar i dagsléget i detta arbete. Regeringen beslutade
2020 att tillsédtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att bisté regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik
som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och
oka ménniskors trygghet. Den s.k. Trygghetsberedningen (SOU 2021:85) gor i ett del-
betinkande bedomningen att det sammanhallande ansvaret for stddet till brottsoffer
behover utvecklas. Kommittén konstaterar att det ar svart att fi en 6vergripande bild av
hur de réttigheter som lagstiftningen uppstéller for brottsoffer hanteras i praktiken. Det
arbete som bedrivs f0ljs inte alltid upp pa ett systematiskt sétt, vare sig pa nationell,
regional eller lokal niva. Kommittén foreslar darfor att Brottsoffermyndighetens
nuvarande uppdrag bor forstérkas och tydliggoras.

Vinsterpartiet instimmer 1 Trygghetsberedningens beddmning. Vi har linge patalat
att det dr ett problem att det saknas en funktion som har ett mer dvergripande ansvar for
brottsofferfrigorna. Vi foreslar darfor att en ny ombudsmannafunktion, en brottsoffer-
ombudsman, inrittas. Den nya ombudsmannen kan med fordel knytas till Brottsoffer-
myndigheten. Brottsofferombudsmannen bor ha ett tillsynsansvar dver brottsoffer-
frdgorna och ha en samordnande och radgivande funktion. Vidare bor privatpersoner
som utsatts for brott kunna vinda sig till brottsofferombudsmannen da deras réttigheter
som brottsoffer inte tillgodosetts av réttsvisendet eller andra myndigheter.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se dver fragan om att inrétta en brotts-
offerombudsman. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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