1978/79:86 Nr 86

Onsdagen den

. 14 februari 1979
Onsdagen den 14 februari "

K1. 10.00 Meddelande om
_ preliminéir dren-
§ 1 Justerades protokollet t6r den 6 innevarande manad. deplan

§ 2 Meddelande om preliminiir drendeplan

TALMANNEN:

Till kammarens ledaméter har i dag utdelats en preliminér drendeplan {6r
behandling i kammaren av utskottsbetinkanden undcer tiden den 28
februari—den 19 april 1979,

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1978/79:2172 dill niiringsutskotiet
1978/79:2173-2185 till justiticutskottet

§ 4 Foredrogs och bifoltls
Interpellationsframstiillningar 1978/79:144 och 145

§ S Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1978/79:18 med forslag till indring av tilliggsbestimmelser i riksdagsord-
ningen om dels justering av kammarprotokoll, dels motionsriitt med
anledning av viss skrivelse fran regeringen

1978/79:19 med anledning av riksdagens forvaliningsstyrelses {orslag till
arvadesstadga fGr riksdagen och dess organ m. m.

Justitieutskottets betiinkande
1978/79:17 med anledning av propositionen 1978/79:101 med forslag om
tilliggsbudget 11 till stutsbudgeten for budgetdret 1978/79

Forsvarsutskottets betiinkande
1978/79:11 med anledning av propositionen 1978/79:100 sdvitt avser bered-

skapsbudget [or totalforsvaret

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 6 Delpension for egenforetagare m. m.

Faredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1978/79:14 med anled-
ning av propositionen 1978/79:69 om delpension tor egenféretagare m. m.

Jamie motioner.

I propositionen 1978/79:69 (socialdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda forslagen till

I. lag om delpensions{Grsikring,

2. lag om idndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring.

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allnyin fGrsidkring.

4. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om indring i uppbérdslagen (1933:272).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

I propositionen foreslas att den for arbetstagare lagstadgade forsiikringen
fordelpension mellan 60 och 65 drs 8lder fr. 0. m.den 1 januari 1980 skall giilla
dven for cgna fOretagarc som minskar sitt forviirvsarbete med hiilften. Detta
innebir att bl. a. sméftretagare, jordbrukare och fiskare kommer att omfattas
av hela systemet med rérlig pensionsélder. som inférdes den 1 juli 1976 och
som i 6vrigt bestar av {6rtidspension och fortida eller uppskjutet uttag av hel
cller halv alderspension. 1 propositionen foreslds vidare vissa forbiittringar
och justeringar i giillande delpensionsregler for anstiillda.

For att trygga den nuvarande delpensionsforsikringens finansiering
foreslas en hajning av avgiftsuttaget hos urbetsgivarna fran 0,25 til1 0,50 o av
avgiftsunderiaget fr. 0. m. ar 1980. De egna foretagarnas delpensionsforsik-
ring avses bli bekostad med cn egenavgift, som skall motsvara den
arbetsgivaravgift som erlidggs tor anstallda.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:183 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

a) besluta att anslutning av cgenforetagare och uppdragstagare till delpen-
sionsforsiikringen endast kunde ske for den som var ansluten till ATP-
systemet samt att den som f. n. var undantagen fran ATP-systemet skulle
fGre den 1 januari 1980 kunna aterkalla undantagandet utan hinder av att
detta inte hade gillt | minst fem ar,

b) besluta- vid bifall till yrkandetl under 4 —om de 6vergangsbestimmelser
som forordats i motionen,

¢) besluta att egenfbretagares och uppdragstagares genomsnittliga for-
viirvsinkomst fore arbetstidsminskningen skulle berdknas med ledning av de
pensionspoiing som kan tillgodoriknas for de niirmaste fem &ren fore
arbetstidsminskningen,

d) besluta att avgifter frin egenforetagare och uppdragstagare skulle tillgo-
doforas en sirskild fond, {rdn vilken utbetalningar av delpension jimte



administrativa Kostnader skulle ske.
e) besluta att som sin mening ge regeringen till kidnna vad | motionen
anforts om uppfdljning av utvidgningen av delpensionstorsakringen.

1978/79:184 av Per-FEric Ringaby m. fl., (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att

1. bifalla propositionen i vad avsdg utvidgningen av personkretsen till att
omfatta egenfGretagare samt forbéttringarna och justeringarna i gillande
delpensionsregler for anstiillda. '

2. hos regeringen begiira en skyndsam oéversyn av delpensioneringen i
enlighet med vad i motionen anforts.

3. avgiftsuttaget tills vidare skulle forbli oftrindrat vid 025 % av
avgiftsunderlaget,

4. cgenavgiften {or foretagarnas delpensionering tills vidare skulle utgora
0.25 %,

5. underskottet i delpensionsfonden tills vidare. som nu, skulle finansieras
med skattemedel.

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:213 av Gunnar Bidrck i VAirmdd (m), vari hemstillts att riksdagen
begiirde att regeringen it utreda vilka dtgiirder — skattemiissiga eller andra —
som skulle krivas for att stimulera personer i pensionsdldern att i 6kad
omfattning fortsitta yrkesarbete fiven elter uppnadd pensionsalder. och

1978/79:1234 av Doris Hivik m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
beslutade om sddant tilligg i 6 § forslaget till lag om delpensionsforsikring att
med {8rviirvsarbete som anstiilld jamstilldes fackliga och politiska fortroen-
deuppdrag som arbetstagare utforde under tid. da han atnjét ledighet under
ordinarie arbetstid och fick vidkidnnas inkomstavdrag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande fGrnyat uppdrag 4t riksforsikringsverket att folja utveck-
lingen av delpcnsionsforsiikringen avsld motionen 1978/79:183, yrkandet
e,

2. betriffande delpension vid undantagande frdin ATP avsld motionen
1978/79:183, yrkandena a och b,

3. betriffande beriitkning av pensionsunderlag for egenforetagare m. fl.
avsid motionen 1978/79:183, vrkandet c,

4. betriiffande villkoren for delpension for vissa uppdragstagare avsla
motionen 1978/79:1234. '

5. betriiffande sirskilt premiekollektiv f6r egenforetagare m. fl. avsld
motionen 1978/79:183, yrkandet d.

6. betriffande avgiftsuttag och cn dversvn av delpensioneringen avsli
motionen 1978/79:184. vrkandena 2-5.

7. betriffande atgérder tor att stimulera till forviirvsarbete efter pensions-
dldern avsld motionen 1978/79:213,
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8. med bifall till propositionen 1978/79:69 och med anledning av motionen
1978/79:184. vrkandet 1. anta de i propositionen framlagda fGrslagen till

a. lag om delpensionstorsiikring med den dndring diiri att 13§ skulle
erhilla av utskottet foreslagen Ivdelse, innebérande redaktionell dndring av
lagtexten.

b. fag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionstorsiikring,

¢. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring.

d. lag om dndring i kKommunalskattelagen (1928:370),

¢. lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272).

Rescrvationer hade avgivits

1. betriiffande fOrnyat uppdrag at riksforsiikringsverket att folja utveck-
lingen av delpensionsforsikringen av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris
HAavik. Eric Marcusson. Berje Nilsson. Lars-Ake Larsson och Stig Gustafsson
(samtliga §) som ansctt att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:183. vrkandet ¢, gav
regeringen till Kiinna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande delpension vid undantagande frin ATP av Sven Aspling.
Helge Karlsson. Doris Havik. Lric Marcusson. Bérje Nilsson. Lars-Ake
Larsson och Stig Gustafsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:183. vrkandena a och b,
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

3. betriiffande berikning av pensionsunderlag for cgenforetagare av Sven
Aspling. Helge Karlsson. Doris Havik. Eric Marcusson, Borje Nilsson., Lars-
Ake Larsson och Stig Gustafsson (samtliga s) som.ansetl att utskottet under 3
bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:183. yrkandet c¢. gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

4. betriiffunde villkoren for delpension for vissa uppdragsgivare av Sven
Aspling, Helge Karlsson. Doris Havik, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Lars-
Ake Larsson och Stig Gustafsson (samtliga $) som ansett att utskottet under 4
bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1234 gav regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort,

5. betriiffande siirskilt premickollektiv foregenforetagare av Sven Aspling.
Helge Karlsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Bérje Nilsson, Lars-Ake
Larsson och Stig Gustafsson (samtliga s} som ansett att.utskottet under 5 bort
hemstilla _

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:183. vrkandet d, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,



6. betriiffande avgiftsuttag och en dversyn av delpensioneringen av Per-
Fric Ringuby (m)och Allan Akerlind (m)som ansett att utskottet under 6 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:184, yrkandena 2-5, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

7. betriffande dtgiirder for att stimulera till {Brviirvsarbete etter pensions-
dldern av Per-Fric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) som ansett att
utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:213 gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfért.

SVEN ASPLING (s):

Herr wman! Den proposition vi nu behandlar om delpension {or
cgenforetagare bygger till stor del pa det forslag riksforsikringsverket lade
fram i dececmber 1977.

Det finns hos cgenfiretagare sjilviallet behov av och dnskemdl om en
nedtrappning av arbetstiden lika vil som pd arbetstagarsidan. Det var dirfor
naturligt att frigan om de egna fGretagarnas anslutning till delpensionssys-
temet skulle provas av rikstorsikringsverket i samband med det uppdrag som
verket tick av den socialdemokratiska regeringen att t6lja upp delpensijons-
reformen.

S4 har ocksd skett, och i propositionen foreslas att den for arbetstagare
lagstadgade {orsiikringen {or delpension meltan 60 och 65 ar fr. 0. m. den 1
junuari 1980 skall omfatta dven cgenfSretagare. Vi tillstyrker diirfor syftet i
propositionen.

Jag vill i det hiir sammanhanget erinra om att i den proposition som lig till
grund for delpensionsreformen och som behandlades av riksdagen varen
1975 hade vi foreslagit att fragan om riitt till delpension skulle 10sas
lagstifiningsviigen och inte forhandlingsviigen, som pensionsélderskom-
mittén foreslagit.

Vi fann det naturligt att samhiillet genom lagstifining skulle svara {or
16sningen av pensions{rigan och att arbetsmarknadens parter skulle ta ansvar
for att ta fram erforderliga deltidsarbeten.

Delpensioneringen bygger pd tanken att man genom en siirskild pension
fran socialtorsiikringen skall gora det ekonomiskt majligt att infor alderspen-
sioneringen trappa ned sitt forviirvsarbete. Hirigenom skapas en mjukare
overgdng fran arbete till pension.

Deltidspensionen har blivit en uppskattad och viktig social reform.
Reformen infordes den 1 juni 1976 i samband med andra omfattande
pensionsreformer, bl. a. sinkning av pensionsildern frdn 67 1ill 65 ar och den
vidgade rorliga pensionséldern. Hittills har reformen kommit att utnyttjas av
dver 50 000 personer.

Reformen hade sin grund i dnskemdl fran fackligt hall, nskemal som i sin
tur grundades pa de aktiva arbetstagarnas solidaritet med ildre arbetskam-
rater. Lat mig giirna tilligga att LO:s konkreta torslag var av grundliggande
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betydelse for reformens utformning. Det tOrijinar pdpekas att delpensione-
ringen dr en aktiv social reform dven pd sd sict. att den pdverkar arbetsgivare
att anpassa arbetstorhillandena efter de dldre arbetstagarnas synpunkter och
behov.

Jag har manga glnger papekat att delpensionen hiirigenom inte bara idr en
viktig social reform utan ocksd en viktig arbetslivsreform, som 1 hog grad
ansluter sig tll den fackliga och politiska arbetarrdrelsens strivanden att
fornya arbetslivet.

En grundtanke vid reformens genomférande var att villkoren f6r riitt till
delpension skulle utformas sd enkelt som mojligt men samtidigt bygga pa
faststillda och kontrollerbara uppgifter och data. Det skedde friimst genom
att reglerna kndts an till torhillanden om den [(Grsiikrade som redan tanns
registrerade hos forsikringskassorna. Dédrutdver anviindes regler som var
viilbekanta for arbetstagarna, bl. a. anknytningen till arbetsloshetsforsik-
ringens regelsystem.

Det skall inte doéljas att en naturlig tveksamhet anmiiler sig infor ett torslag
dir en forsiikring. som bygger pa kontrollerad arbetstid och avtalad 16n, nu
skall utvidgas till att avse personer for vilka arbetstiden inte kan miitas och
inkomsterna utgdrs av deklarerade nettoinkomster av bl. a. rorelse, Detta har
ocksd kommit till uttryck i ctt flertal remissyttranden. Riksforsiikringsverket
har ocks& understrukit att en anslutning av foretagare och uppdragstagare
endast ir mdjlig, om den sker med stor forsiktighet. Rikstorsiikringsverket
forutskickar att betydande tillimpningssvarigheter kommer att uppsta iiven
vid den 16sning verket forordar. Man framhadlier vidare, och det iir verkligen
viirt att observera, att cn anslutning av egenféretagare och uppdragstagare
endast kan forordas, om den sker i enlighet med den skisserade 16sning som
framlagts i verkets rapport.

Man skulle kunna tycka att departementschefen mot denna bakgrund
borde ha varit mycket angeligen att inte avvika fran rikstorsiikringsverkets
forslag pa punkter diir just uppf6ljningen och kontrollmégjligheterna ir av stor
betydelse 161 den forsiktiga utbyggnad av {6rsiikringen som verket si starkt
forordat.

Nu sker emellertid sddana avvikelser, och motiveringarna {or iindringarna
ir minst sugt vaga och ofullstiindigt redovisade. §ag haren kiinslaav att det till
viss del dr politiska och opinionsmissiga skiil som varit viigledande. niir man
frangatt rikstorsikringsverkets forstag. Jag har i vart fall svart att finna sakliga
motiv [Or dndringarna.

Riksforsiikringsverket foreslog i sin rapport att personer som statt och star
utanfsr ATP-systemet inte skall omfattas av delpensioneringen. Det fanns
goda motiv for detta. Det dr av grundliggande betydelse att social(orsik-
ringen sé ldngt som mojligt utgor ett heltiickande system. For att detta mal
skall kunna nas kritvs forstéelse {Or att alla samhillsmedborgare aktivt bidrar
till utbyggnaden av systemet. Det kriivs med andra ord solidaritet. Det maste
bl. a. komma till uttryck i sddana fall didr en medborgare inte sjdlv fir del aven
formén till vars finansiering han bidrar. For egenforetagare har emellertid
getts frihet att std utanfor ATP och (Orsiikring for sjukpenning. Nu har denna



mdjlighet kommit att utnyttjas i allt mindre vtstriickning - insikten om den
trygghet forsiikringen crbjuder har blivit allt mer uppenbar t6r dem som av
olika anledningar en gdng stiillt sig utanfor. Det dr viil inte for mycket sagt att
en hel del pd sin tid it sig missledas av en minst sagt oansvarig propaganda.
F. n.iirdet omkring 30 000 som anmilt undantag frin ATP och sjukpenning.
Som ctt senkommet - men icke desto mindre viillkommet — uttryck {6r
forstaelse av nodviindigheten av solidaritet i det hiir sammanhanget har de
borgerliga particrna nu enhiilligt med socialdemokraterna i pensionskom-
mittén {Breslagit att majligheten till undantagande skall avskaffas.

Det bor ocksd papekas att riksdagen si sent som {Or tvi dr sedan beslot att
foretagare som star utanfor ATP inte skall tillhdra arbetsskadeforsiikringen.
Mot denna bakgrund iir forslaget i propositionen i hog grad forvinande,
nimligen att personer som statt och str utanfor ATP nu skall omfattas av
delpensioneringen.

Den hiir frigan har f. 6. flera sidor. Den enda kontrollen inom {orsiikringen
av den forsiikrades inkomst efter nedtrappningen till deltidsarbete utgérs av
den hos kassan registrerade sjukpenninggrundande inkomsten.

Som kontrollinstrument dr denna inkomst av betvdelse. eftersom man Kan
utgl frn att den torsikrade har intresse av att (A tillricklig kompensation tor
‘inkomstbortfallet under sjukdom.

For arbetstagare sker som bekant cn betryggande kontroll genom au
inkomsten {ore och cfier arbetstidsminskningen beriiknas pa grundval av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Nir det gilller egentoretagare visar saviil
den foreslagna lagtexten som motivskrivningarna till denna pa de svérigheter
som foreligger att ge en motsvarande klar och tilldimplig regel {6r inkomstens
beriikning cfter arbetstidsminskningen. Frigan om hur man skall kunna
kontrollera inkomsten for dem som stillt sig utanfor ATP-systemet och
foljaktligen dven sjukforsikringen dr med andra ord inte 16st. Vi foreslar
dirfor att endast den som dr ansluten till ATP-systemet skall vara forsiikrad
for delpension. Den som i dag star utanfor ATP-systcmet skall f6re den |
januari 1980 ha méjlighet att terkalla undantagandet. Den som inte tidigare
har omfattats av ATP och som efter dterkallande av undantaget inte kan
crhélla de tre poiingdr som kriivs {or riitt till alderspension fran ATP bér dock
dverglngsvis fi riitt till delpension. Jag yrkar dérfor bifall till reservationen 2i
utskottsbetinkandet.

Riksforsiikringsverket hade [Sreslagit att inkomsten fore arbetsminsk-
ningen skutle bedomas med utgdngspunkt i genomsnittlig ATP-grundande
inkomst under de fem aren niirmast fore dvergdngen till deltidsarbete. Nu
foreslas i propositionen att denna period skall vara tre &r. Det sker utan
praktiskt taget ndgon motivering. Det fors en del refererande resonemang
med anledning av olikd remissinstansers uttalanden, varpd socialministern
bara kort och gott siiger att han kommiit tram till att det bor vara tre ar - punkt
ochslut. Det finns mycket att séiga om detta. Lt mig endast konstatera att hir
limnar man dterigen den linje om en {6rsiktig utbyggnad som rikstorsik-
ringsverket forordat. Vid en sé kort tid idr det uppenbart att den enskilde sjilv
kan komma att pdverka sin delpensionerings storlek. Riksforsiikringsverkets
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{orslag var viilgrundat och genomtinkt. Jag kan inte insc att propositionens
forslag ir det. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen 3.

Jag skall i detta sammanhang inte g niirmare in pé {inansieringsfragan. Pa
den punkten har herr Romanus och jag tidigare haft cn diskussion hir i
kammaren. Men nog finns det anledning sla fast att riksforsikringsverket pa
ett tidigt stadium till den borgertiga trepartiregeringen anmiilde behovet aven
avgifishojning for den fortsatta finansieringen av delpensionsforsikringen.
Redan i december 1977 papekades i verkets rapport att ett betydande
underskott skulle uppkomma vid 1978 ars slut. Nu redovisas i propositionen
att underskotiet i slutet av (6rra aret uppgick till 120 milj. kr. och att det kan
beriiknas stiga till en halv miljard kronor vid utgdngen av dr 1979.

Man hade anmalt att en proposition i avgiftsfrigorna skulle komma under
viren 1978. Den kom aldrig. Drojsmélet med den erforderliga avgifishoj-
ningen har varit synnerligen orovickande —ett av de manga exemplen pd den
handlingsférlamning vi upplevt sedan borgerligheten dveriog regeringsan-
svaret hiir i landet. Konsekvenserna av detta kommer att {6lja oss under
atskilliga ar dven da det géller delpensionsreformen. Nir vill moderaterna var
ute ur kanslihuset fick uppenbart folkpartiregeringen lov att ta sig samman
och f6resld en hojning. Det fick lov att bli en hdjning till 0,50 % i stiillet for de
0.45 9% som riksforsikringsverket foreslagit. Jag noterar pa plussidan att det
fanns sd myckel kurage att en nédvindig &tgiird kom il stdnd — dock tyvirr
alltfor sent. Det skulle naturligtvis vara frestande att digna moderaternas
teservation i avgifisfragan en smula uppmirksamhet, men tiden medger det
inte. Jag utgdr {rdn att socialministern finner anledning att nigot kommen-
tera det minst sagt kuriosa forslag som det tidigare medregerande partiet lagt
fram. Som bekant gir det ut pa att ingen avgiltshdjning alls skall ske.
Delpensionsreformen skall finansicras med skattemedel, och dé vi vet hur
det stdr till med statsfinanser och budgetunderskott méste vi dra den
slutsatsen att man pd modecrathall i allt storre utstriickning tycks {6rlita sig p&
sedelpressarna i Tumba.

Far jag, herr talman, i detta sammanhang stiilla en direkt friga till herr
Romanus. [ férteckningen dver viintade propositioner finns under socialde-
partementets rubrik en proposition anmild om Andrade regler {or sociulfor-
sikringsavgifter, m. m. Det mésie, vad jag kan forsta, bl. a. giilla ATP-
avgifterna for niista feméarsperiod - en proposition vi linge vintal pa.
Riksforsiikringsverket anmilde behovet av en hdjning av avgifierna redan
1977. Nu har den aviserade propositionen i forteckningen fatt eu parentes-
tecken efter rubriken inom vilket man aterfinner férkortningen “ev.”. Min
fraga dr dirfor kort och gott foljande: Kan vi utgd fran atl propositionen ligger
pa riksdagens bord den 30 mars?

Jug stiiller fragan for att det skall bli klarlagt att vi inte hamnar i samma
situation di det giller denna mycket viktiga avgiftsfriga som fallet var
betriiffande avgifterna till delpensionsreformen. Jag utgér frin atl regeringen
ir beredd att ta det fulla ekonomiska ansvaret for att trygga delpensionssys-
temet {Or framtiden.

Socialministern understryker i propositionen, i likhet med flera remissin-



stanser, angcligenheten av att riksforsiikringsverket noga f6ljer utvecklingen
av pensionskostnaderna for de olika grupperna forsiikrade. TCO har i sitt
remissyttrande framhadllit att man anser kontrollsvérigheterna vara si stora
att egenfdretagarna frdn rittvisesynpunkt maste utgdra ctt eget premiekol-
lektiv,om de skall omfattas av delpensionslagen. Det saknas f. n. majligheter
att bedoma erforderligt avgifisuttag for cgenforetagarnas delpensionering.
Med hiinsyn till osiikerheten om utfallet av forsiikringen niir det giller de
nytillkomna grupperna anser vi att rittviscsynpunkter talar f6r att arbetsgi-
varavgifter och egenavgifier fors till skilda fonder. Man far dirmed biittre
mojligheter att [6lja utvecklingen av delpensionsforsikringen. Vissa
administrativa invindningar anfors mot en sddan uppdelning av fonderna,
men problemen ir inte stérre dn att de kan 10sas. Jag yrkar dirfor bifall till
reservationen 3.

Genom det foreliggande forslaget fAr nya kategorier forviirvsarbetande
mdojlighet till delpension samtidigt som en helt ny lag om delpensionsforsiik-
ring infOrs. Vi anser det angeldget att riksforsikringsverket omgdende far i
uppdrag att f6lja utvecklingen for de nya kategoricrna inom forsiikringen.
Somett ted i verkets uppdrag bor ingd forddpande samrdd med (Gretriddare for
cgenforetagarnas och lantbrukarnas organisationer. For fall diir t. cx. f6rsik-
ringskassans uppgifter och deklarationsmaterial inte ger tillricklig ledning for
beddmning av den [Orsiikrades arbetsforhdllanden bor verket utfirda anvis-
ningar om samrid pa det lokala planct mellan torsiikringskassorna och de
nimnda organisationerna. Vidare bor verket — pd samma siitt som skett nir
det giiller arbetstagarna — redovisa en dversyn i rapportform betriffande de
nya kategorierna inom forsiikringen. Detta bor ske scnast ett par ar efter
ikrafttridandet av de nya bestdimmelserna. Detta krav har avvisats av den
borgerliga majoriteten i utskottet under hdnvisning till att verket redan har
uppdraget att f6lja delpensionsforsikringens utveckling. Denna fraga ér utan
tvivel s viktig att riksdagen dirckt bor ge till kiinna sin mening om vikten av
den uppfdljning och redovisning som vi forordat. Jag vrkar dirfor bifall till
reservationen 1.

Vad slutligen giiller reservationen 4, kommer fru Havik att niirmare belysa
den viktiga friga vi hiir tagit upp. Lit mig endast tilligga att departements-
chefen hiir &terigen har frangatt riksfGrsikringsverkets {ran ménga
synpunkter vilmotiverade forslag och i en handvindning forvandlat en
arbetstagare som ir ledig under ordinarie arbetstid for aut utfora fackliga cller
politiska fortroendeuppdrag till i stort sctt en egenforctagare. Vi tycker att det
iir orimligt.

Herr talman! Niir den socialdemokratiska regeringen vdren 1975 forelade
riksdagen forslag om 6kade mdjligheter till rorlig pensionsilder s& utgjorde
delpensionsreformen néigonting helt nytt inom vért social{trsikringssystem.
Man kan gott sdga att reformen var unik, och den har ocksa tilldragit sig
uppmirksamhet pa skilda hall i virlden. Forutsdttningen for genomforandet
var en betydande grad av ansvar hos arbetstagare, arbetsgivarc och fackliga
organisationer. Fran fackligt hll kom detta till uttryck genom forklaringen
att man for riitten till delpension var beredd att underkasta sig all 6nskvérd

7 Riksduagens protokoll 1978/79:83-48
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kontroll av arbetstid och arbetsforjinst.

Som jag redan betonat Minns det goda skil f6r att reformen nu byggs ut {or
att dliven omfatta egenfdretagarna. Denna utbyggnad dr emellertid inte
komplikationsfri, vitket framgdr av savill riksforsikringsverkets {orslag och
remissyttrandena som av propositionens innehéll i vad giller bade lugtext och
specialmotiveringen tll lagtexten. Forhdliandena dr i viisentliga avseenden
olika tor arbetstagare och egenforclagare da det giller att utforma ctt fast
regelsystem.

Vi har understrukit vikten av att reglerna ocksd for de nva kutegoricrna
forsikrade utformas i den anda av mittfullhet, ansvar och torsiktighet som
priglade den dr 1976 genomforda reformen. Vi har i vira reservationer pd
viisentliga punkier foreslagit sddana findringar och kompletteringar somyirav
stor betydelse f6r att den utvidgade delpensionsreformen skall fungera bade
rittvist och tillfredsstiillande.

Med det anférda, herr talman, ber jag fd vrka bifall ull samtiiga
socialdemokratiska reservationer vid socialforsiikringsutskottets  betiin-
kande.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Niir vi {6r denna debatt skall vi ha i minnet det stora
underskottet i statsbudgeten. Detiir s stort att vifaktiskt skulle behdvadrain
hela socialdepartementets verksamhet innefattande folkpensioner. barnbi-
drag, forildraforsiikring, undervisningssjukhus, nykterhetsvard, handi-
kappstod osv. Ja, vi skulle behova dra in hela den sociala sektorn i vart land
for att t4 balans mellan utgifter och inkomster i statsbudgeten. Dat ger en
forestiillning om storleken av budgetunderskotict.

Detta skrimmer mig, herr talman, och sedan far ckonomer séiga vad de vill
om att det finns tillgdngar utanfor statsbudgeten i vart land. Socialdeparte-
mentet iir det dyraste departementet i Sverige, och det mest kostsaumma i hela
socialdepartementet fir pensionerna.

I dag giiller debatten den senaste pensionsreformen. den s. K. delpensionen.
Delpensionen infordes den 1 juli 1976 och blev mycket snabbt populiir. Och
det dr, herr talman, inte underligt att den blev det. Att fi dvergd (rin
heltidsarbete till deltidsarbete utan inkomstminskning édr ju en oerhord
{ordel, som det inte finns motsvarighet till ndgon annanstans i viirlden. Men
denna reform kostar pengar, s4 mycket att man riknar med att det vid
arsskiftet kommer att fattas 500 milj. kr. i dess finansicring.

Den utbyggnad som vi diskuterar i dag, gcnom vilken egenforetagare och
uppdragstagare skall f& del av pensionsformdnerna. skulle vara enbart
gliddjande, om det inte tunnes orosmoln vid horisonten. Allt fler ekonomer
borjar dngslus Over vara mdjlighcter att infria pensionsuttiistelserna i
framtiden.

Ett i stort sett ofériindrat antal forviirvsarbetande skall torsoria ctt snabbt
viixande antal pensioniirer. Det finns beriikningar som visar att bruttonatio-
nalprodukten maste oka 25 % pd tio ar, medan konsumtionen — eller
Ioneutrymmet, om man sd vill - skall minska med 10 “a pa samma tio ar, tor



att vi skall kunna klara vira pensionsutfiistelser. Pensionskostnaderna far
inte bli en borda for de forviirvsarbetande. Vara utfistelser till pensioniirerna
mdste till varje pris klaras, men de maste klaras pa ett sAddant siitt att det inte
uppstar friktioner mellan unga forvirvsarbetande och de ildre.

Produktionen som skall betala pensionerna maste fungera till 100 %, om vi
skall klara den hiir notan. Det hoppas jag vi ir helt dverens om allihop. Dirfor
far vi inte hoja arbetsgivaravgifien till delpensionen, som foreslas i proposi-
tionen 69 och av majoriteten i socialforsdkringsutskottet. :

Vi har redan hojt socialforsikringsavgifter med 6ver 1 %, och nu skal! det
alltsd bli 0,25 % till. Och snart kommer ATP-avgifterna for &ren 19801984
att behova hojas, som jag formodar ganska kraftigt, for att ATP skall
klaras.

Vivar 1975 eniga om att finansiera delpensionen med en arbetsgivaravgift
pd 0,25 % av I6nesumman, men mycket har ju hiint sedan dess. 1974, 1975
och 1976 knickte vi ndrapd ryggen pa niringslivet med for stora 16nchgj-
ningar och stora arbetsgivaravgiftshdjningar ovanpd dessa 16nehdjningar.
Trepartiregeringen lyckades driva tillbaka trenden, med ganska hyggligt
resultat for ekonomin som foljd. Vi forbittrar inte, Sven Aspling, statsfinan-
sernas dliga lige med dkade skatter och 6kade arbetsgivaravgifter, utan det
maéste till en 6kad produktion och det méste till sparsamhet for att vi skall
klara den saken. Den 6kade produktionen far vi inte med 6kade arbetsgivar-
avgifter.

Dirtor foresldr vi moderater i reservationen 6 ofordandrad avgift med
0,25 %, men sjilvfallet utdkad till att gilla dven egenforetagarna, som nu
skall f4 del av declpensionen. Vi behdver ocksd en oversyn av hela
forsikringens regelsystem och en dversyn av finansieringsmdjligheterna.

Man kan ocksi fraga om 6ver huvud taget de som bist behdver delpension
fir sddan pension. Mycket tyder pé att delpensionen okar mest i de littare
tjdnstemannajobben, medan de som har de verkligt tunga jobben inte har
samma mojlighet att fi delpension. Det kanske man ocksd behover titta
pa.

Viser det som ett direkt hot mot pensionssystemet att i dag hdja avgifierna.
Har man ingenting lirt av den trista vandringen uppfor avgiftsstegen som
inleddes i borjan av 1970-talet p& Haga och som fort s mycket bekymmer
med sig?

En forutsattning for att balansera okade dclpensionskostnader vore att
stimulera det uppskjutna pensionsuttaget. Den lagfista ritten att viinta till 70
&rs dlder med att ta ut sin pension har blivit en chimir. Inte minst statcn och
kommunerna som arbetsgivare ir stenhédrda harvidlag. En tjinsteman har
praktiskt taget ingen mojlighet att sitta kvar nagra ar efter uppnédd
pensionsdlder.

Vi har ju, drade kammarledamoter, bl. a. tvd mycket prominenta social-
demokratiska ledamoter, var hogt virderade talman Henry Allard och gamle
finansministern Gunnar Striing, som verkligen har bevisat att man kan géra
stora samhiillsinsatser efter uppnadda 65 &r. Tink om forvaltningskontoret
cller ndgon annan hade sagt: Nu far ni inte fortsdtta att arbeta, for nu har ni
fyllt 65 ar!
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Olika utredningar sysslar med fridgorna om pensionirernas ritt att arbeta
ytterligare nagra ar cfter 65-4rsstrecket, men det hiinder ju ingenting pé det
omradet. Maste det till s drastiska saker for att nigonting skall ske pa det hiir
omradet som vad som nyligen hiinde, niir en pensionerad statstjinsteman
viigrade att ldmna sitt arbete? Det ir ménga som talar om detta nu; Bjorn
Molin dgnade en stor del av sitt anforande i den allménpolitiska debatten at
just de dldres mojligheter att fd arbeta efter uppnadd pensionsalder.

Dessa frdgor tar vi upp i reservationen 7, och jag yrkar bifall tili den.

Sedan, herr talman, bara nigra ord om socialdemokraternas reservation nr
2. I den reservationen fortsitter socialdemokraterna att fortolja — jag siger
faktiskt sd, Sven Aspling — de egenforetagare som limnade ATP-systemet pd
grund av att de hade smd inkomster och inte orkade betala ATP-avgifterna,
vilket de ju méistc gora sjilva.

Nu ir det tvé olika system hiir: ATP iir err system, som icke har ett enda
dugg med delpensionen att gora, utan som finansieras med sin avgift.
Deipensionen dr ett annar forsiikringssystem, som finansieras med sin avgift.
Jag kaninte,Sven Aspling, ur propositionen eller ur betiinkandet lisa ut attde
som triidde ur ATP skall slippa betala avgift. Nir riksdagen har fattat detta
beslut kommer, sdvitt jag har kunnat finna, alla egenf6retagare att pAforas en
cgenpensionsavgift, som de skall betala. Det vore ganska mirkligt, Sven
Aspling, om dessa egenforetagare, som pa skattsedeln kan se att det staren
rad om delpensionsavgift med 0,50 %, sedan skulle g till forsiikringskassan
for att tala om delpension och man pa forsikringskassan d& skulle siga: Nej,
enligt socialdemokraterna far ni inte tillhéra systemet. — Men vi betalar ju
avgift. — Ja, men ni far inte tillhdra systemet dnd4, for ni har gdtt ur ATP. -
Men ATP ir ju en annan forsikring. Jag tillhor inte ATP och stiiller inga krav
p&d ATP, men jag betalar till delpensionsforsiikringen, och dd ma jag viil fa
vara med i den?

Det ir faktiskt en ganska mirklig instillning Sven Aspling foretriider.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 6 och 7
samt i Ovrigt till utskottets hemstillan.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! En arbetstagare méste for att f4 riitt till delpension minska sin
arbetstid med i genomsnitt minst fem timmar per vecka, dock inte mer iin att
arbetstiden efter minskningen uppgdr till i genomsnitt minst 17 timmar per
vecka under de nidrmast kommande aren. I regel medfor detta att den som fatt
delpension som arbetstagare arbetar i genomsnitt mellan 17 och 35 timmuar i
veckan. Med andra ord finns dir en stor mojlighet till flexibilitet {6r denna
grupp.

Nir det giller egenforetagare foreslar propositionen att dessa skall bli
beriittigade till delpension, om de minskar arbetstiden med i genomsnitt
minst hilften. Mot riksforsikringsverkets genomtinkta och vilmotiverade
forslag att arbetstagare som har politiska och/eller fackliga uppdrag vid
bedémning av ratt till delpension skall bedomas som arbetstagare stiills nu
propositionens forslag om att de skall betraktas som cgenforetagare.



Vi var négra motionirer som bedomde det som helt orimligt att cn
arbetstagare som ir ledig under ordinarie arbetstid for att utfora fackliga eller
politiska fortroendeuppdrag skulle fa sin ritt till delpension bedémd enligt
reglerna for egenforetagare. Vi pekar i motionen pé att man i dessa situationer
har stora mojligheter att mita den tid som tagits i ansprak for uppdragen, pa
samma sidtl som man kan miita arbetstiden vid vanlig anstillning. Vi menar
dirfor att de personer det hiir dr frdga om kommer att £4 ritt till delpension pa
samma villkor som arbetstagare.

Anledningen till att departementschefen gatt ifrdn riksforsikringsverkets
torslag niir det giller dessa uppdragstagares stillning inom delpensions{or-
sitkringen iir frimst de svérigheter som i allminhet foreligger nir det giller att
faststidlla den normala arbetstiden for dessa yrkesutdvare. S& kan vara fallet
betriiffande andra typer av uppdragstagarc men absolut inte nir det giiller de
politiska och fackliga uppdragstagarna.

Jag har en alldeles bestimd kinsla av att man, vilket parti man dn tillhor i
denna riksdag, far stora svarigheter att forklara for en person som har varit
anstilld i hela sitt liv att han den dag han skail begira defpension pa samma
grunder som sina arbetskamrater plotsligt f&r beskedet att det inte gér: Du kan
intc trappa ner din arbetstid som dina kamrater beroende pi att du ir
cgenforetagare. Hur skall man kunna {6rklara detta {6r en person i den
situationen? Jag bedomer det hdr som en miss i propositionen. Vi har i
utskottet foljt upp motionen med en reservation, dir vi pekar pd att samma
regler bor tillimpas f6r dessa personer som for 6vriga arbetstagare.

Dessutom har man i propositionen gjort en sammanblandning av tvé regler
—dels regler for arbetstagare, dels regler for egenforetagare. Dé det dr friga om
att minska arbetstiden giller regler for egenforetagare. Regler for anstillda
skall tillimpas for sddana uppdragstagare vilkas ersittning taxeras som
inkomst av tjinst.

Jag tror att utskottets ledamater kint sig ganska vankelmodiga betriffande
vilken instédllning de skulle ha i den hir frigan. Jag tror de kiinde sig nigot
overrumplade nir motionen kom, och det uttalande man gjort i utskottet kan
tydligt vittna dirom. Man skriver nimligen foljande: "Enligt utskotiets
mening finns det inte skil att nu frAngd propositionens forslag pd denna
punkt. Diremot kan det finnas anledning for riksforsikringsverket att i den
fortsatta uppfoljningen av forsidkringen siirskilt beakta vilka konsekvenser de
foreslagna reglerna far for de grupper uppdragstagare som &syftas i motionen
och om det dr pakallat fimna forslag till regeringen om éndrade bestimmel-
ser.”

Att man hyser oro och kdnner att det blir svart att forklara for partivdnner
och lackliga (6rtroendemiin att de plotsligt skall betraktas som egenforetagare
efter kanske 40 ars tjinst i ett foretag ar jag pd det klara med. De hir
svérigheterna kommer att uppstd. Om man vill visa att detta dr en miss i
propositionen och att medlemmar fran samtliga partier hyser oro bér man vid
voteringen stddja reservationen 4, for det hir forslaget méste uppenbart ha
varit en miss.

Jag skall sluta med ett litet exempel: Om en person med sin ordinarie
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arbetstid och sitt politiska eller fackliga uppdrag sammanlagt arbetar ungefiir
50 timimar i veckan och skulle vilja trappa ner den ordinarie arbetstiden med 5
timmar i veckan, som hans kamrater kan gora, sa dr det omgjligt. Han harinte
riitt till delpension. Han maste trappa ned arbetstiden med minst hilften,
alitsd till 25 timmar. Men denna person kanske ocksd skulle vilja géra som
manga andra arbetskamrater, ndmligen trappa ner arbetstiden till 17 timmar
veckan, vilket arbetstagare har ritt till. Det #r klart att han kan gora det, men
han far inte ersdttning {6r tiden som ligger emellan 17 och 25 timmar. Detta
maéste vara en orimlighet. Detta méiste vara en miss.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 4.

ARNE MAGNUSSON (c):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betinkande nr 14, som vi nu
diskuterar, giller ju inforandet av delpension dven for egenforetagarc. Lat
mig fA uttala mitt och mitt partis tillfredsstillelse Gver att riksdagen i dag kan
besluta om denna reform. Vi inom centern har arbetat for reformens
genomfGrande under flera &r och dr naturligtvis tillfredsstillda nir véra
strivanden nu vinner anklang.

Centern vill inte bara slass for att skapa trygghet utan viil ocksa arbeta for
att rittvisa skapas mellan olika yrkesgrupper i det sociala reformarbetet. I och
med denna reforms genomforande kommer dven cgna [Oretagare sdsom
jordbrukare, fiskare och andra mindre egenforetagarc att [ samma riitt till
delpension som arbetstagare fick redan for négra ar sedan, dvs. mojlighet att
mellan 60 och 65 4rs &lder trappa ner sitt forvirvsarbete med hiilften. Det dr
vér uppfattning att sociala reformer, som hela folkhushéllet betalar kostna-
derna for. i rittvisans namn skall gélla for alla i sambhiillet.

Niir man lyssnade pA herr Asplings anférande i borjan av debatten fick man
intrycket att det bara var socialdemokratins och herr Asplings fortjidnst att
torslaget till den reform som vi i dag ir i fird att besluta om har lagts pa
riksdagens bord. Om det hade varit si, herr Aspling, varfor lade ni d& inte
fram detia reformforslag redan 1975, d& vi gav arbetstagarna mojlighet till
delpension? Om si hade varit fallet skulle man, i varje fall i ndgon mdn, ha
kunnat tro pd den deklaration som herr Aspling gjorde hir fran talarsto-
len.

Vi centerledamoter i utskottet tycker inte att vi har haft anledning att pa
nagon punkt hysa annan mening dn vad som i propositionen har fGreslagits.
Denna proposition har ju ursprungligen diskuterats och till storsta delen
tillkommit under trepartiregeringens tid, och vi hade naturligtvis inte
anledning att gd emot ndgon del av den, da vi pa ett sd stort fdlt haft inflytande
vid propositionens utformande.

Jag skall inte ber6ra de reservationer som ér fogade till utskottsbetiinkandet
—dect kommer Britta Bergstrom att gora efter mig. Mcn jag kan inte undertta
att tll herr Aspling siga att vad socialdemokraterna har att komma med ir
bara tvang, tving, tvdng. De kriver tving att tillhdra ATP om vi skall
genomfora ndgot slag av reformer — édven i detta sammanhang, dir den
foreslagna reformen ir helt fristdende frin ATP och inte har ndgonting med



ATP aut gora. Reformen finansicras genom egna avgifier och dc siitts pé
sirskilt konto. men éindd menar herr Aspling att hgjden av riittvisa och frihet i
sumhiillet dr tvang, tvang. tvang att tillhdra ATP.

Med detta, herr talman, vill jag bara yrka bifall till socialforsiikringsutskot-
tets hemstitlan i dess helhet i betinkandet nr 14 och avslag pd de till
betinkandet fogade reservationerna.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Det skulle vara mycket att siiga om herr Arnc Magnussons
anforande i de delar didr han, som jag forstod, riktade kritik mot mig. Jag
skulle vilja rekommendera herr Magnusson att gé tillbaka i tiden och studera
hur delpensionsreformen en ging initierades, utreddes och besl6ts. Det var
en friga som i h6g grad aktualiscrades av den fackliga rorelsen — helt naturligt.
Forhéllandena inom den delen av arbetslivet dr sddana att en nedirappning ér
i hog grad motiverad for att 3 en mjukare 6vergang till pensionsaldern.

Nir vi hade genomfort reformen fanns skil att gd vidare efter de
erfarenheter man skulle komma att vinna. Det deklarerade jag ocksa efter det
att vi fattat beslutct om delpensionens genomforande. Det dr inte riktigt.
tycker jag, att ldgga upp cn replik i denna fraga pd det sdtt som herr
Magnusson gjorde. — Jag séger inte mera.

Herr Magnusson talar om tvénget att tillhéra ATP. Det skulle vara mycket
att séiga ocksd om det. Har nigon reform, herr Magnusson, givit praktiskt
taget hela svenska folket storre trygghet och sjilvstiindighet in ATP?

Jag forstdr, herr Magnusson, att det hér kan finnas bitar som mal litet
besvirande i sumvetet. Vi har i minnet — jag riktar inte beskyllningar mot
ndgon — hur man i kampanjen mot ATP pé sina hall gick ut med en oansvarig
propaganda. Jag skulle kunna vittna om hur jag personligen har upplevat
detta. Enskilda miinniskor — bl. a. #inkor — har vént sig till mig i tron att
vederborande familjeforsorjare tillhdrt ATP, och sedan har det visat sig att s&
inte varit fallet.

En allt storre grupp av dem som har stdtt utanfér begir nu, herr
Magnusson, att undantaget skall upphéra. Jag har redan noterat — det &r
tillfredsstillande — att pensionskommittén enhiilligt foreslagit att undantaget
skall upphavas. Bakom det forslaget star dven centerpartict. Det innebir att
man dntligen pa ett riktigt och ansvarsfullt sidtt dragit slutsatsen av
crfarenheterna pd detta omride.

ARNE MAGNUSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siga till herr Aspling att han dndi hade haft
mdjligheter att genomfdra delpensionen i dess helhet redan 1975 och didrmed
frin borjan skapa riittvisa mellan olika grupper av minniskor i vart land. Det
var ocksd vad jag sade i mitt anférande. Det dr beklagligt att herr Aspling
forsoker ta &t sig iiran av dagens reform, trots att han inte gjorde ndgot for att
genom(ora den 1975,

Vad jag har reagerat mot ir det tving som socialdemokratin och herr
Aspling har gjort sig till tolk for, i och med att man har kriivt tillhorighet till
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ATP-systemelt for att f§ del av de forméner som reformer helt skilda frin
ATP-systemet erbjuder. Det iir den friheten som jag hoppas och tror att vi
skall f& dven i vart land.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag vill rckommendera herr Arne Magnusson att ingdende
lisa riksforsikringsverkets rapport. I den har man klart utrett och ingéende
redovisat varfor man anser att endast de som tillhor ATP skall f3 del av
delpensionen men att riitt skall finnas att upphiva undantagen. Det dr viktigt,
herr Magnusson, att observera att ctt ansvarigt imbetsverk, som har utrett
fragan, har kommit fram till den stindpunkten. Det ir ocksd en stdndpunkt
som vi har férordat i en av vara reservationer, dirfor att den ger regelsystemet
stadga och rittvisa. Hela propositionen ir i sina delar ett uttryck for hur svar
och komplicerad den hir fragan 4r. Genom att ha foljt riksforsikringsverket
pd den hir punkten skulle man utan tvivel kunnat undvika de komplika-
tioner som kommer att uppstd i fortsittningen. Det ér, herr Magnusson, de
sakliga skiilen som vi har 1atit viiga tyngst nir vi har tagit stillning i denna
fraga.

Sedan vill jag, herr talman, dnnu en géng (6r herr Magnusson peka pé de
fakta som giller t6r delpensionen. Jag har redan sagt att vi, nir vi vil var
framme vid ett stillningstagande till den hiir reformen pd grundval av
pensionsdlderskommitténs utredning och en omfattande remissbehandling
samt fann att det var méjligt att genomfdra denna unika reform, kom fram till
att tiden var mogen for att ta ytterligare ett steg.

Jag dr inte, herr Magnusson, ute efter att ta 4t mig ndgon dra. Jag har i mitt
politiska och sociala reformarbete haft mélsittningen att forsoka medverka
till en social reformpolitik som gagnar alla. Ibland maste man prioritera, men
vér striivan har alltid varit att skapa storsta mojliga trygghet for storsta maojliga
antal minniskor. Det, herr Magnusson, har ocksd avsatt resultat i det hir
landet. Ibland har vi sttt ensamma nir det har gillt att kimpa for reformer,
men mirkligt nog har tiden alltid visat att de frigor som vi har stridit {or s&
smaningom har fatt allt stérre anslutning.

ARNE MAGNUSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig bara siiga att vi dndd skall vara glada {or att riksdagens
ledamdoter har mojlighet att fauta ett beslut efter eget stillningstagande och pé
grundval av den egna synen p& hur en reform skall genomftras utan att
behova vara helt bundna av olika myndigheters stiillningstagande.

Jag vill till sist pAminna herr Aspling om att det sociala reformarbete som
har bedrivits i detta land har skett i stdrsta samf6rstdnd mellan partierna — i
alla fall ndr det giller det parti som jag har dran att representera.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Nir vi diskuterar dessa frigor dr socialdemokraterna alltid
angeligna om att framhalla att delpensionen genomfordes av en socialdemo-
kratisk regering. Det dr alldeles riktigt att det var en socialdemokratisk



regering som genomforde reformen, men utan tvekan har folkpartiet spelat
en viktig roll i sammanhanget. Folkpartiet har varit féregdngarc och
padrivare. Det torde intc vara ndgon dverdrift att konstatera detta.

Vi hade en arbetsgrupp, diir forre riksdagsmannen Mac Hamrin var
ordférande, som under 1969 arbetade fram ett program med titeln Aktivitet
och trygghet for de dldre. Gruppen hade sysslat med ménga fragor som rérde
aldrandct och de dldre i samhillet. Pensionsfrdgan var en viktig del av detta
program. Arbetsgruppen forordade ett pensionssystem, som grundar sig p
valfrihet och anpassning till den enskilda individen. Gruppen menade att ett
visst bestdmt ar dd man skulle ta ut pension inte behdvde vara fastslaget.

En grundliggande wanke var alltsd valfriheten, som skulle ta sig uttryck i
deltidsarbete sdsom nedtrappning innan en person helt slutar arbeta och gar i
pension. Valfriheten skulle ocksd kunna innebiira deltidsarbete efter den
tidpunkt som betraktas som den vanliga pensionsildern. Arbetsgruppen
foreslog att det framtida pensioneringssystemets funktion och utseende
skulle utredas.

Detta var alltsd 1969. Foljandc ar f6ljdes arbetsgruppens forslag upp med
motioner i riksdagen, vari folkpartiet begirde en utredning for att fa forslag
dels om siinkt pensionsalder. dels ocksd om ritt for den enskilde att inom
vissa grinser sjilv vilja tidpunkt for sin pensionering.

Sedan har folkpartiet under drens lopp dterkommit med motioner i frigan,
diir bada dessa dclar har varit med, nimligen sinkt pensionsalder och rorlig
pensionsalder. Avgorande for frigans 10sning kan man siga blev Hagaupp-
gorelsen 1974, alitsd Haga 1. I den uppgérelsen ingick en dverenskommelse
mellan folkpartict och socialdemokraterna om att forslag skulle Liggas fram
om rorlig pensionsalder. Davarande folkpartiledaren Gunnar Helén kunde
didrmed fullfolja en {rdga som ldnge drivits av folkpartiet.

Fr. 0. m.den | juli 1976 finns alltsd mojlighet for arbetstagare att trappa ned
sitt arbete genom att ta delpension. Vi ér alla 6verens om att det var en bra
reform. Att den var vilkommen framgdr av den redovisning av antalet
uttagna delpensioner som finns i propositionen.

Men reformen var inte fullstindig. Den gav inte mgjlighet for egenfore-
tagare att ta delpension. Denna friga f&r nu sin 16sning med foreliggande
proposition, och det dr glidjande att folkpartiregeringen nu ldgger fram detta
forslag, ett forslag som dock var forberett inom trepartiregeringen.

Inom utskottet iir vi 6verens om att dven cgenforetagare skall & den hiir
mojligheten. Men betriffande vissa av reglerna finns det olika meningar, och
det framgar av de reservationer som fogats till betiinkandet.

Sven Aspling sade att depariementschefen inte borde ha avvikit fran
riksforsiikringsverkets forslag, eftersom kontrollméjligheterna blir simre.
Det ir viildigt osiikert att bedoma hur pass déliga kontrollmojligheterna ér,
och departementschefen pekar pa den uppfoljning som riksforsikringsverket
gor. Utskottsmajoritcten menar att det innebdr en garanti for att man
kommer att beakta de svérigheter som kan finnas och ocksd gora forind-
ringar, om det finns anledning till- det.

Herr talman! Jag skall nu 6verga till att kommentera de reservationer som
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finns fogade till betinkandet, och jag borjar dd med att yrka bifall till
utskottets skrivning i alla delar. Det inncbiir alltsa avslag pa de reservationer
SOM 4vgivits.

Den forsta reservationcn handlar om det nya uppdrag som socialdeniokra-
terna vill att riksforsikringsverket skall fa for att folja upp forsiikringen - Sven
Aspling var inne pd detta tidigare. Uiskottsmajoriteten anser att det inte finns
anledning att ge ett sddant nytt uppdrag, och riksforsikringsverket framhaller
i den rapport som ligger till grund for propositionen att verket i enlighet med
sitt uppdrag iven fortsittningsvis avser att {olja delpensionsforsikringens
utveckling.

Som jag sade forut nimner departementschefen vikien av att det sker en
uppf6ljning. Han dterkommer till detta i olika sammanhang i propositionen.
Uppdraget finns alltsd, och utskottsmajoriteten riknar med att riksforsiik-
ringsverket fullgor detta utan att det behover uttalas pa nytt. _

Sedan till reservationen 2 och frigan om personer med undantagande fran
ATP skall kunna fa vara med i delpensionsforsiikringen. Socialdemokraterna
vill inte acceptera detta och motiverar det pa flera siitt i sin motion. Bl. a. talar
man om 6nskemalet att socialforsikringssystemet bor vara heltiickande. Man
talar ocks& om att socialforsiikringssystemet bygger pd solidaritet i samhiil-
let.

Onskemalet att socialforsikringssystemet si langt mojligt skall vara
heltdckande instimmer viil alla i. Viinstimmer vil ocksé i tankegdngarna om
solidaritet i samhiillet. Men man kan fraga sig hur solidariteten kommer in i
bilden niir det blir friga om att forvigra en grupp att vara med 1 en forsdkring
endast dirfor att gruppen i friga stir utanfor en annan forsikring. Delpen-
sionsforsikringen ir helt fristdende frén de andra socialforsikringarna. Den
iir alltsd helt fristdende fran ATP, och den finansieras med avgifter som fors
till en speciell fond. Avsikten idr naturligtvis, vilket ocksd framgar av
propositionen, att egenféretagarna skall betala avgifter till delpensionsforsiik-
ringen. Herr Aspling rdkade ocks3 i sitt anforande tala om delpensionsf{or-
siikringen som en siirskild socialforsikring. Men dnda tar man pé socialde-
mokratiskt hall for givet att det skulle finnas ndgot saumband mellan
medlemskap i ATP och medlemskap i delpensionsforsiikringen. Det hir
resonemanget tyder pd att man ir s negativt installd till de personer somen
gdng i tiden begiirt uttride ur ATP att man inte vill att de skall ha mojlighet att
fa del av andra trygghetsanordningar. Jag vet att vi aterkommer till denna
fraga i ett senare sammanhang.

Utskottsmajoriteten anser — och det dverensstimmer med (Grslaget i
propositionen — att det intc finns ndgon anledning att fran delpensionsfor-
siilkringen utesluta dem som stér utanfor ATP. Det ir alldeles sjilvklart att
dven dessa personer kan ha behov av delpension.

Reservationen 3 giller det antal ar som skall utgdéra underlag f(Gr
beriikningen av egenfOretagares inkomst fore arbetstidsminskningen. Riks-
forsiikringsverket har foreslagit fem &r, och i propositionen foresiés tre ir.
Reservanterna anser att tre ir dr en for kort period. Reservanterna menar att
en s& kort period gor det mdjligt for den enskilde att paverka pensionens



stortek. Vi skall emellertid hilla i minnet aul de flesta som hir berdrs ir
sméfdretagare, och dessa har sannolikt inte s& stora mojligheter att pverka
inkomsterna ar {rin ar. Till detta kan man gora den reflexionen att det dr svart
att beddma vilken tidsperiod —tre dreller fem ar—som kan vara till fordel resp.
nackdel for den enskilde torctagaren.

Det tinns alltsd ingen anledning att pd denna punkt frdngé propositionens
forslag. men utskottsmajoriteten papekar vikten av att man hir noga foljer
utvecklingen.

Reservationen 4 giller frigan om mdojligheten till delpension for anstiillda
med omfattande fackliga och politiska fértroendeuppdrag, som kriver att de
tar ledigt {rin arbetet. Motionirerna vill att sddana personer skall siirbe-
handlas jam{6rt med andra personer som har inkomster av bade anstillning
och uppdrag. Enligt propositionens forslug skall personer med sédana
blandade inkomster behandlas som foretagare. Men vad reservanterna
viinder sig mot iir att den hiir gruppen vid delpensionering maste minska sin
arbetstid till minst hiilften. Det kan i detta sammanhang pdpekas att de allra
flesta som hittills tagit delpension har minskat sin arbetstid till just hilften.
Den ftoreslagna siirbehandlingen av denna grupp skulle kunna medfora
svirigheter, framfor allt niir det géiller griinsdragningen till andra grupper som
har liknande uppdrag men betriiffande vilka kontrollméjligheterna ir siimre
an for de hiir aktuella personerna.

Doris Havik sade att propositionen i det hiir avseendet innebiir en
sammanblandning av olika regler. Man tillimpar regler for foretagare nir
man bedémer omlattningen av delpensionen, dvs. arbetstiden skall trappas
ned med minst hilften. Men niir det giiller att berdkna inkomsten anviinder
man reglerna {6r anstiéillda. Och det senare mdste ju vara positivt.

Doris Hévik siiger ocksa att utskottet mdste ha blivit dverrumplat av
propositionens forslag i det hir avseendet, att personer med fortroendeupp-
drag av den hiir arten skulle behandlas som f6retagare. Ja, i varje fall forefallcr
en del av utskottets ledamdéter att ha blivit dverrumplade, niimligen de som
har undertecknat motionen 1234. Dir siiger motiondrerna nimligen att denna
grupp personer skulle 4 sitt pensionsundcrlag bedémt pé grundval av de tre
senaste rens pensionsgrundande inkomst och inte pé det senaste &rets, som
giiller t6r anstiillda. Det iir en missuppfattning., och det framgar av reserva-
tionen att man sedermera har insett detta. Vid utskottsbehandlingen pekade
jag pa den del av specialmotiveringen dir detta framkommer, och det gjorde
ocksd att utskotiet foreslog en viss justering i aktuell lagparagraf s& att det hela
skulle framgé litet tydligare.

Som Doris Hivik sagt har utskottsmajoriteten ocksé i detta ssmmanhang
pekat pa den upptdljning som riksforsikringsverket skall gora, diir man méste
beakta konsekvenserna av dessa regler och om det behdvs skall imna f6rslag
till indringar.

[ den femte reservationen fullfSljer socialdemokraterna tanken att egen-
foretagarna skall utgdra ctt siirskilt premickollektiv, dvs. att egenforetagarnas
avgifter skall {Oras till en sirskild fond. skild frén den for arbetsgivarnas
avgifter. Riksforsikringsverket har diskuterat det forslaget men beddmt det
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som orealistiskt ur administrativ synvinkel. Verket pekar pd aut minga
torvirvsarbetande har syssclsittning bade som anstillda och som foretagare
och att ménga personcr viixlar mellan anstiillning och eget foretagande under
olika perioder av livet. Deras pensionskostnader skulle dd komma att belasta
de bada fonderna, och man kan ldtt forstd att detta skulle kunna medfSra
betydande krangel och svérigheter nir det giller att fi fram de riktiga
pensionerna.

Till sist, herr talman, vill jag siga ndgra ord om de moderatreservationer
som ir fogade till utskottsbetidnkandet.

I den fGrsta av de reservationerna, nr 6, gdr man emot avgiftshéjningen {or
delpensioneringen och vill ha en mycket ingdende men ocksd mycket snabb
utredning betriffande hur delpensioneringen nu fungerar. Att bibehalla
nuvarande avgift dr inte mojligt — det har ordféranden i utskottet tidigare
framhallit. Och niir det giiller den utredning som {Greslas skulle det inte vara
mojligt att genomfora den sé& snabbt, med det omfattande arbete som man
menar att det skulle bli. Man kan i det sammanhanget ocksd pcka pa att
riksforsikringsverket i den rapport som ligger till grund for propositionen har
ldmnat en redovisning av hur delpensioneringen nu fungerar.

Den sista reservationen syflar till att bereda miinniskor baitre mojligheter
att fortsitta att forviirvsarbeta efter pensionséldern. Detir givetvis en positiv
tanke, och den stimmer vil Gverens med folkpartiets tankegangar i det
avscendet, inte minst i friga om rorlig pensionsélder. Den utredning som
motiondrerna kriver i reservationen avvisas emellertid av utskottet med
hiinvisning till det utredningsarbete som bedrivs dels i sysselsiittningsutred-
ningen, dels i samband med dversynen av lagen om anstiiliningsskydd — Per-
Eric Ringaby talade f. 6. sjidlv om att det pagir utredningar i fragan. Det dr
enligt min mening inte sannolikt att man skullec uppnd rcsultat snabbare
genom alt tillsitta ytterligare en utredning.

Herr talman! Jag ber att fi upprepa mitt yrkande om bifall till utskottets
hemstiillan i betiinkandet och avslag pd reservationerna.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Det éir alldeles riktigt som Britta Bergstrom siger att det har
insmugit sig ett fel i motionen. Anledningen till det kan kanske vara att
specialmotiveringarna i propositionen inte verensstimde med lagtexten, dir
man fick foreta en dndring for att komma till riitta med vad som cgentligen
mcnades med propositionens skrivning. Dirmed bor detta vara forklarat.

Nir det sedan giller rikstorsidkringsverkets instillning till trdgan om
uppdrag har departementschefen i propositionen pekat pa foljande:

“Riksforsiikringsverket anser att uppdrag bdr kunna jimstillas med
anstillning diven i fraga om delpension och finner detta mojligt om man
anviinder sig av vissa schablonregler for berikning av arbetstid, vilka bor
utfiirdas av verket.”

Vidare siigs: "Forslaget godtas i allménhet av remissinstanserna.™ Jag vill
tilldgga att det hir giiller de verkligt tunga remissinstanserna och att de har
stillt sig bakom att uppdragstagare skall jimstillas med arbetstagare.



I riksforsiikringsverkets forslag har framhallits att uppdrag manga ganger
har sd niira anknytning till anstiilining att det inte bor bli ndgra svarigheter vid
bedomningarna i det hiir avscendet. Jag vill i ssammanhanget hiinvisa till det
som jag pekat pd i motionen 1234 och som f6ljts upp i reservationen 4,
niamligen att det inte bor bli ndgra svarigheter alls i frAga om politiska cller
fackliga uppdrag. Det som departementscheten i det avseendet foreslar i
propositionen ir nigot egendomligt. Han foreslar nimligen att uppdrag nir
det giiller arbetstidsminskning for riitt till delpension mot bakgrund av
nuvarande ordning behandlas pd samma sitt som rorelse. jordbruk och annan
fri yrkesutévning.

Jag tror att det skulle bli stora svarigheter att tala om f6r en person, som
arbetat i cn industri eller pd ett kontor som anstilld och haft fackligt eller
politiskt uppdrag. att han den dag han gar i delpension skall jimstiillas med
jordbrukare cller annan fri yrkesutvare. Varje politiker, oavsett partitillhi-
righet, torde 4 stora svarigheter att klara ut den problematiken.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! P4 ndgra punkter ett par ord till froken Bergstrom.

Betridffande arbetstagare sker som bekant en betrvggande kontroll,
cftersom inkomsten fore och cfter arbetstidsminskningen beriiknas pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Nir det giller cgenforctagare visar emellertid sdvidl den foreslagna
lagtexten som motivskrivningen till denna svarigheterna att ge cn motsva-
rande klar och Eittillimplig regel for inkomstens beriikning. I specialmotive-
ringen till 13§ sigs endast: "Vid berdkningarna kan bl. a. anvdndas det
underlag som ligger till grund for bestimmande av ny sjukpenninggrundande
inkomst for cgenforetagaren efter arbetstidsminskningen.”

For dem som har stillt sig utanfor ATP-systemet, och foljaktligen dven
sjukforsiikringen, ér den anvisade kontrollméjligheten utesluten. Frigan om
hur man skall kunna kontrollera deras inkomster &r alltsd icke 16st.

Det finns starka skél att acceptera riksforsikringsverkets forstag och vart
fOrslag i reservationen 2, ndmligen att endast den som ér ansluten till ATP-
systemet skall vara (orsidkrad for delpension. Det resonemang som {ors i
propositionen om att delpensionsforsikringen &r fristdende fridn den
allménna forsidkringen och att den finansieras med avgifter som {6rs till en
siirskild fond, vilket froken Bergstrom nu pliderade f6r, haller inte i detta
sammanhang. Socialférsiikringarna maste sd 1angt majligt vara ett heltick-
ande system. De olika forsiikringsgrenarnas regelsystem kan inte uiformas
oberoende av varandra. D& hamnar man i den situation som propositionen i
de hiir delarna ir ett talande bevis for: ett oklart regelsystem som kommer att
skapa stora tillimpningssvdrigheter och inte ge den fasthet och rittvisa som
fallet dr da det giller beriikningsgrunderna for arbetstagare.

Froken Bergstrom ér ju medlem av pensionskommittén. Hon har sjiilv
stillt sig bakom ett beslut dir mojligheten att anmila undantag fran ATP nu
skall avskaffas. Jag vet inte vad man skall siga om detta — att vara folkpartist
dr vil att vara kluven, vilket ocksa framgatt av froken Bergstroms inldgg pa
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denna punkt. Tiden medger inte, herr talman, att jag gér in pd de dvriga
delarna av froken Bergstroms anforande. Vi har starka motiv for alla de
reservationer som vi har fogat vid socialforsiikringsutskottets betiinkande.

Allra sist: Froken Bergstrom sade att folkpartiet har varit padrivande i friga
om socialreformer. Vi diskuterar nu pé siitt och vis ocksd ATP. [ denna stora
och mycket avgdrande trygghetsfriga upptriidde sannerligen inte folkpartict
som ndgon padrivande faktor, tvirtom.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Doris Havik sade att lagparagrafen om beriikning av
inkomsten for dem som pa grund av olika fortroendeuppdrag har blandade
inkomster inte dverensstimmer med texten i speciaimotiveringen, och det dr
viil alldeles riktigt. Men det gick faktiskt att utlisa, och det var diirfér som
man sedan foreslog ett fortydligande av paragrafen.

Betriiffande diskussionen i vilken mén olika typer av uppdrag har niira
anknytning till en anstéllning kan jag upprepa vad jug sade tidigare, nimligen
att man hir kommer in pd mycket svara griinsdragningstrigor. Det finns
ménga olika kombinationer mellan anstidllning och uppdrag, diir det inte ér s&
kit att tillaimpa schablonregeln.

Doris Havik lade mycket stor vikt vid att ett parti miste fi stora svarigheter
att forklara att vi gor pa detta sitt. Jag tycker inte att detta kan vara nigot
motiv till att man f6redrar ctt system framfor ett annat.

Betriffande Sven Asplings reflexion om de personer som stir utanfor ATP
och svirigheterna att berdkna deras inkomst, vill jag bara pipeka att det
beriknas undantagandepodng for dem. Det finns alltsd mdgjlighet att
kontrollera deras tidigare inkomst.

Att jag i pensionskommittén har varit med om att foresld att man skall ta
bort mojligheten att begidra undantag frdn ATP stdr jag helt och hillet for,
men det har ingenting att géra med den frdga som vi nu behandlar. Det iir inte
rimligt att frdnta de personer som nu har ett sddant unduntagande méjlig-
heten att vara med i just en sddan hiir forsiikring, som ir fristdende och som
ger dem mojlighcter att fi delpension precis som andra.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Om Britta Bergstrom inte kan se de svirighcter som kan
uppstd nidr man skall forklara for politiska och fackliga uppdragstagare att de
vid pensioneringstillfillet plotsligt skall goras till egenforetagare, idr det
majligt att hon tror sig ha en biittre pedagogisk majlighet att klara av detta éin
vad jag och jag tror fler med mig anser oss ha.

Jag tog tidigare upp ett exempel. Om en person har 50 timmars arbetstid i
veckan, inkl. sitt politiska cller fackliga uppdrag, och vill trappa ned
arbetstiden till hilften skall han bedémas som egen f6retagare. 25 timmar
Aterstar efter denna nedtrappning. Om han sedan vill géra som sin
arbetskamrat, ha 17 timmars arbetstid, som dd inkluderar ocksd det politiska
eller fackliga uppdraget, far han inte betalt f6r tiden mellan 17 och 25 timmar.
Det dr ingen cnkel problematik att forklara. De som har insett systcmets



problem och svérigheten att forklara det forstdr att det hiir har gjorts en miss.
Riksforsiikringsverket {orstod att det kunde medfora svarighcter att plotsligt
vid pensioneringstillfillet bedoma dessa personer som  cgenforetagare.
Verket ansidg diirfor, vilket var vill genomtinkt, vill underbyggt och stott av
remissinstanserna, att man i dessa fall skulle beddma personerna som
arbetstagare, vilket de hade varit under hela sin aktiva tid. Jag tror att det inte
behdver vara svarare dn sd, froken Bergstrom.

Niir jag siiger att detta dr cn miss, iir det inte pa ndgot siitt negativt. En miss
kan alltid smyga sig in, och den glr att ridtta till. Jag yrkar dirfor bifall til
reservation nr 4. e som ser sig ha svarighcter att klara ut detta problem
kanske ocksd bor stodja reservation nr 4 vid voteringen.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Froken Bergstrom sade att vi iir ute for att frdnta dem som har
stitllt sig utan{or ATP riitten till delpension. Vi har, froken Bergsirdm, klart
sagt ifrdn att dessa personer sjilvtallet skall ha mojlighet till delpension.
Diirfor skall de ha mojlighet att fore den 1 januari 1980 kunna aterkalla
undantagandet. Det ir konsekvent, sakligt riktigt och bygger pa riksforsiik-
ringsverkets genomtiinkta forslag pd denna punkt. Dirigenom skapar man
ocksé for framtiden en storre siikerhet i regelsystemet, en storre riittvisa. Det
var detta jag ville ha sagt i det hiir ssmmanhanget.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman’ Svérigheterna att forklara ett forslag., det sade jag tidigare, bor
inte vara ett motiv for att avsta fran att ligga fram ctt forslag.

Doris Havik tog ctt riiknecxempel, vilket &ir oerhort svart att i detalj gd in pd
och bemdia.

Det finns dock en regel som siiger, att arbetstiden skall minskas med minst
hilfien. Vidare skall pensionsunderlaget beriiknas pd den inkomst arbetsta-
garen haft under aret fore arbetstidsminskningen, oavsett om det giller
anstiilining eller fortroendeuppdrag elfer bdda defarna, Jag har diirf6r mycket
svirt att forstd vad Doris Havik menar nér hon pdstar, att man inte skulle fa
betalt for den arbetstid som inte fullgérs utdver 17 och upp till 25 timmar i
veckan.

Herr Aspling pdpekar att de som ir undantagna frin ATP-anslutning
skulle kunna f§ mojlighet att aterkalla detta undantagande. Ja, det f6reslas
ocksd i propositionen att man skall kunna gora detta. Det innebir dock, som
jag tidigare sagt, inte att de som fortfarande onskar vara undantagna frin
ATP-anstutning inte skall kunna vara med i delpensionssystemet. Jag kan
inte forstd varfor man vidhaller att detta skall missunnas dem.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Socialforsiikringsutskotiet tillstyrker helt propositionen om
delpension {6r cgenforctagare m. m. och gor ett viirdefullt fértydligande paen
punkt. Jag ir sjitvlallet glad for det. Om riksdagen foljer utskottets (orslag,
kommer cn viktig utvidgning av delpensionsreformen att ske. Det iir
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otvivelaktigt s& att den hittillsvarande begrinsningen i delpensionsforsiik-
ringens omfattning av ménga har uppfattats som en oriittvisa.

Jag har ingen anledning att ta upp kammarledamoéternas tid med att
kommentera de olika reservationerna vid betinkandet. Jag kan diirvidlag helt
ansluta mig till vad Britta Bergstrom sagt som foretriidare for utskottet. Sven
Aspling stéllde dock en direkt (rdga till mig om en kommande proposition om
ATP-avgifterna. Det dr mojligt att det inte direkt hor till dagens iirende, men
14t mig @nd4 deklarera att regeringens utgingspunkt dr — som ocksd Sven
Aspling sade — att ta det fulla ansvaret for pensionirernas trygghet. Beslut om
avgifterna fr. o. m. ar 1980 maste fattas i &r, och regeringen kommer att gora
vad pd den ankommer for att mojliggora det. Avsikten dr, som framgér av
propositionsforteckningen, att en proposition skall liggas fram senast den 30
mars.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman' Jag noterar sjilvfallet med tillfredsstilielse att vi—denna ging
—kan kdnna oss forvissade om att den proposition som aviserats skall ligga pa
riksdagens bord den 30 mars, nu enligt socialministerns besked ocksa
kommer att foreligga till detta datum.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av Sven Aspling m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begirt votering
uppléstes och godkindes {Gljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan |
betdnkandet nr 14 mom. | réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning f6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& SvenAspling begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 149
Avstar - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tionen nr 2 av Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begdrt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstitlan i
betiinkandet nr 14 mom. 2 réstar ja.

den det ej vill 1dstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat {6r ja-propositionen. Dd Sven Aspling begiirde réstrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 150
Avstdr - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillun, dels reserva-
tionen nr 3 av Sven Aspling m. {1, och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Scdan Sven Aspling begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller sociatférsikringsutskotiets hemstiillan i
betiinkandet nr [4 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Sven Aspling
m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da Sven Aspling begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 130
Avstdr - |

Maom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Sven Aspling m. fl.. och férklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Doris Havik begirt volering
upplistes och godkindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller soctalforsiikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 14 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Sven Aspling
m. fl.

8 Riksdagsens protokoll 1978770:83-88
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Vid omrdstning genom uppresning torklarades Aertalet av kammarens
ledamater ha réstat for ja-propositionen. Da Doris Havik begiirde rostriikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 150
Avstar - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Sven Aspling m. 1., och forklarades den férra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begiirt votering
uppliistes och godkiindes f&ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 14 mom. 35 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 150
Avstar - 1

AMom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind., och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes foliande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 14 mom. 6 ristar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per-Fric Ringaby begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljunde resultat:

Ja - 257
Nej ~ 52
Avstar - 2



Fvert Svensson (s) anmiilde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 7 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind. och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition.

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 14 mom. 7 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per-Eric Ringaby begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat:

Ja — 258
Nej — 52
Avstar - 1

Evert Svensson (s) anmilde att han avsett att résta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Aom. &
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 7 Foredrogs :

Socialutskottets betiinkande

1978/79:23 med anledning av propositionen 1978/79:101 med forstag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 sivitt avser
anslag till statens bakieriotogiska laboratorium

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Bidrag till fria teater-. dans- och musikgrupper

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1978/79:19 med anledning av
propositionen 1978/79:101 med forstag om tilliggsbudget 11 till statsbudgeten
for budgetdret 1978/79 savitt giller kulturiindamdl jamte motion.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:101 bil. 7 (utbildningsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att till Bidrag till fria teater-. dans- och
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musikgrupper pé tilliggsbudget H tll statsbudgeten (6r budgetdret 1978779
anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:615 av Lars
Werner m. fl. (vpk). vari vrkats att riksdagen till Bidrag till fria teater-, dans-
och musikgrupper pd tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetiret 1978/
79 anvisade ett reservationsansiag av 5 500 000 kr.

Uitskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:101 och med avslag pd
motionen 1978/79:615 till Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper pd
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisade et
reservationsanslag av 750 000 kr.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Len situation diir kutturklimatet hdrdnar atltmer, diir de stora
multinationella. jittarna gdr allt for att berdva minniskorna deras egna
erfarenheter och deras cgenviirde till formdan {or en utslitad plastkuitur blir
det iin viktigare att viirna om den motkultur som vuxit fram i Sverige under
de senaste 10~15 dren. Det éiren kultur som sokt sig nva viigar, som nitt ut till
nya grupper — inte minst till barnen - och som iignat sig dt cn uppsokande
verksamhet bland minniskorna dir de arbetar och bor pd ett sitt som dittills
saknat motstycke. Detta giiller samtliga omrdden som de s. K. fria grupperna
dgnat sig at — savil teaterns och dansens som musikens.

Utbildningsministern har tidigare skrutit med att han viirnar om dessa fria
grupper. Han har pastattsig tycka att de drett viirdefullt inslag i vart kulturliv,
Men orden till trots virderar han dem uppenbarligen inte sdrskilt hégt —
tviirtom. Som kulturraddet pdpekar i sin ansokan om tilliiggsbidrag har de hiir
grupperna fatt se sin situation inte bara oftriindrad rent ckonomiskt utan
t. 0. m. allvarligt forsimrad. Det anslag de fick for innevarande budgetir
tiickte inte ens upp kostnads- och loneokningarna. Detta kallar utbildnings-
ministern att viirna om dessa grupper.

For alla de miinniskor som ar verksamma inom det hir omridet framstod
dessa uttalanden som rena cynismer. Och till dessa cynismer hur nu samtliga
Ovriga partier anslutit sig — fran socialdemokraterna till moderaterna.

Latmigtaettendaexempel. For speldret 1978/79 sokte 83 heltidsarbetande
teatergrupper omkring 30 milj. kr. fran kulturrddet. Man fick 5,77 milj. kr.
Den referensgrupp som skulle fordela anslagen uttryekte dd med all riitt en
synnerligen stor tveksamhet infor att delta i jobbet. De som ingick i
referensgruppen menade att de satts i en orimlig situation och att den njugga
tilldelningen skulle tA mycket allvarliga konsckvenser for teatergrupperna.
Konsekvenserna under den period som gatt har ju varit uppenbara. Man kan
riikna upp teatergrupp ecfter tcatergrupp diir ckonomin ir helt i botten. Det
handlar inte lingre om att plancra {6r framtiden, utan det handlar om att
dverleva for dagen. Mdanga gor inte ens det utan tvingas ldgga ned sin
verksamhet. Detta giller teatergrupperna. For dans- och musikgrupperna — i



synnerhct de senare — ir situationen in viirre. Vad de kommer att siiga som
skall férdela de futtiga 750 000 kr. som utskottet dr enigt om ir Litt att
forestilla sig — om de 6ver huvud taget kommer att delta i det jobbet.
Nej, herr talman, nir det giller att ndgot kompensera den ynkliga
tilldelning man fick drde 5,5 milj. kr. kulturrdet begiirt ingenting annat éin ett
minimiférslag.
Med dctta vill jag yrka bifall till vpk-motionen.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Det forhdller sig inte riktigt s& som Eva Hjelmstrém
forestitler sig, att samtliga partier som ér foretridda i1 utskottet och dir har att
soka sig fram till sakliga viirderingar av budgetpropositionen ansluter sig till
ndgra Jan-Erik Wikstroms “cynismer™, utan det dr egentligen sd hidr: Vi har
en krisbudget pa 172 miljarder kronor, som i forhéllande till inkomsterna ir
dvertecknad med 135 % genom en underbalansering pd 43 miljarder kronor.
Det ir sjiilvkiart att de olika partigrupperingarna i utskottet, niir de gor en
viirdering av vilka typer av prioriteringar som de skall ldgga till grund 6r sina
idskanden och {or sin behandling av budgetpropositionen, inte kan undvika
att ta hiinsyn till cn sddan budget och en sadan underbalansering. Man sdker
sig fram till prioriteringar efter sina resp. viirderingar. och tifl slut hamnar man
nagonstans dir verkligheten sitter ett streck i riikningen for dnskningarna. S&
har det ocksd varit i detta sammanhang. Det betyder alltsd inte att de
toretriidare f6r partierna som har tittat pa denna del av budgetpropositionen
instimmer i allt vad som sigs i propositionen. Tvirtom finns det en
betydande uppskattning av de hiir fria gruppernas verksamheter, och den har
ocksd kommit till uttryck vid utskottssammantridena.

Niir vi i utskottet kom fram till den viirdering som slutligen resulterade i att
vi godkinde tilliggsforslaget pad 750000 kr., viigde det ganska tungt att
kulturrddet haller pd med en undersékning for att kartldgga hela omradet niir
det giitler de fria grupperna och att materialet frdn denna undersékning
kommer att ldggas fram i sidan tid att vi infér budgetéret 1980/81 har ctt
underlag som gor det maojligt att sakligt g in och bedéma de fria gruppernas
verksambheter.,

Jag kan sjilvfallet inte yttra mig om hur de andra partierna kommer att
stiilla sig till det hidr materialet. Men jag kan uttala att vart parti hyser stora
sympaticr for de fria gruppernas verksamhet och att vi dr beredda att
aterkomma med forslag om en rcjal hojning av deras anslag.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi skall viil inte fora ndgon ny ekonomisk debatt. Jag vill bara
papcka att vpk 1 sina motioner har anvisat végar for att finansiera de
prioriteringar vi har gjort. Till de prioritcrade avsnitten hor bl. a. kultursek-
torn.

Aven om Lars-Ingvar Sorenson forsoker slingra sig undan hiir r det
uppenbart att socialdemokraterna inte har prioriterat de fria grupperna. Det idr
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mdjligt att man uttrycker en betydande uppskattning vid kulturutskottets
bord. Men det iir de fria grupperna inte sarskilt betjdnta av i nuliiget. Vad de
behover ir ekonomiska resurser.

Som jag pdpekade tidigare iir de 750 000 man nu foreslar helt otilirickliga,
. 0. m. for att garantera de hiir gruppernas fortsatta existens — s& allvarlig iir
situationen. Som jag ocksd framholl har de ddrmed inte ens fatt kompensa-
tion for kostnads- och Ioncdkningar under innevarande budgetdr.

Lars-Ingvar SGrenson forklarade att man dmnar dterkomma nir den
kartldggning som kulturutskottet gor dr klar. Jag far viil ta det som et 16f1e att
den motion vi har viickt om en hojning med 13 milj. kr. av anslaget till dessa
grupper kommer att stddjas dtminstone frin socialdemokratiskt hall. Tidigare
har inte socialdemokratiska kulturministrar visat ngon storre generositct
mot dessa grupper. Men det Kanske blir en iindring pd det nu?

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman' Jag vet inte vilka 13 milj. kr. Eva Hjelmstrom talar om. Ar det
frdga om de 16 miljoner ni begir for niista budgetér?

Jag ir helt Gvertygad om att socialdemokraterna inom ramen for det totala
budgetarbetet kommer att g6ra en annan virdering for den budgetperiod som
har beteckningen 1979/80. Men att vi kommer att kunna motsvara de krav
som Eva Hjelmstrom i dag stiller kan jag sjdivfallet inte iimna nigra 16ften
om. Jag ir bara beredd att inom partigruppen arbeta for att de fria grupperna
skall f& en mycket bittre stillning dn de nu har, och jag ir beredd att sakligt ta
del av det material som kulturridet kommer att presentera niista ar.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
615 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom begiirt votering upplistes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan 1 betin-
kandet nr 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 615 av Lars Werner m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Eva Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja - 288
Nej - 13



§ 9 Foredrogs

Uithildningsutskotiets betiinkanden

1978/79:17 mied anledning av propositionen 1978/79:100 sivitt giiller anslag
till uthildningsdepartementet m. m.

1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:100 sdviu giller anslag
till 1ancfonden f6r studentkdrlokaler m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 10 Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1978/79:13 med anledning av
propositionen 1978/79:101 med forslag om tilliiggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1978/79 savitt avser kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomride jimte motion.

Punkterna 1-4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten §

Investeringsbidrag till Rederi AB Gotland

Regeringen hade i propositionen 1978/79:101 bil. 5 (kommunikationsde-
partementet) under punkten 5 (s. 15-16) foreslagit riksdagen att till Investe-
ringsbidrag till Rederi AB Gotland pa tilkiggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetdret 1978/79 anvisa ctt rescrvationsanslag av 56 000 000 kr.

[ detta sammanhang hade bchandlats motionen 1978/79:1406 av Karl
Hallgren m. fl. (vpk), vari féreslagits

I. att riksdagen besiutade avsld propositionen 1978/79:101 i vad avsig
Investeringsbidrag till Rederi AB Gotland,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiillde om {Grslag om forstatligande av
Rederi AB Gotland.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till propositionen 1978/79:101 savitt nu var i friga och med
avslag pd motionen 1978/79:1406, yrkandet 1, till Investeringsbidrag till
Rederi AB Gotiand pé tilliiggsbudget I1till statsbudgeten for budgetéret 1978/
79 anvisa ett reservationsanslag av 56 000 000 kr..

2. avslda motionen 1978/79:1406. yrkandet 2. rérande f6rslag om [Grstatli-
gande av Rederi AB Gotland.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1406 yrkat att
riksdagen skall avsld regeringens {6rslag om investeringsbidrag med 56 milj.
kr. till Rederi AB Gotland. Vigor det med hidnvisning till att rederiet i fraga pa
intet sdtt dr i behov av denna rundhinta gava. Foéredragande statsrdd har
konstaterat att trafiken pd Gotland har 6kat i siddan omfattning att det behovs
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viterligare 1va firjor for aut pd ett tillfredsstiillande siitt ombesérja transporter
sjdledes. Men {6r att rederiet skall Eigga ut bestiiliningarna hiir 1 landet —dvs.
pa de svenska varven — maste rederiet fi ett investeringsbidrag pa 56 milj. kr.
Regeringen och dven trafikutskottet har helt accepterat rederiets resonemang
att det blir en merkestnad pd 56 milj. kr. om fiirjorna i fraga skall byggas i
Sverige. For detta skall alltsd kompensation utgd av skattemedel.

Vpk anser dock att en sddan gdva till aktiedgarna i Rederi AB Gotland iir
helt 6verfladig. Den 6kade trafiken har skapat en stabil ekonomisk grund or
rederiet, som maéste klassas som ett Idnsamt och solitt t6retag. Rederiet dr
med andra ord inte i behov av ndgot statligt hidrag i den form som nu
foreslas.

Redericr — och dé dven Gotlandsrederiet — kan dessutom utnyttja andra
stodtormer som riksdagen fattat beslut om. For att undertitta bestitiningarav
fartyg vid Svenska Varv kan [dn pd upp till 25 % av kontraktprisct erhallas
och dessutom kreditgaranticr pd upp till 70 % av kontraktpriset, dvs. stodet i
form av 1dn och kreditgarantier till fartygsbestiillare motsvarar 95 % av
kontrakipriset. Enda spiirren fOr dessa stdd ir att bestillaren innchar ett
riskkapital som motsvarar 10 % av kontraktprisct.

Vért parti har i tidigare motioner patalat det olimpliga i att ge stéd och ldn i
olika former till privatkapitalet. Niir det giiller ¢n sd viktig — och {rin
samhiillelig synpunkt sd betvdelsefull - niiringsgren som rederiniiringen har
vpk ansett att denna med det snaraste bor §verforas i samhiillets édigo. Rederi
AB Gotland iir naturligtvis inte ndgot undantag i detta sammanhang.

Vart parti har {6r évrigt vid wva tillfiillen tidigare motionerat om ett
forstatligande av Rederi AB Gotland. Trafikutskottet och sedan riksdagsma-
joriteten har avstyrkt detta krav.

Ar 1971 var viinsterpartiet kommunisterna ensamt om att kriiva ett
sambhiilleligl overtagande av rederiet. Ar 1974, da trigan dterkom. reste ocksa
tva socialdemokratiska riksdagsmiin samma krav. Men tydligt var att de inte
fick ullridckligt stod av sitt parti i denna fraga den gingen. Tralikutskoticts
majoritet foreslog att frigan skulle utredas och att riksdagen skulle avsia bade
den kommunistiska och den socialdemokratiska motionen.

Nagot ar tidigare hade davarande kommunikationsministern i ett valtal pa
Gotland uttalat att den socialdemokratiska regeringen var beredd att
snabbutreda {rigan om ett forswatligande av den reguljiira sjotraliken pa
Gotland. Som vi alla vet stannade det vid en utredning, som siikerligen inte
méanga har hirt ndgonting ifrdn. Det har inte fOrt ftagan framat pi ndgot sétt.
Helt naturligt kan det forklaras genom regimskiltet 1976. Men om socialde-
mokraterna {rin borjan hade stott det torslag som man i sjiilva verket var inne
pa, nimligen ctt samhiilleligt évertagande av sjétrafiken pa Gotland, hade
Gotlandsbolaget i dag varit i samhéllets dgo. Det fanns niimligen majoritet {6r
ett sddant beslut vid det tillfillet.

Viinsterpartiet kKommunisterna star fast vid sina tidigare krav, Vi anser det
vara en biittre politik och ett siikrare sitt att fa till stand en tillfredsstillande
sjotransportforsorjning att' Rederi AB Gotland dverfors i samhiillets digo och
att trafiken i fraga i forsta hand inriktas pd att ge éborna en bra och billig



trafikservice. Det finns enligt var mening stérre mojligheter till det, om
samhiillet diger och driver trafiken. D4 férsvinner ju akticigarnas ckonomiska
intressen,som helt naturligt inte sammanfaller med det allmédnna intresset av
en god och billig trafikservice.

De 56 miljoner det hidr rér sig om kan anviindas pd viisentligt bittre siitt,
framfr allt till satsningar pa sysselsitiningsfrimjande &tgirder pa 6n. nagot
som skulle komma den gottindska befolkningen till godo och kunna minska
arbetsldsheten som idr mycket omfattande, speciellt bland ungdom.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till motionen 1406 som innebir att
riksdagen avslar regeringens forslag om investeringsbidrag med 56 milj. kr.
tifl Rederi AB Gotland och att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag
till fGrstatligande av rederiet i fraga.

Under detta anférande évertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Som Karl Hallgren sade, ér det inte forsta gdngen {rigan om
torstatligande av Gotlandsbolaget tagits upp hir i riksdagen. Jag minns
siirskilt niir den togs upp 1974 i samband med fragan om transportstadet till
Gotland. I propositionen da f6rutsags att frigan om huvudmannaskaps- och
dgarforhdllanden skulle dverviigas nidrmare.

Sedermera har regeringen kommit tillbaka med en kort redovisning av vad
som skett diirefter. I varvspropositionen som kom i hdstas talar man om hur
man har fagt upp det. Statsridet séger dir, att med utgangspunkt i de villkor
som numera foreskrivs {6r trafiken och den insyn som staten har genom
styrelseledamot och revisor i foretaget, har fragan fatt en tilifredsstillande
losning. Detta uttalande antogs ocksd av riksdagen.

Det iir intressant att motioniirerna inte tog upp den hér frigan i samband
med behandlingen av tilliggsstaten om ldnegaranti {6r Gotlandsbolaget.

Gotlandsbolagets organisation och samhiillets insyn i bolaget har, som jag
anforde. fatt en tillfredsstillande 18sning. Men enligt Karl Hallgren far man
genom ett forstatligande en biittre och billigare trafik mellan fastlandet och
Gotland. Det linns emellertid ingenting som siiger att ett statligt bolag skulle
skota trafiken bittre och billigare, och samhillet har ju full insyn i bolagets
verksambhet.

Jag vill ocksa fraga Karl Hallgren: Skulle det investeringsbidrag som vi nu
star i begrepp att fatta beslut om inte ha kommit till om Gotlandsbolaget hade
varit ett statligt foretag? Skulle vi ha haft ndgon garanti for att fartygen blivit
billigare att bygga hiiri Sverige, om ett statligt bolag hade bestiilit dem hos det
statliga varvsforetaget? Jag tror det inte. Med den utformning som hela den
hiir verksamheten nu fatt har vi dstadkommit en tillfredsstillande losning av
trafiken till Gotland.

Herr talman! Med avslag pd herr Hallgrens yrkande om bifall till vpk-
motionen yrkar jag bifall till trafikutskottets hemstiiilan.
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KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Rolf Sellgren stillde ndgra frigor till mig. Han frigade bl. a.
om det skulle bli en billigare och bittre trafik, om sambhiillet dgde rederiet.
Helt naturligt blir det stérre mojligheter att dstadkomma cn billigare och
biittre trafik, om rederiet Gverfors i samhiillelig dgo och man didrmed far bort
vinstintressena och akticiigarnas krav pd storsta mojliga utdelning. Da kan
man ordna den -ur samhiillsckonomisk synpunkt bista trafiken, (6rbilliga
transporterna och ge-en biittre service genom att anviinda de vinster som
annars skulle ha gau till aktieigarna. Det borde std helt klart.

Rolf Sellgren {ragade vidare om detta investeringsbidrag inte skulle ha
behovt utgd om rederiet hade varit samhilisdgt. Det dr naturligtvis en lek med
ord. Men jag har den bestimda uppfattningen att om rederierna vore
statsigda sd skulle vi inte ha nagra sddana hiir bekymmer. Vi skulle dd inte
behdva slinga ut miljoner och miljarder for att redarna skulle ldgga sina
bestiillningar hiir i landet. Om rederierna vore statsdgda skulle man kunna
styra bestiillningarna, och da skulle sysselsiittningen pa varven inte vara i
fara. Men nu méste vi kopa arbeten till varvsarbetarna genom att, s som i det
hiir fallet, skinka 56 milj. kr. for att rederiet skall behaga liigga bestiillningen
pa ctt svenskt varv. Det dr det som vi viinder oss emot. Jag tycker att ocksd
herr Sellgren borde inse att om det hiir rederiet vore statsigt. sa behovde vi
inte diskutera ndgot investeringsbidrag. DA skulle bestillningen liggas direkt
pa ett svenskt varv utan att man behovde ge av skattebetalarnas pengar till
akliciigarna. :

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Nir Karl Hallgren skall tala om bittre och billigare trafik, dd
talar han.om aktieigarna. Oavsett vilka som dr aktiedgare 4r det viisentligt att
trafiken ldggs upp pd ett sddant sdt att den tillfredsstiiller resenirerna.

Nir herr Hallgren siitter sig i en buss for att resa en viss striicka frigar han
intc om det ér SJ:s eller postverkets buss eller om det dr en privatigd buss. Det
viktiga dratt man har en bra trafikforsorjning med transportmedel som ger en
tillfredsstillande Komfort. Det dr klart att man i vissa fall kan diskutera om
det diirvidlag blir ndgon skillnad ifall trafikforetaget dr privatiigt cller statsiigt.
Jag tror emellertid inte att det dr ndgon skillnad.

Scdan ir det inte s& att riksdagen skdnker Gotlandsbolaget 56 milj. kr.
Detta belopp dr, herr Hallgren, cn ersiittning for den merkostnad som uppstar
pa grund av att man ldgger bestidliningen av de tvéd nya firjorna till Svenska
Varv. Diirigenom ger vi arbete & ménga varvsarbetare i Sverige. Herr
Hallgren talar mot sig sjilv. Ibland talar han varmt for 6kad sysselsittning
inom dc svenska varven, men i dag vill han tydligen det motsatta. Det dr vad
det handlar om.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har litet svart aut {Slja med i herr Sellgrens logik. Jag har
sagt att om samhiillet dgde redericrna i detta land, skulle det inte vara nigot
problem med att den svenska handelsflottan inte skulle ldgga sina bestill-



ningar till Svenska Varv. De kunde styras dit. Men-man kan inte styra det
privata kapitalet, utan vi miste mied skattebetalarnas pengar képa de privata
rederibolagens gunst si att de ger de svenska varven bestiillningar.

Herr Scllgren siiger att jag talar mot mig sjiilv, att vi ibland skulle vara foren
dkad sysselsittning och ibland inte. Mcen det ér just en 6kad sysselsittning vi
skulle f och dirmed slippa en varvskris i detta land om rederierna lade alla
sina bestiillningar hir i Sverige. Vi tycker all det dr orimligt att ett rederi, som
skall tillgodose trafikforsériningen pd Gotland och som mastc tidigareliigga
bestdllningar av tva fdrjor, ett rederi som gar med stor vinst och ger hog
utdelning till aktieigarna, dnda skall fd uinyttja de kreditgarantier och
lanemdjligheter som finns och dessutom (& en gava pa 56 milj. kr. Dessa 56
milj. kr. kunde man ha anvint till syssclsétiningsfrimjande dtgiirder pa andra
stillen pd den hiir mycket hart drabbade 6n, sa att befolkningen och inte
aktiedgarna fick nytta av dem.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman'! Det dr tva viktiga saker att sla fast i den hir debatten. For det
forsta giller det att fd en tillfredsstdllande transportférsorjning mecllan
fastlandet och Gotland — att den idr av hog kvalitet, ger god komfort och
tillfredsstiiller de behov som finns. For det andra giiller det att f3 s& mycket
varvsbestiillningar i Sverige som majligt. Det far vi genom att folja forslagen i
den aktuella propositionen. ' )

Vidare kan siigas att dessa 56 milj. kr. inte hamnar i ndgra foretagsigares
fickor. Gotlandsbolaget ger inte sa hog utdelning som herr Hallgren antyder.
F. 6. har herr Hallgren och jag helt olika utgangspunkter. Det finns ett hav
mellan vira uppfattningar, och ju lingre vi pratar, desto lingre kommer vi
ifrAn varandra. Men det viisentliga ir att dstadkomma en tillfredsstillande
transportforsérining och en hog sysselsiittning i landet.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr walman! Herr Sellgren siger att det finns ett hav mellan hans
uppfattning och min, och det ir helt klart. Men det finns ctt hav mellan
Gotland och fastlandet ocksd. Vad saken giller édr att gotlinningarna skall ha
mojligheter till samma transport{orsdrjning som 6vriga medborgare i landet.
Herr Sellgren menar att ett privatiigt rederi star for den servicen bara man ger
pengar till det. Men dven om man skiinker bolaget i fraga 56 milj. kr., ger det
kreditgaranticr pa upp till 70 % av vad fiirjorna kostar och ger det 1an pd 25 %
av kontraktpriserna si att det niistan intc behover ligga ut en svensk cttoring
sjalvt fOr att i fram dessa tvé fiirjor, s finns det inga garantier {6r att dessa tvd
fiirjor i fortsiittningen kommer att trafikera Gotland. Finner redcriet att det idr
forménligare att chartra dem pd annan trad, s kan man sjilv besluta om det.
Det hjilper inte med en utomstdende revisor och representant i styrelsen.
Dessa haringalunda ndgon bestimmanderiiut ver bolaget som sddant, Det ir
akticiigarna pd bolagsstimman- som bestimmer.

Dirfor menar vi att man pé ett sikrare sitt kan trygga trafikforsorjningen
for Gotland genom att forstatiiga rederict. Det méste st helt klart.
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SVEN MELLQVIST (s):

Herr talman! Jag vet inte var herr Hallgren fanns forra dret niir den hiir
frigan avgjordes. Jag vill crinra om att det var en enhiillig riksdag som
godkiinde det hiir siddet till rederiet. Och nu giller det en uppl6ljning av det
beslut som da fattades.

Det hade varit mera pa sin plats om herr Hallgren vid det tillfilet hade tagit
upp denna principdiskussion i stillet for att géra det nu i efterhand, nir det ér
friga om en uppfolining av ett tidigare beslut,

Jag vill ocksd crinra om att staten — som herr Seligren ocksd sade — har
foretriidare i styrelsen. Och staten har ocksa att faststilla savil tidtabeller som
taxor for Gotlandsfirjorna. Med andra ord: staten har et inflytande som vi
tycker dr fullt tillfredsstéllande.

Det hade varit — jag vill siga det dn en glng - limpligare om den hiir
debatten hade forts vid det tillfdlle d& vi fattade det principbeslut vars
uppfolining vi star infor 1 dag.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall 1ill utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionen nr
1406 av Karl Hallgren m. .. och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 13 punkien § ristar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1406 av Karl Hallgren
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat {Or ja-propositionen. D4 Karl Hallgren begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 280
Nej - 15
Avstdr - 2

Punkterna 68
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 11 Foredrogs

Jordbruksutskottets betiinkande

1978/79:18 med anltedning av propositionen 1978/79:74 om éndring i lagen
(1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor



Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1978/79:25 med anledning av redogérelsen 1978/79:3 for riksdagens lénede-
legations verksambet under ir 1978

Civilutskottets betiinkanden

1978/79:8 med anledning av propositionen 1978/79:101 med torslag om
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1978779 sdvitt avser
bostadsdepartementets ansvarsomréde

1978/79:9 med anledning av propositionen 1978/79:101 med [Grslag om
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sdvitt avser
kommundepartementets ansvarsomrade

1978/79:10 med anledning av motion om riktlinjer for fastighetsdataverk-
samheten

1978/79:11 med anledning av motioner om Atgiirder for att (Grebygga
jordskred, m. m. '

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:100 séviu avser for
flera huvudtitlar gemensamma frigor jimte motion

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betiinkanden hemistiillt,

§ 12 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:2186 av Inger Lindquist

med anledning av propositionen 1978/79:86 om iindring i lagen (1971:289) om
allmiinna forvaltningsdomstolar, m. m.

1978/79:2187 av Erik Hovhammar m. .

1978/79:2188 av Lars Werner m. /.

med anledning av propositionen 1978/79:87 om finansicllt stéd till Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB

14978/79:2189 av Hdkan Winberg m. /.
med anledning av propositionen 1978/79:88 om forsoksverksamhet med
anvindning av telefon vid riittegdng

1978/79:2190 av Erik Hovhammar m. {1

1978/79:2191 av Inger Lindquist och Bo Sieghahn

med anledning av propositionen 1978/79:90 med forslag till dindring i
riittshjilpslagen (1972:429) m. m.
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§ 13 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 14 februari

1978/79:146 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) Gl socialministern om
standardsiikrade pensioner:

1 anférande tll statsridsprotokollet utvecklade ddvarande chefen for
socialdepartementet den 27 maj 1970 svnpunkter till forman for bl a.
standardsikring av pensions/Grméner. Dircktiven till pensionskommittén
fick en motsvarande utformning, och det antogs att det ridde politisk cnighet
i denna fraga. Allmédnt uppfattades direktiven som ctt stiillningstagande i sak.
Initiativet mottogs med stor tillfredsstillelse inom pensionirsrérelsen liksom
bland l6ntagarorganisationernas medlemmar.

Nir pensionskommittén i augusti 1977 avlimnade sitt betinkande med ctt
kategorisktavvisande av standardsiikringskravet moties denav ettindignerat
uttalande fran Pensiondrernas riksorganisations kongress. som sig
pensionskommitténs stiilllningstagande och motiveringen {or detta som
utslag av cynism. P4 samma siitt kan liknande stillningstaganden i den
offentliga debatten under senare tid Karakteriscras.

Diirvid har det viixande antalet pensionirer dberopats som ett alldeles
sirskilt tungt viigande skiill mot att pensionerna skulle standardsikras. Fragan
har stéllts om “vi har rdd™ att bdde klara pensiondrernas standard och ge
utrymme for vardmdjligheter at dem. En stor tidning stiillde pd ledande plats
t. 0. m. frdgan: "Har vi rdd med ATP?" Men ndgot svar har inte getts pa den
grundliggande fragan: Skall inte vanligen anférda jimlikhets- och riittvi-
seskiil giilla ocksd nir det handlar om pensionirernas krav pé en med andra
lontagargrupper jimbordig standardutveckling?

Fragan om pensionernas standardférbiittring fir med pensionskommitténs
betiinkande inte vara ford t sidan. Det gér inte att 16sa denna frdga med frén
tid till annan fattade temporira beslut. Det iir hdgt pd tiden att landets
pensionirer och de stora 1ontagargrupperna far ktart besked om nir frigan om
standardsikring av pensionerna kan [6sas. Om en sirskild beredning anses
limplig bor pensionirsrérelsen ges siite och stimma i en sadan.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fragor till socialmi-
nistern:

1. Hur ser socialministern for sin del pa angeliigenheten av att frigan om
standardsikrade pensionsformaner fir en snar och positiv 16sning och hur vill
socialministern kommentera de skiil som anforts hiremot?

2. Ar socialministern beredd att skyndsamt ta initiativ till att denna fraga
blir upptagen till beredning samt att pensioniirsrorelsen dirvid ges mgjlighet
att delta?



§ 14 Meddelande om frigor
Meddelades att féljande frigor framstiillts
den 13 februari

1978/79:346 av Mars Hellstrom (s) till handelsministern om regeringens
stiliningstagande till Intcramerikanska utvecklingsbankens (IDB) 1an till
Argentina:

Vilken dindrad beddmning av situationen i Argentina harlett regeringen till
att nu acceptera IDB:s 1an till Argentina, niir man under ar 1977 réstat nej till
sddana lan?

den 14 februari

1978/79:347 uv Sune Johansson (s) till arbetsmarknadsministern om atgéirder
for att frimja syssclséttningen i Virmland:

Under 1977 startades i Virmland en siirskild delegation, kallad Viirmlands-
delegationen, vars uppgift skulle vara att samordna initiativ som tas av
kommunecr, regionala organ, nidringslivet och arbetsmarknadens organisa-
tioner och som syflar till att f6rstirka sysselsiittningen i Viirmland.

I borjan av januari 1979 dverlimnade Virmlandsdelegationen till rege-
ringen en promemoria. innehallande en rad atgiirdsforslag som skulle kunna
forbiittra sysselsittningen och arbetsmarknaden i Viirmland. Efter delegatio-
nens framstiilining till regeringen har vtterligare beslut fattats om nedligg-
ningar av foretag i linet varigenom syssclsiitiningssituationen forviirrats.

Fortfarande rdder stor osiikerhet om de virmlindska basindustricrnas
framtida inriktning, liksom det fortfarande édr okiint hur méanga arbetstill-
fillen som kan komma att slopas vid verkstadsforetag som Ero-Frys i
Arvika.

Viirmlandsdelegationens framstiilining skulle, om den effektuerades med
snabba atgirder, kunna pdverka linets arbetsmarknad i positiv riktning.

Med det anforda vill jag stilla foljande fraga till arbetsmarknadsminis-
tern:

Vilka atgiirder har regeringen vidtagit cller imnar man vidtaga i anledning
av Virmlandsdelegationens hiir nimnda framstiillning?

1978/79:348 av Pdar Granstedr (¢) till jordbruksministern om anviindning av
1Agblybensin i statstorvaliningens bilar:

Enligt pressuppgifter anviinds hogblvbensin fortfarande i stor utstriickning
tor bilar tilthriga statliga f6rvaltningar och myndigheter.
Ar statsridet beredd att ta initiativ till att regeringen utfirdar centrala
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§ 15 Kammaren dtskildes ki, 12.33.

Meddelande om
fidivor In fidem
SUNE K. JOITANSSON

/Solveig Gemert
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