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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 mars 2024 att ge EU-nd&mnden och utskotten
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2023. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig 6ver
skrivelsen i fragor som har varit av sarskilt intresse i namndens verksamhet
under 2023.
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EU-ndmndens overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2023 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en dvergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomraden och tar upp beslut och handelser utifran
arbetet i radets olika sammansattningar. | bilagorna till skrivelsen redogors for
mal vid EU-domstolen av svenskt intresse, avslutade och pégaende Gvertra-
delsedrenden samt beslut i radet som Sverige inte har stott.

EU-ndmndens stallningstagande

Synpunkter av dvergripande karaktar

Under det forsta halvaret 2023 innehade Sverige ordférandeskapet i EU:s mi-
nisterrdd. EU-namnden yttrade sig till utrikesutskottet Gver regeringens skri-
velse 2023/24:34 Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad forsta halvéret 2023. Synpunkter relaterade till EU-ordférande-
skapet behandlas séledes inte i detta yttrande.

Rysslands krig mot Ukraina har praglat EU-arbetet under hela aret. Kriget
har hanterats inom flertalet rddskonstellationer. Under hésten har dven situa-
tionen i Mellangstern statt i fokus och varit aktuell pd méten i Europeiska radet
och utrikesradet. EU-namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning
dver skrivelsen som ger en bra dversikt dver verksamheten i EU 2023. Kon-
takterna mellan EU-namnden och regeringen har fungerat val saval pa politisk
niva som pa tjanstemannaniva. Detta ar har namnden hanterat ett stort antal
skriftliga samrad, dels sdsom listor med troliga a-punkter, dels separata skrift-
liga samrad.

Sé&rskilda synpunkter

Infor allmanna radet har bl.a. rattsstatsfrdgorna varit dterkommande dagord-
ningspunkter. Inom ramen for den érliga rattsstatsdialogen har bade en hori-
sontell dialog och landspecifika dialoger agt rum liksom en utvérdering av den
arliga rattsstatsdialogen. Sammantaget har det funnits stod for regeringens
héllning. Namnden har vidare gett regeringen stéd for dess linje i hanteringen
av utvecklingen pd rattsstatsomradet i Polen och utvecklingen nar det géller
unionens vérden i Ungern. En annan aterkommande frdga, dar namnden gett
stod for regeringens hallning, ar relationen mellan EU och Storbritannien dar
det handlat om lagesuppdateringar samt tva radsbeslut, dels om arbetsord-
ningen for den raddgivande arbetsgruppen som inrattats genom uttradesavtalet,
dels om bl.a. de &ndringar i protokollet om Irland/Nordirland som Windsor-
ramverket foreslog i enlighet med uttrddesavtalet. Under det spanska
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ordférandeskapet har fragan om vilka sprak som ska anvandas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen behandlats vid samtliga radsmoten i allmanna ra-
det, och regeringen har fétt stod av namnden for sin linje. Inom ramen for
allmanna radet har namnden &ven behandlat halvtidsversynen av den fler-
ariga budgetramen. Regeringen har da fatt stod for sin inriktning, med avvi-
kande stindpunkter fran tre partier (V, MP, C). Vidare gav namnden stod for
regeringens standpunkt nar det galler slutsatser om utvidgningen och stabili-
serings- och associeringsprocessen, med avvikande standpunkt frén tva partier
(V, MP). Regeringen har aven fatt stod av namnden vid diskussion om Europas
framtid, d& bl.a. kommande utvidgning och férdragsandringar diskuterades.
Tva partier anmalde avvikande stdndpunkt (SD, V). Vid namndens hantering
av fragan om Europaparlamentets sammansattning fick regeringen stod for sin
standpunkt, med avvikande standpunkt fran ett parti (S). Vidare gav namnden
stdd for regeringens linje vid behandling av forslag till férordningen om all-
manna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet.

Infor radet for utrikes fragor och Europeiska radet har ett genomgaende
tema under aret varit Rysslands krig mot Ukraina. Vid samtliga tillfallen fanns
det stod for regeringens héllning. Efter terroristorganisationen Hamas attack
pé Israel den 7 oktober behandlade namnden dven I6pande Mellandstern infor
saval radet for utrikes fragor som Europeiska radet. Det fanns stod for reger-
ingens linje vid samtliga tillfallen. Fyra partier anmalde avvikande standpunk-
ter vid olika tillfallen, delvis likalydande (S, V, C, MP). Namnden fick dven
information infor ett extrainsatt videomote i kretsen av EU:s stats- och reger-
ingschefer den 17 oktober. Infér méten i radet for utrikes fragor — férsvar har
EU-stdd till Ukraina varit en aterkommande fraga och regeringen har fatt stod
for sin linje. Vidare har regeringen vid samrad med namnden om den strate-
giska kompassen fatt stod for sin linje, med avvikande standpunkt fran ett parti
(SD). Inom ramen for utrikes fragor — handel har namnden bl.a. behandlat
forberedelserna infor Varldshandelsorganisationens trettonde ministerkonfe-
rens (MC13). Regeringen fick stdd for sin inriktning. Tre partier anmalde av-
vikande standpunkter, delvis likalydande (S, V, MP). Vidare fick regeringen
stdd for sin inriktning néar det géller interimsavtalet med Chile, med avvikande
standpunkter fran flera partier (S, V, MP).

Infér méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett aterkom-
mande tema varit ekonomiska konsekvenser av Rysslands krig mot Ukraina
och ekonomiskt stdd till Ukraina i samband med halvtidséversynen av den
flerdriga budgetramen. Det fanns i denna del stod for regeringens inriktning
vid behandling i namnden. Tre partier anmalde avvikande standpunkter vid
flera tillfallen (V, C, MP). Vidare har dven detta ar genomférandet av facilite-
ten for aterhamtning och resiliens (RRF), som utgor huvuddelen av EU:s ater-
hamtningsinstrument Next Generation EU (NGEU), behandlats 16pande i
namnden. Regeringen har fatt stod for sin inriktning och stdndpunkt. En annan
fraga som varit i fokus ar 6versynen av EU:s ekonomiska styrning, och en
informell Gverenskommelse naddes slutligen vid ett extrainsatt videomate i
slutet av aret. Regeringen fick genomgaende stéd for sin linje. Vid nagra
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tillfallen anmalde ett par partier avvikande standpunkter (V, C). Under det pa-
gdende motet i Europeiska radet den 14-15 december sammantradde EU-
namnden. Regeringen fick stod for sin standpunkt, med avvikande standpunkt
fran ett parti (V).

Olika migrationsrelaterade fragor har lopande hanterats inom ramen for
radet for rattsliga och inrikes frdgor samt vid ett extrainsatt méte i Europeiska
radet i februari. Namnden behandlade vid ett flertal tillfallen olika initiativ
inom ramen for asyl- och migrationspakten och regeringen fick stod for sin
linje, med avvikande standpunkter vid olika tillfallen fran flera partier (V, C,
MP) och vid ett tillfalle fran ett parti (S). Regeringen fick dven stod for sin
héllning nar den yttre dimensionen av migration vid upprepade tillfallen be-
handlades i namnden. Aven d& anmélde nagra partier avvikande standpunkter
(V, C, MP). Som en foljd av Rysslands krig mot Ukraina har aspekter relate-
rade till den inre sékerheten liksom forlangning av EU:s massflyktsdirektiv
behandlats i ndmnden. Regeringen fick har stod for sin linje. Vidare har ndmn-
den vid ett par tillfallen hanterat direktivet om faststallande av brottsrekvisit
och pafoljder med avseende pé Gvertradelser av unionens restriktiva atgarder,
och regeringen har fatt stod for sin position. Regeringen fick ocksa stod for sin
standpunkt vid namndens behandling av forslaget till direktiv om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rétts-
processer och rattegdngsmissbruk. Namnden har dven gett regeringen stod for
dess position vid behandling av direktiv rorande ménniskohandel och om
skydd av dess offer liksom vid behandling av direktiv om bekampning av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer. Regeringen har dven fatt stod for sin
linje i fraga om direktivet om harmonisering av vissa delar av insolvensratten,
med avvikande stdndpunkt fran ett parti (S). Aven nér det galler insatser for
att forbattra rattssystemens effektivitet och kvalitet har regeringen fatt stod for
sin linje, med avvikande stdndpunkt fran ett parti (S). Namnden har ocksa vid
ett par tillfallen hanterat Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och reger-
ingen har ftt stod for sin linje. Namnden har vidare vid flera tillfallen fatt
lagesrapporter om kampen mot straffléshet avseende brott begéngna i sam-
band med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och om EU:s anslutning till
Europakonventionen.

Vid samrad infor radet for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjuk-
vard samt konsumentfragor har namnden bl.a. behandlat direktivet om battre
arbetsvillkor for plattformsarbete. Det fanns stod for regeringens standpunkt,
med avvikande stdndpunkter fran tva partier (S, C). Namnden gav vidare re-
geringen stod for dess position i friga om tva direktiv om standarder for lika-
behandlingsorgan. Regeringen fick &ven stdd for sin linje vid diskussion om
direktivet om likabehandling, med avvikande stdndpunkt fran ett parti (SD).
Med anledning av Rysslands krig mot Ukraina har ndmnden &ven hanterat
sysselsattningssituationen och den sociala situationen i EU med fokus pa ar-
betsmarknadssituationen for flyktingar fran Ukraina. Det fanns stod i namnden
for regeringens linje. Regeringen fick vidare stod for sin standpunkt vid namn-
dens behandling av direktivet om EU-intyget om funktionsnedsattning och
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EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning. P4 omradet
halsofragor har namnden vid nagra tillfallen behandlat en ny avgiftsforord-
ning for Europeiska lakemedelsmyndigheten och regeringen har fatt stod for
sin hallning. Regeringen har dven fatt stod for sin stdndpunkt nar det géller
rédsslutsatser om psykisk halsa. Nagra partier lamnade avvikande standpunkt
(V, MP). Vidare fick regeringen stod for sin standpunkt vid namndens behand-
ling av radets rekommendation om atgarder for att bekdampa antimikrobiell
resistens.

Under aret uppmarksammades den inre marknadens 30-arsjubileum och
inom ramen for konkurrenskraftsradet har namnden vid flera tillfallen disku-
terat den inre marknaden framover och en langsiktig konkurrenskraft. Sam-
mantaget har regeringen fatt stod for sin linje, med avvikande stdndpunkter
fran flera partier. Vidare har nimnden infér mote i konkurrenskraftsradet bl.a.
behandlat férordningen om nettonollindustrin. Regeringen fick stod for sin
standpunkt, med avvikande standpunkter fran flera partier (V, C, MP). Reger-
ingen har ocksa samratt med namnden infor en riktlinjedebatt om férordningen
om kritiska rdmaterial. Regeringen fick stod for sin linje, med avvikande
standpunkter frn flera partier (V, C, MP).

P& transportomradet har namnden bl.a. behandlat férordningen om raster
och viloperioder vid tillfillig passagerartransport. Regeringen har fatt stod for
sin stdndpunkt, med avvikande sténdpunkter fran tvé partier (S, V). Pa ener-
giomradet har namnden bl.a. behandlat gasmarknadspaketet. Regeringen har
fatt stod for sin standpunkt, med avvikande standpunkter fran tva partier (V,
MP). Vidare har regeringen vid flera tillfallen samratt med namnden om EU:s
elmarknadsdesign (forslag till reform som andrar i fyra befintliga réttsakter:
elmarknadsfarordningen, elmarknadsdirektivet, forordningen om EU:s byra
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och férordningen om
transparens for grossistmarknaderna (Remit). Sammantaget har regeringen fatt
stod i namnden for sin linje, med avvikande standpunkter fran flera partier (S,
V, C, MP).

Infor moten i radet for jordbruk och fiskefragor har regeringen samratt
med ndmnden bl.a. om det s.k. avfallsdirektivet i den del som berdr livsme-
delsavfall. Regeringen fick stdd for sin redovisade inriktning, med avvikande
standpunkter fran flera partier (S, V, C, MP). Marknadssituationen, sarskilt
efter invasionen av Ukraina, ar en aterkommande frdga som behandlats av
namnden vid flera tillfallen. En enhéllig ndmnd har stéllt sig bakom regering-
ens linje. Regeringen fick i april stod for sin standpunkt om att anta radsslut-
satser om biokemi, med avvikande stdndpunkter fran flera partier (S, V, C,
MP). Pa fiskeomradet behandlade namnden bl.a. radsslutsatser om paketet om
fiskeripolitiken — for en hallbar, motstandskraftig och konkurrenskraftig fiske-
och vattenbrukssektor. Regeringen fick stod for sin standpunkt att anta rads-
slutsatserna, med avvikande standpunkter fran tva partier (V, MP). Vidare har
man inom fiskeomradet, i sedvanlig ordning, diskuterat faststallande av fiske-
mojligheter. Vid samrad i oktober om fiskemdjligheter i Ostersjon fick reger-
ingen stod for sin standpunkt, med avvikande standpunkter fran flera partier
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(S, V, C, MP). I december samradde regeringen med namnden om fiskemgj-
ligheter i Atlanten och Nordsjon. Regeringen fick stod for sin standpunkt, med
avvikande stdndpunkter fran tva partier (V, MP).

Inom ramen for miljéradet har namnden vid nagra tillfallen behandlat for-
ordningen om forpackningar och forpackningsavfall. Regeringen har fatt stod
for sin position, med avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, MP, SD).
Vidare har direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse hanterats
av niamnden vid nagra tillfallen och regeringen har fatt stod for sina sténd-
punkter, med avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, C, MP). Reger-
ingen fick vidare stdd for sin position vid ndmndens hantering av férordningen
rérande normerna for koldioxidutslapp fran tunga fordon, med flera avvikande
standpunkter (S, V, C, MP). Infor miljéradet i juni fick regeringen vidare stod
for sin stdndpunkt om férordningen om restaurering av natur, med avvikande
standpunkter fran tre partier (S, V, MP). Namnden gav vidare regeringen stod
for sin linje i frdga om forordningen om en Gvervakningsram for resilienta
europeiska skogar. Tva partier anmélde avvikande standpunkter (V, MP). Vid
ndmndens behandling av direktivet om industriutslapp fick regeringen stod for
sin stdndpunkt. Tre partier anmélde avvikande stdndpunkt (V, C, MP). Namn-
den har ocksa hanterat direktivet om Gvervakning av markhalsa och gett re-
geringen stod for dess linje, med avvikande standpunkter fran nagra partier (V,
MP). Regeringen fick vidare stod for sin linje vid n&mndens behandling av
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid, med avvikande
standpunkter fran tre partier (V, C, MP).

Stockholm den 19 april 2024

P& EU-namndens vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Martin
Kinnunen (SD), Jytte Guteland (S), Martin Westmont (SD), Anna Lasses (C),
Leonid Yurkovskiy (SD), Rebecka Le Moine (MP), Elin Nilsson (L), Arin
Karapet (M), Serkan Kdse (S), Kadir Kasirga (S), Daniel Riazat (V), Rasmus
Giertz (SD), Stefan Olsson (M), Yusuf Aydin (KD) och Mariya Voyvodova

().

Sarskilt yttrande (V)
Daniel Riazat anfor:

Jag star bakom EU-namndens stéllningstagande men vill hanvisa till VVanster-
partiets foljdmotion 2023/24:2836 som kommer att behandlas av utrikesut-
skottet tillsammans med skrivelsen.

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2024





