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Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvard,
m.m.

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for jordbruks-
departementet i maj 1979 en kommitté' med uppdrag att se dver organisa-
tionen och finansieringen av djurens hélso- och sjukvard.

Kommittén, som antog namnet djurhilsoutredningen, Overlimnade i
december 1979 promemorian ’Finansiering av djursjukhus m.m.”. Pro-
memorian har behandlats i regeringens proposition (1979/80:151) om and-
ring i férordningen (1923:116) angéende skatt for hundar. Djurhélsoutred-
ningen avlimnade i september 1981 betdnkandet (SOU 1981:57) Djurens
hilso- och sjukvérd. Betdnkandet har remissbehandlats.Till protokollet i
detta arende bor fogas dels djurhilsoutredningens sammanfattning av be-
tankandet som bilaga 1, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2. Betriffande nuvaran-
de forhallanden m. m. samt utredningens nirmare dverviganden hinvisas
till betdnkandet.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for jordbruks-
departementet i maj 1981 en sarskild utredare’* med uppdrag att utreda
vissa fragor rorande statens veterinirmedicinska anstalts och statens lant-
brukskemiska laboratoriums uppgifter och organisation m. m. Utredaren
har i december 1981 avlimnat betinkandet (Ds Jo 1981:9) Oversyn av
statens veterinidrmedicinska anstalt. Betdnkandet har remissbehandlats.

! Overdirektoren Af Wallin, ordforande. riksdagsledaméterna L. Arne Andersson
och Ingemar Hallenius, lantbrukarna Gunvor Lindberg och Barbro Rhodin samt
riksdagsledamoten Hékan Stromberg.

? Generaldirektren Ingvar Widén,
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Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betin-
kandet som bilaga 3, dels en férteckning Gver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som bifaga 4. Betraffande nuvaran-
de forhdllanden m. m. samt utredningens nirmare ¢verviaganden hanvisas
till betinkandet.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allmént

For fullstindighetens skull kommer jag vid min genomgang ocksa att
berdra ett antal detaljfragor i vilka det inte ankommer pa riksdagen att
besluta.

For att ge en bakgrund till statens och néringens insatser f6r djurens
hiilso- och sjukvard vill jag inledningsvis ndgot berdra verksamhetens syfte
samt vissa utvecklingstendenser.

Djurens hilso- och sjukvard skall primért syfta till att frimja och upp-
ratthélla ett gott hélsotillstand och darigenom skapa mdjligheter till en god
funktion/produktion. Hélsovarden omfattar hirvid aktiviteter inom ett
mycket vitt falt, Det dr t. ex. friga om dtgirder inom sddana omriden som
stallmiljo, betesmiljé och miljo i vidare bemairkelse, forckomst av sjuk-
domsframkallande smittimnen hos djuren sjialva och i miljon, i foder och
dricksvatten, 6verlevnads- och spridningsmdjligheterna i miljon fér shdana
smittimnen osv. I begreppet ryms ocksa djuriigarens och den djurskotande
personalens kunnande. Vidare bor inridknas avelsarbetet som maste inrik-
tas sa att drftligt betingade svagheter och missbildningar som direkt eller
indirekt kan pdverka djurhilsan inte fors vidare.

Hilsovarden syftar till att minska riskerna fér sjukdom. Den gér inte
sjukvard dverflodig men sjukvardsbehovet bor kunna minskas i betydande
grad genom oOkade insatser pa hilsovardens omride. En sidan forskjutning
av tyngdpunkten i arbetet for veterinidrer m. fl. mot férebyggande hilso-
vard innebir emellertid inte att utbildningen for djursjukvard eller verk-
samheten inom detta omrade fir eftersittas. Just genom den sjukvardande
verksamheten erhalls ofta impulser till halsovardande insatser.

Djurhilsoutredningen och flertalet remissinstanser har sarskilt betonat
att djurens hilso- och sjukvard i 6kad utstrickning bor inriktas mot atgir-
der som syftar till att forebygga hialsostorningar. Jag delar denna uppfatt-
ning. Jag vill i detta sammanhang erinra om att utvecklingen inom den
moderna djurhdllningen inte varit problemfri sedd fran djurhilsosynpunkt.
Effektivitetsstravandena inom animalieproduktionen har hittills i stor ut-
strickning inriktats pa teknisk utveckling for att spara arbetskraft samt pa
att genom avel och utfodring hoja djurens avkastningsformaga. Ett flertal
negativa utvecklingstendenser betriffande djurens hallbarhet och mot-
standskraft mot sjukdomar har i samband hirmed kommit att minska det
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ckonomiska utbyte som den nya tekniken i och for sig har skapat forutsitt-
ningar £or. Det dr ddrfor viktigt ocksa av ekonomiska skl att produktions-
tekniken inom djurhailningen i hogre grad én hittills inriktas p& att minska
sjukdomsfrekvensen.

Enligt min mening har man i forsta hand lagt tyngdpunkten i det prak-
tiska hilso- och sjukvirdsarbetet pa botande i stillet for pa forebyggande
verksamhet. Det forebyggande momentet har emellertid utgjort en visent-
lig del vid bekdampningen av de klassiska smittsamma sjukdomarna sdsom
tuberkulos, smittsam kastning, mul- och kldvsjuka, rabies m. fl. For dessa
sjukdomar har malséttningen varit att utrota ett specifikt smittimne. Be-
kampningsatgirderna har legat inom det traditionella veterinirmedicinska
kompetensomradet. De metoder man tiligripit har frimst syftat till att
forhindra spridning av smittimnen mellan enstaka djur eller grupper av
djur. Atgirderna har t.ex. varit hilsokontroller, férbud aut forflytta djur
mellan besittningar eller regioner, isolering av smittade beséttningar och
utslaktning av sjuka eller misstinkt sjuka djur. Resultatet av insatta atgér-
der har ofta varit goda med som regel bestaende resultat.

Intresset och insatserna har nu kommit att inriktas mot nedsatt hilsa och
sjukdomar som orsakas av tlera faktorcr. En kombination av smittimnen,
arv, utfodring och skétsel leder till dessa problem som dérigenom griper
dver manga kompetensomraden. Omsorgen om djurens hélsa och vilbefin-
nande har dvergdtt frin att vara ett exklusivt veterinart Kompetensomrade
till ett lagarbete dir specialister inom manga omriden méaste samverka.

Den moderna djurhallningen har inneburit en 6kad koncentration till
fiarre och allt stérre enheter. Kraven pd halsovardsprogram for forebyg-
gande av sjukdomar och produktionsstorningar blir dirmed storre. Besiitt-
ningsproblemen blir allt mer komplexa och det praktiska faltarbetet ute i
besittningarna kriver engagemang och samverkan frin alit fler specialis-
ter. Detta uteshuter givetvis inte att det Aven i framtiden kommer att finnas
ett stort behov av insatser for att bota djur.

Sammanfattningsvis vill jag saledes framhdilla att sdvil statens som
naringens insatser for att forbittra djurhilsan fortlpande maste anpussas
till férandringarna i sjukdomsbilden. Detta giller savil den veterindrmedi-
cinska utbildningen och forskningen som arbetet i djurbesiittningarna.

De ekonomiska férlusterna pa grund av djursjukdomar dr betydande.
Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet hiinvisar i sitt remissvar till
uppgifter frain OECD, USA och England dir man beriknar att forlusterna
genom sjukdomar hos djuren uppgar till ca 15 % av vérdet i producenticdet
av den samlade animalieproduktionen. Denna siffra — vilken dverford till
svenska forhallanden skulle motsvara forluster uppemot tva miljarder kr.
per ar — 4r sannolikt nagot for hog for Sverige. Det ar dock troligt att
forlusterna overstiger en miljard kr.

Djurens hélsa har forutom stora ekonomiska effckter for den enskilde
djurigaren en mycket vésentlig samhillsekonomisk betydelsc for forsorj-
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ningen med animaliska livsmedel. Statsmakterna har i olika sammanhang
slagit fast att livsmedelsproduktionen ir av storsta betydelse for folkhus-
hallet. Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1977 ars jordbrukspoli-
tiska beslut anger att jordbrukspolitiken skall ha som mal att bl. a. tillgodo-
se konsumenternas berittigade krav pa tiligang till livsmedel med hog
kvalitet till rimliga priser. Djurens hilsa och darmed djurhilsovarden har
séledes ett betydande samhillsintresse. Det statliga ansvaret kan i visent-
lig grad anses omfatta fragor som ror de olika verksamheternas inriktning
och omfattning samt tillsyns- och kontrollfunktioner. Mot denna bakgrund
finner jag det naturligt att staten ocksd i fortsittningen tar ansvar for
djurens halso- och sjukvard. Jag vill ocksd framhalla betydelsen av de
resurser staten bidrar med till en god beredskap mot smittsamma sjukdo-
mar. Detta bor enligt min mening komma till uttryck genom att staten dven
framgent tar pa sig vissa savil organisatoriska som ekonomiska férpliktel-
ser. Forutom att staten, i enlighet med bestimmelserna i epizootilagstift-
ningen, ersitter den som fatt vidkinnas kostnader till f6ljd av myndighets-
ingripande, bor de myndigheter, som svarar for bekdmpandet av smitt-
samma sjukdomar, ha tillgdng till expert- och serviceorgan. Statens insat-
ser bor hérvid liksom f. n. i forsta hand knytas till statens veterinirmedi-
cinska anstalt och de statliga distriktsveterinirernas féltverksamhet.

1 1977 ars jordbrukspolitiska beslut fastslogs ocksa jordbrukets roll frin
regionalpolitisk synpunkt. Samtidigt framholls dven behovet av speciella
statliga stodinsatser till jordbruket i framfor allt norra Sverige f6r att en
tillrickligt omfattande jordbruksproduktion skall kunna uppritthallas i
dessa delar av landet. Detta medfor bl. a. att djurdgarna i dessa delar av
landet méste fa tillgdng (ill veterinir service till rimliga kostnader. For
dessa mindre djurtita omriden behdvs diarfor sirskilda statliga insatser.
Dectta kan ske genom atl staten inriittar ett storre antal distriktsveterinir-
tjanster i forhallande till djurantalet i dessa omriden 4n i mer djurtita
omréden och genom att avligset boende djurdgare crhaller visst ckono-
miskt stod for att kostnaderna for veterinarforrittningar inte skall bli for
betungande. Jag dterkommer till denna friga i samband med mina forslag
om dimensionering av distriktsveterindrorganisationen och i samband med
vissa anslagsfragor.

Négra remissinstanser har tagit upp fragan om statens ansvar for djur-
sjukhusen och vérden av sillskapsdjur. Jag delar djurhidlsoutredningens
uppfattning att animalieproduktionens djur endast i sillsynta fall behover
utnyttja djursjukhusen. Dir behandlas huvudsakligen séllskapsdjur och
sporthéstar. ]

Jag ar medveten om att djursjukhusen i ménga fall har en svir ekono-
misk situation. Riksdagen har emellertid tidigare uttalat att sluten djursjuk-
vard inte 4r en statlig angelidgenhet. Jag har inte funnit anledning att foresla
nigon indring pa denna punkt. I de fall staten anlitar djursjukhusen i
utbildningen bér dock som hittills kompensation for handledning och in-
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tring ersittas av de institutioner och myndigheter som svairar for utbild-
ningen.

Kravet pd veterindrvard av sillskapsdjur och sporlhﬁs'_tar har under
senare ar okat kraftigt. Det ér enligt min mening inte rimligt att staten tar
pa sig ansvaret for att tillmotesgd denna efterfragan annat in i vissa
undantagsfall, t.ex. i glesbygd. Jag Aterkommer till denna friga i det
foljande vid behandlingen av den framtida distriktsveterinarorganisatio-
nens uppgifter. Jag vill i detta sammanhang dock erinra om att staten gor
betydande insatser dven for sillskapsdjurens hilso- och sjui(vﬁrd. Utbild-
ningen av veterinédrer och den veterindrmedicinska forskningen kommer
aven dessa djurgrupper till del. Detta ér enligt min mening vil motiverat av
djurskyddsskil och med hénsyn till dessa djurs sociala betydelse.

2.2 Organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvird m. m.

2.2.1 Huvudmannaskap

Djurens hilso- och sjukvérd ir f. n. organisatoriskt uppdelad pa olika
huvudmiin. Djurhilsoutredningen har darfér i enlighet med sina direktiv
dvervigt vilka forbittringar som skulle kunna ﬁstadkomnlms genom en
samordning av huvudmannaskap och resurser. Mdjligheterna till integra-
tion mellan den statliga distriktsveterindrorganisationen och iden av naring-
en organiserade halsokontrollverksamheten har bl. a. préva;ls. Utredning-
en har inte foreslagit ndgon édndring i friga om huvudmanr{askap i forsta
hand darfor att néringen stéllt sig avvisande bade till att ita s:ig huvudman-
naskapet for distriktsveterindrorganisationen och till att med staten bilda
ett bolag for en samordnad verksambhet. .

Ett fortsatt statligt huvudmannaskap tillstyrks eller lamnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Statskontoret och riksrevisionsverket anser
dock att det varit naturligt att jordbruksnéringen helt tagit Gver ansvaret
for veterinarorganisationen. Riksrevisionsverket framhaller att en samlad
l6sning i niringens eller med staten delad regi bor provas ytterligare, t. ex.
i form av ett statligt bolag.

For egen del far jag anfora foljande. I det foregaende har jag understrukit
djurhilsans stora betydelse for djurdgarna och for samhiillet. Ett gott
hilsotillstind hos animalieproduktionens djur ér nddvindigt for en tryggad
forsorjning med animalieprodukter av god kvalitet. Det har dirmed ocksa
stor betydelse for manniskors hilsa. Detta motiverar enligt min mening att
staten dven i framtiden, fér varden av i forsta hand animalicﬁroduktionens
djur, tar pa sig huvudmannaskapet for distriktsveterindrorganisationen.
Det finns emellertid enligt min mening inte tillrackligt starka motiv for att
staten direkt eller via ett statligt bolag skulle vara huvudman for bade
distriktsveterinéirorganisationen och den organiserade djurhilsokontrol-
len. Den senare verksamheten i niringens regi har fungerat vil och det
finns ddrfor ingen anledning att nu féresla nagon forindring i huvudmanna-
skapet.
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Jag vill framhalla att den statliga distriktsveterindrorganisationen &r en
vérdefull resurs som samhillet inte bor avhinda sig. Distrikisveteri-
nirorganisationen bor utgéra grunden fér hilso- och sjukvérden inom
animalieproduktionen. Genom denna garanteras djuridgarna en tillfreds-
stillande service i alla delar av landet. Inte minst viktigt ér att det system
for beredskap som byggts upp inom distriktsveterindrorganisationen bibe-
halls pa nuvarande niva. Slutligen vill jag peka pi den statliga distriktsve-
terinidrorganisationens roll i dvervakningen och bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar.

2.2.2 Planering och samverkan

Utredningen har foreslagit att lantbruksstyrelsens verksamhetsplanering
i framtiden @ven skall omfatta djurens hilso- och sjukvérd. Aven jag anser
det nodvindigt att en sidan planering kommer till stind. Syftet med
planeringen skall vara att ge lantbruksstyrelsen underlag dels for styrel-
sens anslagsframstéllning, dels for fordelningen av resurser mellan olika
regioner och verksamhetsinriktningar. Med den stora betydelse som djur-
hilsan har fér animalieproduktionen ér det viktigt att denna beaktas vid
planeringen och vigs in i den samlade beddomningen nir det giller att
fordela och prioritera olika insatser inom lantbruksverket. En utgéngs-
punkt for planeringen av djurens hilso- och sjukvérd bor givetvis i forsta
hand vara inriktningen och omfattningen av animalieproduktionen inom
olika delar av landet. Med hinsyn i1l de starkt skiftande forhallandena
inom olika landsdelar anser jag att ett regionalt inflytande &r viktigt vid
planeringen av verksamheten. Hérigenom kan ocksd djuriigare och andra
berdrda inom en region beredas tillfille till ett vidgat inflytande. Det
overgripande ansvaret for planeringen avilar dock lantbruksstyrelsen.

Jag har tidigare berort de férindringar som skett inom vér djurhéllning.
till de olika krav som stiills och kommer att stillas pd denna i friga om
inriktning och organisation. Enligt min mening kommer den foreslagna
verksamhetsplaneringen att ¢ka lantbruksstyrelsens mojligheter att folja
utvecklingen och vidta dtgirder som pa ett flexibelt sitt kan anpassas till
denna.

Som jag tidigare framhallit bér den nuvarande statliga distriktsveterinar-
organisationen bibehallas. Jag utgar ocksa fran att det i fortsittningen
kommer att finnas privatpraktiserande veterinirer, framst for sport- och
séllskapsdjurens behov, och att jordbruksnidringen dven i fortsittningen
kommer att bedriva organiserad hélsokontrollverksamhet for olika djur-
slag och produktionsgrenar. For att statens och ndringens insatser skall
kunna utnyttjas pa bista sitt kravs en samordning av resurserna. Samord-
ningens syfte bor vara att ge djuridgarna en samlad service savil vad giller
sjukvird som hilsovard. Samordningen bor ske savil centralt som regio-
nalt. Den centrala samordningen mellan staten och néringen bor ledas av
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lantbruksstyrelsen i nira samarbete med representanter fér berdrda pro-
duktionsinriktningar inom jordbruksnéringen. Det 4r enligt min menirig
ocksd viktigt att man i samordningsarbetet hiller nira kontakter med
Sveriges lantbruksuniversitet och statens veterindrmedicinska anstalt. Det
ar salunda angeldget att de stora satsningar som under senare 4r gjorts vid
dessa myndigheter utnyttjas for praktiskt vetenskapligt utvecklingsarbete
med utgingspunkt i vad den samordnade verksamheten ute i filtet kraver.
Harigenom garanteras att insatserna far vetenskaplig férankring och att
utvecklingens framsteg kommer arbetet ute pa filtet till godo. Det ankom-
mer pa lantbruksstyrelsen att ta stillning till de organisatoriska formerna
for samarbetet.

Liksom utredningen och remissinstanserna vill jag ocksa starkt under-
stryka betydelsen av en regional samordning for att hilsostérningar skall
kunna férebyggas pa ett effektivt sitt. Denna samordning kan ske pd olika
sétt t.ex. i form av regelbundet iterkommande samordningskonferenser
och i form av direkt samarbete i cnskilda besittningar. Syftet med de
regionala samordningskonferenserna skall vara att skapa kontakt mellan
savil olika veterinarkategorier som med andra specialister pa husdjursom-
radet. Konferenserna bér i torsta hand inriktas pd dmsesidig information
och fortbildning och bor i allménhet anordnas med utgingspunkt i olika
djurslag och produktionsinriktningar. Med den maélsittningen torde sam-
ordningen fa ske éver lansgranserna. Det ankommer pé lantbruksstyrelsen
att efter samridd med jordbruksniringen planera dessa konferenser och

gora en lamplig regionindelning for dessa.

" En annan form av samordning berér det konkreta djurhilsoarbetet pa
faltet. Sirskilt vid hilsostorningar som berdr hela djurbesattningar ar det
nédvindigt med ett lagarbete dér olika veterindrkategorier och andra spe-
cialister pd husdjursomradet samverkar {6r att djurigaren skall kunna
erbjudas en samlad och varaktig 16sning pa uppkomna sjukdomsproblem.
Samverkan pé filtet bor i forsta hand ske genom direkta kontakter mellan
framst distriktsveterinirer och de veterinirer som arbetar inom den av
jordbruksniringen anordnade hilsokontrollverksamheten. Dirjimte bor
vid behov och pa initiativ av forste distriktsveteriniren en genomgang ske
av s. k. problembesattningar inom resp. stordistrikt. Detta bor limpligen
ske genom att berérda veterinidrkategorier, utfodringsradgivare, lantbruks-
ndmndens specialister pd husdjurs- och byggnadsfragor etc. samt djur-
Agare samlas och overligger om lampliga atgarder. Som underlag f6r dessa
Overliggningar bor tillgidnglig information om besittningarna tas fram.
Hérigenom bor enligt min mening battre {orutsittningar skapas for en
dndamadlsenlig besittningsdiagnostik och diirav f6ljande rdgivning.

2.2.3 Distriktsveterindrorganisationen
Som jag tidigare framhallit bor staten vara huvudman for distriktsvete-

rindrorganisationen. Jag 6vergar nu till att redogéra fér denna organisa-
tions uppgifter, dimensionering och arbetsformer.
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I forordningen (1971: 810) med allmén veterinirinstruktion anges att det
aligger distriktsveterindrerna att tillhandagd med hélso- och sjukvérd i
friga om husdjur. Detta bor dven i fortsittningen vara deras huvuduppgift.
Med hiinsyn till vad jag tidigare framfort om samverkan mellan distriktsve-
terinirorganisationen och fraimst den organiserade hilsokontrollverksam-
heten bor enligt min mening veterindrinstruktionen kompletteras med en
foreskrift innebdrande skyldighet for distriktsveterinir att delta i sddan
samordnad djurhilsovéard. Det ankommer pd regeringen att besluta i dessa
fragor. 1 6vrigt bor de allminna uppgifterna for distriktsveteriniren i fraga
Det aligger silunda distriktsveterinar bl. a. att tillse att foreskrifter rérande
hilso- och sjukvéarden bland husdjuren och inom djurskyddet efterlevs.
Dessa aliminna aligganden galler tillsyn av alla husdjur,

I friga om varden av olika husdjur har riksdagen tidigare uttalat att
distriktsveterinirorganisationen i férsta hand skall tillgodose det behov av
vard som foreligger for animalieproduktionens djur. Jag finner ingen anled-
ning att dndra denna huvudprincip. Som djurhalsoutredningen har framhal-
lit kan det emellertid av praktiska skél och av djurskyddsskal vara lampligt
att distriktsveterindrerna dven gir vissa insatser i varden av sillskapsdjur
och sporthiistar. En stor del av histhallningen i landet ir lokaliserad till
jordbruksfastigheter och det dr naturligt att dess behov av veterinir ser-
vice delvis tillgodoses genom samma veterindrer som arbetar med lantbru-
kets djur i 6vrigt. Nar det giller enklare poliklinisk vard av sallskapsdjur.
framf6r allt hundar och katter. torde praktiskt taget alla veterindrer kunna
ge djurdgarna viss service. For en specialiserad sjukvard foér histar och
sallskapsdjur bor dock hanvisning ske till privatpraktiserande veterinirer,
specialpolikliniker och djursjukhus. Det finns alitsd cnligt min mening
ingen anledning att genom sirskilda bestammelser hindra distriktsveteri-
ndr att utdva enklare djursjukvard for sillskapsdjur och sporthistar. A
andra sidan kan skyldighet for distriktsveterinir att behandla sillskapsdjur
och sporthistar endast foreskrivas i glesbygd. Skulle nimligen en generell
sadan skyldighet foreligga skulle detta leda till oacceptabelt stora krav pd
distriktsveterinartjanster i de storre titorterna.

Vid fordelningen av tjéinsterna inom distriktsveterindrorganisationen bor
som hittills antalet djur inom animalieproduktionen vara vigledande. 1
utpriglad glesbygd ar det emellertid angeldget att sallskapsdjur och sport-
hiastar medtas vid bedomningen av arbetsunderiaget eftersom arbetet med
animalieproduktionens djur i dessa bygder ofta inte ger full sysselsittning.
Om filtorganisationen dimensioneras enbart efter antalet djur inom anima-
lieproduktionen skulle avstanden till nirmaste veteriniir bli allt fér stora i
glesbygderna. I likhet med utredningen anser jag dock att man vid férdel-
ning av de personella resurserna bor gora en avvigning sa att alla kategori-
er djurigare far en rimlig service samtidigt som veterinirerna bereds full
sysselsittning. Vid en sddan avviigning bor p motsvarande sitt hansyn tas
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till behovet av veterindrmedverkan inom t. ex. kottbesiktningsverksambhet,
seminverksamhet m.m. Det ankommer péd lantbruksstyrelsen att inom
givna resursramar svara for férdelningen av distriktsveteriniirtjinsterna.

Inom distriktsveterindrorganisationen finns f. n. 310 tjinster fordelade
pa 92 distrikt. For att kunna tillgodose behovet av djursjukvard har lant-
bruksstyrelsen ansett det ndédvindigt att dirutdver arvodesanstilla dis-
triktsveterindrer. For att klara arbetskraftsbehovet vid semestrar och and-
ra ledigheter anlitas vidare extra vikarier. Den sammanlagda arbetsvoly-
men som vikarierna svarar for motsvarar ca 100 arsarbeten. Djurhilso-
utredningen har foreslagit en forstarkning av distriktsveterinirorganisa-
tionen sa att antalet fasta distriktsveterindrtjanster skulle uppga till hogst
390.

Utredningen har beddmt att organisationcn ar underbemannad med ca
30 tjanster. Hartill foreslas att nuvarande system med tillfélliga vikarier till
Overvdgande del ersdtts med 50 nya distriktsveterinirtjinster med fast
placering i distrikten. Vidare foreslas att den nuvarande uppdelningen av
distriktsveterinirtjansterna i fasta tjanster, regionvikarietjianster. forfogan-
detjinster och rekryteringstjinster upphér. Den foreslagna forstirkningen
av distriktsveterindrorganisationen bor enligt utredningen leda till forbitt-
rade arbetsforhéllanden for distriktsveterindrerna. Dessutom bor enligt
utredningen det starkt minskade behovet av tillfilliga vikarier (8 visentliga
besparingseffekter framfér allt genom minskade kostnader for resor och
traktamenten. Det kan hir ndmnas att kostnaderna for tillfalliga vikarier
under ar 1981 uppgick till ca 13,5 milj. kr.

Lantbruksstyrelsen framhaller att den foreslagna forstirkningen med 30
plus 50 nya tjinster innebir att organisationen i stort kommer i niva med
dagens reella behov samtidigt som overvagande delen av vikariebehovet
tillgodoses. Sveriges veterindarforbund tillstyrker utredningens forslag om
ett 6kat antal gjinster, men framhdller att de 30 reellt nya tjinsterna enbart
loser det akuta behovet av arbetskraft och att Gvriga foreslagna fasta
ganster utgoér en besparing. Forbundet havdar att distriktsveteriniarernas
arbetstid genomsnittligt visentligt Gverstiger vad som i samhillet i dvrigt
ar normalt,

Jag delar utredningens uppfattning att en forstirkning av distriktsvete-
rindrorganisationen ar nodvindig. Den nuvarande dimensioneringen av di-
striktsveterindrorganisationen faststilldes av riksdagen ar 1973. Hirefter
har forutsittningarna vad giller djurantal och behovet av veterinidrvérd
andrats. Arbetsbelastningen inom distriktsveterindrorganisationen har
med anledning hirav i vissa distrikt blivit avseviirt hogre dn som kunde
forutses. Vid en riksomfattande 6versyn som genomfordes av lantbruks-
styrelsen under ar 1980 framkom att arbetsbelastningen i vissa distrikt dr
oacceptabelt hog. Trots detta fungerar distriktsveterinirorganisationen i
allménhet pa ett for djurdgarna tillfredsstillande sitt, mycket beroende pa
hog arbetsinsats av distriktsveterindrerna.
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Tilldelningen av distriktsveterinértjdnster har. som framgdr av ovansta-
inom distriktsveterinirorganisationen 6kas sa att det fir uppga till hogst
390. Jag foreslar vidare att samtliga tjinster bendmns distrik(sveterinir-
tjanster i distriktsveterindrorganisationen.

Genom den forstiarkning av organisationen som jag foreslagit ersiitts
nuvarande vikariatsystem i betydande utstrickning med fasta tjinster. 1
medeltal kommer hirigenom varje distrikt att ha drygt fyra veterinirer. 1
varje distrikt bor liksom nu finnas en forste distriktsveterinir med uppgift
att leda och fordela arbetet inom distriktet. Verksamheten inom distriktet
bor detaljplaneras. En utgdngspunkt skall hiarvid vara att varje distrikt i
princip skall klara verksamheten med tilldelade fasta tjanster utan tillskott
av vikarier utifran.

For att minska belastningen pa distriktsveterindrerna och for att veteri-
nédrernas kunnande och tid skall kunna utnyttjas béttre har utredningen
dven dvervigt maéjligheten att dverfora mindre kvalificerade arbetsuppgif-
ter pa annan arbetskraft. Utredningen har salunda framhallit att sidana
arbetsuppgifter efter viss genomgangen utbildning i 6kad utstrickning bor
kunna utféras av djurdgarna sjdlva. Utredningen har dven erinrat om att
husdjursforeningarna i landet har ca 500 assistenter for filtarbetet med
semin- och kontrollverksamhet samt djurhilsovard. Ett betydande antal
assistenter finns dven inom den hilsokontrollverksamhet som anordnas av
slakteriforbundet.

Négra remissinstanser har kommenterat utredningens synpunkter pa
denna friga. Riksrevisionsverket (RRV) framhéller silunda att om mindre
kvalificerade ingrepp och atgirder éverléts till andra personalkategorier
eller till djuridgarna sjilva, bor detta leda till en minskning i behovet av
distriktsveteriniirer. Lantbrukarnas rikstorbund (LRF) anser att distrikts-
veterindrens arbete i manga fall ar alltfor ensidigt inriktat pa ren akutsjuk-
vard av rutinkaraktir och betonar vikten av att i stérre omfattning én i dag
overlata till djurdgare eller assistentpersonal att utfora rutinbehandlingar.
Lantbruksstyrelsen diaremot stéller sig tveksam till om nigon arbetstid av
betydelse kommer att frigdras genom att icke veterindrutbildad personal
tas i ansprik for vissa uppgifter inom djursjukvarden. Styrelsen anser
vidare att ytterligare dverviganden behovs i friga om vilka uppgifter som
skulle kunna tas om hand av annan personal. Sveriges veterinirférbund
papekar att en utékad djurdgarinsats fordrar och forutsitter 6kad utbild-
ning av djuridgare. Utredningens forslag om att anvénda annan personal dn
veterinirer i djursjukvarden ir enligt férbundet ur flera synpunkter orealis-
tiskt.

Enligt min mening #r utredningens forslag att i 6kad utstrickning éver-
{ata mindre kvalificerade djursjukvardsuppgifter pa djuriigarna eller annan
personal viirt att noga overviagas. Jag vill redan nu nimna att jag senare
kommer att féresla att distriktsveterinirerna nirmare knyts till lantbruks-
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nimnden. Ett av skilen hartill dr att jag anser att frigor som berér djurens
hélso- och sjukvérd i 6kad utstrackning bor ingd i nimndernas radgivnings-
och kursverksamhet. Det blir dd naturligt att i denna verksamhet och i
samrad med djurdgarnas organisationer ocksa lagga in utbildning av djur-
agare i bl. a. djursjukvéard. I det foregéende har jag vidare betonat vikten av
okad samverkan mellan distriktsveterindrorganisationen och den organise-
rade hilsokontrollverksamheten i néiringens regi. Detta bér 6ka méjlighe-
ten att finna lampliga former for mer aktiva insatser i djurhilso- och
djursjukvéarden av den assistentpersonal som finns inom de organisationer
som anordnar hilsokontroll och seminverksamhet.

En sidan okad djurigarinsats och medverkan av assistentpersonal bor
givetvis ske i samarbete med och pa uppdrag av ansvarig veterinir. Detta
ar sarskilt viktigt for att djur inte skall utsattas f6r onddigt lidande genom
lekmannabehandling samt for att undvika missbruk av likemedel framf{or
allt med hansyn till riskerna for dverforande av kemoterapeutika och andra
preparat till livsmedel. Det bor ankomma pa lantbruksstyrelsen som hu-
vudman for distriktsvetcrindrorganisationen att diskutera med niringens
organisationer om limpliga former for en utékad lekmannamedverkan i
djursjukvérden.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp frigan om samverkan i flervete-
rindrstationer. Djurhilsoutredningen har férordat att flerveterinirstationer
inrittas framfor allt i djurtdta omriden samt dir geografiska, produktions-
tekniska och andra forutsattningar finns harfér. Dessa kan enligt utred-
ningen vara utformade som distrikisveterinirstationer dar ctt antal di-
striktsveteriniarer samverkar eller som djurhalsocentraler dir samverkan
avses ske mellan distriktsveterindrer och andra veterinidrkategorier samt
organisationer som arbetar med djurens hélso- cch sjukvard, t.ex. lant-
bruksnimnd, husdjursforeningar, slakteriféreningar, besiktningsveteri-
nirer, regionala laboratorier och djursjukhus.

Lantbruksstyrelsen delar i stort utredningens positiva principiella in-
stallning till flerveterinirstationer, men pépckar samtidigt att det enligt
styrelsens erfarenhet i samband med inrdttandc av flerveterinirstationer
uppkommer vissa praktiska problem med lokalanskaffning, bitrideshjilp
o.d. Styrelsen framhaller att det &r viktigt att styrelsen far befogenhet att
16sa dessa fragor 4ven om de skulle innebéra vissa ekonomiska dtaganden.
LRF anfor att erfarenheterna av de hittills inrittade flerveterinirstatio-
nerna ir overvigande positiva och konstaterar att fordelarna mer én vil
uppviger de farhigor som tidigare uttalades frin djurigarnas sida. LRF
stoder darmed tanken att faltverksamheten i 6kad utstriickning kan bedri-
vas i form av flerveterinirstationer. LRF framhéller ocks3 att inriittandet
av djurhilsocentraler ir en rationell vég att fa till stind den cfterstrivade
samordningen av olika aktiviteter inom husdjursomridet och férordar att
man iar vara pa denna mojlighet vid lokalisering av disirikisveterinirer och
veterinirstationer for att eventuellt samordna lokaler med t. ex. husdjurs-
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foreningar. Sveriges veterinarférbund instimmer i utredningens motiv for
inrittande av flerveterinérstationer. Hiarigenom kan enligt forbundets me-
ning en bittre planering av arbetet mdjliggoras. Forbundet anser att sta-
tens personalomkostnader reduceras och att den veterinira servicen for-
sig det direkta ekonomiska ansvaret fOr inrittande och drift av flerveteri-
niirstationer, eftersom denna organisationsform samtidigt utgér en mojlig-
het till rationaliseringar.

Jag har tidigare understrukit vikten av en 6kad samverkan mellan olika
veterindra kategorier och andra personer och organisationer som har an-
knytning till djurens halso- och sjukvérd. Jag har ocksa framhéllit behovet
av att alla majligheter tas till vara for att finna I6sningar som pa olika sitt
forbattrar arbetsforhillandena for distriktsveterinirerna. Enligt min me-
ning kan inriittande av flerveterinirstationer bidra till att nd nyssnimnda
mal. Bada de av utredningen foreslagna samarbetsformerna, distriktsve-
terindrstationer och djurhilsocentraler, torde medfora minskad sarbarhet
vid akut uppkomna vakanssituationer. Vidare ger den personliga kontak-
ten vid en flerveterinédrstation en mojlighet till utveckling av den enskilde
veterinirens Kunskaper till gagn for den djurigande allminheten. Erfaren-
heterna av den hitintills bedrivna férsoksverksamheten med flerveterinér-
stationer ar ocksé overvigande positiva. Med hénsyn till de férdelar som
star att vinna for savil veterindrer som djurigare foreslar jag dirfor en
successiv uppbyggnad av flerveterinérstationer. Jag ir emellertid angeli-
gen om att framhalla att flerveterinirstationer endast bor inréttas dér detta
av geografiska och andra praktiska skél ar lampligt och att djurdgarnas
service inte visentligt far férsimras genom lingre avstind till nirmaste
veterindr. Jag vill i detta sammanhang papeka att 6nskad samverkan ocksa
kan astadkommas inom ramen for ett distrikt dven om tjénsteinnehavarna
ir placerade pi skilda stationeringsorter.

Det ankommer pé lantbruksstyrelsen att indela landet i veterinérdistrikt
samt bestimma tjanstgoringsomraden och stationeringsorter. Styrelsen
bor hirvid efter samrdd med niringens organisationer for varje enskilt
distrikt véga for- och nackdelar med inrittande av flerveterinérstationer.
Jag vill slutligen framhélla att inrdttande av flerveterinirstationer och
annan samverkan i distrikten underlittas i hog grad om de tjénster som
nyinrittas placeras pd de orter som i nuvarande orga'qrfisation har en eller
flera distriktsveterinérer.

Som lantbruksstyrelsen framhéllit uppkommer i samband med inrittan-
de av veterinirstationer vissa problem med bl. a. lokalanskaffning. Enligt
min mening talar praktiska skil for att lantbruksndmnderna i torsta hand
kontaktar berorda kommuner for att losa lokalfragorna. Nar det diaremot
giller djurhiilsocentraler kan det vara dndamaélsenligt att dar sa dr méjligt
forlagga dessa till laimplig husdjursforenings lokaler eller till ett regionalt
laboratorium. Kostnaderna f6r hyra och drift av lokalerna bor hanféras till
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verksamheten och jag kan dirfor inte bitrida veterinarférbundets forslag
att staten skall sta for lokalkostnader m. m.

Jag bitrader daremot djurhalsoutredningens uppfattning att det kan vara
lampligt att stimulera till samarbete i flervetcrinarstationer genom att stat-
liga medel under ett uppbyggnadsskede anvisas for anskaffande av telefon-
milj. kr. arligen for kostnader i anslutning till inrdttande av flerveteri-
nérstationer.

Djurhilsoutredningen har, bl. a. som ett led i sina rationaliseringsstri-
vanden, foreslagit databehandling av distriktsveteriniirernas praktikjour-
naler. Utredningen péapekar att forsoksverksamhet med datorisering av
veterinarmedicinska data sedan flera &r tillbaka har pagétt i Skaraborgs
och Kalmar lidn. Erfarenheterna ar positiva. Fran néringens sida framférs
ocksd att man svérligen kan undvara ifrigavarande moderna hjalpmedel
om man vill na en resultatgivande dkad satsning pa profylax och genomfo-
ra den samordning inom djurhilsovirden som ar 6nskvird. En systemati-
sering av veterindrernas praktikjournaler med hjilp av ADB bér enligt
utredningen underlitta veterindrernas administrativa arbete och ge en
sékrare sjukdomsstatistik samt mdjliggora en kontinuerlig redovisning av
veterindrmedicinska observationer och tgérder i den enskilda besittning-
en. Vidare kan den foreslagna systematiseringen utgora ett vardefullt stod i
avelsarbetet frimst vad avser notkreatur men sannolikt ocksd vad avser
svin genom att olika sjukdomars genetiska betydelse kan viigas in i avelsar-
betet. Slutligen utgér insamlade veterindrmedicinska data ett vardefullt
underlag vid forsknings- och utvecklingsarbete som beror djurhilsovard
och djursjukvard. Kostnaderna for det féreslagna datasystemet beriknas
av utredningen uppga till 2 milj. kr. per ar.

Remissinstanserna ar overvigande positiva till utredningens forslag.
Statskontoret finner det dock inte styrkt att systemet ger den 16nsamhet
som anges samt papekar att det inte ar klarlagt vilken organisation som
skall ansvara for driften av systemet om det infors i hela landet.

Jag vill for egen del framhélla att sedan utredningen framiagt sitt betin-
kande har LRF stéllt i utsikt att ta p4 sig ansvaret for driften av systemet
samt for nodvandigt utvecklingsarbete i samband hirmed. Lantbrukssty-
relsen dger att mot ersittning erhalla utdataredovisning for bl.a. smitt-
skyddsbevakning och sjukdomsstatistik. Jag anser dirfor att betryggande
garantier har skapats for ett framgéngsrikt resultat och forordar darfor att
ett riksomfattande datasystem for systematisering av veterinirernas prak-
tikjournaler snarast infors. Regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande lantbruksstyrelsen bor triffa avtal om inférande av systemet. Jag
Aterkommer till anslagsfragan i det foljande (avsnitt 4).

Jag foreslar att den nya distriktsveterindrorganisationen inrittas den |1
Jjanuari 1983,
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2.2.4 Regional administration

Vad giller den regionala administrationen av djurens hilso- och sjuk-
viird har djurhilsoutredningen foreslagit att linsveterindrorganisationens
nuvarande arbetsuppgifter fors over till resp. lantbruksnamnd.

Utredningens forslag tillstyrks av socialstyrelsen, statskontoret, lant-
bruksstyrelsen, linsstyrelsen i Skaraborgs lian, dverviagande antalet lant-
bruksndmnder, LRF och Hushéllningssillskapens forbund. Forslaget av-
styrks av livsmedelsverket, ldnsstyrelsernas organisationsnidmnd, évervi-
gande antalet lansstyrelser, linsveterindrorganisationerna och Sveriges
veterindrforbund. Vissa remissinstanser som yttrat sig anser att fragan
ytterligare bor Overvigas med hidnsyn till linsstyrelsens uppgifter framst
rérande livsmedelskontrollen.

For egen del far jag anfora foljande. I det foregiende har jag framhallit
att de framtida uppgifterna vad giller djurens halso- och sjukvard kriver
Okade insatser i friga om planering och prioritering av olika aktiviteter.
Planeringen bor centralt utforas av lantbruksstyrelsen under medverkan av
jordbruksnéiringens organisationer. Som djurhilsoutredningen papekar bor
ocksd, bl.a. som ett led i en Onskvird decentralisering, den regionala
planeringen och ledningen av djurens hilso- och sjukvard forbitiras. Det
ar harvid enligt min mening viktigt att den regionala verksamheten pa
djurhiilsoomradet sitts i relation till statens och niringens évriga insatser
inom framst animalieproduktionen. Regionalt svarar lantbruksndmnderna
for de statliga insatserna i friga om radgivning m. m. inom animalieproduk-
tionen. Lantbruksnidmnderna ombesorjer ocksa en stor del av de admini-
strativa uppgifterna for distriktsveterindrorganisationen. Tillsynen over
den allmidnna hilso- och sjukvéarden bland husdjuren avilar emellertid
linsveterinirorganisationen som fungerar som ett fristiende regionalt or-
gan at lantbruksstyrelsen. Linsveterinirorganisationen skall silunda ut-
Ova tillsyn Over veterindrernas verksamhet inom lidnet. Hirutover skall
linsveterinarorganisationen leda och samordna atgirder mot djursjukdo-
mar. I fraga om de sillsynta sjukdomar som &r upptagna i epizootilagen har
lansstyrelsen denna uppgift.

I linsveterindrorganisationens arbetsuppgifter ingdr ocksi att utdva
upplysnings- och radgivningsverksamhet. Linsveterindrorganisationen ir
alltsd en fran lansstyrelsen skild enhet vars verksamhet utdvas av linsve-
terindren. Denne dr numera tillika tjdnsteman i [ansstyrelsen och handlég-
ger dar framfor allt sidana drenden som avilar linsstyrelsen som regionalt
organ for tillsynen m. m. enligt livsmedelslagen, djurskyddslagen och epi-
zootilagen. Fore ar 1972 lydde liansveterindren under davarande veterinir-
styrelsen. Lansveterindren var da en fran linsstyrelsen fristdende expert
med skyldighet att bitrida lansstyrelsen i frigor rérande livsmedelskon-
troll, djurskydd och epizootibekdmpande. En direkt befilslinje gick da fran
den centrala veterindra myndigheten till linsveteriniren. Nar veterinir-
styrelsen upphorde fordelades dess uppgifter pa lantbruksstyrelsen och det
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nyinrittade statens livsmedelsverk. Det bestimdes da att linsveteriniren
skulle inplaceras i lansstyrelsen men det forutsattes att linsveteriniren
dven skulle fullgora uppgifter at bada dessa centrala verk i frigor som inte
berdrde lansstyrelsen. Lansveteriniren utfor i linsveterinirorganisationen
utanfor lansstyrelsen ifrdgavarande uppgifter at lantbruksstyrelsen.

Den regionala statliga administrationen for djurens hilso- och sjukvérd
ar alltsd, bortsett frAn mera sillsynt férekommande epizootiirenden, upp-
delad pa lantbruksnimnd och linsveterindrorganisation. Jag delar djur-
hilsoutredningens uppfattning att det ar angelaget att denna uppdelning
upphor. Jag anser ocksd i likhet med utredningen och flera remissinstanser
att det regionala ansvaret f6r djurens hilso- och sjukvard bor vila lant-
bruksnidmnden. Linsveterindrorganisationens nuvarande arbetsuppgifter
bor alltsa foras 6ver till resp. lantbruksndmnd. 1 och med detta upphor
lansveterindrorganisationen och administrationen koncentreras till ett re-
gionalt organ. Hirigenom kommer lantbruksnimnden att fi ett samlat
ansvar och samlade resurser for de statliga regionala insatserna inom
animalieproduktionen. Djurens hélso- och sjukvard kan sdlunda planeras
tillsammans med Ovriga statliga insatser och sittas in i nimndens hand-
lingsprogram. En férdel hirmed #r enligt min mening att planeringen
decentraliseras och att djuriigarna far ett okat inflytande p4 inriktning och
omfattning av djurens hilso- och sjukvérd. Jag vill i detta sammanhang
sérskilt betona att det dr viktigt att lantbruksnimnden i framtiden beaktar
den stora betydelsen som djurhilsan har for de animalieproducerande
foretagens ckonomi. For att nimnden skall kunna fylla denna uppgift
behdvs ett intimt samarbete mellan husdjursridgivare och veterinirexper-
tis. Genom den foreslagna organisationsférandringen bor denna samver-
kan kunna fordjupas och géras mer effektiv.

De uppgilter som bér ¢vertéras fran linsveterindrorganisationen till
lantbruksndmnden ér i vissa delar av administrativ natur och kriver inte
veterinir kompetens. Ovriga uppgifter rorande évergripande tillsyn av det
allminna sjukdomsliiget, tillsynen av praktiserande veterinirers verksam-
het, plancring och samordning av olika insatser, medverkan vid planering -
och genomférande av lantbruksnimndens ridgivning inom husdjursomra-
det, djurskyddsfragor m. m. forutsatter i flertalet fall veterinar sakkun-
skap. Sadan saknas f. n. vid lantbruksnidmnderna. Utredningen har ¢ver-
viigt att foresla en direkt overforing av resurser {rdn linsstyrelserna till
lantbruksverket. T flertalet lin {inns emellertid endast en lansveterinér.
Utredningen har bl. a. dirfor tagit upp frigan om vissa lansstyrelser skulle
kunna dela pi en tjinst med veterinirinriktning. P samma sitt skulle en
eller flera lantbruksnamnder kunna dela pa en veterinirgjinst. Ett motiv
for en sddan delning skulle enligt utredningen vara att det dr svart att i en
och samma person forena kompetens inom séviil djurens hilso- och sjuk-
vard som livsmedelshygien m. m.

LRF avvisar forslaget om en uppdelning av linsvetcrinirtjanster pa det
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sitt utredningen foreslar, da det bedoms svart att nd 6nskvird samordning
mellan tva lan, LRF foreslir darfor i stillet att linsveteriniren inordnas i
lantbruksnimnden. varifran denne fullgoér sitt uppdrag som chef for di-
striktsveterindrorganisationen och didrmed sammanhingande samord-
ningsfragor. Lansveterinidren foreslas i dvrigt vara foredragande i lanssty-
relsen i fragor rorande livsmedelskontroll, epizootidrenden m. m.

For egen del vill jag anfora foljande. Linsstyrelsen har sedan ar 1972
haft linsveterinirer i sin organisation och funnit deras verksamhet virde-
full, férutom inom de omraden som traditionellt hor till den veterinira
sektorn dven inom andra enheter pé linsstyrelse. Man framhéller fran
lansstyrelsehall sdlunda att linsveterinirerna spelar en aktiv roll i sam-
halisplaneringen och bidrar till att mojligheterna forbattras att fa en allsidig
beddomning i en rad drendegrupper, bl. a. inom miljovard. Jag anser darfor
att en tjdnsteman med veterindrutbildning dven i fortsittningen bor vara
placerad i ldnsstyrelsen. Jag ser det samtidigt som en allvarlig brist att den
veterindrmedicinska sektorn inom lantbruksnimndernas verksamhetsfalt
inte ar tillfredsstéllande tillgodosedd. Frigan bor darfor enligt min mening
fa foljande 16sning.

I landet finns f. n. 32 tjanster som ldnsveterinir och bitrddande linsve-
terinir. Tv4 lansveterindrer finns i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar,
Kristianstads, Malmohus, Hallands, Alvsborgs och Visterbottens lin.
Enligt min mening finns det skil som talar for att savil samtliga lansstyrel-
ser som lantbruksnimnder har en fast tjinst med veterinir kompetens
inom sig.

For att kunna tillgodose ett sddant onskemal skulle 16 nya tjinster
behéva inrittas. I nuvarande statsfinansiella ldge anser jag emellertid inte
att det dr lampligt att féresla en sddan resursforstiarkning. 1 stillet foreslar
jag att tillgingliga resurser fordelas mellan linsstyreiser och lantbruks-
nidmnder med beaktande av nuvarande personaluppsittning. Losningarna
blir hirvid olika i olika 14n beroende pa tidigare tilldelning av tjinster.

Av naturliga skl har dubblering av tjinster medgivits i huvudsak i de lin
som har en stor djurhéllning och stor veterinértithet. Det ar ocksa hir som
lantbruksnimndens behov av egen och specialinriktad kompetens ar mest
framtridande.

I de lian dér det f. n. forekommer dubbleringar av ldnsveterinirtjinsterna
forordar jag darfor efter samrad med chefen for kommundepartementet att
en av tjdnsterna vid resp. ldnsstyrelse fors over till lantbruksndmnden i
lanet. I de lan dir det endast finns en linsveterinir bor denne vara kvar i
lansstyrelsen men aldggas att tills vidare dven bitrdda resp. lantbruks-
nidmnd med uppgifter rérande djurens hélso- och sjukvard. Jag anser
harutdver att man bor ta fasta pd mojligheterna till ett effektivt resursut-
nyttjande genom samarbete Over linsgrinserna dir sd dr méjligt av geogra-
fiska skal. Jag vill darfor, som ett férsta led i en sddan samverkan, fororda
att den veterinidr som i framtiden blir placerad vid lantbruksnimnden i
2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 122
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Alvsborgs lin med Vinersborg som stationeringsort skall bitriada lant-
bruksniamnden i G6teborgs och Bohus lan.

Som jag tidigare framhallit finns tvd ldnsveterindrtjanster i lan med
omfattande djurhdllning och stor veterinirtithet. Ett undantag utgér
Skaraborgs ldn. Detta ldn har en intensiv animalieproduktion och en bety-
dande livsmedelsindustri och bér darfor prioriteras hégt i friga om re-
surser for sdvil djurens hilso- och sjukvéard som for livsmedelskontroll
m. m. Det ar enligt min mening befogat att savil lantbruksnimnden som
lansstyrelsen i Skaraborgs lin har en veterinir som pé heltid kan dgna sig
at regional administration inom resp. myndighet; detta s& mycket mer som
lantbruksndmnden och lansstyrelsen hér har skilda kansliorter. Jag foror-
dar darfor att en ny tjdnst tillfors lantbruksndmnden i Skaraborgs lan.

Den ovan foreslagna fordelningen av linsveterinirtjinsterna medf6r
enligt min mening ett effektivt utnyttjande av den veterinirmedicinska
expertisen. Samtidigt mojliggors i de djurrika lanen en 6nskvird specialise-
ring som svarar mot de olika uppgifternas krav pa kompetens.

De lansveterindrer som placeras i lantbruksniamnden liksom de veterini-
rer som fortsatt ar anstillda hos ldnsstyrelserna skall vara chefer fér en
veteriniir enhet inom lantbruksndmnden. Det ankommer pé lantbrukssty-
relsen att svara for den nérmare utformningen av dessa enheter.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om konsekvenserna for lans-
styrelsernas del vid ett overforande av lansveterindrorganisationen till
lantbruksnamnden. Enligt min mening innebér den foreslagna omorganisa-
tionen inga vasentliga negativa effekter for lansstyrelserna. Samtliga lans-
styrelser kommer salunda att inom sig ha tillgang till veterinir for hand-
liggning av drenden rorande tillsyn enligt livsmedelslagen, djursskyddsla-
gen och eipzootilagen. Den totala arbetsvolymen inom dessa omraden
kommer enligt min bedéomning inom &verskadlig tid inte att ndmnvirt
forandras. Jag har gjort denna beddmning med utgdngspunkt i fljande
analys av den framtida verksamheten inom de aktuella Amnesomrédena.

Vad forst giller livsmedelstillsynen har djurhilsoutredningen papekat
att nuvarande livsmedelslag tradde i kraft for tio ar sedan och att nigon
samlad &versyn av lagen och formerna for livsmedelskontrollen dérefter
inte gjorts. Utredningen foreslar darfor att en versyn av hithdrande fragor
bor goras i sirskild ordning. Jag vill emellertid erinra om att regeringen i
december 1981, pa forslag av livsmedelsverket och efter en omfattande
remissbehandling beslutat att gora ett flertal 4ndringar i livsmedelskungd-
relsen (1971: 807). Motivet till 4ndringarna var bl. a. att anpassa den prak-
tiska tillimpningen av livsmedelslagen till de erfarenheter som vunnits
sedan &r 1972 d& var nuvarande livsmedelslagstiftning triadde i kraft. N&-
gon andring i sjilva lagen har diaremot inte ansetts befogad. Regeringens
nyss fattade beslut innebdr att en ny livsmedelsforordning (1981: 1372)
trader i kraft den 1 juli 1982. Enligt min mening finns darfér inte nigot
behov av att nu ater se §ver lagstiftningen med anledning av vad utredning-
en anfort.
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1 fraga om livsmedelskontrollen vill jag vidare crinra om att regeringen i
maj 1981 cfter forslag fran livsmedelsverket faststillde vissa &ndringar i
livsmedelsverkets provtagningskungorelse fér den offentliga livsmedels-
kontrollen. Andringarna innebar att detaljstyrning i fraga om antalet proy
avskaffas och att kommunerna far stor frihet att utforma livsmedelskon-
trollen i den egna kommunen. Vidare erbjuds kommunerna méjlighet att
delta i projektinriktad provtagning och undersokning under ledning och
samordning av livsmedelsverket. Medverkan i sddan projektinriktad prov-
tagning av livsmedel sker enligt halsovardsnimndens egen beddomning.
Kungorelsen tridde i kraft den 1 januari 1982.

Den tyngst viigande delen i livsmedelskontrollen dr kommunernas tillsyn
av livsmedlens beskaffenhet. Detta ansvar avilar hilsovardsniamnderna.
Erfarenheten har emellertid visat att manga kommuner inte har tillrickliga
resurser for denna uppgift. Hirtill kommer att de livsmedelsproducerande
foretagens distributionsomraden ofta gar langt over kommungrinserna.

En forutséittning for att livsmedelskontrolien i framtiden skall bli effektiv
och dndamélsenlig i alla delar av landet &r darfor enligt min mening inter-
kommunal samverkan och en rikstdckande laboratorieservice. Laboratori-
erna bor spela en central roll i livsmedelskontrollen och tjina som service-
organ at berérda myndigheter sdsom hilsovardsniamnder och lansstyrelser
och forse dessa inte endast med analysresultat utan dven med radgivning
som underlag for myndigheternas beslut. Laboratorierna bor forfoga over
savil mikrobiologisk och kemisk som veterinirmedicinsk kompetens.

Besvirsdrenden och 6vriga myndighetsuppgifter inom livsmedelstill-
synen skall givetvis enligt gallande lagstiftning handlaggas inom ldnsstyrel-
sen med dess tillgang till juridisk sakkunskap. Lansstyrelsens radgivning
pa det livsmedelshygieniska omradet bor dock samordnas med den radgiv-
ning som meddelas genom laboratorierna.

Betriffande djurskyddstillsynen vill jag anféra foljande. Djurhélsoutred-
ningen har framhéllit att lantbruksnimnderna bedriver en omfattande rad-
givning inom husdjursomradet rérande djurens utfodring och vérd, bygg-
nadernas utformning m. m. Nimnderna handhar dessutom tillstAndsgiv-
ningen enligt djurstallskungoérelsen dir ocksé radgivningen spelar stor roil.
Utredningen finner det naturligt att rAdgivningsarbetet vidgas till att i 0kad
utstrackning omfatta djurskyddsfragor.

Jag delar utredningens uppfattning att djurskyddsarbetet i forsta hand
skall ta sikte pa férebyggande atgiarder som bist tillgodoses genom upplys-
ning och radgivning om hur djur skall skdtas och behandlas f6r att de skall
skyddas mot lidande. Inspektioner, foreligganden och forbud enligt djur-
skyddslagen &r givetvis ocksd viktiga moment i djurskyddsarbetet men
dessa myndighetsingrepp bor minska i betydelse allteftersom upplysningen
och radgivningen pa djurskyddets omrade forbattras. En ¢verforing av det
regionala ansvaret for djurens halso- och sjukvard till lantbruksndmnden
innebar att dven det férebyggande djurskyddsarbetet forbattras och blir ett
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naturligt led i lantbruksnamndernas husdjursverksamhet. Givetvis bor rad-
givning pa djurskyddsomradet ocksa utdvas av ldnsstyrelserna och hilso-
vardsnimnderna sérskilt i friga om sallskapsdjur och dvriga djur utanfér
animalieproduktionen. For att bl. a. undvika dubbelarbete bor planeringen
av radgivnings- och upplysningsverksamheten samordnas mellan lanssty-
relser, hilsovardsnamnder och lantbruksnidmnder.

Négra remissinstanser har antytt att lantbruksnimndernas befattning
med djurskyddsfragor skulle medfora risker for intressekollisioner och att
dessa fragor inte skulle behandlas med ovild och objektivitet. Detta beror
enligt min mening pa en missuppfattning och feltolkning av utredningens
forstag. Jag vill framhalla att ndgon dndring i friga om myndighetsutdvning
pa djurskyddsomrédet inte ér aktuell. Lantbruksnimnden bér saledes som
hittills ha ansvaret for tillstindsgivningen enligt djurstallskungdrelsen.
Niamnderna &r bast limpade for denna uppgift inte minst med hénsyn till
dessas mojligheter att sammanviiga byggnadstekniska. produktionsekono-
miska och djurskyddsmiéssiga aspekter p djurstallarnas utforande. Erfa-
renheterna av ndmndernas verksamhet vid tillstandsgivningen enligt djur-
stallskungérelsen har varit mycket goda och har inneburit en allméint
omvittnad forbéttring av djurstallarna. Nagon anmérkning mot namnder-
nas integritet vid handlaggningen av dessa fragor har inte férekommit.
Ovrig myndighetsutdvning skall sjalvfallet ske genom halsovardsnimnd
och liansstyrelse pa det siitt som foreskrivs i djurskyddslagen och dess
foljdforfattningar. Lansstyrelsens tillging pé juridisk expertis dr hir sir-
skilt virdefull vid handliggning av komplicerade djurskyddsirenden som
kan innebira forbud eller aligganden for djurigare.

Vad angir den regionala tillsynen enligt epizootilagen vill jag anféra
féljande. Epizootilagen upptar endast sddana smittsamma sjukdomar som
mera sillan forekommer i landet t.cx. mul- och klévsjuka. Under de
senaste decennierna har endast sporadiska fall diagnostiserats.

Den centrala tillsynen av epizootilagen utévas av lantbruksstyrelsen.
Linsstyrelsen har sedan gammalt vissa myndighetsuppgifter vid epizooti-
bekdmpningen. Arendegruppen ar for linsstyrelsens del normalt mycket
liten och omfattar framst beredskapsplanliggning. Bl. a. darfor anser jag
att tillsynen enligt epizootilagen dven framgent bér avila lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis féreslar jag vad giller den regionala organisationen
av djurens hélso- och sjukvard foljande. Nuvarande uppgifter inom lansve-
terindrorganisationen fors 6ver pd lantbruksnimnden dir en veterinir
enhet inrittas. Till denna enhet fors distriktsveterinirerna i linet. Enheten
star under ledning av en chefveterindr som i Stockholms, Ostergotlands,
Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Hailands, Alvsborgs. Skaraborgs och
Visterbottens lan ar anstilld vid resp. lantbruksnimnd. Chefen {or veteri-
narenheten vid lantbruksnamnden i Alvsborgs lin ar tillika chef for mot-
svarande enhet vid lantbruksnidmnden i Géteborgs och Bohus lin. T Upp-
‘'sala, Sodermanlands, Jonkopings. Kronobergs, Gotlands, Virmlands.
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Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands och Norrbottens lan aldggs den veterindr som &r anstélld vid linssty-
relserna i dessa ldn att jamvil vara chef for veterinirenheten inom resp.
lantbruksndmnd.

Jag forordar att linsveterindrorganisationens arbetsuppgifter 6verfors
till lantbruksndmnden den 1 januari 1983 samtidigt med omorganisationen
av distriktsveterinirorganisationen. Det bor ankomma pé regeringen att
meddela foreskrifter om omorganisationens genomforande. Jag avser att
senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

2.2.5 Finansieringsfragor

Staten har inom olika omraden som rér djurens hélso- och sjukvard tagit
pa sig ett betydande kostnadsansvar. Kostnaderna for distriktsveterinirer-
nas loner, sjukvérd, reseersattningar och expenser beraknas under budget-
dret 1980/81 uppga till ca 50 milj. kr. En betydande del hirav utgérs av
kostnader i samband med tillfillig vikariattjinstgéring. Kostnaderna for
administration m. m. av distriktsveterinirorganisationen kan uppskattas
till ca 8 milj. kr. Hirtill kommer att staten svarar for arbetsgivaravgifterna
for distriktsveterindrerna, vilka f. n. uppgar till ca 8 milj. kr. Statens totala
kostnader for distriktsveterindrorganisationen uppgar saledes till ca 66
milj. kr. Av dessa kostnader avser viss del varden av sillskapsdjur och
sporthastar. Staten har vidare kostnader for erséttning till avligset boende
djurigare, ca 1,5 milj. kr., for bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, ca 18 milj. kr. samt for statens veterinirmedicinska anstalt, netto-
kostnad 42 milj. kr.

I det foregdende har jag foreslagit vissa reformer for att forbittra djurens
hilso- och sjukvard. Salunda har jag foreslagit en inriktning av verksamhe-
ten mot okade forebyggande atgirder. En forutsattning for att fa till stind
en sidan utveckling ir som jag tidigare framhallit bl. a. en bittre planering
och samverkan mellan olika insatser inom animalieproduktionen. Liksom
djurhilsoutredningen anser jag emellertid att det dessutom krivs ckono-
miska styrmedel for att stimulera férebyggande verksamhet. Nuvarande
subventionering av djursjukvirden genom den statliga distrikisveteriniror-
ganisationen har delvis motsatt effekt. Det dr darfor enligt min mening nu
befogat med en viss omdisponering av statens bidrag till djurens hélso- och
sjukvérd. Jag forordar diarfér att S milj. kr. av statliga medel arligen stills
till lantbruksstyrelsens forfogande for fraimjande av férebyggande atgir-
der. Medlen bér bl. a. anvidndas for att subventionera djurigarnas kostna-
der for de besattningsutredningar som gors i samverkan mellan distriktsve-
terinirerna och den organiserade hilsokontrollen. Det bor ocksd beaktas
att obduktioner och andra laboratorieundersékningar #r mycket kost-
nadskrivande och darfér kan behova stodjas ekonomiskt. Vidare bor
medlen anvidndas som bidrag till utvecklingsarbete m. m. som syftar till
forebyggande atgarder.
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I det foregdende har jag vidare foreslagit en forstiarkning av distriktsve-
terindrorganisationen varvid antalet tjanster inom denna far uppga till
hogst 390. Kostnaden for denna forstéirkning, med beaktande av de bespa-
ringseffekter som uppnds genom att anvindningen av tillfilliga vikarier
kraftigt minskas, berdknas uppga till 2 milj. kr. per ar.

Slutligen medf6ér mitt forslag till stimulansatgirder for flerveterinirsta-
tioner en kostnad for staten av 0.5 milj. kr.

Vad giller kostnaderna for det foreslagna datasystemet har, som jag
tidigare anfort, LRF stillt i utsikt att ta pa sig ansvaret for driften av
systemet. Statens kostnader beriknar jag till 250000 kr. per ir.

De foreslagna atgirderna for en forbittring av djurens hilso- och sjuk-
vard medfor totalt en kostnadsokning for staten pi ca 8 milj. kr. Jag
Aterkommer till anslagsfragan i det foljande (avsnitt 4).

Djurhélsoutredningen har foreslagit att statens nuvarande bidrag till
djurens hilso- och sjukvard bor bibehéllas realt sett ofdrindrat och att
staten kompenseras for de 6kade kostnaderna genom att djuriigarna i 6kad
utstriackning svarar for Kostnaderna for djursjukvarden. Statskontoret,
riksrevisionsverket och Svenska kommunférbundet hiavdar att djurigarna
borde bara storre del av de kostnader som nu faller pa det allméinna. LRF
och Sveriges veterinarférbund anser 4 andra sidan att i férsta hand staten
via budgetmedel skall sta for de tillkommande kostnaderna.

For egen del anser jag att det finns skil som talar for att subventionering-
en av akutsjukvirden relativt sett bor minska och att djuriigarna i 6kad

-utstrackning bor bira kostnaderna for denna. Jag finner darfor att en rimlig
avvigning ir, att statens nettokostnader forblir realt oférindrade men att
det inom ramen for dessa gérs omprioriteringar for att anpassa distriktsve-
terindrorganisationen till dagens behov och samtidigt astadkomma en
onskvird fordndring av verksamhetens inriktning. o

En viss héjning av veterinirkostnaderna for det enskilda sjukbesoket ar
enligt min mening ofrinkomlig om man skall kunna finansiera de 6nskade
reformerna. Detta skulle enklast kunna ske genom att sinka den fasta
statliga l6nen och samtidigt hoja den erséttning enligt veterinirtaxeférord-
ningen som djurdgarna nu erligger direkt till veterindren i samband med
sjukbesok. Ett sadant forfarande skulle emellertid leda till att arvodesin-
komsterna 6kar mera i djurtiita distrikt in i omriden med ett mindre antal
djur, vilket i sin tur skulle leda till oacceptabla inkomstskillnader. Djur-
halsoutredningen har overvigt fyra alternativ.

1. Djurdgarna erligger sina avgifter for djursjukvarden till staten i stéllet
for till distriktsveterindrerna (centraliserad uppbord). Distriktsveterinirer-
na erhdller hela sin ersittning frén staten som fast 16n, eventuellt kombine-
rad med négon form av tantiem.

2. Djurigarna erligger en sirskild djursjukvardsavgift som tas ut i sam-
band med sjukbesok. Distriktsveterindrernas avléningssystem med nuva-
rande fordelning mellan fast 16n och arvodesinkomster bibehélls oforind-
rat.
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3. Djurigarnas avgifter enligt veterinartaxeférordningen hojs samtidigt
som veterinirernas fasta loner sianks men differentieras med héinsyn till
forhallandena i olika distrikt.

4, Djurdgarnas kostnader for djursjukvarden bestrids delvis kollektivt
av jordbruksniringen genom exempelvis avrikning mot prisregleringsme-
del eller produktavgifter. _ _

Endast en remissinstans, Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO),
forordar alternativ 1. Andra remissinstanser som kommenterat detta alter-
nativ anser att det f. n. inte dr genomforbart.

Alternativ 2 med en sirskild djursjukvirdsavgift anses av bl.a. lani-
bruksstyrelsen mojligt att genomfora. Flera remissinstanser som kommen-
terat detta alternativ har papekat att en statlig djursjukvérdsavgift kan
uppmuntra tifl privatpraktik i attraktiva delar av landet varvid distriktsve-
terinarorganisationen kan slds sénder.

Alternativ 3 kridver enligt statens arbetsgivarverk genomgripande énd-
ringar i nu géllande kollektivavtal. Komplicerade speciallosningar méste
tillgripas som kan bli svira att tillimpa och administrera. Lantbruksstyrel-
sen anser att detta alternativ inte dr genomférbart. LRF framhaller att
alternativet innebir en timligen enkel 16sning som medger ett behéllande
av nuvarande avloningsprincip och dven ger mdjlighet att efter forhand-
lingar omférdela statens och djurigarnas andel av djursjukvérdskostna-
derna till den fordelning som pa sikt ar lamplig.

Alternativ 4, kollektiv djurdgarfinansiering, forordas av nagra linsstyrel-
ser och Sveriges veterinidrférbund. Lantbruksstyrelsen har ingen erinran
mot detta alternativ men dr medveten om att gvriga ansprik pa prisregle-
ringsmedel 4r stora. RRV anser alternativet mindre 1dmpligt och framhéller
att kollektiv finansiering bor begriinsas till att ticka kostnader for 6vergri-
pande sjukdomsbekimpning. LRF kan inte acceptera att 6kade kostnader
finansieras med kollektiva medel och framhéller att kostnaderna for akut-
sjukvarden huvudsakligen bér belasta den enskilde djurigaren for att moti-
vera denne att foretaga atgirder for att forebygga storningar. Forbundet
anser ocksa att alternativet innebdr att animalieproduktionen skulle fa std
for en icke ovisentlig subventionering av varden av sillskapsdjur.

For égen del anser jag att varken alternativ 1 cller alternativ 4 ar
lampliga. Alternativ 1 blir enligt min mening administrativt betungande,
dyrbart och innebdr en genomgripande dndring av nuvarande anstillnings-
forhallanden. Alternativ 4 kan i och for sig synas enkelt men har flera
betydande nackdelar. Salunda skulle ytterligare subventionering av djur-
sjukvérden for den enskilde strida mot principen om en 6kad satsning pa
férebyggande atgirder. Vidare sxulle denna finansieringsform med pris-
regleringsavgifter m. m. innebéra att jordbruksniringen skulle komma att
subventionera hilso- och sjukvard for sillskapsdjuren, vilket jag inte anser
rimligt.

Alternativ 2, med en statlig djursjukvardsavgift, innebér att kostnadsfor-
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delningen mellan staten och djurdgarna kan regleras samtidigt som veteri-
nérernas nuvarande forhallandevis fria anstillningsform kan bibehallas.
Enligt djurhilsoutredningen bor en héjning med 30 % av behandlingsarvo-
dena enligt veterindrtaxeférordningen motsvara de okade kostnaderna.
Behandlingsarvodet utgor endast en viss del av den totala kostnaden for ett
sjukbesok. Denna beridknas 6ka med 5—10 % beroende av avstindet till
veteriniren eller med ca 5—10 kr. per besok.

Veteriniren dr enligt nu gallande regler skyldig att fora praktikjournal
och gora ekonomiska anteckningar som underlag for sin deklaration. Det
bor saledes inte medfora nagot extraarbete for veteriniren att notera den
sarskilda djursjukvardsavgiften. Alternativ 2 medger alltsd att staten ge-
nom ett forhéllandevis enkelt uppbordssystem kan ta in erforderliga medel
fran djurigarna. Avgiftsuttaget kan varieras med héiinsyn till bl. a. behovet
av medel for forebyggande insatser och differentieras for olika djurslag.
Alternativet for dock med sig vissa administrativa kostnader.

Alternativ 3 innebir att de ékade kostnaderna for de féreslagna refor-
merna erhélls genom att djurdgarnas avgifter hojs samtidigt som distrikts-
veteriniarernas fasta |oner sinks och differentieras efter férhéllandena i
olika distrikt. Den fasta 16nen skulle behova sinkas med i genomsnitt
20000—25000 kr. Alternativ 3 forutsitier siledes att landet indelas i ett
antal regioner med olika I6nesittning. En utgingspunkt skall vara att
nuvarande relationer mellan distriktsveterinidrernas totalinkomster i olika
distrikt bor bibehéllas i stort sett ofordndrade. Fordelen med alternativ 3 ar
att det kan goras forhallandevis cnkelt under forutsiittning att inte alltfér
stora krayv stills pa rattvisa mellan olika regioner.

Flera remissinstanser har framhallit att alternativ 2 och 3 skulle medfora
risk for att djursjukvarden privatiseras. Enligt min mening far crforderlig
niva pa djursjukvardsavgift resp. héjning av veterinararvodena enligt ve-
terinidrtaxeférordningen knappast denna effekt.

Fran djurdgarnas synpunkt torde alternativ 2 och alternativ 3 vara lik-
virdiga. For ett genomférande av alternativ 3 krivs emellertid genomgri-
pande andringar i nu gillande kollektivavtal. Vidare krivs en differentie-
ring av den fasta lonen pa grund av varierande djurunderlag m.m. inom
olika omraden. En sidan differentiering skulle enligt min mening leda till
mycket besvirliga och ofta &terkommande l6nerevisioner. Det ar allts&
forenat med tckniska svarigheter att f4 till stind en uppgérelse mellan
avtalsparterna. Jag anser av det skalet aft detta alternativ inte ar lampligt
att genomfora.

Med hiinsyn till vad jag ovan anfort forordar jag att en djursjukvardsav-
gift enligt utredningens alternativ 2 bor inforas for att delvis finansiera
djurens hilso- och sjukvard. Denna bor enligt min mening vara enhetlig for
hela landet och sittas hogre for sillskapsdjuren. Riktpunkten bor vara att
vérden av sillskapsdjur inte subventioneras. Det ankommer pé regeringen
att besluta féreskrifter om en sadan djursjukvardsavgift.
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Jag har tidigare framhaéllit att i glesbygder behovs speciclla statliga
atgarder. Bidrag for veterinarforriattning hos avligset boende djurigare bér
darfor lamnas efter samma grunder som géller f. n. Medel for detta dnda-
maél anvisas under ett sirskilt anslag. Jag aterkommer i det foljande till
anslagsfragan.

2.3 Omorganisation av statens veteriniirmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har under 1960- och 1970-
talen berorts av ett forhallandevis stort antal utredningar. Under 1960-talet
gillde utredningsarbetet framst veterindrmedicinsk forskning och utbild-
ning. Vidare utreddes samordningsfragor och omlokaliseringsfragor. Un-
der 1970-talet har frigan om vaccinforsoérjningen m. m. utretts.

Det nu foreliggande betinkandet av SVA-SLL utredningen innefattar en
Oversyn av SVA:s verksamhet och organisation. Utredningen har {amnat
forslag rérande organisation, malsittning, uppgifter och anslagskonstruk-
tion. Vidare behandlas i betdnkandet anstaltens framtida samverkan med
lantbruksuniversitetet och andra myndigheter.

Som jag tidigare framhaéllit har djurens hélso- och sjukvard av flera skil
ett betydande samhiéllsintresse. De i betdnkandet framlagda forslagen skall
ses mot denna bakgrund men ocksa som ett led i att effektivisera statsfor-
valtningen. Enligt min mening ar det saledes nodvéndigt att anstalten far
en mot dessa krav svarande organisation.

D4i anstaltens organisation m.m. faststills bor darjamte beaktas att
mdjligheter bor finnas att utan mera genomgripande éndringar vid behov
bygga ut eller disponera om resurserna for att moéta ytterligare krav vid
djursjukdomarnas bekampande. Hiansyn mdaste ocksa tas till att organisa-
tionen bor ge utrymme for forsknings- och utvecklingsarbete. Fran dessa
synpunkter finner jag utredningens fOrslag vil avvigda och de kan enligt
min mening laggas till grund foér en dndrad organisation m. m.

2.3.1 Madlsdttning och arbetsuppgifter
Allmdnt

Enligt utredningen skall SVA vara ett expert- och serviceorgan &t lant-
bruksstyrelsen, ndringen och allménheten, med uppgift att bl.a. utreda
smittsamma sjukdomars uppkomst, orsak, spridningssatt m. m. SVA skall
vara veterinirmedicinskt centrallaboratorium samt utfora viss rutinméssig
diagnostisk verksamhet. Vidare skall SVA aktivt medverka i sjukdomars
forebyggande och bekimpande. Till stéd for dessa funktioner skall SVA
utfora forsknings- och utvecklingsarbete.

Enligt min bedémning kommer lantbruksstyrelsen ocks4 i framtiden att
vara mycket beroende av nira kontakter med utomstaende veterinirmedi-
cinsk expertis med hog vetenskaplig kompetens. SVA maste saledes i
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forsta hand, sdsom utredningen framhaéllit, betraktas som ett service- och
expertorgan till lantbruksstyrelsen. SVA bor med fortur utféra de under-
sOkningar, utredningar m.m. som styrelsen begiar. Kontakterna mellan
SVA och lantbruksstyrelsen bér enligt min mening dock breddas och
fordjupas for att mojliggora att styrelsen far ett storre och mer behovsan-
passat inflytande Over anstaltens verksamhet. Jag forutsitter att anstaltens
blivande ledning och lantbruksstyrelsen i samrad utarbetar former for
kontakterna for att darigenom vinna stadga och fasthet i den 6nskvéirda

samverkan mellan de bdda myndigheterna.- '

Vidare bedomer jag att livsmedelsverket har stort behov av SVA:s
kunnande pd olika filt, framfor allt pa kéttbesiktningens omrade. For att
tillgodose konsumenternas krav pa livsmedel av hig kvalitet och for att pa
ett mer aktivt sitt kunna medverka i djurhilsoarbetet behéver besiktnings-
veterinarerna fortldpande genom anstaltens insatser hallas informerade om
de senaste landvinningarna pa det diagnostiska omradet. Aven andra myn-
digheter som socialstyrelsen, naturvardsverket m.fl. har behov av att
anlita SVA f6r vissa uppgifter. Jag riknar med att SVA i samrdd med
berérda myndigheter utarbetar rutiner fér samverkansformerna.

I detta sammanhang vill jag ocksd understryka vikten av att niiringen
som viktig avnidmare av SVA:s tjanster far mojlighet att paverka anstaltens
inriktning av verksamheten.

Betriffande samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet terkommer
jag senare hirtill i samband med att jag behandlar FoU-fragor.

Jag anser att finansieringen av SVA bor ske — forutom av anslagsmedel
— med bidrag frin berorda intressenter samt dvriga inkomster av verksam-
heten.

Smittskyddsbevakning _

Statsepizootologen har att 16pande t6lja det epizootologiska och epide-
miologiska sjukdomsliiget sivil inom som utom landet. Denna bevakning
sker i nara samverkan med lantbruksstyrelsen. Utredningen har enligt sina
direktiv dven haft att dverviga epizootologiska avdelningens organisato-
riska placering. Epizootologiska avdelningen ér en viktig faktor i bevak-
ningen av epizootier och andra anmailningspliktiga sjukdomar. Arbetet
hiarmed bor i praktiskt och organisatoriskt hinseende ske i ndra kontakt
med Ovrig verksambhet vid anstalten. Jag forordar diarfér att statsepizooto-
logen dven framdeles organisatoriskt och i friga om férliggning knyts till
SVA.

Centrallaboratorium med rutinanalvsverksamhet

SVA foreslas vara central- och referenslaboratorium for den regionala
laboratorieverksamheten. SVA bér mot erséttning utfora diagnostiska un-
dersokningar pa sérskilt uppdrag av myndigheter samt diagnostiska under-
sokningar som kriver speciell kompetens eller resurser som saknas pa
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andra laboratorier. I SVA:s centrallaboratoriefunktion ingar uppgifter att
utarbeta, utveckla, standardisera och introducera nya diagnostiska meto-
der. En annan av SVA:s funktioner blir att svara for skotsel och forrad av
bakterte- och virusstammar samt for referensundersékningar m. m. Vidare
skall SVA bereda och tillhandahdlla vissa diagnostiska preparat, substrat
o.d. samt svara for diagnostisk beredskap. 1 SVA:s uppgifter bor ocksa
ingd ett ansvar for vidareutbildning och radgivning pa laboratoriediagnosti-
kens omride.

Staten har tagit pa sig ett betydande ansvar for bekimpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar. 1 detta ansvar bér ingd att det i landet finns ett
centrallaboratorium med god kompetens. Detta krav tillgodoses enligt min
mening vil genom de av utredningen féreslagna funktionerna for SVA som
centrallaboratorium. Jag kan séledes bitridda utredningens forslag i denna
del.

For att SVA skall kunna utféra de uppgifter som krivs av ett centralla-
boratorium erfordras att en viss mingd rutinanalyser utférs. Anledningen
hartill 4r att materialet frin rutinverksamheten skall kunna anvindas for
utveckling av diagnostiska metoder m. m. Sddan typ av uppdragsverksam-
het skall bedrivas med full kostnadstickning.

I detta sammanhang vill jag dven behandla frigan om den organisatoris-
ka tillhorigheten av det livsmedelshygieniska laboratoriet vid SVA. Detta
fungerar som anvisningslaboratorium for mikrobiologiska och vissa ke-
miska undersdkningar och ar nédvandigt for veterinirutbildningen vid
lantbruksuniversitetet. Utredningen har féreslagit att laboratoriet dverfors
till lantbruksuniversitetet.

Vissa remissinstanser avstyrker utredningens {orslag. Dirvid har bl. a.
framforts att SVA behover kompetens inom dmnesomradet livsmedelshy-
gien.

Eftersom laboratoriet i forsta hand ar att se som en utbildningsresurs
finner jag i likhet med utredningen och flera remissinstanser att det livsme-
delshygieniska laboratorict organisatoriskt bor 6verforas till institutionen
for livsmedelshygien vid lantbruksuniversitetet. Detta hindrar dock inte att
laboratoriet dven i fortsidttningen pa uppdrag av myndigheter m.fl. kan
fullgora vissa laboratorieuppgifter.

Sjukdomsovervakning, utredningsverksamhet, radgivning m. m.

Utredningen foreslar att sjukdomsdvervakningen samt utrednings- och
radgivningsverksamheten i forsta hand sker djurslags- eller funktionsorien-
terat samt vid epizootologiska enheten. Arbetet bor darvid ske i nira
samarbete med de diagnostiska enheterna och vaccinenheten. Bl. a. lim-

"nas rad och anvisningar i anslutning till den diagnostiska verksamheten.
Betraffande fjaderfd och pilsdjur och vissa specialomraden har en vertikal
organisation byggts upp for utredning. diagnostik och radgivning samt
diarmed forenat FoU. Den vertikala organisationen innebir enligt utred-
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ningen fordelar da den mojliggor ett mera samordnat ansvar mot avni-
marna och bor darfér byggas ut till att omfatta flera djursiag och produk-
tionsinriktningar. Statens ansvar bor frimst omfatta den verksamhet som
avser bevakning och bekémpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

For egen del vill jag anféra foljande. En viktig funktion fé6r SVA skall
vara bevakning av sjukdomssituationen samt att initiera forskningsinsatser
inom olika omraden. SVA skall bl. a. med diagnostiken som bas ocks ge
anvisningar om sjukdomars férebyggande och bekimpande. Jag finner
forslaget att arbetet i ¢vrigt bor bedrivas inom ramen for djurslagsvisa
enheter eller funktioner samt att verksamhcten planeras och utfors i nira
samarbete med néringens organisationer valmotiverat. Hirigenom kan
enligt min mening verksamheten géras mer flexibel, vilket kan mojliggéra
omprioritering av resurser mellan och inom enheterna. Arbetsuppgifterna
bor inte i detalj faststillas tor de olika djurslagsenheterna utéver de all-
miénna riktlinjer for verksamheten som utredningen redovisat. Det bor i
stallet ankomma pa SVA att i sin verksamhetsplanering och i nira samar-
bete med niringens organisationer utarbeta verksamhetsplaner. Jag férut-
sétter att finansicringen kommer att ske — forutom av anslagsmedel — med
bidrag fran berdrda intressenter samt 6vriga inkomster av verksamheten.

Utredningen har foreslagit att tvad konsulenttjinster dverfors till lant-
bruksuniversitetet med placering i Skara. Nagra remissinstanser, bl. a.
LRF, anser emellertid att konsulentverksamheten har nira samband med
diagnostik och det djurslagsinriktade sjukdomsbekidmpandet. LRF foreslér
darfor att en av tjansterna placeras vid SVA.

For egen del forordar jag i likhet med utredningen och flertalet remissin-
stanser att bidda konsulenttjansterna i husdjurshygien 6verfors till lant-
bruksuniversitetet och att de dven i fortsittningen bor vara verksamma vid
institutionen for husdjurshygien med hovslagarskolan i Skara. Dessa tjiins-
ter avser att i fOorsta hand tdcka behovet av forskningsinformation fran
institutionen. Jag forutsitter dirvid att en samverkan kommer till stédnd
tnom detta amnesomrade mellan SVA och berorda institutioner vid lant-
bruksuniversitetet.

F.n. finns vid SVA en tjinst for veterindrmedicinsk information m. m.
med uppgift att informera i forsta hand de praktiserande veterinirerna om
de forsknings- och utvecklingsresultat som kommit fram vid SVA och den
veterindrmedicinska fakulteten. Tjansten 4r placerad pd lantbruksstyrel-
sens personalstat. Utredningen foreslar att det dven i fortsdttningen bér
finnas en tjanst for veterindrmedicinsk information men att denna bér
overforas till SVA.

Atskilliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Sveriges ve-
terindr{orbund anser emellertid med hinsyn till det angeldgna behovet av
veterindrmedicinsk information frin SVA och den veterindrmedicinska
fakulteten att ytterligare minst en tjanst inrittas utover den foéreslagna.

I likhet med utredningen anser jag att veterinirmedicinsk information ar
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angeliigen. Jag foreslar darfor att en tjanst for information inrattas vid
SVA. Motsvarande besparing kan di goras vid lantbruksstyrelsen. An-
svarsomradet bér omfatta information frin SVA och veterindrmedicinska
fakulteten till i forsta hand de filtarbetande veterindrerna. Behovet av
Skad veterindrmedicinsk information férutsatter jag ticks genom kon-
takter mellan den foreslagna informationsenheten och statsveterindrerna
vid anstalten 4 ena sidan samt konsulentavdelningen vid lantbruksuniversi-
tetet 4 den andra. Hirigenom vinner man bl.a. den fordelen att den
veterindrmedicinska och lantbruksvetenskapliga informationen och rad-
givningen samordnas, vilket djurslagsvis skapar en béttre helhetssyn.

Betriiffande forsoksdjursfrigor har utredningen konstaterat att dessa
f.n. ir uppdclade pd flera myndigheter. Utredningen anser att dct &r
angeléget att skapa en samlad organisation for forsoksdjursverksamheten.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) avstyrker utredningens for-
slag. Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) framhéller att fragan bor
utredas ytterligare. Centralorganisationen SACO/SR framfor i huvudsak
liknande synpunkter. Remissinstanserna i ovrigt tillstyrker eller ldmnar
utredningens forslag utan erinran.

I detta sammanhang vill jag erinra om prop. 1978/79: 13 om &ndringar i
lagen om djurskydd. I propositionen framhol! jag att det 4r angelaget att en
samordning pa forsoksdjursomradet kunde genomforas bl. a. som en f6ljd
av nya regler for férsoksdjursuppfodning. Jag foreslog darfor inrattandet

- av en central forsoksdjursniamnd (CFN) med uppgift att vara ett samord-
nings- och planeringsorgan for forsoksdjursfragor. Ndmnden har ansvaret
for den langsiktiga planeringen av forsoksdjursverksamheten i landet.

Jag delar utredningens uppfattning att en koncentration av befintliga .
resurser inom foérséksdjursomradet ar 6nskvird. Harigenom uppnas en
effektivisering av verksamheten till gagn f6r bdde avndmare och uppfodare
av forsoksdjur. Jag anser sdlunda att det vid SV A bor finnas en forsoks-
djursenhct diir staten bor std for basresurserna. Extern medverkan och
finansiering kan kirtill ske via bl. a. CFN och likemedelsindustrin. Frigan
om dverforande av resurser frain UHA till forsoksdjursenheten vid SVA
bor, som négra remissinstanser forordat, utredas yiterligare.

SVA:s styrelse kommer inte att ha avnimarintressen eller kompetens
inom forsoksdjursomradet. I likhet med Likemedelsindustriforeningen
(LIF) vill jag darf6r framhélla nodviandigheten av att forsoksdjursverksam-
heten vid SVA har ett beredningsorgan i vilket de stérsta avndmarna, dvs.
UHA., medicinska och naturvetenskapliga forskningsraden samt LIF, har
ett inflytande. CFN har denna uppgift inom sitt ansvarsomrade. Négot nytt
organ behover darfor inte inrittas.

Forsknings- och utvecklingsarbete
Jag delar utredningens uppfattning att langsiktig metodologisk forskning
pa veterinirmedicinens omride bor ankomma pa veterinirmedicinska fa-



Prop. 1981/82: 122 30

kulteten. Ansvaret for det mer praktiskt inriktade FoU-arbetet bor fvila
SVA till st6d for anstaltens uppgifter som centrallaboratorium och expert-
och serviceorgan. De resurser som f.n. finns vid veterinirmedicinska
fakulteten torde emellertid vara otillrackliga for att klara den langsiktiga
forskningen. Jag bitrader darfér utredningens {orslag om Sverforing av
vissa resurser for langsiktig programbunden forskning fran SVA till den
veterinarmedicinska fakulteten. Overflyttningen frin SVA till lantbruks-
universitetet av medel motsvarande tva hogre tjinster jimte basresurser
kommer att fylla viktiga behov och innebir en vetenskaplig kraftsamling
for forskning inom angelédgna veterindrmedicinska omraden. De éverforda
resurserna skall anvandas till en tjinst som professor i immunologi och en
tjdnst som professor i klinisk mikrobiologi.

De f6reslagna tjansterna behdver emellertid ndrmare dmnesprovas. Det
ankommer pa styrelsen f6r Sveriges lantbruksuniversitet att préva tjdns-
ternas institutionstillhérighet.

Vaccinforsorjning

1 borjan av ar 1981 tillsatte regeringen en sérskild beredning i regerings-
kansliet med uppgift att géra en 6versyn av SBL:s framtida uppgifier och
organisation. For att undersoka majligheterna att samordna produktionen
av bakteriologiska preparat vid SBL och SV A har, inom ramen for bered-
ningsarbetet, bildats en sérskild arbetsgrupp for en samordnad vaccinpro-
duktion (SVP). Arbetsgruppen har i en rapport (Ds S 1981: 10) Samordning
av humanmedicinsk och veterindrmedicinsk vaccinproduktion m. m. fore-
slagit att produktionen av vacciner m. m. sérskiljs frain SBL och SVA samt
forliggs till en organisatorisk sjalvstdndig produktionsanlaggning, be-
niamnd statens vaccininstitut. Fragan om inrittande av ett vaccininstitut
kommer nidrmare att behandlas i proposition som rcgeringen senare avser
foreligga riksdagen.

Vaccinproduktion vid SV A bedrivs f. n. med ett betydande underskott.
SVA-SLL utredningen har vid sin genomgang av tillverkningsprogrammet
konstaterat att huvuddelen av produktionsprogrammet bor Kunna avveck-
las. Med hinsyn hértill foreslar jag att verksamheten vid SVA:s produk-
tionsavdelning i Stockholm avvecklas med inriktning att den i princip skall
vara genomford den 1 januari 1983.

Sedan produktionsverksamheten vid SVA lagts ner avses rutinproduk-
tion av veterinirmedicinska preparat komma att ske vid det blivande
vaccininstitutet. Marknadsunderlaget och kravet pa kostnadstickning
kommer sannolikt att innebéra en relativt blygsam rutinmissig tillverkning
av sadana preparat vid vaccininstitutet. Av beredskapsskil bor enligt min
mening viss tillverkning 4ga rum av nagot eller nigra preparat.

Jag forutsitter vidare att SVA dven fortsittningsvis skall ombesorja
tillverkningen av s. k. beséttningsegna vacciner. Denna produktion #r nira
sammanhiingande med SV A:s sjukdomsutredande och diagnostiska verk-
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samhet. Varje besittningseget preparat produceras i mycket liten mingd.
Sadan produktion ir viisensskild fran den produktion som vaccininstitutet
skall bedriva och den kan séledes med fordel ske i SV A:s laboratorier.

En rutinmissig produktion av veterindrmedicinska preparat méste fore-
gas av ett omfattande utvecklingsarbete. Detta utvecklingsarbete bor ske i
samverkan mellan vaccininstitutet & ena sidan och SVA samt den veteri-
narmedicinska fakulteten 4 den andra. For detta éndamél bor en FoU-
enhet inrittas. Med hiinsyn till behovet av samverkan med 6vrig veterinir-
medicinsk verksamhet vid SVA och den veterindrmedicinska fakulteten
bor denna FoU-verksamhet forlaggas till Uppsala.

Jag férordar darfor att en vaccinenhet inréttas vid SVA med uppgift att
bl.a. bedriva FoU-arbete for den veterindrmedicinska preparatproduk-
tionen. For att mojliggoéra den nddvindiga samverkan mellan vaccininsti-
tutet och den foreslagna FoU-enheten forutsitter jag att ett dmsesidigt
personalutbyte sker mellan de bada institutionerna i enlighet med utred-
ningens forslag. Den narmare utformningen av vaccinenhetens verksamhet
bor faststillas av SVA:s styrelse i samrad med det blivande vaccininstitu-
tets styrelse. Jag kommer senare att foresla regeringen att de bada institu-
tionernas styrelser far en 6msesidig representation.

I Sverige anvinds vacciner och andra immunbiologiska preparat mot
2030 olika smittsamma djursjukdomar. Huvuddelen av dessa preparat
kommer liksom nu att importeras. 1 dag har SBL monopol pa importen av
bakteriologiska preparat for humant bruk. Pa den veterinirmedicinska
sidan dr importen fri. Sdlunda importeras vissa veterinirmedicinska prepa-
rat av SVA, som ocksd ombesorjer ordermottagningen, distributionen
m. m. rorande dessa preparat. Andra preparat importeras av droghandeln
och forsiljs genom Apoteksbolagets forsorg.

For egen del anser jag att importen betriffande veterinirmedicinska
preparat dven fortsittningsvis bor vara fri i bemérkelsen att ingen importor
skall ha exklusiv ritt till att férse marknaden med vacciner. SVA-SLL
utredningen utgér fran att SVA far importera veterindrmedicinska preparat
i framtiden. Hiaremot har invindningar framf6rts av vissa remissinstanser.
Dirvid har bl. a. framhéllits det olimpliga i att tva statliga institutioner,
niamligen SVA och vaccininstitutet, kommer i friga for forsorjningen av
veterinarmedicinska preparat. Import av de vacciner som marknaden ef-
terfragar bor enligt dessa dirfor uteslutande ombesdrjas av vaccininstitutet
pa den statliga sidan och i 6vrigt av droghandeln. Harutéver har SBL
framfort att den rutintillverkning som av beredskapsskil bedomts nodvin-
dig vid vaccininstitutet kommer att ge underskott medan importpreparaten
kommer att ge vinst. Vinsten bor enligt SBL kunna fa disponeras for att
balansera uppkommande underskott i beredskapsproduktionen. Detta ar
enligt SBL ytterligare ett skl for att vaccininstitutet skall vara huvudman
for importpreparaten.

Det kan enligt min mening te sig mindre rationellt att tva statliga institu-
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tioner vid sidan av varandra ges mdjlighet att sorja fér importen av veteri-
narmedicinska preparat. Allménna rationalitetsskil kan sdledes tala for att
importen av dessa preparat langsiktigt forliggs till en institution. I ett
inledningsskede torde emellertid det blivande vaccininstitutet inte komma
att ha den veterinidrmedicinska kompetens som erfordras for importverk-
samheten. SVA kommer att ha den bidsta dverblicken dver behovet av
preparat. Jag forordar darfor att SVA tills vidare skall kunna sorja for
import och distribution av ifragavarande preparat. En annan ansvarsfor-
delning bor 6vervigas nir verksamheten vid SVA och det blivande vaccin-
institutet stabiliserats och styrelserna fér de bida institutionerna évervigt
det nirmare samarbetet. Jag utgir ifran att styrelserna dirvid efter samrad
med de tillstandsgivande myndigheterna gemensamt finner rationella 16s-
ningar for den statliga preparatférsorjningen.

Jag vill i detta sammanhang understryka att vaccinenheten vid SVA och
vaccininstitutet utgdor en viktig forutsattning for landets beredskap for
veterindrmedicinska preparat. Jag utgar ifrin att vaccininstitutet bl.a. av
beredskapsskil kommer att upprétthélla ett kunnande dven pa den veteri-
niarmedicinska sidan. Darfor bor, som jag tidigare framhallit, viss tillverk-
ning av nagot eller nagra veterinirmedicinska preparat ske vid vaccininsti-
tutet.

Vad giller den statliga kontrollen av veterinidrmedicinska preparat finner
Jag i likhet med utredningen och remissinstanserna att den bor flyttas over
frin lantbruksstyrelsen till socialstyrelsens likemedelsavdelning.

I fragor rorande vaccinforsorjningen har jag samréatt med statsridet
Ahrland.

2.3.2 Organisation

1 likhet med utredningen och ett flertal remissinstanser anser jag, att det
for SVA:s arbete och framtida utveckling bor vara att foredra att SVA ges
en relativt sjilvstindig stillning. Jag kan alltsa i allt viisentligt ansluta mig
till utredningens forslag att SVA skall ledas av en sarskild styrelse med
ansvar for planering och l6pande verksamhet. I styrelsen bor ingé repre-
sentanter for lantbruksstyrelsen. lantbruksuniversitetet, SVA, néringens
organisationer, Svelab och fackliga organisationer. Jag har tidigare fram-
hallit onskvardheten av en niira samverkan mellan SV A och vaccininstitu-
tet, vilket motiverar en 6msesidig representation i de bada institutionernas
styrelser. Det bor ankomma pa regeringen att faststiilla styrelsens storlek
och sammansittning.

Som framgatt av min redogérelse kommer SV A séaledes att ha en langt
giende sjilvstandighet frimst vad gller anstaltens lopande verksamhet. 1
likhet med utredningen har jag dock vid mina ¢verviaganden funnit det
motiverat att SVA i vissa fragor bor vara understilld styrelsen for Sveriges
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lantbruksuniversitet. Det ror sig har om frigor av mer ¢vergripande natur
som beror bade lantbruksuniversitetet och SVA. Det ar niamligen enligt
min mening nodvindigt att man i 6kad utstrickning tar till vara de fordelar
som den samlade lokaliseringen i Uppsala medf6r. Salunda bér man efter-
stridva att pa olika omraden fa en 6kad samverkan mellan SVA och lant-
bruksuniversitetets lantbruksvetenskapliga- och veterindrmedicinska fa-
kultet. Samverkan bor ske pa ett stort antal omraden, sdsom undervisning,
forskning, diagnostik, rddgivning och administrativ och teknisk service.
Den for SVA och veterindrmedicinska fakulteten gemensamma forsk-
ningsnimnden, som inrattades ar 1980, utgor ett steg mot att samordna
FoU-arbetet. Detta dr emellertid inte tillrickligt fér att uppna en tilifreds-
stallande samordning och disposition av tillgidngliga veterinirmedicinska
forskningsresurser. Den bor darfor enligt min mening avskaffas. Betraffan-
de undervisningen kvarstar behov att anlita SVA:s personal vid lantbruks-
universitetets utbildningslinjer. Liksom hittills bor darfor SVA:s personal
ha skyldighet att medverka i denna undervisning. Andra fragor som ocksa
bor behandlas av universitetsstyrelsen dr anstaltens arliga anslagsfram-
stillningar, gemensamma forskningsprogram, vissa lokalfragor, vissa re-
misser samt besvir dver tjdnstetillsittningsarenden.

Jag vill i detta sammanhang sarskilt framhélla nédvéandigheten av sam-
verkan mellan de olika disciplinerna i SVA:s centrallaboratorium och
motsvarande discipliner vid lantbruksuniversitetet. F. n. finns en fullstin-
dig samverkan i frigan om parasitologi och virologi, genom att vederbo-
rande professor vid lantbruksuniversitetet tillika 4r avdelningsférestandare
vid SVA. I likhet med utredningen foreslar jag att ifrigavarande profes-
sorer av praktiska skil framgent bor vara laboratoriechef for resp. disciplin
i centrallaboratoriet. Jag anser dock att s& langtgdende samverkan inom
samtliga discipliner 4r forenade med vissa nackdelar. Det bor vara tillrack-
ligt att vederbdrande dmnesforetridare vid lantbruksuniversitetet medver-
kar i den vetenskapliga verksamheten vid resp. disciplin vid centrallabora-
toriet. Det ankommer pa styrelsen for lantbruksuniversitetet att precisera
vilka av universitetets befattningshavare som berérs liksom att nirmare
ange formerna for hur denna medverkan skall regleras.

Jag vill har redovisa huvuddragen av SVA:s inre organisation. Vid
anstalten skall finnas ett centrallaboratorium med de uppgifter jag har
redovisat. Centrallaboratoriets olika discipliner bildar en sammanhélien
enhet. Vidare skall statsepizootologens enhet finnas vid SVA. En vaccin-
enhet och ett kansli skall ocksa finnas vid anstalten. Vid SVA bor ocksa
finnas ett antal djurslagsenheter. De djurslagsvisa enheterna far inom resp.
kompetensomrade ett samlat ansvar for utredning av sjukdomar, radgiv-
ning, praktiskt utvecklingsarbete m. m. samt svarar i ovrigt for kontak-
terna med niringen. Antalet djurslagsenheter och deras storlek faststélls
av styrelsen for SVA.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 122
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Jag forordar att den nya organisationen triader i kraft fr.om. den 1 juli
1982.

2.3.3 Dimensionering, finansiering m.m.

En bidrande princip for den typ av verksamhet, som avses bedrivas vid
SVA, skall enligt min mening vara att det allminna skall st for vissa
basresurser. Dessa avgrinsas frimst av det allminnas dvergripande ansvar
for djurens halso- och sjukvard. For att svara mot denna uppgift méste
staten stélla medel till forfogande for forskning, utveckling och radgivning
m. m. Kostnader for verksamhet déarutover skall tickas med medel som
flyter in i uppdragsverksamheten.

Med utgangspunkt i SVA-SLL utredningen har jag beriknat SVA:s
behov av tjdnster i den nya organisationen til ca 130. Jag dterkommer till
anslagsfragan i det foljande (avsnitt 4). Kostnader for tjanster som erford-
ras darutover forutsitts taickas med medel som flyter in i uppdragsverk-
samhcten.

Med hinsyn till den foreslagna organisationen med myndighetsfunktion
och uppdragsverksamhet foreslir jag en dndrad anslagskonstruktion for
anstalten. Den nya anslagskonstruktionen medger en ékad flexibilitet och
mojligheter till omprioriteringar for att verksamheten skall kunna anpassas
till &ndrade krav fran myndigheter och niring.

Vid berdkningen av behovet av anslagsmede! har jag beaktat Sverforing-
ar av tjanster for livsmedelshygien och husdjurshygien fran SVA till lant-
bruksuniversitetet. Overforingen ayv tva hogre tjdnster jamte basresurser
fran SVA till lantbruksuniversitetet foreslas fran den 1 juli 1983 och har
saledes inte beaktats for budgetéret 1982/83.

Det foreliggande forslaget betraffande SV A innebir en besparing av 5,8
milj. kr. frimst genom en avveckling av vaccinproduktionen i Stockholm.
Vidare har jag raknat med 1,0 milj. kr. i besparingar i rutinverksamheten.
Mitt forslag till berikning av SVA:s behov av anslagsmedel innebir att den
samlade verksamheten i 6vrigt kan bedrivas ungefir pa befintlig ambitions-
niva.

2.4 Vissa utbildningsfragor

1 prop. 1979/80: 100 (bil. 13 s. 104) behandlade jag vissa utbildningsfragor
pa veterinirmedicinens omrade. Bakgrunden hirtill var féljande.

Riksdagen hade tidigare beslutat om en 6kad antagning till veterinarlin-
jen till 75 studerande per ar (prop. 1976/77: 100 bil. 13 s. 95, JoU 1976/
77:13, rskr 1976/77: 182). Vidare hade riksdagen godkiint riktlinjer i friga
om veterindrutbildningens utformning (prop. 1976/77:119, JoU 1976/
77:32, rskr 1976/77:335). Déarvid behandlades bl.a. dven frigan om lin-
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jeuppdelning i utbildningens avslutande skede. Fragan om utformningen
av utbildningen under det sista studiedret ansags emellertid bora utredas
ytterligare.

Utredningen om vissa utbildningsfrigor pa veterinirmedicinens omride
(VU 77) avgav ar 1979 ett betiinkande angiende veterindrmedicinsk utbild-
ning. VU 77 foreslog att veterindrutbildningen skulle vara gemensam i nio
terminer varefter den under sista studiedret skulle delas upp pa tva grenar,
cn gren med klinisk inriktning (K-gren) och en livsmedels/laboratorieinrik-
tad gren (L-gren).

Harutover hade VU 77 enligt dircktiven dven att utreda frigan om
behorighet att utova veterindryrket och praktiktjanstgdring som forutsatt-
ning for behdrigheten. For att mojliggora ett enhetligt legitimationsbegrepp
foreslog VU 77 en vidareutbildning i form av allméntjanstgoring (AT).

For egen del ansdg jag att skil talade for att AT borde inféras. Hérige-
nom skulle de examinerade veterindrerna fa en praktisk fardighetstrining
vilken gjorde att deras mdjligheter till en fullgod arbetsinsats férbittrades.
For att ett AT-system skulle kunna fungera tillfredsstidllande fann jag det
emellertid viktigt att det fick en sddan utformning att traningen blev me-
ningsfull, antingen den var handledd eller fullgjordes som vikariattjinst-
goring. Frigan om AT-systemets inpassning i filltorganisationen ansag jag
kriva stallningstaganden av sdvil organisatorisk som finansiell art. Jag
dverlamnade darfor frdgan om AT och legitimation till djurhilsoutredning-
en.

Djurhiisoutredningen har redovisat sitt uppdrag. Utredningen finner AT
angelagen for att samtliga veterinirstuderande skall ges mojlighet att erhal-
la legitimation. Utredningen foreslar darfor i likhet med VU 77 att lagen
(1965: 61) om behérighet att utdva veterinidryrket m. m. dndras sa att AT
erfordras for legitimation. Finansieringen av den handledda delen av AT
bor enligt utredningen ske genom att medel, 3 milj. kr., harfor anslas over
statsbudgeten.

For egen del far jag anfora foljande. Enligt lagen om behorighet att utéva
veteriniryrket kriavs for behorighet legitimation. Den som avlagt svensk
veterindrexamen skall efter ansokan erhélla legitimation som meddelas av
lantbruksstyrelsen. Examensbeviset ensamt dr grund for erhallande av
legitimation. Nagon provning av vederborandes férutsattningar eller lamp-
lighet for att sjalvstiindigt utova veteriniryrket forckommer saledes inte.

Sedan veterindrutbildningen numera uppdelats pa olika grenar blir vete-
rindrexamen nagot olika till sitt innehall beroende pa om examination sker
pi K- eller L-grenen. Vid mina évervdganden har jag dock funnit att
skillnaderna inte blir av den arten att de examinerade veterinirerna skall
behandlas olika i friga om mojligheterna att erhalla legitimation. Jag kan
alltsd inte bitrada VU 77:s och djurhilsoutredningens férslag till andring i
lagen om behérighet att utdva veterinaryrket. Jag vill emellertid erinra om
att for behorighet for olika tjanster t. ex. som distrik{sveterindr krivs viss
tjinstgoring efter legitimationen.
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Vad jag nu anfort innebér att jag anser att en AT inte bér inféras som
villkor fér legitimation. Jag vill erinra om att veterinidrutbildningen pa
grundniva dr mycket tidskravande och kostsam. En pabyggnad i form av
AT skulle ocksd bli kostnadskrivande. Det kan ocksd ifrigasittas om
faltorganisationen har kapacitet och forutséttning for en éndaméilsenlig
handledning av 75 veterindrer per ar. Jag har tidigare {6reslagit att nuva-
rande vikariesystem i betydande utstrickning ersitts med fasta tjinster.
Maojligheterna att i AT ligga in vikariattjinstgoring blir dirmed kraftigt
begrinsade.

Jag vill i detta sammanhang starkt understryka vikten av att veterinirut-
bildningens innehéll anpassas till de utvecklingstendenser vad galler dju-
rens halso- och sjukvard som jag tidigare redovisat.. Det ar sdlunda angeli-
get att de blivande veterindrerna ges fOrutsittningar att medverka bl. a. i
forebyggande djurhilsovérd och besittningsutredningar. Jag avser darfor
att foresld regeringen att ge styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet i
uppdrag att ligga fram forslag till en veterindrutbildning som svarar mot
bl. 4. dessa krav. I denna utbildning bdr man kunna tillgodose énskemal
om fordjupade kunskaper inom vissa &mnesomraden utan att detta innebir
en grendelning i veterinarutbildningen.

Lantbruksuniversitetet bor dven ligga fram forsiag till dimensionering
av antagningen till veterinirutbildningen. Befintliga resurser vid den vete-
rinirmedicinska fakulteten bor dérvid bl.a. tas som utgdngspunkt vid
universitetets Overviganden rérande dimensioneringen. Detta kan innebi-
ra att antalet studerande inom veterinarutbildningen méaste minskas. Bl. a.
med hiansyn hértill avser jag ocksa foresld regeringen att ge styrelsen for
Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att dverviga en livsmedelsutbild-
ning i vilken savil den veterindrmedicinska som den lantbruksvetenskap-
liga fakultetens resurser utnyttjas. En sidan utbildning bér enligt min
mening inte leda fram till veterindrexamen.

3 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen .
att godkinna vad jag har forordat om inriktning och organisation av
djurens hilso- och sjukvérd och statens veterindrmedicinska an-
stalt.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1982/83
1 prop. 1981/82: 100 (bil. 13) har regeringen foreslagit riksdagen att, i

avvaktan pa sarskild proposition i amnet, for budgetaret 1982/83 under
angivna anslagsrubriker berikna f6ljande belopp.
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F 3. Statens veterinirmedicinska anstalt 56 105000 kr.
F 4. Veterinarstaten 52531000 kr.

Jag anhéller att nu fa ta upp dessa fragor.

TIONDE HUVUDTITELN
B. JORDBRUKETS RATIONALISERING M. M.

B 2. Lantbruksnimnderna

I prop. 1981/82:100 (bil. 13 s. 21) har regeringen under denna rubrik
foreslagit riksdagen att 218617000 kr. anvisas for budgetaret 1982/83. Jag
har i det féregdende foreslagit att atta tjanster som lansveterinir 6verfors
fran vissa liansstyrelser. Vidare har jag foreslagit att en tjanst som chefve-
terindr inrittas vid lantbruksndmnden i Skaraborgs lin. Mot denna bak-
grund bor ytterligare 1.5 milj. kr. tillféras anslaget.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Lantbruksnimnderna for budgetaret 1982/83 utdver i prop.
1981/82: 100 bil. 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
1500 000 kr.

F. SERVICE OCH KONTROLL

F 3. Statens veterinirmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet

Nytt anslag (férslag) 1000

Jag har tidigare forordat en dndrad ~nslagskonstruktion for statens ve-
terinirmedicinska anstalt fr.o.m. den 1 juli 1982. For detta &ndamdl bor
ett nytt forslagsanslag anvisas bendmnt Statens veterindrmedicinska an-
stalt: Uppdragsverksamhet. Anslaget bor foras upp med ett formellt be-
lopp av 1000 kr. Intékter fran uppdragsverksamheten bor fortsittningsvis
tillféras det nya forslagsanslaget. Det bor ankomma pd regeringen att
meddela foreskrifter om anvandningen av dessa intékter.

Med hinvisning till vad jag har anfort bor en plan for verksamheten ha
foljande disposition.
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1982/83
Plan
Kostnader
1. Centrallaboratorieuppgifter 31838000
2. Statsepizootologens verksamhet 1953 000
3. Djurslagsinriktad verksamhet 11191000
4, Diagnostiska undersdkningar 2780000
S. Service till utomstaende 9200000

56 962 000
Intikter .
1. Bidrag till centrallaboratorieuppgifter 31838000
2. Bidrag till statsepizootologens verksamhet 1953000
3. Bidrag till djurslagsinriktad verksamhet 10891 000
4. Intdkter av djurslagsinriktad verksamhet 300000
5. Intdkter av diagnostiska undersékningar 2780000
6. Intakter av service till utomstaende 9200000

56 962 000

Jag har vid mina berikningar beaktat 6verféringar av tjanster for livsme-
delshygien och husdjurshygien till anslaget G 1. Sveriges lantbruksuniver-
sitet: Forvaltningskostnader.

Jag foreslar att statens veterinirmedicinska anstalt for att tacka behovet
av likvida medel i den lopande driften av uppdragsverksamheten far dispo-
nera en rorlig kredit i riksgaldskontoret intill ett belopp av 3 milj. kr.
Krediten bér anvisas inom ramen for den rorliga kredit som star till
regeringens disposition fér myndigheter som bedriver uppdragsverksam-
het.

Med hinvisning till sammanstillningen hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Sratens veterindrmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

F 4. Bidrag till statens veterinirmedicinska anstalt

Nytt anslag (forslag) 44682000

Med hiinvisning till vad jag tidigare har anfort bér medel f6r den allmén-
nyttiga verksamheten m. m. vid statens veterindrmedicinska anstalt anvi-
sas 9ver ett sarskilt reservationsanslag, som nu bor foras upp i statsbudge-
ten. Jag har vid min berdkning av anslaget bl.a. riknat vissa medel for
uppgifter inom det ekonomiska férsvaret. Med hanvisning till vad jag har
anfort under punkten F 3 beriknar jag anslaget till 44 682000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till statens veterindrmedicinska anstalt fér budgetaret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 44 682 000 kr.
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F 14. Lantbruksstyrelsen, djurens hilso- och sjukvard: Uppdragsverksam-
het

Nytt anslag (forslag) 1000

Jag har i det foregiende redogjort for mina forslag om finansiering av
djurens hilso- och sjukvard. Jag foreslar att i veterinirtaxeforordningen
foreskrivs att distriktsveterinir vid varje tjinsteforrattning skall ta ut en
statlig djursjukvardsavgift vars storlek bestams av regeringen efter forslag
av lantbruksstyrelsen. Avgiften inbetalas till lantbruksstyrelsen. Inom ra-
men for tillgingliga medel genom inflytande djursjukvardsavgifter och
sdrskilt anvisade medel under anslaget F 15. Bidrag tilt djurens hélso- och
sjukvard m.m. bor lantbruksstyrelsen ansvara for kostnaderna for dis-
triktsveterinirernas 16ner och sociala avgifter, reseersittningar, expenser
och kursverksamhet, anskaffning av viss laboratorieutrustning, reglering
av skadestandsbelopp, frimjande av férebyggande atgirder samt stéd vid
inrittande av flerveterindrstationer.

1981/82 Beriknad dndring 1982/83
Lantbruks- Fore-
styrelsen draganden
Personal 310 310 -
Plan
Kostnader

Distriktsveteri-

nirorganisatio-

nen m. m. 49706 000 +4 468 000 +4730000
Anskaffning av

viss laboratorie-

utrustning 80000 + 45000 + 45000
Kostnader for

reglering av

beslutade ska-

destandsbelopp 30000 - -
Frimjande av

forebyggande

atgarder - - +2 500000
Inrittande av

flerveterinir-

stationer — - + 250000

49816 000 +4513000 +7 525000

De totala intikterna i verksamheten under budgetaret 1982/83 beriknar
jag enligt féljande

Bidrag till distriktsveterinir- :
organisationen m. m. 50436000
Bidrag till anskaffning av viss

laboratorieutrustning 125000
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Bidrag till kostnader for reglering

av beslutade skadestandsbelopp 30000
Bidrag till frimjande av fore-

byggande atgirder 2500000
Bidrag till inrdttande av

flerveterinirstationer 250000
Djursjukvardsavgifter 4000000
Summa intdkter 57341000

Jag foreslar att lantbruksstyrelsen for att tiacka tillfilliga behov av lik-
vida medel i den l6pande driften av uppdragsverksamheten tills vidare far
disponera en rorlig kredit i riksgéldskontoret intill ett belopp av 1 milj. kr.
Krediten bor anvisas inom ramen for den rorliga kredit som star till
regeringens disposition for myndigheter som bedriver uppdragsverksam-
het. P4 detta anslag bor anvisas ett formellt forsiagsanslag av 1000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Lantbruksstyrelsen, djurens hilso- och sjukvdrd: Uppdrags-
verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
1000 kr.

F 15. Bidrag till djurens hilso- och sjukvard

Nytt anslag (forslag) 53341000

Fran anslaget bor bekostas bidrag till distriktsveterinirorganisationen,
anskaffning av viss laboratorieutrustning, kostnader for reglering av beslu-
tade skadestdndsbelopp, frimjande av forebyggande &tgirder samt stod
vid inrdttande av flerveterinirstationer. Jag har hiarvid beriknat 185000 kr.
for uppgifter inom det ekonomiska forsvaret.

Med hinvisning till vad jag ovan och under punkten F 14 har anfort
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till djurens hdilso- och sjukvdrd for budgetdret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 53341000 kr.

F 16. Bidrag till avlagset boende djuriigare for veteriniirvard

Nytt anslag (forslag) 1517000

For att bestrida kostnader for veterinirvérd for avligset boende djuriiga-
re har t. 0. m. budgetiret 1981/82 medel anvisats som en sirskild anslags-
post under anslaget Veterinérstaten. Lantbruksnidmnden disponerar ifra-
gavarande anslagspost i enlighet med vad som framgar av veterinirtaxcfor-
ordningen (1975: 539). Jag forordar att medel f6r dessa kostnader fr. 0. m.
budgetaret 1982/83 anvisas under ett sérskilt anslag Bidrag till avligset
boende djurigare fér veterindrvard.
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Lantbruksstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetéret 1982/83
réknat med en prisomrékning av 231000 kr. for férevarande kostnader.
Jag hemstilier att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till avidgset boende djurigare for veterindrvdrd for
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1517000 kr.

F 17. Bidrag till djurskyddsframjande atgéirder

Nytt anslag (forslag) 1539000

For att bestrida kostnaderna for provning fran djurskyddssynpunkt av
nya djurhéllningsmetoder, inredningsdetaljer m. m. i stallar och kostna-
derna for viss verksamhet pa forsoksdjursomradet, har ¢, 0. m. budgetaret
1981/82 anvisats medel pé sarskilda anslagsposter under anslaget Veteri-
nérstaten. Jag forordar att dessa kostnader fr.o.m. budgetaret 1982/83
anvisas under ett sdrskilt anslag Bidrag till djurskyddsfrimjande &tgérder.

1981/82 Beriknad dndring 1982/83
Lantbruks- Fore-
styrelsen draganden
Kostnader
Djurskyddsfrimjande
dtgirder 100 000 - -
Centrala forsoksdjurs-
nimnden 1129000 +110000 +110000
Regionala djurférsoks-
etiska namnder 200000 - -
1429000 +110 000 +110000

Centrala forséksdjursnimnden

Pris- och I6neomrékning 110000 kr.

Féredraganden

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till djurskyddsfrimjande dtgdrder for budgetaret 1982/
83 anvisa ett reservationsanslag av 1539000 kr.

G. UTBILDNING OCH FORSKNING

G 1. Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltningskostnader

I prop.' 1981/82: 100 (bil. 13 s. 90) har regeringen under detta anslag
foreslagit att 326905000 kr. anvisas for budgetéret 1982/83.

Jag har i det foregdende foreslagit att det livsmedelshygieniska laborato-
riet vid statens veterinirmedicinska anstalt organisatoriskt fors dver till
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institutionen for livsmedelshygien vid Sveriges lantbruksuniversitet. Vi-
dare har jag forordat att tva tjdnster som konsulenter i husdjurshygien med
placering i Skara fran denna tidpunkt fors 6ver frin anstalten till lantbruks-
universitetet. Mot denna bakgrund bér ytterligare 535000 kr. tillforas
anslaget.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1982/83 utdver i prop. 1981/82: 100 bil. 13 féreslaget
forslagsanslag anvisa ytterligare 535000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition féreslé riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betankandet (SOU 1981: 57)
Djurens hilso- och sjukvard

1 NUVARANDE FORHALLANDELN

Utvecklingen inom jordbruket har under senare drtionden kinne-
tecknats av en fortlgpande storlekerationalisering. Antalet fo-
retag med animalicproduktion har minskat. Santidigt har de kvar-
varande firetagen blivit stdrre och alltmer specialiserade. An-
talet sdllskapsdjur och sporthistar har under 1970-talet &kat
visentligt. Antalet veteriniirbehandlade djur har dkat sévil

inom animalieprodukticnen som betridffande sidllskapsdjur och

sporthistar.

Djurens hilso~ och sjukvird dr organisatoriskt uppdelad p& oli-
ka havudméin. Det centrala statliga ansvaret &vilar lantbrukssty-
relsen. Regionalt dr det statliga ansvaret delat mellan lant-
bruksnidmnd, linsveterinirorganisation och i viss min l3nsstyrel-
se. Genom distriktsveterinidrorganisationen har staten patagit
sig att ansvara for i {érsta hand akutsjukvérden inom animalie-
produktionen. Jordbruksniringens organisationer bedriver orga-
niserad hiilsokontroll av husdjur. Veterindrmedicinsk laborato-
rieverksamhet bedrive centralt av statens veterindrmedicinska
anstalt och regionalt av A3 Svensk laboratorietjidnst. Statens
livsmedelsverk #r chefsmyndighet for besiktningsveteriniror-
ganisationen. Virden av sidllskapsdjur och sporthidstar ombesdrjs
i stor utstrickning av privatopraktiserande veterinirer och av

djurs jukhus.

De Arliga statliga kostnaderna fér djurens hidlso- och sjukvird
kan bverdinas till nirmare 60 nilj. kr. fér distriktsveteriniror-
ganisationen, 10 milj. kr. for bekimpande av smittsamna husdjurs-
sjukdunar och 42 milj. kr. I nettokostnader for statnes veteri-

ndrmedicinska anstalt.
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Djurdgarnas 4rliga kostnader for hilso- och s jukvird inom ani-

malieproduktionen kan uppskattas till ca 136 milj. kr., inkl.

kostnader for medicin och organiserad hilaokontroll. Ijurigar-
nas kostnader f{or vird av séllskapsdjur och sporthistar kan upp-
skattas till totalt ca 20 milj. kr.

17 SVERVACANDEN OCH PURSLAG

Allminna utgingspunkter och principiella stidllningstaganden

Djurhdlsoutredningen konstaterar att staten har ett vergripan-
de ansvar for djurens hilso- och sjukvird. Vidare har staten ett
sdrskilt ansvar for virden av animalieproduktioncns djur, {or
bekédmpningen av smittsamma husdjurssjukdomar, {or att djurskyd-
dets krav tillgogoses och for att en tillfredsstdllande service
$i11l for djurigarna rimliga kostnader skall kunna uppritthdllase
dven i mindre djurtita omrdden. Distrikisveterinirorganisatio-
nen #ir i fdrsta hand dimensionerad fér vadrd av animalieproduk-
tionens djur. Djurhilsoutredningen anscr att viss vird av sdll-
skapsdjur och sporthistar dven i fortsittningen bor kunna ut-
foras av distriktsveterinirer, sirskilt som sddan vard i vissa
delar av landet bidrar till att upprZttihidlla virden av animalie-
produktionens djur. Djursjukvird bor till storsta msjliga del
bedrivas som dppen vird. Verksamheten vid djursjukhusen bor be-
traktas som ett viirdefullt komplement till Zvrig djursjukvéard.
Sluten djurs;ukvird dr inte primidrt en statlig angeligenhet.
Statligt ekonomiskt stdd bor dirfor i princip inte utgd till

finansicring av djursjukhus.

Med hiénsyn till bl.a. utvecklingstendenserna inom animaliepro-
duktionen bsr djurens hilso- och sjukvdrd i Skad utstrickning
inriktas mot &tgirder som syftar till att pd besdttningsnivd
forebygga hilsostidrningar. En siddan inrikining forutsitter
bl.a. att Atgirder vidtas fir att dstadkomma en utskad samver-
kan mellan olika insatser inom animalieproduktionen. For att
frimja forebygrande 8tgirder fireslidr utredningen att 5 nilj.

kr. drligen anslds av statliga medel.
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Utredningen anser vidare att Atgiirder bor vidtas for att for-
bittra distrikisvelerinZrernas arbetsftririllanden. Organisatio-
nen bér dimensioneras efter dels utvecklingen inom djurhdllning-
en, dels kravet pi anpassning av veterinirernas arbetstider m.m.
Forbittringar kan i férsta hand &stadkomnas genom utdkade re-
surser i form av fler distriktsveterinirtjinster men &ven genom

olika rationaliserings- och planeringsitgirder.
Huvudmannaskap och organisation

Djurhdlsoutredningen har tvervidgt landsting eller primidrkommu-
ner somn huvudmin, privatpraktikbaserad verksamhet, jordbruksnii~
ringen som huvudman, halvstatligt bolag (staten - djurigaror-
ganisationerna; och helstatligt bolag som alternativ till nuva-
rande organisation och huvudmannaskap fér djurens h&dlso- och
sjukvard. Utredningen har dock inte funnit anledning att fore-
518 nfgon dndring i fréga om nuvarande huvudmannaskap foér dju-

rens hilso- och siukvird,

Utredningen féreslédr att vlaneringen av verksamheten inom dju-
rens hilso- och sjukvird integreras i lantbruksstyrelsens och

lantbruksnémndernas verksamhetsplanering. iirigenom erhdlls ett
regionalt planeringsunderlag f3r en successiv anpassning av or-
ganisationen efter behovet av insatser inom animalieproduktio-

nen.

Utredningen understryker vikten av ett nirmare samarbete mellan
lantbruksné@mndernas personal inom husdjursomrddet, distriktsve-
terinirerna och den av jordbruksniringen bedrivna organiserade
h#lsokontrollverksamheten. Laboratoriediagnostik och sjukdoms-
data frin kittbesiktningsverksamheten bir utnyttjas i skad om-
fattning. Det regionalz samarbetet bér bysmas upp efter bl.a.

de riktlinjer som statsmakterna angett {&¢r den organiserade h&l-

sokontrollen av husdjur.

Lantbruksstyrelsen bsr enligt utredningens mening ges mijlighet
att, utéver nuvarande 310 distriktsveterinirtjinster, vid behov
inritta ytterligare %0 tjdnster. Dot omedelbara behovet kan upp-

skattas till 20 tjinster. Utredningen f{oreslar vidare att de
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40 distrikisveterinirtjinster som f.n. dr s.k. regionvikarie-
tjdnster ges en fast palcering i stordistrikt. Y¥6r att minska
behovet av tillfidlliga vikarier bor 50 nya distriktsveterinir-

t jinster med fast placering i stordistrikt inrdttas. Lantbruks-
styrelsen bor sdledes ha msjlighet att inridtta totalt higst 390
distriktsveterinirt jinster. Ukningen av nettokostnaden for den
av utredningen fireslagna dimensioneringen har i forhfllande till

nuliget verdknats till ca 2 milj. kr.

Utredningen utsdr frin att den veterinira filtverksamheten i
BSkad utstricining kommer att bedrivas genom flervetcriniirsiatio-
ner. Kostnaderna I&r en sidan utveckling bveriknar utredningen

till ca 0,5 wilj. kr. per &r under en uppbygrmadsperiod.

Utredningen foreslir att ett datasysten [or registrering och
uppfsljning av hilsotillsténdet inom animalieproduktionen infiora
i nela landet. be &rliga kostnaderna {or ett sddant system kan
beriknas till ca 2 =milj. ¥r. och bdr enligt utredningen finansi-

eras kollekiivt av jordbruksniringen.

Utredningen pekar pd olika méjligheter till rationalisering av

verksamheten inom djurens hilso- och. sjukvird,

Utredningen {oreslir att lEnsveterinirorganisationens nuvarande
arbetsuppgifter {5rs Sver till respektive lantbruksnidmnd. I och
ned detta upphor linsveterindrorganisationen som statligt regio-
nalt organ. Vidare foreslis att distriktoveterinirerna organisa-

toriskt inordnas i lantbruksnimnderna. ILantbruksnidmnderns kommer

erion att erhélla ett sanlat ansvar fir de statliga regicna-
la insatserna inom djurens hilso- och =jukvArd., Till {51jd av
den fdreslagna Sveridringen behiver lantbruksnimnderna till[5-
ras resurser notsvarande 10-12 veterinira tjinster. I avvaklan

n . " "
vd en av utredningen fireslagen Sversyn av nuvarande {ormer och
organisation av tillsymen enligl livsmedelslagen bir lantbruks-

nimndernas tehov av veterindr sakrunsl

ap tillgodoses genom abt
linsveteriniren Fir 1ill wppgift att - uttver sina funktioner i
linsstyrelsen - dven bitrida lantbruksnimnden. Vidare innebiir
utredningens fgrslag att behovel av insatser frin firste dist-

riktsveterinirerna koamer att oka.
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F'inansieringsfrigor
Y

Ye av djurhidlsoutredningen foreslagna Atgirderna f¢r férstérk-
ning och anpassning av verksamheten inom djurens hidlso- och

s jukvird bér finansieras genom att djuridgarna i Skad utstrick-
ning svarar for kosinaderna fir djursjukvidrden. Genomfdrandet

av djurhidlsoutredningens forslag innebir att djuriigarens kost-
nader totalt Skar med nirmare 10 milj. kr. drligen. Hirav bor
kostnaden 5T gjukdatasystemet om ca 2 milj. kr. linansieras
kellektivt av jordbruksniringen. Med hidnsyn till det Skade kost-
nadsansvar som hirigenom Aldggs djurigarna anscr utredningen det
vara rimligt att statens nuvarande bidrag till djurens hZlso-

och sjukvérd bibehdlles realt sctt ofSrindrat.

Nuvarande finansieringssysten innebir att distriktsveterinirerna
erhiller sin inkomst dels i form av fast 15n frin staten, dels i
form av arvoden frin djurdgarna enligt veterinédrtaxeférordning-
en. En dndrad kostnadsférdelning mellan staten och djurdgarna
enligt utredningens fdrslag innebdr att nuvarande principer for
finansiering behtver indras. Utredningen har dérfor Svervigt

fsljande alternativ.

1, Djurigarna erlidgger sina avgifter fér djursjukvirden till
staten i stidllet f&r till disiriktsveterinirerna {centrali-
serad uppbdrd). Distriktsveterinirerna erhdller hela sin er-
sdttning frdn staten som fast 16n, ev. kombinerad med nigon

form av tantiem.

2. Djurigarna erlidsger en sirskild statlis djursjukvirdsavgifi
som tas ut i samband med sjukbesdk. Distriktsveterinérernas
avldningssystem med nuvarande fdrdelning mellun fast 1tn

och arvodesinkomster bibehdlls ofsrindrat.

5. Djuridgarnas avgifter enligt veterindrtaxefdrordningen hdjs
samtidigt som distriktsveterinirernas fasta 1on sinks, men

diffentieras med hinsyn till férh8llandena i olika distrikt.

4. Djuriigarnas kostnader for djursjukvirden bestrids delvis

kollektivt av jordbruksniringen genom exempelvis avrédkning
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mot prisregleringsmedel eller produktavgifter.

Utredningen finner samtliga redovisade alternativ vara méjliga
att genomfdra men har inte funnit tillrickliga skil att fororda
nigot sirskilt alternativ. Utredningen anser att remissinstan-
serna bor ges m5jlighet att forutsdtiningslost prova samtliga

finansieringsalternativ.
Vissa utbildningsfrigor

Djurhdlsoutredningen fdreslir att en allmintjinstgoring (AT) for
veterinirer bdr infdéras med utgidngspunkt frén det fdrslag som
anges av utredningen om vigsa utbildningsfrdgor pd veterindrme-
dicinens omrdde (VU 77). FEn tjinst som assistent i lédgst lone-
grad I 5 bor fr.o.m. budgetdret 1932/83 inrittas pd lantbruks-
styrelsen for handligegning av fragor om AT. Finansieringen av
den handledda delen av allmintjédnstedringen bor ske genom att
medel, 3 milj. kr., hirfér anslis over statsbudgeten. Utredning-
ens fdrslag inncbir en besparing i fdrhdllande till VU 77:s8 fdr-
slag med 2 milj. kr. Utredningen fdreslir dven att utbildning av
djursjukvdrdare i huvudszk i enlighet med VU 77:s férslag infdrs
och att 350 000 kr. inkl. en cngdngsutgift pd 40 000 kr. anslis

ver statsbudgeten for delta indamil,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over djurhélso-
utredningens betinkande (SOU 1981: 57) Djurens hilso-
och sjukvard

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket, statens arbets-
givarverk, statens lone- och pensionsverk, universitets- och hogskoleim-
betet. skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk. sta-
tens jordbruksniamnd, lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON), styrel-
sen for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och statens veterindrmedi-
cinska anstalt, linsstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs. Vistmanlands
och Norrbottens ldn, Svenska kommunférbundet., Landstingsforbundet,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Hushallningsséllskapens férbund, Sve-
riges veterindrforbund, Tjiansteminnens centralorganisation (TCO).
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO).
AB Svensk laboratorietjanst (Svelab), Svenska kennelklubben, Ridfrim-
jandet. Svenska travsportens centralférbund, AB Trav och galopp. Sveri-
ges djurskyddsféreningars riksforbund, Svenska djurskyddsforeningen,
Svenska djursjukhusféreningen och Veterinarmedicinska féreningen.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden frin sju lantbruksnimnder och
20 lansveterinidrorganisationer, LON har bifogat yttranden fran 15 ldnssty-
relser. Lansstyrelsen i Kristianstads ldn har bifogat yttranden fran Lant-
brukarnas riksférbund i Skdne och lantbruksndmnden i {dnet. SACO/SR
hanvisar till bifogat yttrande frin Sveriges veterindrférbund.

Utdver de myndigheter och organisationer som anmodats eller beretts
tilifdlle att inkomma med remissvar har yttranden avgetts av tio ldnsstyrel-
ser, Foreningen djurens vinners riksforbund, Nordiska samfundet mot
plagsamma djurtérsok samt Lantbrukarnas lansforbund i S6dermanland.

1 Allmént

Utredningens Overgripande Overviaganden och forslag till framtida in-
riktning betriffande djurens hilso- och sjukvérd vad giller 6kad satsning
pé forebyggande atgirder tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt
taget alla remissinstanser. Detta giller dven utredningens stallningstagan-
den i fraga om statens ansvar for smittskydd, djurskydd. glesbygdsstod
och djurhélsans betydelse for landets livsmedelsforsorjning. Nagra remiss-
instanser framhaller emellertid att en god och vil fungerande hilso- och
sjukvard &r ett s& vésentligt led i niringskedjan “’fran markens groda till
minniskans f6da’" att detta motiverar ett mera omfattande samhiillsenga-
gemang dn vad utredningen foreslar. Nagra remissinstanser anser vidare
att staten har ett ansvar aven for djursjukhusen.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen delar de allmédnna synpunkter som
djurhilsoutredningen framlagt i angivna dvergripande fragor.

Statens livsmedelsverk; Det dr ett starkt samhillsintresse att konsumen-
terna tiliforsikras sunda livsmedel. Darfor sker savél forebyggande djur-
hilsovard som bekimpande av sjukdomar hos animalieproducerande djur
till stor del av livsmedelshygieniska skil. Sambandet mellan djurhilsa,
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 122
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livsmedelshygien och folkhilsa idr siledes starkt och livsmedelsverket
delar helt utredningens synpunkter i detta avseende.

Livsmedelsverket instimmer dven i utredningens mening att 6kade in-
satser bor goras for att férebygga sjukdomstillstand. Dirvid dr det betydel-
sefullt att en effektiv samverkan sker mellan olika verksamheter bl. a.
mellan olika veterindrkategorier som &r engagerade i djurens hilso- och
sjukvard.

Statens jordbruksnamnd: Djurhalsoutredningen konstaterar inledningsvis
att staten har ett 9vergripande ansvar f6r djurens hélso- och sjukvard samt
att staten har ett sarskilt ansvar for bl. a. varden av animalieproduktionens
djur. Statens jordbruksniamnd (JN) delar dessa allmidnna synpunkter och
far vidare framhélla att ett vil fungerande veterinirvasende utgér en viktig
forutsittning for en effektiv jordbruksproduktion.

Sveriges lantbruksuniversitet: Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i
vad som sdgs om mal, inriktning och utveckling av verksamheten. Det ir
just dessa tankcgangar och varderingar som lag till grund for lantbruksuni-
versitetets framstéllning &r 1976 om en dndrad studieordning {6r veterini-
rer. Det var ocksi dessa tankegangar som ledde till veterinarhdgskolans
flyttning till Uppsala och samférliggning med lantbrukshégskolan. VU 77
har senare instimt i dessa virderingar och ytterligare understrukit behovet
av att konsckvenserna for forskning och utbildning verkligen tas av detta
synsatt. Besattningsutredningar och darpd grundade &tgardsprogram, tili-
gang till kvalificerad laboratoriediagnostik, dkade profylaktiska insatser,
samverkan over fakultets- och yrkesgrinser dr nodvindiga for att mota
framtidens krav. Lika visentliga framstér kraven vad avser vidgade och
fordjupade insatser inom livmedelshygienen. Denna for alla industrilinder
likartade utveckling, bekraftad bl. a. av FAO, maste yiterligare uppmark-
sammas dven i vart land.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lin: Utredningens 6vergripande dvervigan-
den och forslag till framtida inriktning tillstyrkes, vilket innebir

att resurserna for profylaktiskt arbete pa besittningsniva okas,

att samverkan inom och mellan olika yrkeskategorier som arbetar med
djurens hilso- och sjukvard frimjas och utvecklas och

att distriktsveterinirernas arbetsforhéllanden forbittras.

Svenska kommunférbundet: Enligt styrelsen bor ansvaret och kostnaderna
for djurens halso- och sjukvard baras av djurdgarna. Denna princip bor slas
fast. Vissa kostnader for djurens hélso- och sjukvard sdsom epizootibe-
kidmpning, viss kvalificerad vird, myndighetsfunktioner m. m. bar dock
falla pé det allménna.

Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRF ér inriktningen av djurens hélso-
och sjukvard pa forbyggande atgirder ett av de visentligaste resultaten av
utredningens arbete. En sidan inriktning ar nédvindig f6r att effektivisera
djursjukvarden och for att utnyttja befintliga resurser pa ett optimalt sitt.

Sveriges veterinirforbund: — — — Veterinarférbundet vill betona samban-
det djurhilsa—livsmedel—folkhilsa, vilkct motiverar att samhillets ansvar
och insatser forstirks eller atminstone bibehalles. Samhiillet miste begrin-
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sa och kontrollera smittsamma husdjurssjukdomar inklusive sadana som ar
overforbara mellan djur och ménniska. Staten har dven ett Overgripande
ansvar for att djurskyddet tillgodoscs.

1 glesbygd ar det nodvindigt att varden av animalieproduktionens djur
kan kombineras med varden av sporthéstar och sillskapsdjur. 1 vissa delar
av landet ar detta tom en forutsittning for att kunna uppritthélla den
veterinara servicen for animalieproduktionen.

Veterindrforbundet delar utredningens uppfattning att nuvarande re-
surser for sluten sjukvird av animalieproduktionens djur &r tillrickliga.
Det ar forbundets bestimda uppfattning att kravet och efterfragan pa
sluten vard skall fa styra ambitionsnivan.

AB Svensk laboratorietjinst: Det stora samhéllsintresse som ligger i att
konsumenten tillférsikras sunda och friska livsmedel gloms dock bort. En
god och vil fungerande hilso- och sjukvard hos vara husdjur ir ett mycket
viisentligt led i niringskedjan *’fran markens gréda till manniskans foda'.
Detta bor motivera ett betydligt mer omfattande samhillsengagemang i
dessa fragor dn vad utredningen foreslér.

Svenska kennelklubben: SKK anser, att det dr fel att man gér en distinktion
mellan statens ansvar for animalieproduktionen och dess ansvar for vad
som benimnes séllskapsdjur. Aven om den viktigaste funktionen for flerta-
let hundar dr som sillskap, uppfyller minga ocksd mera direkt allmiannyt-
tiga funktioner, t. ex. som ledarhundar it synskadade, narkotikahundar at
tullverket, polisens och militirens tjinstchundar, renvallarhundar. jakt-
hundar. — — —

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Forebyggande insatscr pé be-
sittningsnivd kombinerad med radgivning. och en organiserad hilsokon-
troll framstar som for framtiden mycket viktiga. — — —

Svenska djursjukhusforeningen: En forutsittning for att kvalificerade un-
dersokningar, utredningar eller behandlingar ska kunna utforas ar tillgang
till personal-, lokal- och utrustningsmissigt val fungerande djursjukhus.
Ofta krivs ddrvid stationdr vard pa grund av fallets svérighetsgrad, da
patienten kriiver kontinuerlig 6vervakning eller dd de atgirder som skall
vidtas tar lang tid i ansprak. Det r alltsd medicinska bedémningar som
ligger bakom beslutet om vilken vardform som skall anvindas.

2 Huvudmannaskap

Utredningens forslag i friga om huvudmannaskap tillstyrks eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Statskontoret och RRV anser
dock att det varit naturligt att jordbruksniringen helt tagit 6ver ansvaret
for veterinidrorganisationen. RRV framhéller ocksé att en samlad I6sning i
ndringens egen eller med staten delad regi bor provas ytterligare, t.ex. i
form av ett statligt bolag.

Statskontoret: Enligt statskontorets bedomning skulle det dock varit natur-
ligt att jordbruksniringen overtagit huvudmannaskapet for veterindror-
ganisationen. Som utredningen redovisar skulle SHS-organisationen
(Svensk Husdjursskotsel), som redan idag har veterindrer i tjanst for
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uppdrag rérande djurens hilsovard. vara en lamplig organisation att bygga
pa. Ett sddant 6verforande av verksamhet till niringen har genomforts
inom mdnga omréden, t. ex. produktionskontroll for nétkreatur och svin,
husdjurs- och vixtforadling samt i viss man dven djurhilsovard.

Riksrevisionsverket: Savitt RRV kan finna talar de av utredningen redovi-
sade sakskilen for att en langsiktig rationell djurhilso- och sjukvird méste
sokas i en hopsmiiltning i det vardagliga arbetet av de tvd momenten
hilsovard/produktionskontroll och sjukvard. Utredningen tycks ha dragit
samma slutsats, ndr man inlett Gverldggningar med jordbruksniringen
kring huvudmannaskapsalternativ som innefattar en hopslagning av di-
striktsveterindrorganisationen med den av néringen bedrivna, omfattande
djurhélsovarden/produktionskontrollen.

Sedan dessa overldggningar blivit resultatlésa, har utredningen évergatt
till att sdsom sitt forslag redovisa atgiarder som kan genomféras (Or att
forbittra effektiviteten inom ramen for nuvarande kluvna huvudmanna-
skap.

RRYV anser inte att utredningens svérigheter att uppnd samférstdnd med
niringsrepresentanterna bor fa innebiira att tanken pa en organisatorisk
integration nu ges upp. Detta skulle innebédra att den forestaende — och
enligt RRVs mening angeldgna — omgestaltningen av distriktsveteriniror-
ganisationen i riktning mot flerveterinirstationer och djurhilsocentraler
skulle beh6éva ske med enbart en 10s samordning med niringens egna
regionala aktiviteter. Riskerna fér suboptimeringar och halvmesyrer méste
vid en sadan [6sning vara patagliga.

RRYV kiénner inte till pa vilka férutsattningar utredningens overliggning-
ar med néringen baserats. Forslagen i finansieringsfragan antyder dock att
en oklarhet vid 6verldggningarna kan ha varit i vilken grad statsmakterna
ir beredda att dven i fortsittningen ta ett finansiellt huvudansvar for
distriktsveterindrvasendet. Vid ett lige dar statsmakterna — sdsom forut-
skickats i utredningsdircktiven — entydigt tar stillning mot en fortsatt
budgetfinansiering av veterinarviisendet, skulle mahinda niringens intres-
se att medverka till en for animalicproduktioncn optimal organisations-
l6sning forstirkas.

RRYV foreslar att forutsittningarna att nd cn samlad 1dsning 1 niringens
egen cller med staten delad regi provas ytterligare. I sammanhanget anser
RRYV att alternativet med ett helstatligt bolag som omfattar bade djurhilso-
vard och distriktsveterindrerna (samt cventuella andra funktioner) inte kan
avforas fran diskussionen pa det sitt utredningen gor enbart pa den grun-
den att niringens foretradare inte ar intresscrade att vidta dndringar i sin
verksamhet.

Lantbruksstyrelsen: Huvudmannaskapet for djurens hilso- och sjukvérd
forutsitts dven i fortsittningen vara delat mellan staten och néringen.
Lantbruksstyrelsen ansluter sig till djurhilsoutredningens upptattning i
detta avseende. Detta innebér ocksé att lantbruksstyrelsen fortsatt far det
centrala ansvaret for djurens héilso- och sjukvird.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — En samhiillsforankring av veterinér-
viisendet i Sverige far ses som ett klart villkor, Hela nyttodjurhillningen 4r
till for att producera en visentlig del av viéra livsmedel. Smittsamma
djursjukdomar, till mdnniskan ¢verforbara sjukdomar, direkt eller via livs-
medel samt djurskydd, miljopaverkan av djurhéllning. etiska aspekter
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m. m. maste bevakas av en samhillsforankrad veterindrkar. Samhéllsan-
svaret maste omfatta alla de olika I&nkarna i produktionen som kan ha
betydelse dnda fram till slutprodukten i kedjan fran gréda till foda. Skulle
djursjukvarden i sin helhet komma att utdvas av veterindrer utan samhalle-
lig forankring och utan tjinstemannaansvar skulle flera legala funktioner
sasom tillsyn och medverkan i djurskyddsfragor, viss medicinforskrivning,
ritten att utfarda offentliga intyg eller att inneha offentliga uppdrag kanske
behova laggas pa en sirskild organisation av statliga veterinirer. Likas
skulle behovet av tillsynsverksamhet fran statens sida okas. For lin och
andra glesbygder skulle en privatpraktikerverksamhet och dven en verk-
samhet med ndringen och staten i nigon form av bolag med sékerhet
innebéra Kkraftigt forsimrad veterinarservice. Det ar ett réttvisckrav att
enskilda djurdgare fir si likartad tillgdng som mdjligt pd veterindrmedi-
cinsk sakkunskap i ett land med sa stora skillnader i klimat, landskaps-
typer, populationsforhéllanden m. m. som Sverige. Den nuvarande organi-
sationsformen torde vara den som, med viss modifiering, smidigast kan
uppfylia detta och andra krav som stills pa en vil fungerande organisation
for djurens hilso- och sjukvéard.

Sveriges veterinarforbund: Veterinirférbundet ansluter sig till utredning-
ens uppfattning att staten dven i fortsittningen skall vara huvudman for
distriktsveterindrerna och att ansvaret for djurens hilso- och sjukvard bér
delas mellan staten och niringen. Det centrala ansvaret skall vara forlagt
till lantbruksstyreisen.

3 Planering — samverkan

Utredningens férslag om planering och samverkan tillstyrks eller lamnas
utan erinran av samtliga remissinstanser.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har pa olika sitt sokt att inom
ramen for nuvarande organisation stimulera till 6kat samarbete mellan
olika veterinirkategorier ute i faltet. Harfor ordnas aterkommande sam-
ordningskonferenser. Under nuvarande budgetar kommer ocksé cn kurs i
samverkansfrigor att anordnas med deltagare av olika veterindrkategorier
och husdjursradgivare.

Enligt djurhélsoutredningen bér den centralt samordnade verksamheten
lampligen ske genom de centrala djurhilsonimnder som inréttats som en
f6ljd av bestammelserna om organiserad djurhilsokontroll. Lantbrukssty-
relsen delar denna uppfattning.

Lantbruksstyrelsen anser i likhet med djurhalsoutredningen att en regio-
nal samverkan ér viktig sirskilt for att dstadkomma forebyggandc atgirder
mot djursjukdomar. Sidan samverkan bér ske i en djurhidlsondmnd som
lantbruksnimnden tillsitter och som leds av lansveterindren. I nimnden
bor diskussioner foras om bl. a. strategier for besattningsutredningar och
andra systematiska atgarder i sjukdomsférebyggande syfte. Vidare bor
behandlas fragor om radgivning och om underlag fr denna.

Samverkan kring aktuella besittningsproblem bor ske mellan djurédgare,
distriktsveterinirer, andra veterinirer och produktionsradgivare. Det bor i
forsta hand vara forste distriktsveterindren som tar initiativ till sddan
samverkan.

Det bor ankomma pa lantbruksstyrelsen att utarbeta narmare riktlinjer
for den regionala samverkan.
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Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket vill framhélla vikten av en effek-
tiv kottbesiktning i forsta hand for att tillférsakra konsumenterna livsme-
del av god beskaffenhet. Det dr emellertid ocksa vardefullt att iakttagelser
vid kéttbesiktningen aterfors till djuruppfodarna. Verket tillstyrker darfor
att besiktningsveterindrerna aliggs att i okad utstrickning samverka med
sdvil djurhilsovirden som djursjukvarden. Dérigenom kan viktig informa-
tion fran sjukdomsdiagnostik vid kottbesikiningen ge upphov till férebyg-
gande atgirder i animalieproducerande besittningar.

Sveriges lantbruksuniversitet: Ett framgangsrikt profylaktiskt arbete roran-
de djurens hélsa kréaver for att klara problem inom utfodring, reproduktion,
miljo, infektionssjukdomar etc. ett nira samarbete med ett flertal institu-
tioner inom Sveriges lantbruksuniversitet och med statens veterinirmedi-
cinska anstalt.

Av samma skél behdvs en nidra kontakt mellan den regionalt utforda
laboratoriediagnostiken och statens veterindrmedicinska anstalt samt mot-
svarande centrala institutioner pa Sveriges lantbruksuniversitet.

Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Utredningen tar upp behovet av ett niir-
mare samarbete mellan distriktsveterinarerna, lantbruksnimndens perso-
nal och jordbrukets hilsokontrollverksamhet. Aven linsstyrelsen anser att
ett sidant samarbete ir betydelsefullt. P& vissa héll fungerar redan ett gott
samarbete medan det pa andra hdll finns anledning att soka forbitira
kontakterna. Det bor framhéllas att ett samarbete pa detta omrade kan
utvecklas utan att nagra organisatoriska fériandringar behover genomféras.

Lantbrukarnas riksférbund: I utredningen framfors att stor vikt bor liggas
vid att den framtida organisationen skall kunna underlatta insatser som
forebygger hilsostdrningar pa beséttningsniva. Detta ligger helt i linje med
niringens uppfattning. Néringen har i mnga ar arbetat med férebyggande
hilsovird inom den organiseradc hélsokontrollen for notkreatur och svin.
Mot bakgrund av erfarenheter frin detta arbete vill LRF betona vikten av
samordning mellan distriktsveterinidrorganisationen och den organiserade
djurhilsovirden. Endast pa detta sitt kan tillgédngliga resurser utnyttjas p
ett effektivt sétt och skapa bittre mojligheter for beséttningsdiagnostik och
dirav foljande radgivning. Den information som man idag har frin besétt-
ningar anslutna till olika kontrollformer utgor ett virdefullt underlag for
besiittningsutredningar och radgivning om orsaker till produktions- och
hilsostorningar i beséttningarna. Produktionsdata ir ocksa nodvindigt for
att utreda problem med s.k. dold sjuklighet. For att uppnd efterstrivad
samordning vill LRF betona vikten av att det skrivs in i distrikisveteriné-
rernas instruktion att delta i samordnad djurhilsovard. Aven privatprakti-
serande veterinirer bor dlaggas att ingd i denna samordning.

Sveriges veteriniirforbund: — — — Férbundet anser ocks3 att atgirder bor
vidtas for att astadkomma en utdkad samverkan mellan distriktsveterini-
rerna, den organiserade hélsokontrollen och andra veteriniarkategorier i
syfte att forebygga hilsostorningar pa besitiningsniva. Veterinir sakkun-
skap dr nédvéndig vid planering och genomférande av radgivningsverk-
samhet inom husdjursomradet. Distriktsveterinirernas profylaktiska arbe-
te 4r en naturlig del i deras dagliga arbete. Detta har undervirderats av
djurhélsoutredningen.
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Veterinarforbundet tillstyrker utredningens forslag att lantbruksstyrel-
sens verksamhetsplanering dven skall omfatta djurens hélso- och sjukvard.

Samverkan pa filtet bor enligt férbundets mening enklast kunna utveck-
las genom direkta kontakter i form av verldggningar mellan i forsta hand
distriktsveterinirer och husdjurs- resp. slakteriforeningarnas djurhilso-
vard. Forste distriktsveterindren bdr ansvara for att dessa kontakter mel-
lan olika veterindrkategorier kommer till stind.

Overlaggningarnas framsta syfte bér vara att utreda hélsostorningar pa
besittningsniva. Foreskrifter om samverkan mellan berdérda befattningsha-
vare bor utfardas centralt av lantbruksstyrelsen.

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: — — — En ¢kad samverkan
mellan distriktsveterinidrerna och den organiserade hilsokontrollen hélsas
med tillfredsstéllelse.

4 Distriktsveteriniarorganisationen

Utredningens forslag till dimensionering av distriktsveterindrorganisa-
tionen, inrittande av flerveterinirstationer och inférande av ett riksomfat-
tande datasystem tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt taget alla
remissinstanser. Utredningens asikt att sarskild uppmérksamhet bér dgnas
4t mojligheterna att 6verfora vissa arbetsuppgifter som utfors av veterini-
rer till djurdgarna sjilva eller annan personal kommenteras av bl. a. stats-
kontoret, lantbruksstyrelsen, LRF och Sveriges veterinarforbund.

Socialstyrelsen: Att infora datasystem i hela landet for registrering och
uppfoljning av hilsotilistindet inom animalieproduktionen anser styrelsen
kunna bli av stort virde fran smittskyddssynpunkt. Det dr angeliget att
detta beaktas vid systemets uppbyggnad.

Statskontoret: Bland utredningens rationaliseringsforslag finns tanken pa
ett riksomfattande datasystem for olika slags informationsbehandling av
veterinarmedicinsk och administrativ art. Statskontoret utreder f.n. pa
uppdrag av regeringen, om och i vilken utstrickning databehandling kan
vara motiverad inom lantbruksverket. Statskontoret finner det inte styrkt
att ADB-systemet ger den lonsamhet som anges. Ej heller r det klarlagt
vilken organisation som skall ansvara for driften av systemet, om det
infors i hela landet. F.n. sker ett samarbete mellan lantbruksverket och
SHS under den pagéende férsoksverksamheten. En utredning bér goras
angdende omfattning och ansvarsfordelning, d& det giller detta datasy-
stem.

Riksrevisionsverket: — — — Vid en jimférelse med humansjukvéarden ter
sig nuvarande ordning inom sjukvarden anmérkningsvérd, satillvida som
sé gott som samtliga atgdrder inom i varje fall den ambulerande dppenvar-
den foretas av legitimerade veterindrer. En mer rationell ordning, dir
mindre kvalificerade ingrepp och atgiarder verlats till andra personalkate-
gorier eller till djuriigarna sjilva, bor rimligtvis leda till en relativ minsk-
ning i behovet av distriktsveterinrer. '

Lantbruksstyrelsen: 1 kapitel Glesbygdsfragor behandlas bl. a. distriktsve-
terinarernas skyldighet att ta sig an sallskapsdjur och sporthistar. Pro-
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blemstéallningen har dven behandlats i ansvarsnimnden och djurhéiso-
utredningen tolkar ansvarsniamndens stéllningstagande s att distriktsvete-
rinar bor hidnvisa dgare av sallskapsdjur och sporthistar till annan veteri-
nér eller djursjukhus i de fall denne inte sjalv har mojlighet att behandla
djuret. Utredningen framhaller vidare angeldgenheten av att i glesbygden
vérden av séllskapsdjur och sporthéstar ges samma dignitet som for anima-
lieproduktionens djur bl.a. for att en viss veterinartathet skall kunna
uppritthallas och patalar den ekonomiska férdelen av éppenvérd (6r samt-
liga djurslag.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till utredningens staltningstagande i des-
sa fragor. Styrelsen vill emellertid framhalia att vissa oklarheter alljamt
foreligger i friga om omfattningen av distriktsveterinidrorganisationens
skyldighet att ge vard &t sillskapsdjur och sporthistar. Enligt styrelsens
mening bor dock problemen delvis kunna losas genom anvisningar fran
styrelsen. Det bor vidare nimnas att varden av nyssnadmnda djur i vissa fall
ar resurskriavande och méste beaktas vid dimensioneringen av organisatio-
nen om utredningens intentioner skall kunna uppfyllas.

Vid dimensioneringen av distriktsveterinarvasendet har utredningen
haft som bakgrundsmaterial den inventering som lantbruksstyrelsen gjorde
1980. Det ir visentligt att framhélla att inventeringen inte hade som
malsittning att presentera arbetskraftbehovet for en kommande organisa-
tion, utan hade till syfte att forsoka belysa den nuvarande aktuella situa-
tionen och de problem som finns. Djurhilsoutredningen forutsitter att de
Okade arbetsuppgifterna inom radgivningsverksamheten och forste di-
striktsveterinirens storre engagemang i administrativa frigor m. m. totalt
inte innebir nagon 6kad arbetsbelastning for distriktsveterindrerna. Lant-
bruksstyrelsen ar tveksam om nagon effektiv arbetstid av betydelse kom-
mer att frigoras for riddgivningsarbete genom att icke veterindrutbildad
personal tas i ansprak fér vissa uppgifter inom djursjukvarden. Styrelsen
anser fér évrigt att ytterligare dverviganden behovs ifraga om vilka upp-
gifter som skulle kunna tas om hand av annan personal.

Den forstarkning med 30 nya jéinster som nu foreslas innebér att organi-
sationen i stort kommer i niv med dagens reella behov. Den innebir inga
Okade resurser for de nya arbetsuppgifter som utredningen foreslar skall
tillféras distriktsveterindrorganisationen.

Den foreslagna utokningen av antalet regionvikarier ger battre arbetsfor-
hallanden for distriktsveterindrerna dven om en viss Okad styrning av
deras ledigheter kriavs. Den utékning med 50 tjéinster som foreslas torde
tillgodose Overvigande delen av vikariebehovet om detta beriiknas efter
det férslag till allméantjanstgéring som utredningen ligger fram. Om s& stor
del av distriktsveterinidrernas ledigheter tacks av fasta regionvikarier och
AT-veterinarer torde en besvarande konkurrenssituation om 6vriga vikari-
at kunna uppsta mellan veterindrer utan fast anstillning och AT-veterini-
rer.

Djurhélsoutredningens forslag att staten bor sta som agare till distrikts-
veterindrernas tjanstetelefoner tillstyrks av lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen delar i stort utredningens positiva principiella in-
stillning till flerveterinirstationer. Styrelsen vill dock liksom utredningen
framhalla att det vid planering av veterinirstationer krivs att omradet &r
geografiskt lampligt. Lantbruksstyrelsen bér bemyndigas att besluta om
inrdattande av veterinirstationer i den omfattning som befinns lamplig.
Enligt styrelsens erfarenhet uppkommer i samband med inréttande av
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veterinirstationer vissa praktiska problem med lokalanskaffning, bitra-
deshjilp o.dyl. Det ar viktigt att styrelsen far befogenhet att 19sa dessa
fragor dven om de skulle innebira vissa ekonomiska ataganden.

Lantbruksstyrelsen anser att utredningens foérslag om att inféra data-
behandling av distriktsveterinidrernas praktikjournaler i hela landet vil
overensstimmer med utredningens rationaliseringsstrivanden. Lantbruks-
styrelsen tillstyrker forslaget.

Statens livsmedelsverk: Nir det giller de speciella problem som kéttbesikt-
ningen i glesbygd stélls infor, vill verket betona vikten av att skyldigheten
for distriktsveterinirerna att medverka vid koéttbesiktning kommer att
finnas kvar dven i fortsittningen. Fran resurssynpunkt ar en sadan ordning
den enda rimliga 16sningen for att tillgodose behovet av veterinérer {6r
detta dndamal.

Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksuniversitetet vill betona att férde-
larna vida overstiger de ev. nackdelar som kan finnas och forordar darfor
annu aktivare insatser for att inféra flerveterinirstationer dn vad utred-
ningen foreslagit.

Lansstyrelsen i Viistmanlands lan: Utredningen foreslar att dataregistrering
infores sedan tillracklig erfarenhet vunnits i forsoksomradena. Forslaget
tillstyrkes och bor prioriteras. Diarmed avlastas ocksa distriktsveterinirer-
na fran en del administrativa uppgifter.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Distriktsveterinirens arbete ar i
manga fall alltfor ensidigt inriktat pa ren akutsjukvard av rutinkaraktir
utan samrdd med t.ex. den organiserade djurhilsovarden for att séka
utreda bakomliggande orsaker. I detta sammanhang vill LRF betona vik-
ten av att i storre omfattning én i dag 6verlata till djurigare eller assistent-
personal att utfora rutinbehandlingar. Givetvis maste en dverféring av
hanteringen av veteriniarforeskrivna likemedel fran veterinir till djurdgare
ske under veterinidrens 6vervakning och kringgirdas av vissa bestimmel-
ser for att forebygga missbruk.

Erfarenheterna av de hittills inrédttade flerveterinirstationerna ar over-
vigande positiva. Férdelarna uppvager mer an vél de eventuella farhigor
som tidigare uttalades fran djuridgarnas sida. LRF stoder diarmed tanken
att faltverksamheten i 6kad utstrickning kan bedrivas i form av flerveteri-
nérstationer. Som LRF ser det 4r detta ocksé enda mgjligheten att pa sikt
skapa rimliga arbetsforhéllanden for en kommande generation av veterind-
rer, Uppbyggnaden bér, som utredningen péapekar, ske successivt och
anpassas till djurtdthet och regionala forhéllanden. Inrittandet av djur-
hilsocentraler ar en rationell vig att fa till stdnd den efterstravade samord-
ningen av olika aktiviteter inom husdjursomradet. Man bor darfor ta till-
vara pi denna mojlighet vid lokalisering av distriktsveterinirer och vete-
rinérstationer for att eventuellt samordna lokaler med t. ex. filialstationer i
husdjursforeningar dar praktiska forutsittningar finns.

Ett visentligt underlag for forebyggande hilsovard dr en systematisering
av veterinirernas praktikjournaler. LRF instimmer med utredningen att
starka skil talar for att den i Skaraborg framtagna modellen for systemati-
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sering av veterinirernas praktikjournaler bor inforas i hela landet och att
ett riksomfattande datasystem byggs upp. De privatpraktiserande veteri-
nirerna miste aliggas att ingd i ett sddant djursjukdatasystem.

Hushallningssillskapens forbund: Liksom utredningen vill férbundet starkt
understryka vikten av att forebyggande atgirder fraimjas och att de olika
dtgiarderna samordnas. 1 detta sammanhang vill férbundet ocksi peka pa
att djuragaren bor ges mojlighet att ingripa tidigt., f6r att hindra sjukdomar
att fa spridning i en besittning. Djurdgaren bor t.ex. under veterinirs
kontroll ges mojlighet att sjilv satta in antibiotika fér att hindra sjukdoms-
spridning.

Sveriges veterinarforbund: Distriktsveterinirorganisationen fungerar i all-
minhet till djurigarnas belatenhet. Kritik som riktas mot den hirror i regel
fran skél som ytterst beror pa underdimensionering. Lantbruksstyrelsens
dversyn av distriktsveterinirorganisationen visar ocksa att arbetsbelast-
ningen i vissa distrikt 4r oacceptabelt hog. Beredskapstjéinstgoringen upp-
levs allmint som kridvande och alltfor ofta aterkommande. Samtidigt ér det
svart att tillimpa senare ars reformer pa arbetslivets omrade i friga om
bl.a. arbetstidsforkortning, deltidstjinstgoring, forildraledighet. deltids-
pensionering m. m. Veterinirforbundet anser att dessa forhallanden fram-
for allt beror pa bristande resurser inom distriktsveteriniarorganisationen. 1
forsta hand behovs det darfor fler distriktsveterinirtjinster.

Veterinarforbundet tillstyrker utredningens forslag om ett ¢kat antal
tjanster, men vill framhalla att de 30 nya tjinsterna enbart I9ser det akuta
behovet av arbetskraft samt att de S0 fasta vikariatstjinsterna i sjilva
verket innebér ett besparingsforslag. Forbundet hivdar att distriktsveteri-
ndrens arbetstid genomsnittligt visentligt éverstiger vad som i ovrigt i
samhillet 4r normalt. Enligt forbundets mening 4r savil arbetstidslagen
som arbetsmiljélagen tillimpliga inom distriktsveterindroganisationen.
Den foreslagna distriktsveterindrorganisationen kan mojligen skapa nagot
battre forutsittningar for saval rimligare beredskapsbelastning som béttre
mojligheter att tillgodose ledigheter i samband med sjukdom, tillsyn av
barn etc. Forbundet kommer att noga tillse att gillande arbetstidslagstift-
ning i allt vasentligt tillimpas inom distriktsveterinirorganisationen.

Veterinarforbundet ansluter sig till utredningens utgangspunkt att den
veterindra faltverksamheten i framtiden i 6kad utstrackning bor bedrivas
genom flerveterinirstationer. Inrattandet av sddana blir framfor allt aktu-
ellt i djurtita omraden och dir de geografiska forutsittningarna finns.
Forbundet instimmer i utredningens motiv for inrittande av veterinirsta-
tioner. Forbundet vill samtidigt erinra om att lantbruksstyrelsen.gjort den
bedomningen att flerveterindrstationer inte utgor en reell forstiarkning som
kan tillgodose det okade behovet av veterinira insatser. Diaremot kan
enligt forbundets mening forslaget mdjliggdra en bittre planering av arbe-
tet.

Inrattandet av veterinirstationer motiveras av biittre forutsattningar for
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga veterinarer, samtidigt som det un-
derlattar mojligheterna att skapa socialt acceptabla arbetsforhallanden.
Hirigenom reduceras statens personalomkostnader samt sikras en béttre
veterinir service dven ur beredskapssynpunkt. Det ar darfor enligt forbun-
dets uppfattning rimligt att staten atar sig det direkta ekonomiska ansvaret
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for inrittande och drift av veteriniirstationer, eftersom denna organisa-
tionsform samtidigt utgér en mojlighet till rationaliseringar.

Veterinirforbundet tillstyrker utredningens forslag om att inféra syste-
matisering av veterinirernas praktikjournal i hela landet och att ett riksom-
fatiande datasystem byggs upp. Kostnaden for ett sidant system har av
lantbruksstyrelsen beriknats till ca 2 milj. kr. per &r. Forbundet tillstyrker
att finansiering sker via kollektiva medel. Férbundet férutsitter att forsia-
get inte medfor 6kade administrativa arbetsinsatser for distriktsveterina-
rerna.

Veterinarférbundet vill understryka att radgivning mycket ofta medde-
las i samband med sjukbesok. Nuvarande kungorelse som reglerar behand-
lingar utférda av djurdgarna tillgodoser vil samhillets behov av bestam-
melser pd omrédet. En utékad djurigarinsats fordrar och forutsitter 6kad
utbildning av djurdgare. Férbundet anser att detta icke endast ar en friga
om djurigarutbildning och ekonomiska intressen utan i férsta hand en
fraga om personligt omdéme, ansvar, djurskydd och konsumentintresse.

I utredningen saknas forslag om utbildningens utformning och kostnad.
Forslaget om att anvénda annan personal i djursjukvarden, vilket skisseras
av utredningen, ir ur flera synpunkter orealistiskt.

Tjsansteminnens centralorganisation: TCO vill understryka att det &r ange-
laget att atgarder vidtas for att forbitira distriktsveterindrernas arbetsfor-
héllanden. Bl.a. bor nya tjdnster inrittas i syfte att minska behovet av
tillfilliga vikarier. Den veterinira filtverksamheten bor i 6kad utstrack-
ning bedrivas genom flerveterinirstationer.

Svenska travsportens centralforbund: For sjukvdrden av travhistar tas
distrikts- och privatpraktiserande veterinirer, mindre kliniker och djur-
sjukhus i ansprak. STC finner det angeldget att distriktsveterinértjanster
inrittas i sidan omfattning att travhistar kan beredas skélig vird. Med
hinsyn till antalet sjukdomsfall och tivlings- och avelsdjurens geografiska
spridning kan varden ej ske enbart genom privatpraktiserande veterinirer.
STC tillstyrker den foreslagna forstirkningen av distriktsveterindrorgani-
sationen.

AB Trav och galopp: Bristen pa ambulerande veterinérer dr emellertid stor
i ménga delar av landet. Att ridkna med att privatpraktiserande veterinérer
skall finnas att tillga i tillrdckligt antal #r inte realistiskt. For behandlingar
av hiistar — savil i avels- som taviingsverksamhet — méaste darfor distrikts-
veterinirerna anlitas i betydande omfattning. Den av utredningen foreslag-
na forstarkningen av distriktsveterinirorganisationen tillstyrks.

Veterinirmedicinska foreningen: VMF vill starkt fororda utbyggnad av
flerveterindrstationer. Dessa ar till stor nytta for savil djurdgarna som
veterindrerna. De forra fir genom denna 1dsning bittre service och de
senare har stor glidje och nytta av samarbetet med kollegor savil ur
medicinsk som arbetsmiljofrimjande synvinkel. Dessutom bor papekas att
dessa stationer ocksd bor komma till stor nytta i samband med AT-
programmet.



Prop. 1981/82: 122 60

5 Regional administration

Utredningens forslag att det regionala ansvaret for djurens hilso- och
sjukvard bor avila lantbruksnimnderna och att lansveterinirorganisatio-
nens nuvarande arbetsuppgifter fors over till lantbruksnimnderna till-
styrks av socialstyrelsen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i
Skaraborgs 1an, overvigande antalet lantbruksnamnder, LRF och Hushall-
ningsséllskapens forbund. Forslaget avstyrks av livsmedelsverket, LON,
flertalet lansstyrelser, linsveterindrorganisationerna och Sveriges veteri-
nérforbund. Vissa remissinstanser som yttrat sig framhaller att frigan
ytterligare bor Overvigas i samband med en eventucll 6versyn av livsme-
delskontrollen.

Socialstyrelsen: Styrelsen anser att det ar viktigt att djurens hilso- och
sjukvard omorganiseras och har ingenting att erinra mot utredningens
forslag — — — att lansveterinirorganisationens arbetsuppgifter fors dver
till respektive lantbruksndmnd och att distriktsveterinirerna organisato-
" riskt inordnas i lantbruksndmnderna.

Statskontoret: Statskontoret tillstyrker utredningens férslag att ge lant-
bruksnimnderna det samlade ansvaret for de statliga regionala insatserna
inom animalicproduktionen, inkl. djurens hilso- och sjukvard. Eftersom
ndgon klar grinsdragning inte finns mellan djurhilsovard och djursjuk-
vard, ar samordningen av den verksamhet som bedrivs av niringens orga-
nisationer och de statliga insatserna av visentlig betydelse. Ett sirskilt
ansvar bor laggas pa lantbruksstyrelsen att, efter den foreslagna omorgani-
sationen, noga folja utvecklingen och ansvarstérdelningen mellan nimnda
organ, sa att onddigt dubbelarbete undviks.

Riksrevisionsverket: Som nyss framhaéllits anser RRV att den organisatoris-
ka samordningen i forsta hand bor gé i riktning mot jordbruksnaringens
organ for hdlsovard/produktionskontroll inom ramen fér ett samlat huvud-
mannaskap for djurhilsovard och djursjukvard. Endast om det slutgiltigt
star klart att ett sddant samlat huvudmannaskap inte gar att uppna. anser
RRYV att den foreslagna dverforingen till lantbruksnamnderna bor évervi-
gas.

Lantbruksstyrelsen: Djurhalsoutredningens forslag innebér att lantbruks-
niamnden overtar det regionala ansvaret for djurens hilso- och sjukvard.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker detta forslag. Hirigenom Kan nds erfor-
derlig samordning av statens samlade insatser for animalieproduktionen.

Som en foljd av detta principiella stallningstagande foreslar utredningen
att de i det féregiende angivna arbetsuppgifterna for linsveterinirorgani-
sationen inordnas i lantbruksnimnden, som salunda bl. a. far det regionala
ansvaret for distriktsveterindrorganisationen. Lantbruksstyrclsen ansluter
sig till detta férslag, som bl. a. mojliggor en yteerligare decentralisering av
uppgifter fran lantbruksstyrelsen till regional niva.

Sjalvfallet maste lantbruksniamnden f6r att kunna fullgéra angivna upp-
gifter ha tillging till kvalificerad veterinidr expertis av det slag som linsve-
terindrerna representerar. I lantbruksnamndens lekmannastyrelse kan
lampligen endast vissa dvergripande frigor rorande djurens hilso- och
sjukvard och distriktsveterindrorganisationen behandlas. Det allt dvervi-
gande antalet drenden far férutsittas komma att handliggas och avgéras av
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tjinsteman med veterinir utbildning som dérvid bitrads av tjinsteman pa
lantbruksndmndens administrativa enhet.

Givetvis skulle lantbruksnimndens behov av hogt kvalificerad expertis
l6sas om linsveteriniren flyttades fran linsstyrelsen till lantbruksndmn-
den. Linsstyrelsens kvarstiende behov av veterindr expertis i dvriga
arenden fick d& lampligen l6sas genom att linsveterindren fortfarande var
skyldig att handligga sddana drenden i linsstyrelsen. Djurhédlsoutredning-
en har dock stannat for en annan l6sning genom att foresla att 10—12
lansveterinartjanster flyttas till lantbruksnimndsorganisationen och an-
viands for ledning av nimndens veterinira uppgifter. Varje tjansteman
skulle da svara for dessa uppgifter inom flera lin. Lantbruksstyrelsen kan
se fordelar i detta forslag men det ar givetvis forenat med nackdelar i
forhallande till nuvarande pi lansindelningen byggda organisation. Lant-
bruksnamnderna har i stort sett tillstyrkt forslaget medan lansveterini-
rerna avstyrkt.

Lantbruksstyrelsen vill mot bakgrunden av de skilda uppfattningar som
framkommit i férhéllande till utredningens forslag férorda en nagot modi-
fierad 16sning av detta organisatoriska problem. Linsveterindren bor enligt
styrelsens mening utan hinder av att han ar anstilld hos linsstyrelsen
kunna &ldggas att leda lantbruksnamndens uppgifter rérande djurens hiilso-
och sjukvard och distriktsveterindrorganisationen. Skillnaden mot nuva-
rande forhdllande med ldnsveteriniren som chef for linsveterinidrorganisa-
tionen blir endast att ldnsveteriniren utévar denna funktion sdsom chef fér
en veterindr enhet inom lantbruksnimnden. — — —

Statens livsmedelsverk: Efterson @ndringen sannolikt innebér att lansstyrel-
sens resurser for livsmedelskontrollen kommer att minska, avstyrker livs-
medelsverket bestimt att lansveterindrorganisationen avskaffas och att
organisationens arbetsuppgifter fors éver till lantbruksniamnden.

Nir det giller linsstyrelsens personella resurser vill livsmedelsverket
starkt understryka ndédvindigheten av att det finns ldnsveterindr i varje
lansstyrelse. Utredningen diskuterar mojligheten av att tva eller flera lins-
styrelser skulle kunna dela pa en linsvcterindrtjanst. Enligt livsmedelsver-
kets uppfattning skulle en sddan organisation innebédra en avsevird for-
svagning av berdrda lians resurser for livsmedelskontroll och kan dérfor
inte accepteras.

Lansstyrelsernas organisationsnamnd: Enligt LONs mening kan vissa skl
tala for att lansveterinarorganisationens uppgifter fors over till lantbruks-
nimnden om man med en sadan Atgérd far bista mojliga rationalitet inom
lantbruksverkets omrade. LON vill emellertid papeka att om den foreslag-
na omorganisationen kommer att medféra en overforing av myndighets-
uppgifter fran lansstyrelsen till lantbruksnimnden far forslaget s& negativa
konsekvenser att det inte nu bor genomféras.

Som exempel pa de negativa foljderna av utredningens forslag om omor-
ganisationen kan foljande ndmnas.

Nir det giller djurskyddsfragor ar det ofta friga om myndighetsutdvning
pé si satt att denna typ av drenden kan innebira férbud eller alagganden
for djurdgare. I sidana sammanhang ér det viisentligt att ridgéra med den
dvriga expertis. bl. a. med den juridiska, som finns pa linsstyrelsen. Det
torde for ovrigt vara principiellt lampligt att myndighetsutdvande och
darmed sammanhingande verksamhet bedrivs av linsstyrelsen och inte av
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ett ensidigt sammansatt organ. LON kan inte heller se nagon férbittring i
ett forslag som innebér att den lokala tillsynsmyndigheten, hilsovards-
namnden, skall vanda sig till ett ensidigt sammansatt organ i dessa fragor i
stillet for till den regionala tillsynsmyndigheten, med vilken for 6vrigt
samarbetet i regel ir mycket gott.

Overhuvudtaget kan forslaget i namnda avseenden genom den foreslag-
na splittringen innbéra forvirring hos savél allménhet som myndigheter om
vem man skall vinda sig till i olika fragor, sdrskilt eftersom gransdragning-
en mellan djurhélso- och sjukvard, smittbekdampning och rena djurskydds-
fragor kan vara flytande.

Forslaget kan dven medfora en splittring vad géller epizootibekidmpning
och bekdmpning av andra smittsamma husdjurssjukdomar. Ur bl. a. cffek-
tivitetssynpunkt ar detta forhéllande olyckligt.

Papekas bor dven att lansstyrelsen har det dvergripande ansvaret for

lansstyrelsens krigsorganisation. En dverflyttning medfor dven negativa
konsekvenser nér det galler mojligheten for linsstyrelsen att beakta alla de
fragor som beror krigsorganisationen i dessa avseenden.

Mot utredningens forslag att nu genomfora en omorganisation talar dven
att utredningen forutsitter en dversyn av livsmedelskontrollen som skulle
ge underlag for en framtida delning av de veterinira resurserna pé lins-
planet. Enligt LONs mening har utredningen underskattat méjligheterna
att genomfora en mera visentlig Andring av livsmedelskontrollens ansvars-
fordelning mellan central, regional och kommunal niva. Det torde enligt
LONs mening ej vara mdjligt att for ndrvarande fora over ytterligare
uppgifter till den kommunala nivin. En 6versyn av livsmedelslagstiftning-
en torde snarare medféra att den regionala nivns uppgifter 6kar. Aven
dessa skal talar saledes mot att man nu genomfdr en omorganisation.

Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningen har foreslagit att vissa arbets-
uppgifter som i dag fullgors av lansveterinirerna skall overforas till lant-
bruksndmnderna.

Linsveterinarens arbetsuppgifter hanfor sig, kortfattat uttryckt, till tre
huvudomriden, livsmedelskontrollen, vissa 6vriga tillsyns- och kontroll-
funktioner sasom djurskydd, epizootibekimpande m. m. samt tillsyn dver
den allménna hilso- och sjukvérden.

Det forstnimnda av dessa omraden berérs inte i denna utredning men
forutsitts forlagt till linsstyrelsen. De ovriga tillsyns- och kontrollfunk-
tionerna, vilka fullgdrs av lansveterindren i hans egenskap av tjansteman
vid ldnsstyrelsen, bor ligga kvar pa lansstyrelsen. Det sistnimnda omradet
har anknytning till lJantbruksnimndernas verksamhet.

Sammantaget finner lantbruksuniversitetet att mycket talar for att lins-
veterindren dven fortsittningsvis skall vara organisatoriskt placerad vid
lansstyreisen. Han bor dock inom ramen for denna tjinst kunna overta
ansvaret for att leda lantbruksndmndens uppgifter inom djurens hélso- och
sjukvard samt for distriktsveterindrorganisationen.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Forst kan konstateras att det frin organi-
satorisk synpunkt ir forkastligt att dela linsveterinaren mellan tva lins-
myndigheter med hinsya till den slitning mellan arbetsuppgifterna inom de
bada myndigheterna som méste bli foljden. Anmiérkningsvért ir att utred-
ningen trots direktiv harom inte ansett sig hinna med att belysa konsekven-
serna av sina forslag i friga om de uppgifter som linsveteriniren fullgor
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som tjansteman i linsstyrelsen. Utredningsforslaget innebér ingen dndring
i friga om ldnsstyrelsens ansvar for djurskyddet och livsmedelshygienen,
dar det alltsa forutsitts att ldnsstyrelsen har veterinér fackkunskap. Det
kan framhéallas att den foreslagna delningen av lidnsveterindren mellan
lansstyrelsen och lantbruksndmnden inte erfordras med hansyn till de
Ovriga forslag som utredningen lagt fram och vilka mycket val kan genom-
foras inom ramen for nuvarande regionala organisation. Dérvid kan sjalv-
fallet inte heller sidana administrativa servicefunktioner som fragor om
reserdkningar och vikarieanskaffningar tillatas att paverka bedomningen
av frigan om var det regionala ansvaret for djurhélsovérden skall ligga.

Genom utredningens forslag paverkas ocksa sddana verksamhetsgrenar
som djurskyddet och livsmedelshygienen. Hir vill lansstyrelsen framhaélla
att myndighetsfunktionen inom linsveterinidrens nuvarande ansvarsomra-
den maste vara fristiende fran olika partsintressen. For linsveterinidren
skulle det bli en oméjlig uppgift att bade fullgora denna opartiska myndig-
hetsfunktion inom omraden dir ocksd andra faktorer sdsom exempelvis
konsumentintressen maste vdgas in och samtidigt fylla en funktion med
stark anknytning till produktionsintressena. Den &vergripande funktionen,
diribland att samordna och sammanjimka skilda intressen, maste vara en
uppgift for linsstyrelsen.

Vid kommande stillningstaganden maste man utgd frin insikten att
djurhiilsovarden och djursjukvérden har mycket starka beroringspunkter
inte bara med djurskyddet utan ocksé med miljéskyddet, smittskyddet och
den allminna hilsovarden. Den helhetssyn som hir ar nodvindig kommer
latt bort om fragorna hanteras i en rent sektorsanknuten férvaltning.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Ett annat omrade, som berér bade djur-
hilso- och livsmedelssektor ar salmonella och andra livsmedelsburna
zoonoser. Komplikationer till f6ljd av en flytining kan &ven uppkomma vid
handliggning av djurskyddsirenden. Ett nidra samarbete med lansstyrel-
sens juridiska enhet 4r dir oundgéngligen nodvindigt. Epizootibevakning-
en och atgirder vid intriaffade epizootier ar ett annat omrade som ar knutet
till myndigheten, lansstyrelsen. Lansveterindren har dven en viss funktion
som radgivare i miljofrigor med anknytning till djurhallning och livsme-
delsindustri. Lansveterinidren handligger t linsstyrelsen fragor rorande
kottbesiktningslagens efterlevnad och besviir over besiktningsveterinirs
beslut i kottbedomningsfragor.

Det tar dirfor anses angeliget, att lansstyrelsen far behélla en vil meri-
terad person med sakkunskap inom dessa omraden som administrativt
fungerar i lansstyrelsen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om Gverflyttning av
utredda uppgifter till lantbruksnamnden men anser, att 6verflyttningen bor
ske forst da fortsatt utredning klarlagt, hur linsveterindrfunktionen i §vrigt
skall tillgodoses inom lansstyrelsen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Forslaget innebir att distriktsveterini-
rerna organisatoriskt inordnas i lantbruksnidmnden. Strivan att gora regio-
nerna mer sjilvstindiga och personellt bittre rustade bedémer linsstyrel-
sen som riktig. Avpassningen av regionernas storlek torde kriva nog-
granna Overviganden. De mindre linen med fi anstillda veterinidrer kan
t. ex. knappast ge det planeringsunderlag och den flexibilitet som &r avsik-
ten.

Utredningen foreslar ocksa att linsveterinirorganisationen upphér och
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att dess nuvarande arbetsuppgifter 6verfores till lantbruksnamnden. For-
slaget far ses som en logisk uppfoljning av foridndringen i distriktsveteri-
nédrorganisationen. Om utredningens intentioner (sid. 119) skall uppfyllas
kommer den veterindra verksamheten inom lantbruksnimnden bl.a. att
behova en ledning med kvalificerad veterinarmedicinsk utbildning och
erfarenhet. Forslaget kan darfor knappast genomféras utan att lantbruks-
namnden far vasentligt utdkade resurser,

Enligt forslaget skall linsveterindren atminstone till en borjan ha arbets-
uppgifter bade i linsstyrelsen och i lantbruksndmnden. Det dr ingen ratio-
nell 16sning och den kan knappast frimja en avsedd utveckling. Daremot
kan det vara motiverat att den provas for att man skall samla erfarenheter
och ddrmed bittre kan bedoma vilka resurser organisationsforindringarna
kriver. Detta bor kunna ske inom ramen for nuvarande organisation. En
Oversyn och uppdelning av lansstyrelsens resp. lantbruksnimndens eko-
nomiska taganden torde dock bli nédvindig. Enligt linsstyrelsens bedom-
ning har utredningen inte anfort sddana motiv att det f.n. {inns skl att
avveckla en vél fungerande organisation. I avvaktan pa bl. a. de resultat
som en oversyn av livsmedelslagstiftningen kan komma fram till bér man
darfor bibehalla lansveterindrorganisationen och nuvarande ansvarsfordel-
ning.

ringar inom ramen for nuvarande organisation. Som nimnts kan t.ex.
planeringsunderlaget i de mindre lanen dérvid visa sig otillrackligt. En
utvidgning av verksamhetsomréadet till tva angriansande lin kan di vara en
tankbar mojlighet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningen har av olika skél bl. a. tids-
brist, inte genomfort ndgon mer omfattande analys av linsveterinirens
insatser pi olika omraden. Detta ir olyckligt eftersom utredningen silunda
inte heller kunnat géra nigon samlad bedémning av samspelet i linsveteri-
narens olika arbetsuppgifter och av konsekvenser vid en splittring av dessa
i enlighet med utredningens forslag. Framfor allt 4r nackdelarna for lins-
styrelsen vid en dverflyttning av personal fran linsstyrelsen till lantbruks-
nimnden ofullstindigt belysta. Utredningen synes huvudsakligen ha uppe-
héllit sig vid de fordelar av ctt mer samlat regionalt ansvar for de statliga
insatserna inom animalieproduktionen. som man ansett skulle bli {6ljden
genom en Overforing fran linsstyrelscrna av resurser motsvarande de som
i dag atgar for uppgifterna i linsvetecrindrorganisationen.

Enligt utredningens forslag om Gverforande av det regionala ansvaret for
djurens hélso- och sjukvard till lantbruksndmnderna skulle ocksd djur-
skyddsfragor handliggas dar. Lantbruksnimndernas involvering i verk-
samheten med djurskyddstillsyn méste ifrigasittas. Dessa drenden hand-
has nu av ldnsveterinidren som tjinsteman i ldnsstyrelsen. Djurskyddsfri-
gorna ir oftast av synnerligen grannlaga natur. Det ir viisentligt att ovéld
och objektivitet dir inte kan ifragaséttas. Vid en anknytning till lantbruks-
namnden skulle yttranden i djurskydds- och djurstallskungdrelscérenden
av andra myndigheter och av allminheten kunna uppfattas som partsinla-
gor och darfor ifragasittas. Lansveterindrens stilining som tjdnsteman i
linsstyrelsen utan bindningar till organ dar olika intressegrupper dr fore-
tradda ar en forutsittning for allmanhctens och andra myndigheters fortro-
ende till ingripanden inom detta dmnesomradc.
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Forsvarsfragorna har stor dignitet i Norrbottens lin. Lénet har hela tre
forsvarsomraden (Fo). Linsveterindren forutsittes oftast deltaga i Fo-
stabsovningar, liksom i de lokala ledningsovningar for totalforsvaret som
linsstyrelsen genomfor med linets kommuner. Linet har langa land-
grinser mot tva frimmande lander. 1 beredskapsplaneringen sker darfor
mycket arbete med planliggning och 6vning infér mottagande av flykting-
djur. Mot bakgrund av ovanstdende far det anses underfittande om lansve-
terindren organisatoriskt sitter i linsstyrelsen.

— — — Sa lange lansstyrelsen ir regional tillsynsmyndighet enligt hilso-
vardsstadga samt miljoskydds-. livsmedels- och djurskyddslagarna behévs
tillgng till veterindrmedicinsk sakkunskap. Detta sker mest effektivt om
sakkunskapen finns inom Linsstyrelsens egen organisation. Lansveterini-
ren behdver regelbundet limna uppgifter till och halla frekventa kontakter
med handlidggande personal vid flera av linsstyrelsens enheter sdsom
juridiska, naturvards-, plan-. regionalekonomiska och férsvarsenheten.

Svenska kommunférbundet: — — — Liansveterindrens och lansveteriniror-
ganisationens stallning dr emellertid inte tillfredsstéllande belyst i utred-
ningen. Styrelsen vill darfor féresla att en yiterligare Gversyn av linsvete-
rindrens arbetsuppgifter sker. Darvid bor dven formerna for livsmedels-
kontrollen ses over.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF stiller sig positiv till att veterindrmedi-
cinsk kompetens tillférs lantbruksnimnderna och tillstyrker att distrikts-
veterindrerna inordnas under dessa. LRF avvisar forsiaget om en uppdel-
ning av linsveterindrtjinsten pd det satt utredningen féreslar, da det be-
doms svart att nd 6nskvird samordning mellan tva lin. LRF forestdr dérfor
att linsveterindren inordnas i lantbruksnimnden, varifrdn denne fullgor
sitt uppdrag som chef for distrikisveterinirorganisationen och diarmed
sammanhingande samordningsfrigor. Lansveterinirens myndighetsutov-
ning i ovrigt sdsom livmedelskontroll, epizootifrigor m. m. utévas i lans-
styrelsen, dar lansveteriniren dr féredragande i dessa fragor. Handlagg-
ningen av djurskyddsfrigor och frigor enligt djurstallkungérelsen sker
med samma bedémningsunderlag och bor darfor utforas av samma huvud-
man regionalt och centralt.

Hushallningssillskapens forbund: Liksom utredningen vill férbundet beto-
na nodvindigheten av samordning och samarbete mellan personalen pa
husdjursomradet pa lantbruksnimnd, distriktsveterinirerna och hilsokon-
trollveterindrerna. Genom att lidnsveterindren organisatoriskt knyts till
lantbruksndmnden, far den ett samlat ansvar for de statliga regionala
insatserna inom djurens hilso- och sjukvard och svarar for samordningen.
En overflyttning av ldnsveteriniren till lantbruksndmnden forordas sile-
des. — — —

Sveriges veterinarforbund: Veteriniarforbundet avstyrker bestimt utred-
ningens forslag att inordna distriktsveterinirerna organisatoriskt i lant-
bruksndmnderna, och att dverfora linsveterindrorganisationens nuvaran-
de arbetsuppgifter till respektive lantbruksnimnd.

Veterindrforbundet finner det ytierst angeldget att framhaila att de vete-
rindra arbetsinsatserna méste ta hinsyn till savil 6vergripande sambhiillsin-

S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 122
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tressen for produktion av sunda livsmedel i en god milj6 som till
produktionsekonomiska intressen. Forslaget innebér en splittring av den
enda sammanhéllande veterindrfunktionen i den fér sambhiillet sd viktiga
kedjan ’miljé — djurskydd — djurhalsa — livsmedel — folkhélsa™.

Utredningen har 6verbetonat lantbruksndmndens ansvar i samband med
djurstallskungorelsen. I sjilva verket kan en 6verféring till lantbruksndmn-
den av radgivning i djurskyddsfrigor rorande animalieproduktionens djur
leda till att en intressekonflikt uppstar mellan djurskydd och jordbrukets
ekonomi. Det medfor ocksa en splittring av ansvaret for djurskyddsfra-
gorna. Det dr genom lansveterindrens stillning i lansstyrelsen som djur-
skyddsfragor rérande samtliga djurslag opartiskt och sakkunnigt kan bedo-
mas.

Utredningens forslag om dverférande av distriktsveterinirerna och lins-
veterindrorganisationen till lantbruksnidmnderna innebér en splittring av de
regionala veterinira funktionerna med 6kad administration, mer byrékrati,
okade kostnader och ytterligare behov av samordning som foljd. Veteri-
narférbundet anser att lansveterinarens funktion som regional samordnare
av olika insatser inom djurens hilso- och sjukvard mdste bibehallas och till
och med forstiarkas med bibehéllande av placeringen pa lansstyrelsen.

Den regionala samordningen mellan olika djursjukvérdande organ for att
&stadkomma 6kade férebyggande insatser, torde enklare och billigare kun-
na organiseras genom central planering, som forfattningsméssigt anger hur
samarbetet pa féltet bor bedrivas mellan veterinirer och institutioner o.d.

AB Svensk laboratorietjinst: Svelab bitrider utredningens férslag om ofor-
andrat huvudmannaskap. Daremot finner bolaget att linsveterindrens och
lansveterindrorganisationens stillning ej ar tillfredsstillande belyst i utred-
ningen. Svelab forordar darfor att en ytterligare 6versyn av lansveterin-
rens arbetsuppgifter sker. Likasé bor en samlad dversyn av formerna for
livmedelskontrollen ske. Kanske skulle de regionala laboratorierna och
deras personal kunna spela en mera aktiv roll for att bevara och forstirka
det sa virdefulla sambandet “*fran groda till foda™.

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Utan att nirmare g in pd de
organisatoriska problem betréffande distriktsveterinarernas huvudmanna-
skap eller ldnsveterindrernas plats inom organisationen finner Riksférbun-
det angeldget framhélla att jamval i fortsattningen det regionala huvudan-
svaret for allt djurskydd bor vara knutet till en instans nimligen linsstyrel-
sen. Linsveterindrens samarbete med lantbruksndmnden ar av utomor-
dentlig betydelse, men det regionala djurskyddsansvaret far ej delas pa tva
instanser. Det i djurskyddsarbetet viktiga férebyggande momentet skall,
som utredningen anfér, ske genom upplysning och radgivning om hur djur
skall skyddas mot lidande. Det &r riktigt att lantbruksndmnderna hir har
resurser som skall tillvaratagas men regionalt ansvar for allt djurskyddsar-
betet bor som sagts enligt Riksforbundets mening vara knutet till linsvete-
rindren i linsstyrelsen.
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6 Finansiering

Utredningens forslag att fordelningen av kostnaderna mellan staten och
djurdgarna skall bygga pa att statens andel skall vara realt sett oférandrad
och att de 6kade kostnaderna bér laggas pd djuridgarna kommenteras av
flera remissinstanser. Statskontoret, RRV och Svenska kommunférbundet
anser att utredningen borde utgatt fran att djurdgarna i princip skall svara
for kostnaderna for djurskyddsvarden och att undantagen fran denna prin-
cip borde ha preciserats. Utredningen har enligt dessa remissinstanser inte
kunnat pavisa att distriktsveterinirerna i ndgon nimnvird utstrackning tas
i ansprak for myndighetsuppgifter. LRF och Hushallningssallskapens for-
bund framhéller att 6kade kostnader méiste fordelas mellan staten och
djurdgarna med hénsyn till resp. ansvars- och intresseomriden och att
Okade krav pa personella resurser kostnadsmissigt inte bor belasta djur-
dgarna, eftersom dessa forstirkningar ir nédvindiga for att staten skall
kunna uppfylla sitt ansvar for djurens hilso- och sjukvard. Sveriges veteri-
narforbund anser att staten skall betala kostnaderna fér den nédvindiga
anpassningen av distriktsveterindrorganisationen till de mest akuta beho-
ven. Hushéllningssillskapens forbund, Ridframjandet, AB Trav- och ga-
lopp, Svenska travsportens centralférbund och Svenska djursjukhusfor-
eningen anser att staten ocksd har ett ansvar fér och bor bidraga {ill
djursjukhusens finansiering.

Remissinstansernas syn pa de fyra alternativ som utredningen angett
som mojliga for att stadkomma en omfordelning av kostnaderna for
djursjukvarden mellan staten och djurdgarna ger inte nagon entydig bild.

RRY anser att vart och ett av alternativen 1-3 i och for sig ar forenliga
med verkets syn pa fordelning av kostnaderna for djursjukvarden. Sveri-
ges veterindrforbund anser att alternativen 1-3 inte 4r tillrackligt belysta.
Avgiftsuttaget enligt alternativen 1 och 2 kan enligt forbundet efter hand
komma att utgdra en allt stérre andel av djurigarnas Kostnader for djur-
sjukvérden.

Alternativ 1, med centraliserad uppbérd, forordas endast av TCO. And-
ra remissinstanser som kommenterat detta alternativ anser att det f. n. inte
ar genomforbart.

Alternativ 2. (djursjukvardsavgift) anses av bl.a. lantbruksstyrelsen
mdjligt att genomfora. Flertalet remissinstanser som kommenterat detta
alternativ har papekat att en statlig djursjukvardsavgift kan uppmuntra till
privatpraktik varvid distriktsveterindrorganisationen kan slds sonder.
Lantbruksstyrelsen framhéller dock att den av utredningen angivna stor-
leksordningen pa erforderlig avgift inte torde fa sddana effekter.

Alternativ 3 kriver enligt statens arbetsgivarverk genomgripande énd-
ringar i nu gillande kollektivavtal. Kompliccrade speciallésningar méste
tillgripas som kan bli svara att tillimpa och administrera. Lantbruksstyrel-
sen anser detta alternativ ej vara genomforbart. LRF framhailer att alter-
nativet innebédr en timligen enkel 16sning som medger ett behallande av
nuvarande avloningsprincip och ger dven mdjlighet att efter forhandlingar
omférdela statens och djurigarnas andel av djursjukvirdskostnaderna till
den fordelning som pé sikt dr lamplig.

Alternativ 4, (kollektiv djurdgarfinansiering) forordas av nagra linssty-
relser och Sveriges veterindrférbund. Lantbruksstyrelsen har ingen erin-
ran mot en I6sning enligt detta alternativ men 4r medveten om att Gvriga
ansprak pa prisregleringsmedel dr stora. RRV anser alternativet mindre
lampligt och framhalier att kollektiv finansiering bor begrinsas till att ticka
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kostnader for §vergripande sjukdomsbekimpning. LRF Kan inte acceptera
att 6kade kostnader finansieras med kollektiva medel och framhéller att
kostnaderna fér akutsjukvarden huvudsakiigen bér belasta den enskilde
djurigaren for att motivera denne att foretaga atgirder for att forebygga
storningar. Foérbundet anser ocksé att alternativet innebir en icke oviésent-
lig subventionering av varden av sillskapsdjur.

Socialstyrelsen: Det kan enligt styrelsens uppfattning ifragasittas om staten
aktivt bor subventionera hilso- och sjukvard for saliskapsdjur och sport-
héstar genom att lita deras édgare fa anlita distriktsveterinirerna utan full
kostnadstickning.

Statskontoret: Vad betriffar frigan om vem som skall biira kostnaderna {6r
jordbruksnéringens djursjukvard, gores i utredningsdirektiven féljande ut-
talande:

“"Kommittén skall limna forslag om finansieringen av den framtida
djursjuk- och djurhiilsovarden. En utgangspunkt bér hirvid vara att djur-
dgarna i princip skall svara for kostnaderna {6r djursjukvérden i varje fall
dir allmidnna samhillsintressen inte motiverar en annan fordelning av
kostnadsansvaret, t.ex. i friga om bekdmpandet av smittsamma sjukdo-
mar eller behovet av en tillfredsstillande service i glesbygd.™

Statskontoret finner inte att utredningen har tagit stillning till denna
viktiga fraga och dirmed har man ej heller nirmare utrett vilka organisato-
riska eller kostnadsmissiga for- eller nackdelar som en sidan kostnads-
overforing frin staten till jordbruksnéringen skulle innebira.

Riksrevisionsverket: Utredningens forslag innebir — tviirt emot vad som
uttalas i direktiven — att huvuddelen av kostnaderna f6r distriktsveterinér-
visendet alltjamt skulle bekostas av samhillet via anslag éver statsbudge-
ten. Utredningen har inte kunnat pavisa att detta skulle motiveras av att
distriktsveterindrerna ens i nagon nimnvard utstrickning skulle tas i an-
sprik for arbetsuppgifter av myndighetskaraktir cller av 6vergripande
arbetsuppgifter for bekdmpandet av smittsamma djursjukdomar. I stillet
konstaterar utredningen sjalv (s. 165) att djursjukvard i betydelsen av
service till de enskilda djurdgarna ar den helt dominerande arbetsuppgiften
inom distriktsveterindrorganisationen. Utredningen har inte gjort nagon
analys av vilka avsteg fran kravet pa kostnadstickning som kan motiveras
fran glesbygdssynpunkt.

Enligt RRVs mening borde allts utredningen i enlighet med sina direk-
tiv ha formulerat sina aliernativ i finansieringsfrigan frin en helt annan
utgdngspunkt dn den nu valda. ndmligen att djuriigarna sjilva i en eller
annan form skall till fullo betala fér den veteriniira servicen, och att avsteg
fran denna princip skall vara undantag i stillet for regel.

Med en sddan utgiingspunkt hade diskussionen av anstillningstérhallan-
den, utformning av avgifterna i veterinirtaxeférordningen och uppbérds-
fragor behovt foras pa ett annat sitt &n vtredningen gjort. Det ar troligt att
det dirvid hade blivit aktuellt atc diskutera éiven andra alternativ én de tyra
som utredningen fort fram.

— — — Vart och ett av alternativen {—23 syns i och for sig vara forenligt
med principen att den dverviigande delen av kostnaderna for distriktsve-
terindrvisendet skall tickas med crséttningar frin djurigarna. Alternativet
3 skulle vid en sddan princip kunna innebira att veterindrer i glesbygdsdi-
strikt tillerkindes nagon form av begrinsad bottenlon fran statsverket,
medan dvriga veterinirer uppbar ersittning enbart genom taxeinkomster.
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Vad giller alternativ 4 med kollektiv finansiering genom avrdkning mot
prisregleringsmedel eller genom produktavgifter anser RRV att detta alter-
nativ 4r mindre lampligt som ett sitt att dstadkomma totalfinansiering av
veterinidrvirdskostnaderna. Den enskilde djurigaren ges i detta alternativ
inte ekonomisk stimulans att genom preventiva atgirder forebygga sjukdo-
mar. Den kollektiva finansieringen bor, om den dver huvud taget skall
anviindas, begrinsas till att tacka kostnader for 6vergripande bekiampning
av smittsamma sjukdomar resp. for glesbygdsétgarder.

Statens arbetsgivarverk: SAV begrinsar sitt yttrande till de fragor i utred-
ningens forslag som beror distriktsveterinidrernas I6ne- och anstillnings-
forhallanden. D& de forslag som utredningen ldgger fram i dessa frigor
direkt kommer att inverka pa nu gillande kollektivavtal och diarfér méaste
bli féremdl for forhandlingar mellan berérda parter vill SAV nu inte ta
stillning da detta skulle féregripa kommande forhandlingar. Betriffande
de forslag, som innebédr att taxorna som ligger till grund f6r arvodesin-
komsterna skulle hojas mot att den fasta I6nedelen i motsvarande méan
skulle minskas, vill SAV dock papeka svarigheterna att genomfora dessa
forslag utan att avtalsparterna kommer ¢verens om genomgripande ind-
ringar i nu gillande kollektivavtal. Mojligheterna att kunna genomféra
sédana dndringar undandrar sig SAV:s bedémande men riskerna far anses
stora att olika — troligen komplicerade — speciallésningar maste tillgripas
for att nd overenskommelse mellan avtalsparterna. Det bor tilliggas att
sadana I6sningar brukar bli allt annat 4n enkla att tillimpa och administre-
ra.

Lantbruksstyrelsen: Den tekniskt sett enklaste 16sningen 4r alternativ fyra
som innebir att de d0kade kostnaderna bestrids kollektivt av jordbruket.
Detta far forutsittas ske genom att till jordbrukets férfogande staende
medel inom ramen f6r prisregieringen pé jordbruksprodukter tas i ansprak.
Styrelsen har ingen erinran mot en sadan [9sning men dr medveten om att
Ovriga ansprik pa angivna medel ir stora.

Alternativ tvad som inncbir att nuvarande avgift enligt veterinirtaxan
kompletteras med en djursjukvérdsavgift, som inlevereras till staten, ar
enligt styrclscns mening mojlig att genomféra si lange avgiften ir forhal-
landevis lag. Om avgiften blir hég uppkommer risk f6r att attraktiva delar
av djurhilsovarden inom framforallt djurtita omraden skulle dvertas av
privatpraktiserande veterinirer. Svérigheter uppstar da att vidmakthilla
distriktsveterindrorganisationen och diri inbegripet bercdskapssystem.
Ett system med etableringskontroll foér privatpraktiserande veterindrer
skulle d& beh6vas. Styrelsen vill < 2¢k framhélla att en avgift av storleks-
ordningen 10 kr., som skulle erfordras cnligt utredningens kostnadsberak-
ning. ej torde fi angivna verkningar.

Enligt alternativ tre skall kostnadsokningen uppvigas genom minskning
av distriktsveterinarens fasta 16n och motsvarande dkning av intdkterna
enligt veterinartaxan. Som utredningen Konstaterar krivs da en differentie-
ring av den fasta ionen pa grund av varierande djurunderlag inom olika
omraden. En sadan differentiering skulle leda till mycket besvirliga och
ofta Aterkommande l6nerevisioner. Styrelsen anser detta alternativ ¢j vara
genomforbart.
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Statens jordbruksniamnd: Utredningen foreslar tva huvudalternativ till fi-
nansiering. Djuriigarna foreslas antingen individuellt., genom o6kade av-
gifter, eller kollektivt, genom t. ex. anslag av prisregleringsmedel, fa sta for
de 6kade kostnaderna.

Alternativet med en individuell finansiering medfor att den post i produ-
centmedelprisindex (PM-index) som miiter jordbrukets kostnader fér
djursjukvard kommer att 6ka. Detta leder. med nuvarande Kompensations-
system, till att 6kade medel tiliférs jordbruket vid kommande priséver-
laggningar. Detta medfor i sin tur hojda konsumentpriser pé livsmedel.

I det andra huvudalternativet. vilket innebér att jordbruksniringen kol-
lektivt skall finansiera kostnadsokningarna, féreslds att prisregleringsme-
del stiills till férfogande. Dessa medel kan, som utredningen angett, tas
antingen av inflytande inforselavgifter eller av interna prisregleringsav-
gifter, t. ex. slaktdjursavgifter.

Inflytande inforsclavgiftsmedel tillfors i férsta hand den s.k. fordel-
ningsplanen. Dessa medel tillfors jordbruket i utbyte mot prishdjningar
som jordbruket annars skulle ha ritt att ta ut. En kollektiv finansiering av
djurens hilso- och sjukvird med medel ur fordelningsplanen innebir att
tilldelningen av medel fran fordelningsplanen till andra omraden kommer
att minska i motsvarande omfattning. En kollektiv finansiering med medel
fran fordelningsplanen skulle dessutom medfora att jordbruket inte ovi-
sentligt skulle subventionera hilso- och sjukvarden for sillskapsdjur och
sporthéstar.

Inforselavgiftsmedel i ovrigt fors utanfor fordelningsplanen. Déri ingér
bl.a. inflytande inforselavgifter for fodermedel till sillskapsdjur. JN far
emellertid papeka att de medel utanfér férdelningsplanen som f. n. star till
forfogande i sin helhet anvinds i enlighet med statsmakternas beslut till
andra angeligna dndamal. I den man dkade kostnader for djurens hilso-
och sjukvard skall finansieras av inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen kommer siledes andra dndamadl, vilkas kostnader f.n. ticks av
sadana medel, att f3 st3 tillbaka.

Betriffande en kollektiv finansiering av djurens hélso- och sjukvird
genom interna prisregleringsavgifter far JN framhélla att sidana avgifter
tas ut inom det egentliga jordbruket och att &ven denna finansieringsform
dirfor skulle innebéra en subventionering av hilso- och sjukvarden for
sélllskapsdjur och sporthéstar. Om de 6kade kostnaderna for djurens hilso-
och sjukvard finansieras med interna prisregleringsmedel. kan detta ocksa
komma att leda till 6kade konsumentpriser.

JN far slutligen erinra om att anvindningen av prisregleringsmedel till
stora delar ingr i 6verenskommelserna om prisregleringen pa jordbrukets
omride och darfor inte torde kunna forindras utan 6verliggningar med
beroérda parter.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn: — — — Utredningens alternativ 1 och 2
innebidr bada risk for att djursjukvirden privatiseras. Alternativ 3 har
fordelar jamfort med de tva forsta, men en rittvis [6nesittning ar sikert
svar att dstadkomma. Det 4:¢ alternativet dr sannolikt det béista for djur-
sjukvardens framtida utveckling. Kostnaderna for produktionen far alltid i
sista @andan biras av konsumenterna. Lantbrukarna forhandlar ju om sin
inkomstnivd. Om en dverenskommelse kan triaffas med lantbrukarnas or-
ganisationer, som mojliggér att medel tillfors fran produktionen. kan i stort
sett nuvarande fordelning mellan 16ne- och arvodesdel behéllas. Man har
da handlingsfriheten kvar. Lonedelen kan anpassas s att det fortfarande
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ar attraktivt att vara statligt anstilld distriktsveterinar och servicen till
djurdgarna kan bibehéllas pd nuvarande niv3. En sarskild hogre taxa for
sillskapsdjur och sporthistar bor d& ocksa inforas.

Om jordbrukets organisationer vidhdller sin negativa instéllning till fi-
nansiering via prisregleringsmedel eller produktavgifter och staten dras-
tiskt minskar sitt bidrag. vilket ju sigs i direktiven, gir utredningens
forslag om utokningen av antalet distriktsveterinirtjinster sannolikt ej att
genomfora.

Lansstyrelsen i Vistmanlands kin: — — — Enligt lansstyrelsens bedémning
bor alternativ 4, vilket innebir en i huvudsak kollektiv finansiering via
prisregleringsmedel, férordas. — — —

Svenska kommunférbundet: Utredningen har 6vervigt nagra alternativ for
fordelningen av distriktsveterinirkostnaderna mellan djurdgarna och sta-
ten. Den har dock ej funnit tillrickliga skil att fororda ndgot sirskilt
alternativ.

Enligt styrelsen ar denna de! av utredningen ofullstindig. Landets eko-
nomiska situation talar for att djurdgarna bor bédra en storre del av de
kostnader som nu faller pa det allminna. Bland annat behover belysas
effekterna av ett alternativ som innebir att djurigaren ensam bir de
veterinarmedicinska kostnaderna.

Riktmiirket bor vara att dimensionera och avgiftsbeldgga djursjukvarden
pa ctt sddant sitt att den ej premierar slarv eller olampliga produktionsme-
toder.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF kan inte acceptera att djurdgarna enskilt
eller kollektivt alaggs 6kade kostnader tor verksamheter som hor till sta-
tens ansvarsomride, vilket tidigare preciserats. Finansiering av okade
kostnader méste fordelas mellan staten och djurdgarna med hinsyn till
respektive ansvars- och intresseomraden. Detta innebir t.ex. att 6kade
krav pa personella resurser for att ticka akuta behov inte rimligtvis kost-
nadsmissigt bor belasta djurdgarna, eftersom dessa forstarkningar ar nod-
vindiga for att samhillet skall kunna uppfylla sitt ansvar inom djurens
hilso- och sjukvard.

LRF vill framféra foljande synpunkter pd de i utredningen féreslagna
finansieringsalternativen.

1. Djurhilsoutredningen har vid sin beddmning av alt. 1 funnit att ett helt
centraliserat uppbordssystem och fast 16n till distriktsveterinirerna blir
administrativt betungande och innebér dessutom en genomgripande dnd-
ring av nuvarande anstaliningsférhdllanden som kan befaras gec en ldgre
servicenivd. LRF instimmer i denna bedémning. Eftersom avl6ningssy-
stemet dessutom i sista hand ir en férhandlingsfriga mellan arbetstagare
och arbetsgivare vill LRF for niarvarande inte fororda detta system.

2. Alternativ 2 innebir inférandet av en statlig sjukvirdsavgitt. Enligt
utredningen skulle detta i dagsldget innebdra en dkad kostnad for ett
sjukbesok med 5—10 procent. Som papekas finns dock en uppenbar risk
att djuridgaren pa sikt i 6kad utstrickning far svara for en stdrre del av
sjukvirdskostnaden. Detta innebir att andelen fast 1on till distriktsveteri-
niren minskar med risk for ctt dkat antal privatpraktiserande veterinirer
som 16ljd.

3. LRF anser att alternativet med en rclativt ligre fastloneandel for
distriktsveterinirerna innebir en tamligen enkel 16sning for att inkasscra
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hogre sjukvardsavgifter fran djurdgarna och diarmed behdlla nuvarande
avloningsprincip. Det har tidigare framforts att betydande svarigheter
finns att pa objektiva grunder dstadkomma en rittvis differentiering med
hinsyn till djurtithet och diarmed féljande arvodesinkomster. Med inféran-
det av ett rikstickande djursjukdatasystem ges emellertid sikrare underlag
for indelning av landet i avloningsdistrikt. Alternativet ger dven mdjlighet
att efter forhandlingar omfordela statens och djurdgarnas andel av djur-
sjukvardskostnaderna till den fordelning som pé sikt anses lamplig. Om
fastloneandelen minskar, finns liksom i alternativ 2 risk {or en 6kad etable-
ring av privatpraktiker.

LRF finner det angeliget att lantbruksstyrelsen, om négot av alternativ 2
eller 3 viljes, noga foljer utvecklingen betriffande etablering av privat-
praktiker sa att tgérder i tid kan vidtagas for att undvika att den fungeran-
de distriktsveterindrorganisationen slas sonder.

4, LRF har tidigare framfort att man inte kan acceptera att okade
kostnader finansieras med kollektiva medel. Detta medf6r som utredning-
en har papekat en betydande subventionering av sjukvarden av sillskaps-
djur. 1979 behandlade distriktsveterinarerna ca 865 000 nétkreatur och 1.6
miljoner svin, vilket skall jamforas med ca 89000 hastar och 168000
hundar och andra séllskapsdjur. Detta innebir att en icke ovésentlig del av
distriktsveterindrernas arbetstid gir at for vard av sillskapsdjur eftersom
dessa i allminhet behandlas enskilt, medan animalieproduktionens djur
ofta behandlas i grupp. _

Vidare anser LRF att kostnaderna for akutsjukvirden huvudsakligen
bor belasta den enskilde djurdgaren for att motivera denne att foreta
atgarder for att forebygga stérningar.

Nairingen har sedan manga ar satsat kollektiva medel pa vissa centrala
delar av den forebyggande hilsovarden. Som ett led i avelsarbetet for Okad
sjukdomsresistens och effektiviseringen av den forebyggande djurhilso-
virden och djursjukvarden genom sikrarc dataunderlag 4r niringen be-
redd att medverka till en kollektiv finansiering av djursjukdatasystemet.
En uppbyggnad av djursjukdatasystemt bor dock ske successivt. Organisa-
tion och administration av datasystemet bor i enlighet med djurhilsoutred-
ningens forslag utredas i samrad mellan lantbruksstyrelsen, statskontoret
och néringen.

Sammanfattningsvis anser LRF att staten inte kan undandra sig sitt
ansvar, utan maste ta sin berattigade del av dkade kostnader. Statens
anslag kan dirmed inte hallas realt ofordndrat. Av de fyra foreslagna
finansieringsalternativen kan LRF inte acceptera att kollektiva medel an-
viinds for att finansiera kostnader for akutsjukvard enligt alternativ 4 och
anser att alternativ 1 for nirvarande inte ar tinkbart.

LRF ir inte berett att ta stillning till hur ett kat uttag fran djurigarna
bor ske, utan anser att alternativen 2 och 3 niirmare méiste utredas i
avscende pa konsekvenser for samhéllet och djurigarna. Kostnaderna for
cn central uppbérd av sjukvardsavgifter bor i detta sammanhang granskas
och utviirderas. Finansieringsformen far inte medfora att den fungerande
distriktsvcterinidrorganisationen slds sonder genom en omfattande etable-
ring av privatpraktiserande veterinirer.

Hushdllningssillskapens forbund: Nir det giiller den slutna djursjukvarden
vid djursjukhusen, anser forbundet, liksom utredningen, att denna inte i
forsta hand dr en statlig angelagenhet. Den ar dock ett mycket vardefullt
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komplement till den oppna djursjukvarden. Djursjukhus, som anlitas i
veterindrernas ut- och fortbildning, bor hirfor atnjuta statligt stod. — — —

Effekten av de foreslagna fyra finansieringsalternativen borde enligt
forbundet nirmare ha utretts. Forbundet kan inte acceptera, att djurdgarna
enskilt eller kollektivt alaggs 6kade kostnader for verksamheter som hor
till statens ansvarsomrade. Av de fyra foreslagna finansieringsalternativen
kan forbundet inte acceptera, att kollektiva medel anvénds for att finansi-
era kostnaden for akutsjukvard enligt alternativ 4 och anser, att alternativ
1 med fast 16n till distriktsveterinirerna for niarvarande inte ar tankbart.
Forbundet ar for tillfallet inte berett att ta stillning till formen fér okat
uttag frin djurigarna, utan alternativ 2 och 3 mdste nirmare utredas.
Kostnaden for central uppbord av sjukvardsavgift bor i detta sammanhang
granskas och virderas.

Sveriges veterinarforbund: Veterinirforbundet stiller sig positivt till utred-
ningens forslag att 5 milj. kr. arligen stélls till forfogande for framjande av
forebyggandet atgirder. Forbundet forutsiitter dock att en ndrmare analys
genom{ors av hur dessa medel effektivast skall anvéndas.

Veterindrforbundet tillstyrker utredningens forslag att medel avsitts {or
inrittandet av flerveterinirstationer. Med hinsyn till att utredningen fére-
slar ett antal nya tjanster kan ett relativt stort antal veterinirstationer
komma att inrittas under en begrinsad tidsperiod. For att uppbyggnadsti-
den inte skall bli on6digt utdragen bor det av utredningen foreslagna stodet
héjas och inte begransas till 0,5 milj. kr. per ar.

Veterinirforbundet tilistyrker det forslag 1il}l finansiering av systemati-
seringen av veterindrernas praktikjournaler som lamnas av utredningen.

Veterinarforbundet delar inte utredningens asikt att statens nuvarande
bidrag till djurens halso- och sjukvard skall bibehéllas realt sett ofdrindrat
utan anser att staten skall betala kostnaderna for den anpassning av di-
striktsveterinidrorganisationen till de mest akuta behoven som utredning-
ens forslag innebar. Organisationen har till sin dimensionering i princip
varit last sedan 1974. D4 utredningen inte prescnterar kostnadsberikningar
for inrittandet av flerveterindrstationer och f6r éverforandet av distrikts-
respektive lansveterindrorganisationen till lantbruksndmnden vill forbun-
det starkt ifragasiitta utredningens berikning av djurdgarnas 6kade kostna-
der. Med realt oférindrat statligt bidrag maste djurdgarnas Skade kostna-
der komma att avsevart overstiga de av utredningen uppgivna 10 miljoner-
na.

Veterinarforbundet anser saledes att i forsta hand staten via budgetme-
del skall std for de tillkommande kostnaderna. 1 andra hand foreslar
forbundet att dessa kostnader betalas kollektivt av jordbruksniringen en-
ligt utredningens altcrnativ 4. | betdnkandet antyds att alternativ 4 skulle
innebdra en subventionering av sjukvarden for sporthistar och sillskaps-
djur. Denna &sikt kan inte delas av férbundet eftersom de aktuella kostna-
derna endast hinfor sig till en anpassning av basorganisationen till den
ligsta niva som kravs for dagens animalieproduktion.

Forbundet anser vidare att finansieringsalternativen 1, 2 och 3 inte &r
tilirackligt allsidigt belysta. Dessa alternativ kommer enligt vir mening att
fordyra djursjukvarden. Alternativ 1 innebir, forutom de av utredningen
namnda nackdelarna, att distriktsveterinirorganisationen maste tillforas
visentligt storre resurser dn for niarvarande. Avgiftsuttaget cnligt alternati-
ven 1 och 2 kan efter hand komma att utgdra en allt stérre andel av
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djuréigarnas totala kostnader for djursjukvérden. 1 lingden kan detta leda

till att distriktsveterinirorganisationen riskerar att brytas sénder pi grund .
av en 6kad etablering av privatpraktiker. Forbundet anser inte att djursjuk-

virden vinner pi att konkurrensen mellan veterinirkategorier skall vila pa

i forsta hand ekonomisk grund.

Tjinsteminnens centralorganisation: Nér det giller finansieringsfragan {or-
ordar TCO i forsta hand att avgifterna erldggs till staten (centraliserad
uppbord).

AB Svensk laboratorietjinst: Svelab vill i detta sammanhang understryka
den stora betydelse som tillging till vilutrustadec laboratorier med kvalifi-
cerad personal har sdvil ur diagnostisk synpunkt som ur bevakningssyn-
punkt mot smittsamma sjukdomar. Betydelsen av sddana laboratorier
kommer sannolikt att bli 4n storre i framtiden. Visentligt dr ocks3 att
laboratorierna dr beligna inom rimligt avstdnd frin sina uppdragsgivare.
En forutsittning dr dock att laboratorieundersékningar, sdsom obduk-
tioner av djur, skall kunna utforas till rimliga kostnader fér uppdragsgiva-
ren, dvs. vanligen den enskilde lantbrukaren.

Utredningen behandlar 6ver huvud taget ¢j finansieringsfrigor inom
denna si viktiga del av den utredande profylaktiska besittningsdiagnosti-
ken. Den anger endast i svivande ordalag att en summa péd 5 Mkr. per ar
bor anvindas bl. a. till att subventionera djurigarnas kostnader for besitt-
ningsutredningar. Svelab anser det otillfredsstéllande att utredningen inte
gjort ett forsok till en ordentlig analys betriffande dessa dtgiarder och
dirmed forenliga kostnader. Sannolikt bor &nnu mera medel anviindas for
att utfora sddana atgarder som ovan beskrivits.

En visentlig del i den profylaktiska verksamheten bor, som utredningen
framhaller, utgoras av samordnande insatser mellan olika verksamheter
inom omradet djurens hélso- och sjukvard. Hir har laboratorierna en stor
rolt att fylla genom att aktivt delta i dessa samordningsstrivanden.

Som ovan framhalles dr ej kostnadsaspekterna for vad som ingdr i
begreppet besiittningsutredning pa nigot sitt belysta. Det #r viisentligt att
finansieringsformerna i samband med den i dessa sammanhang betydelse-
fulla och nodvindiga veterinirmedicinska laboratoriediagnostiken klar-
laggs. Stor risk finns att den enskilde djurdgaren snart ej kan béra de
kostnader, som en kvalificerad laboratorieundersokning medfor.

Svelab vill i finansieringsfrigan erinra om Svelabs skrivelse (1977-05-12)
till jordbruksdepartementet, i vilken en upprikning av statsbidragen for
obduktioner begiirs. Denna skrivelse har éverldmnats till utredningen, men
synes icke ha beaktats i betinkandet.

Svenska kennelklubben: SKK kan ej se, att framférda forslag till férandrad
finansiering tar hdnsyn till distriktsveterindrens vard av sillskapsdjur,
vilket bér beaktas vid stillningstagandet till olika finansieringsalternativ.

Ridframjandet: RidF beklagar att inte frigan om djursjukhusens finansi-
ering tas upp i detta sammanhang och sége hellre att de 5 miljoner kronor
som utredningen foreslagit for preventiv veterinarmedicin till storre delen i
stéllet gick till djursjukhusen.

RidF finner det rimligt att avndmarna av veterinirtjinsterna star {6r en
viss merkostnad och att denna tas utiform av en djursjukvardsavgift enligt
utredningens forslag 2).
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Svenska travsportens centralforbund: Travhistarna trinas i stor utstrick-
ning av sina dgare och far ses som ett betydelsefullt inslag i fritidssyssel-
sittningen. Mot bl. a. denna bakgrund anser STC att staten har ansvar for
att behandling med avancerad utrustning av travhiastar kan komma till
stdnd vid djursjukhus. Detta ansvar inbegriper dven fragor rorande djur-
sjukhusens finansiering.

AB Trav och galopp: — — — vill ATG i detta sammanhang endast framhalla
att staten bor pita sig ett ansvar ocksa for finansiering av djursjukhusen.

Svenska djursjukhusforeningen: Foreningen finner det riktigt att sdsom
utredningen f6reslar staten genom distriktsveterindrviisendet stoder dven
sjukvarden av sillskapsdjur och sporthastar i glesbygdsomridena. Det
ligger emellertid en oréttvisa i att den ambulerande och dppna sjukvarden
for dessa djurslag subventioneras i landet som helhet men att s& inte &r
fallet med djursjukhusens verksamhet.

7 Allméntjinstgoring (AT)

Samtliga remissinstanser som yttrat sig om AT anser att den bor anord-
nas med utgangspunkt i VU 77:s forslag och avstyrker minskning av den
handledda delen.

Lantbruksstyrelsen: Djurhilsoutredningen har ocksa haft att ta stélining till
allméntjinstgoring (AT) som komplement till veterinirexamen for erhdl-
lande av legitimationen. Forslaget f6ljer det som framlades av utredningen
VU-77 men innebir en minskning av den del som utgdrs av handledd AT.

Lantbruksstyrelsen ansig i sitt remissyttrande éver VU-77 att de tider
som dar foreslagits for AT var minimitider. Den ytterligare minskning som
bakgrund anser styrelsen att lampligare vig att nd besparingar dr att
minska den handledda tjinstgoringen f6r K-grenens veterindrer. Dessa bor
niamligen genom den utokade kliniska utbildning de fir i den nya veteriniir-
utbildningen vara viil s skickade att sjilvstindigt utéva veteriniryrket
som de veteriniirer som nu erhéller legitimation utan AT,

Enligt styrelsens mening ar det dock under alla forhillanden nédvindigt
att AT-systemet administreras centralt av lantbruksstyrelsen for att det
skall kunna fungera péa avsett sitt. Harfor erfordras en forstirkning med en
handliggartjinst. I detta sammanhang vill lantbruksstyrelsen framhalla att
AT-frigan nu méste 19sas eftersom alternativet 4r att atergd till en samlad
grundutbildning.

Statens livsmedelsverk: Djurhilsoutredningen har i besparingssyfte utarbe-
tat ett alternativ som jamfort med VU 77:s forslag innebér att den hand-
ledda delen av tjanstgoringen reduceras och att vikariatstjanstgoringen
okas i motsvarande utstrickning. Detta medfor forsamringar i utbildningen
av framforallt L-veterindrerna. En halvering av den handledda distrikts-
tjanstgoringen skall ses mot bakgrund av den redan hart nedbantade Klinis-
ka undervisningen pd denna utbildningsgren. Fem ménaders vikariats-
tjanstgoring som i rege! utfors pa ensamdistrikt kan inte kompensera denna
forsamring av den handledda tjénstgéringen.
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Det ér sannolikt att méanga av L—veterindrerna kommer att tjanstgora
som besiktningsveterinarer. Darfor ar det angelidget att L-veterinirerna
forutom en gedigen laboratorie- och livsmedelshygienisk utbildning dven
far nédvindig klinisk traning. Detta ar sarskilt viktigt med hinsyn till att i
besiktningsveterindrens arbetsuppgifier ingar levandedjursbesiktning jim-
te bedomning av eventuella sjukdomssymptom, sjukdomsregistrering vid
besiktning av slaktkroppar, kvalificerade obduktioner samt aterféring av
information om gjorda fynd till djurdgarc och praktiserande vetcrinérer.

Livsmedelsverket vill vidare peka pd de svarighcter som &r att viinta nir
25 L-veterindrer varje ar skall tillforsiikra sig tv manaders vikariatsgjanst-
goring pa djursjukhus samt en ménad pé laboratorium. Med kinnedom om
den mycket begrinsade tillgdngen pa vikariat vid Svelab, hillsovards-
namndslaboratorier och djursjukhus torde allmantjanstgoringen framfor
allt for L-veterindrerna avsevirt dra ut pa tiden och dven leda tll en
ackumulering av examinerade men ej legitimerade veterinirer. Hartill skall
laggas att lantbruksstyrelsen har framfort viss tveksamhet nér det giller att
meddela legitimation pa basis av utbildning pa L-linjen pabyggd med AT
enligt djurhélsoutredningens forslag. En utveckling som skulle kunna leda
till att tva kategorier veterinirer — med elier utan legitimation — utbildas.
ar helt oacceptabel och strider dessutom mot riksdagens principbeslut i
denna fraga.

Sveriges lantbruksuniversitet: Den av djurhilsoutrcdningen foreslagna
AT:n ir enligt lantbruksuniversitctets mening oacceptabel.

Erfarenheten har visat att all praktik fér att vara meningsfull maste vara
handledd och f6lja ett uppgjort program.

Férslaget om endast 3 man handledd AT innebir en avsevird Kvalitets-
sankning i forhallande till VU 77:s forslag. For att AT:n skall vara me-
ningsfull krivs handledning av minst den omfattning som VU 77 féreslog.
Handledningen intar en nyckelposition i AT:n, inte minst {6r L-veterini-
ren.

De nyutexamincrade veterindrerna forutsatts vidare skaffa vikariat pé
ett sddant sdtt och inom siddana omraden att det bedéms som omdgjligt {6r
dem att klara dect i praktiken. Bla torde det vara orimligt att kriva
vikariatstjinstgoring inom privat verksamhet. Djursjukhusen anstéller tex
sillan vikarier 6ver huvud taget. Bendgenheten att inom sddan verksamhet
anstilla L-veterinarer med endast 3 man handledd AT. varav en man vid
djursjukhus, en vid djurhdlsokontroll och en hos distriktsveterinir kom-
mer sannolikt att vara obefintlig.

Utredningen foreslar att de nyutexaminerade veterinidrerna skall skaffa
sina vikariat sjilva. For att de skall fi ut sin legitimation inom planerade 6
resp 12 man efter avlagd examen kriavs da att de genom att soka och fa
vikariat p& 6ppna marknaden lyckats till 100 % fylla perioden med effekiiv
vikariatstid, inom vissa bestimda omriden och exakta tidsperioder. Detta
torde vara helt orcalistiskt. Séarskilt som man samtidigt foreslér att behovet
av vikarier kraftigt skall minskas inom distriktsveterinidrorganisationen. 1
realiteten kommer det att ta betydligt lingre tid én 6 resp 12 man att samla
erforderlig vikariatstid — om det 6ver huvud taget gar inom vissa omraden.
Med tanke pé att det varje ar kommer ut en ny arskull torde situationen
efter négra ar bli helt ohdllbar.

Den AT som VU 77 foreslog var vil avvagd till sin omfattning och sitt
innehdll och erbjod sdval nddvindig flexibilitet som en organiserad vika-
riatsanskaftning. Det forslaget var ett minimiforslag.
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Om AT e¢j kan genomforas i den omfattning som anges i VU 77 blir
konsekvenserna for veterinirutbildningen betydande.

Ett av de alternativ som framforts dr att terga till 1966 ars studieord-
ning. Detta alternativ &r av flera skil oacceptabelt. For det forsta kan ej de
maél och krav som djurhilsoutredningen stéllt upp for den veterinira verk-
samheten uppfyllas.

Den linjedelade utbildningen ér en direkt anpassning till de kraven. Den
utveckling som skett av utbildningen géar ej att realisera inom ramen for
1966 ars studieordning.

For det andra saknas resurser for att utbilda 75 studerande i en samman-
héllen kliniskt inriktad utbildning. Vare sig personal, lokaler eller kliniskt
material ar i den kliniska undervisningen dimensionerade fér 75 studeran-
de. Kostnaderna for att bygga upp nya kliniska institutioner — vilket pga
den begrinsade tillgdngen pd djur i sa fall maste géras utanfor Uppsala —
skulle vida 6verstiga kostnaderna for AT.

Ett alternativ med legitimation endast for dem som gitt K-grenen &r
dven det oacceptabelt. En sadan 16sning saknar helt forankring i arbets-
marknaden. L-grenens veterinirer skulle dé efter 5.5 ars veterindrstudier
ej kunna fungera som veterinarer fullt ut. Aven pd minga av de L-tjanster
som utbildningen skapats for skulle de vara oanvindbara. Ett flertal av
dessa tjanster har koppling till klinisk verksamhet och kraver klinisk bak-
grund och forstielse. En tredjedel av veterinirkéren skulle darmed bli
begransad till ett fital L-tjdnster och vara helt oanvandbara saval i klinisk
verksamhet som stora delar av laboratorie- och livsmedelshygienverksam-
heten.

Utan AT och mgjlighet till legitimation for dem som examinerats pa L-
grenen saknar grenen sitt berittigande som veterinirutbildning. Sett ur en
vidare ekonomisk synvinkel vore denna losning den mest oekonomiska
och ineffektiva.

AT {0r enbart L-grenens veterinidrer skulle medfora en mycket olycklig
obalans mellan grenarna. L-grenen skulle ge bredd och valmgjligheter som
K-grenen skulle sakna motsvarighet till. De skil for att inféra AT som
tidigare anforts géller i mycket hog grad dven for K-grenens veterinirer.

Slutsatsen blir, om AT ¢j genomfors., att hela utbildningsgingen méste
ses dver, att antalet utbildningsplatser méaste vésentligt reduceras och att
slutprodukten inte blir den veterinar djurhélsoutredningen efterlyser.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser det angeliget att den blivande
veterindren erhdller tillricklig klinisk fardighet och erfarenhet fréin jord-
brukets djurhéllning for att kunna tillgodose animalieproduktionens krav
pd tillfredsstallande service och kompetens. Ménga blivande veterinérer
kan tdnkas ha ringa erfarenhet av djurhalining inom jordbruket och det ar
darfor viktigt att allméintjanstgoringen far ett innehdll som motsvarar av-
namarnas krav pa den legitimerade veteriniren. En minskning av den
handledda delen av AT anser LRF darfor olycklig. Det har vidare fram-
kommit att utredningens férslag kommer att innebéra betydande svérighe-
ter att genomféra, di tillgingen pa vikariat ir begrinsad. LRF foreslar
darfor att AT genomfors enligt det ursprungliga forslaget i VU-77.

Sveriges veterinidrforbund: Konsekvenserna av djurhélsoutredningens for-
slag till AT blir enligt veterinirférbundet oacceptabla. Den dkade och
oorganiserade vikariatstjanstgoringen medfor kébildning till lediga AT-
platser, dvs vikariat. Eftersom utredningen har foreslagit 50 fasta vika-
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riatstjanster minskar antalet lediga vikariat kraftigt. Det synes inte troligt
att tillrackligt antal AT-manader per ar kan goras tillgiingliga. Laboratorier
och djursjukhus kan inte véantas ha intresse av att till sin verksamhet knyta
¢j legitimerade veterindrer som vikarier, di dessa endast i mycket ringa
grad kan utfora sjalvstindigt arbete.

AB Svensk laboratorietjianst: Svelab kan ¢j bitrdda utredningens reviderade
plan om allméantjanstgdring utan anser att VU-77:s vil genomtinkta forslag
i sin helhet bor ligga till grund for en framtida allméntjéinstgoring.

Bolaget har inget intresse av att till sin verksamhet knyta ¢j legitimerade
veterindrer sdsom vikarier, dd dessa sannolikt endast i mycket ringa ut-
strickning under sin tjianstgoringsménad vid laboratorierna kommer att
kunna utféra sjalvstiandigt laboratoriearbete.

Svelab vill aven framhélla det mycket visentliga i att de veterinirer som
i framtiden skall knytas till de veterinirmedicinska laboratorierna fdrutom
sin laboratorieinriktade utbildning har gedigna kliniska kunskaper och
erfarenheter, varvid legitimation foéregangen av en allméntjénstgéring en-
ligt VU-77:s forslag synes vara ett minimikrav.

Svenska kennelklubben: SKK ser positivt pa utredningens forslag om info-
randet av allméntjinstgoring for veterinérer, som efter grendelning fr en
differentierad grundutbildning. En vl planerad och genomférd allmén-
tjanstgoring (AT) synes ndrmast vara en forutsittning 5r att bl.a. den
kliniska fardighetstraningen som erhilles under grundutbildningen kom-
pletteras sa att den legitimerade veterinidren uppnér minst samma kompe-
tensniva som i dagsldget.

Svenska djursjukhusforeningen: Foreningen anser att den AT som fore-
slogs av utredningen VU77 &r ett absolut minimum for att minska de
negativa effekterna av linjedelningen inom veterindrutbildningen och i
nagon man tillférsikra en bibehéllen kunskapsnivd bland nyexamincrade

ningen foreslagit 4r oacceptabla.

Veterindrmedicinska foreningen: Den kliniska trianingen inom AT-program-
met kommer att vara mycket betydelsefull och darfér anser vi att den till
storsta delen maste vara handledd och inte som utredningen féreslar till
hilften eller mer utgoras av vikariat. Det ar ocksd mycket viktigt att
handledningen blir likartad fér samtliga examinerade veterinirer. En forut-
sattning harfor dr en samordnad handledarutbildning.

Forutom att vikariatstanken ér otillfredsstéllande som utbildningsalter-
nativ bedomer vi det som praktiskt ogenomforbart att AT- veterindrerna
sjdlva, inom avsedd tid, skall kunna ordna sina vikariat. Det vore orimligt
att tro att nyutexaminerade veterinidrer med ringa klinisk erfarenhet skulle
kunna erbjudas arbetstillfallen pa den 6ppna marknaden, som t.ex. djur-
sjukhus och laboratorier.

Djurhilsoutredningen pipekar att “*den foreslagna AT:n ér obligatorisk
enbart for de veterindrer som dnskar bli legitimerade’”, ett pastdcnde som
vi finner helt absurt ty att utbilda veterinérer, som efter 5 1/2 ars studier €j
blir legitimerade och féljaktligen far ett mycket begrinsat arbetsomrade,
vore efter sa ldng och kostnadskrivande utbildning samhillsekonomiskt
oacceptabelt.
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Bilaga 3

Sammanfattning av SVA-SLL utredningens betinkande
(Ds Jo 1981:9) Oversyn av statens veterinirmedicinska
anstalt

SVA:s uppgift ar att inom veterinirmedicinens omrade bedriva diagno-
stisk verksamhet, radgivnings- och utredningsarbete. produktion av vac-
ciner, sera m. m. samt dirmed férenat forsknings- och utvecklingsarbete.

Vid anstalten finns pa statliga budgetmedel 1981 ca 180 tjinster. Utgif-
terna var under budgetdret 1980/81 ca 54 milj. kr. och inkomsterna av
verksamheten var ca 13 milj. kr.

SVA-SLL utredningen konstaterar att SV A utgor en betydelsefull del av
statens insatser for att forbéttra djurhilsan. SVA kommer att dven i framti-
den vara av stor betydelse som expert- och serviceorgan till lantbrukssty-
relsen och andra statliga myndigheter. Vidare beddmer utredningen att
niringen dven i fortsittningen kommer att efterfraga kvalificerade tjdnster
inom omradet.

SVA-SLL utredningen bedomer att de omraden som SV A hittills arbetat
inom dven framdeles kommer att vara vésentliga for frimjande av djurens
hiilso- och sjukvérd. Utredningen foreslar en del &ndringar av organisato-
risk och annan art. Myndigheten bendmns ldmpligen statens veterindrme-
dicinska institut (SVI).

SVI har till uppgift att vara ett expert- och serviceorgan at lantbrukssty-
relsen, niringen och allminheten, med bl. a. uppgift att vara ett organ for
smittskydd samt i dvrigt utreda smittsamma sjukdomars uppkomst, sprid-
ningssitt m. m.

SVI skall sdsom veterinirmedicinskt centrallaboratorium utfora viss
rutinmiissig diagnostisk verksamhet. Vidare skall SVI aktivt medverka i
sjukdomars forebyggande och bekdmpande samt till stéd {6r ovan namnda
funktioner utfora forsknings- och utvecklingsarbete.

Det langsiktiga metodologiska forskningsarbetet inom berérda omréden
bor i 6kad utstrickning ankomma pé den veterindrmedicinska fakulteten
vid Sveriges lantbruksuniversitet. SVA-SLL utredningen foreslar overfo-
ring av tva hégre tjinster jimte basresurser (1.0 milj. kr.) fran SVI till
lantbruksuniversitetet f6r programbunden forskning inom angelédgna omré-
den.

SVA-SLL utredningen anser det nédvindigt att man i 6kad utstrickning
tar till vara de fordelar som den samlade lokaliseringen i Uppsala medfor.
Utredningen foreslar bl.a. att vissa sarskilt utsedda professorer vid den
veterinirmedicinska fakulteten enligt instruktion skall medverka i forsk-
ningsverksamheten vid SVI. Professorerna i virologi och parasitologi vid
lantbruksuniversitetet foreslas tills vidare vara laboratoriechefer fér mot-
svarande discipliner vid SVI. Samverkan bor i 6vrigt ske i huvudsak
informellt och i gemensamma projektgrupper.

SVI foreslds fa en egen styrelse som i vissa dvergripande frigor 4r
understilld styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet. Harav foljer vissa
andringar i ansvarsfordelningen mellan SVI och styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet.

1 SVI foreslas finnas en epizootologisk enhet, ett centrallaboratorium,
en vaccinenhet samt ett antal djurslagsinriktade enheter.

Den epizootologiska enheten har att lopande félja det cpizootologiska
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sjukdomslidget utom och inom landet. Enheten medverkar genom bl. a.
faltutredningar i bekdmpandet av smittsamma djursjukdomar. Enheten
utgor en viktig funktion i landets beredskap mot epizootier.

SVI:s uppgifter som centrallaboratorium bor enligt utredningen vara att
utfora diagnostiska undersékningar pa sérskilt uppdrag av myndigheter
samt diagnostiska undersokningar som kriver speciell kompetens cller
sirskilda resurser som saknas pa andra laboratorier. Institutet skall utarbe-
ta, utveckla, standardisera och introducera nya diagnostiska metoder samt
svara for skotsel och forrad av bakterie- och virusstammar samt for refe-
rensundersokningar av stammar. Vidare skall SVI bereda och tillhandahal-
la vissa diagnostiska preparat, substrat o.d. samt svara for diagnostisk
beredskap. Hirtill skall SV1 aktivt medverka i vidareutbildning och radgiv-
ning pa laboratoriediagnostikens omraden och dven i Ovrigt stédja den
regionala laboratorieverksamheten.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har féreslagit en samordnad hu-
manmedicinsk och veterindrmedicinsk vaccinproduktion. Vaccinproduk-
tionen foreslas ske vid ett nyinrittat statens vaccininstitut.

SVA-SLL utredningen foreslar med anledning hirav att vaccinproduk-
tionen vid SVA i Stockholm avvecklas snarast mgjligt. En sirskild vaccin-
enhet for forsknings- och utvecklingsarbete inrdttas vid SV1i Uppsala.

Enligt utredningen bor rutinmissig kommersiell produktion ske vid vac-
cininstitutet. FoU och tillverkning av beséttningsegna vacciner m. m. bor
dock ske vid en vaccinenhet vid SVI. Importen av veterinidrmedicinska
preparat bor i princip vara fri. men importtillstdnd for beredskapsindamal
bor ges av lantbruksstyrelsen. Ansvaret for den statliga kontrollen av
bakteriologiska preparat bor dldggas socialstyrelsens likemedelsavdel-
ning.

Utredningen foreslar att sjukdomsévervakning, utredningsverksamhet,
radgivning m. m. bor ske i djurslagsvisa enheter inom SVI. Dessa bér inom
resp. djurslags intresseomraden bevaka djursjukdomsliget, medverka i
den organiserade djurhalsokontrollverksamheten, gora faltutredningar och
bedriva utredningsverksamhet. Enheterna far ocksa till uppgift att bedriva
radgivnings- och informationsverksamhet samt medverka i fortbildnings-
kurser.

Enheterna skall vidare Jamna rad och anvisningar i anslutning till den
diagnostiska verksamheten samt bedriva, medverka i och initiera djur-
slagsinriktad diagnostik och forskning inom verksamhetsomradet. Slutli-
gen foreslas de medverka i vaccinforsorjningen.

SVA-SLL utredningen foreslar utover dverforingar av vissa forsknings-
resurser till lantbruksuniversitetet vissa andra dndringar i resursfordel-
ningen. Sdlunda foreslas att det livsmedelshygieniska laboratoriet samt
konsulentverksamhecten inom omradet husdjurshygien fors over till
lantbruksuniversitetet, Vidare foreslas att en samordnad organisation for
férsoksdjursfrigor inrittas vid SVI. Detta forslag innebir att tjanster fore-
slas overflyttade fran universitets- och hégskoleimbetet till SVI.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att SVI kan bedriva den fram-
tida verksamheten inom djurhidlsoomradet pd en hdg ambitionsnivi. Ut-
redningen foreslar dock besparingar pd vaccinforsorjningens omrade (5.8
milj. kr.) och i uppdragsverksamheten (1.0 milj. kr.).
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver SVA-SLL ut-
redningens betinkande

SVA-SLL utredningens betinkande har remissbehandlats. Yttranden
Sver betinkandet har avgetts av forsvarets sjukvérdsstyrelse, socialstyrel-
sen, statens bakteriologiska laboratorium (SBL), statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA), lantbruks-
styrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), som till sitt yttrande fogat ett av statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA), Centrala forsoksdjursndamnden (CFN), AB
Svensk laboratorietjinst (Svelab), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Cen-
tralorganisationen SACO/SR efter horande av Sveriges veterindrforbund,
Tjansteminnens centralorganisation (TCQO), Representantforeningen for
utlindska Farmacevtiska Industrier (RUFI), Likemedelsindustriforening-
en (LIF), Sveriges fiskodlareforening, Foreningen Svensk fjaderfaskotsel,
Styrgruppen for vattenbruk, Sveriges palsdjursuppfodares riksforbund
(SPR) och Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok.

1 Inledning

1.1 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen vill pdpeka det olampliga i att namnet
pa det omorganiserade SVA viljs sd att en sammanblandning kan ske
mellan det foreslagna statens vaccininstitut (SVI) och SVA-SLL utred-
ningens namnforslag statens veterindrmedicinska institut (SVI).

1.2 Statens bakteriologiska laboratorium: 1 det aktuella betiankandet och i
SVP-rapporten har samma forkortning *'SVI’’, kommit att viljas for tva
foreslagna nya organisationer med olika namn och arbetsfalt. SBL har i
och for sig ingen anledning att ta stallning i namnfragor men vill inda
podngtera att likalydande forkortningar boér undvikas for att forebygga
missforstand.

1.3 Statens livsmedelsverk: — — — De senaste arens anslagsreduktioner for
statliga myndigheter kan komma att innebiéra att livsmedelsverket i detta
hinseende blir hanvisat till att i 6kad utstrackning utnyttja externa tjanster
och bedémningar. Frin livsmedelsverkets sida utnyttjas SVA som expert-
organ framst inom omrédena patologisk anatomi. parasitologi och zoon-
oser dar verket saknar egen undersokningsverksamhet. Darfor vill livsme-
delsverket starkt understryka behovet av att den vetenskapliga kompeten-
sen pi dessa omriden vid SVA:s olika enheter bevaras pa en hog niva.

1.4 Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen for Sveriges lantbruksuniver-
sitet stiller sig positiv till huvuddelen av utredningens forslag. — — —
Styrelsen vill i likhet med utredningen sla vakt om en fortsatt hog veten-
skaplig standard och fortsatta kvalificerade uppgifter for SVA. — — -

Namnet statens veterinirmedicinska anstalt, liksom férkortningen SVA,
ar sedan lange vil etablerade begrepp. De forandringar av SV A:s malsitt-
ning, arbetsuppgifter och organisation som utredningen foreslar ar inte av
sddan art att de kan utgdra ett vigande skal for det foreslagna, av utred-

6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 122
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ningen inte nirmare motiverade, namnbytet. Ett namnbyte medfér ocksa
betydande kostnader, av SVA skattade till mellan 50 och 100000 kr.
Styrelsen kan inte bitrida detta forslag. utan anser att namnet bér vara
of6randrat.

1.5 Statens veterindrmedicinska anstalt: Som framgar av utredningsdirekti-
ven har SV A under lang foljd av ar berorts av utredningar for vilka man nu
med en samlad dversyn velat sdtta punkt. SV A hilsar med tillfredsstillelse
att s& nu skett och forutsitter att SVA darmed far mojlighet att i ett lingre
perspektiv utforma sin verksamhet inom de utstakade ramarna.

Aven om SVA i sig inte har ngot att erinra mot det foreslagna nya
namnet Statens veterindrmedicinska institut (SVI) vill SVA dock ifragasit-
ta om iindringen dr motiverad med hénsyn till de kostnader namnbytet
medfor (uppskattningsvis 50 000— 100 000 kronor) och till de nackdelar som
Svergingsvis uppstar genom dverging frin ett inarbetat namn till ett nytt.

1.6 Lantbrukarnas riksforbund: LRF konstaterar att i statens overgri-
pande ansvar for djurens hilso- och sjukvérd spelar SVA en viktig roll som
veterindrmedicinskt centrallaboratorium och serviceorgan. For att uppfyl-
la malsattningen krivs hog vetenskaplig kompetens och statens finansiella
ansvar bor inte begrinsas till smittsamma husdjurssjukdomar. LRF vill i
detta sammanhang framhalla att det finansiella ldget innebiir att tillgingen
till medel for néiringen ir begriansad. Kravet pa full kostnadstickning pa
vissa tjinster inom centrallaboratoriefunktionen forutsitter att SVAs
tjanster har ratt kvalitet och ratt pris. — — —

LRF finner ingen anledning att 4ndra namn pd statens veterinirmedi-
cinska anstalt. Benamningen SV A &r vil etablerad och ett namnbyte &r
inte motiverat utan innebir endast onédiga 6kade kostnader.

1.7 Sveriges veterinarférbund: Mot bakgrund av direktivens utformning
och den korta tid som stétt till forfogande har utredningens arbete enligt
veteriniarférbundets mening resulterat i ett betinkande som innehéller en i
stort sett riktig beskrivning av SVA:s verksamhet och i huvudsak realis-
tiska Overviaganden och forslag, — — —

Veterinarforbundet finner det mycket tillfredsstéllande att utredningen
konstaterar att verksamheten vid SVA kriver kvalificerad personal med
hég vetenskaplig kompetens. Detta dr en forutsittning inte minst for det
FoU-arbete som skall bedrivas vid SVA. Férbundet ansluter sig dven helt
till den av ndringen framf6érda allmdanna synpunkten att den diagnostiska
verksamheten i SVA maste vara forskningsrelaterad. Forbundet finner
mot denna bakgrund att utredningen i konsekvens hirmed borde ha skapat
majligheter f6r personalen att meritera sig inom SVA fér att uppnd den
erforderliga vetenskapliga kompetensen. Den for SVA i vissa avseenden
mest relevanta kompetensen borde vara lattast att forvirva inom SVA.
Om inte mojligheter ges till meritering i alla avseenden inom SVA torde
foljden bli att det uppstar avseviarda bekymmer med rekrytering av kompe-
tent personal inom veterinarkaren med dess begriansade numerir. Detta
medfor dven att kontinuiteten i verksamheten kan komma att stdras.

Veterindrférbundet anser att utredningen anfor ett alldeles for svagt
motiv fér en namnindring p4& myndigheten fran Statens Veterinirmedi-
cinska Anstalt till Statens Veterinirmedicinska Institut. Det bor finnas
starka skél for att overge ett vél inarbetat namn. Utredningen har heller
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inte berort vilka kostnader ett namnbyte fér med sig. Det foreligger dessut-
om sedan tidigare ett forslag pé inrittande av ett statens vaccininstitut som
skulle f& samma forkortning (SVI). Forbundet anser mot denna bakgrund
att SVA bor fa behélla sitt namn.

1.8 Tjinsteminnens centralorganisation: TCO vill understryka att SVA-
SLL utredningens forslag bor behandias tillsammans med de forslag som
tidigare lamnats rorande bl.a. inrittande av ett vaccininstitut (Ds S
1981:10). Bida utredningarna for organisations- och personalkonse-
kvenser som enligt TCOs mening bor ses i ett sammanhang.

1.9 Foreningen Svensk fjiaderfaskitsel: Foreningen Svensk Fjaderfaskotsel
har tagit del av rubr. betinkande och vill med anledning dirav framfora
foljande.

Foreningen hilsar med tillfredsstéllelse utredningens forslag som avser
att frimja ett utdkat medinflytande fran animalieproduktionens foretridare
6ver SV As insatser till forebyggande och bekidmpande av de for de olika
djurslagen betydelsefulla sjukdomarna. Dessa forslag ligger vil i linje med
de strivanden som redan forverkligats genom insatser fran den féreningen
narstdende Stiftelsen Veterinar Fjaderfaforskning.

1.10 Sveriges pilsdjursuppfiodares riksforbund: — — — detta yttrande 6ver
betéinkandet endast beaktar de for palsdjursuppfodningen mest relevanta
avsnitten. Emellertid 4r mdnga arbetsomriden sa intimt integrerade, att
utvirdering blir besvirlig inte minst for djurgruppen pélsdjur represen-
terad av mink, blardv, shadowriv, silverriv, platina, iller och chinchilla.
Dessa ar visserligen inte animalieproducerande, men vil djur som faller in
under sammanfattningen pa sid. 7—11. Hirvidlag matte Jordbruksdeparte-
mentet beakta att SVA ar det enda organ vid sidan om lantbruksstyrelsen
sjlvt, som bevakar de veterinira fragorna for dessa djurslag. Detta giller
inte enbart djursjukvérd utan ocksi manga djurskydds- och miljévardsfra-
gor. Aven sma prutningar i budget far for detta frin statens sida si svagt
foretradda omride stora konsekvenser. De av utredningen uppsatta mal-
sdttningarna kan inte infrias.

2 Malsittning och arbetsuppgifter

2.1 Lantbrukarnas riksforbund: Fér att uppfylla malséttningen som vete-
rindrmedicinskt centrallaboratorium och serviceorgan kriivs att SVA inne-
har hog vetenskaplig kompetens foér att bedriva tillimpad forskning och
metodutveckling av den kvalitet som samhillet och niringen efterfragar.

For att fullgéra sina uppgifter behéver vid SVA finnas funktioner som
centrallaboratorium, resurser for sjukdomsovervakning, utredningsverk-
samhet, FoU-verksamhet. vaccinférsérjning m. m. — — —

LRF instimmer i forslaget till allmin malsittning for SVA och vill som
tidigare framfora kravet pa vetenskaplig kompetens for att uppfylla mal-
sdttningen som serviceorgan och centrallaboratorium.
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3 Smittskyddsbevakning

3.1 Lantbruksstyrelsen: Epizootologiska enheten har en i férhallande till
lantbruksstyrelsens verksamhet betydelsefull funktion. Den bor behilla en
sjalvstindig stallning si att den liksom nu fingar upp och bearbetar lant-
bruksstyrelsens problem med hjilp av de i varje enskilt fall behovliga
enheterna inom SVA.

4 Centrallaboratorium med rutinanalysverksamhet

4.1 Lantbruksstyrelsen: Centrallaboratoriefunktionen blir — — — formellt
mera renodlad vilket bor vara en fordel inte minst i forhallande till den
regionala laboratorieverksamheten. Laboratoriefunktionen i forhédllande
till utredningsradgivningsenheterna kan troligen pa vissa punkter bli mera
effektiv dven om de diagnostiska enheterna svérligen kan specialisera sig i
forhallande till alla utrednings- och ridgivningsenheterna.

4.2 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket delar utredningens uppfatt-
ning, att det ir synnerligen virdefullt fran utbildningssynpunkt, att detta
anvisningslaboratorium finns pé néra hall fér de studerande vid veterinir-
medicinska fakulteten. Det ar darfér naturligt att som utredningen ocksa
foreslar dven organisatoriskt 6verfora livsmedelslaboratoriet till institutio-
nen for livsmedelshygien.

4.3 Sveriges lantbruksuniversitet: Vad giller centrallaboratoriefunktionen
har utredningen foreslagit att institutionen for klinisk kemi vid Sveriges
lantbruksuniversitet, liksom hittills, skall uppritthalla denna funktion
inom den kliniska kemin. Styrelsen har inte nagra invindningar hiremot.
Det bor hir papekas att ordet centrallaboratorium av hiivd omfattar klinisk
kemisk verksamhet. En mer adekvat bendmning for den laboratorieverk-
samhet vid SVA som avses i utredningen synes vara rcferenslaboratorium.

4.4 Statens veterinirmedicinska anstalt: SV A kan intc bitrida forslaget om
organisatorisk 6verflyttning av det livsmedelshygieniska laboratoriet till
SLUs institution for livsmedelshygien. SV A ansluter sig till de skil som
finns angivna i Hansens sirskilda yttrande. SV A vill sirskilt trycka pa det
vertikala sambandet mellan djurhilsovarden och livsmedelshygienen och
de behov av tillging till livsmedelshygienisk expertis som anstalten av den
anledningen har. Funktionen som undervisningsresurs kvarstar ograverad
aven om laboratoriet fortsittningsvis ar knutet till SVA.

4.5 AB Svensk laboratorietjinst: Svelab instimmer i utredningens forslag
till SVAs centrallaboratoriefunktion. — — — Svelab hoppas att SVA i sin
nya organisation ska kunna bibehilla och vidareutveckla sin vetenskapliga
standard.

De regionala laboratorierna har ndmligen inte sjilva méjligheter att halla
den kompetens eller de sérskilda resurser som behdvs for vissa undersok-
ningar. Darfér ar det av storsta betydelse att ctt centrallaboratorium finns,
till vilket de regionala laboratorierna kan sénda prov, som kriver speciell
kompetens eller sarskilda resurser for sin undersokning.

En viktig férutséttning for att ett centrallaboratorium skall kunna anvén-
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das som referenslaboratorium 4r att inséinda prov analyseras och besvaras
snabbt. — — — Svelab vill darfér understryka betydelsen av att SVA ges
mdjligheter att snabbt avlimna svar pa sddana diagnostiska undersokning-
ar.

Enligt Svelabs mening ar det vidare angeldget att SVA patager sig
ansvaret att till Svelabs laboratorier 6verféra de diagnostiska metoder som
utarbetats, utvecklats och standardiserats pad SVA.

Den aktiva medverkan fran SV As sida j vidareutbildning av personal vid
de regionala laboratorierna, som foreslds av utredningen, ser Svelab som
synnerligen betydelsefull. Fortbildning bér emellertid inte endast ske av
veterinirer utan dven av annan laboratoriepersonal. Forslaget att placera
SV A-veterinirer vid Svelabs laboratorier anser Svelab bade limpligt och
onskvirt.

Det dr angeldget att ett mycket niira samarbete finns mellan den centralt
och regionalt bedrivna laboratorieverksamheten i landet. Darfor bor, for
att ytterligare befista och férdjupa samarbetet mellan SVA och Svelab, en
samradsgrupp inrittas. Samridsgruppens uppgifter ir bl.a. att befrimja
personalutbyten pa olika nivder under kortare perioder, nirmare planera
utbildningen samt regelbundet diskutera andra gemensamma fragor.

Svelabs regionala laboratorier bor ocksa i 6kad omfattning kunna med-
verka i de olika forsknings- och utvecklingsprojekt som SVA leder. — — —

Utredningen f6reslar att SV A skall vara ett regionlaboratorium med ett
upptagningsomrade, som nidrmare skall preciseras i samradd med Svelab.
Utredningen foreslir ocks3 att denna typ av uppdragsverksamhet skall
bedrivas med full kostnadstiackning.

Svelab bitrider i denna friaga utredningens forslag. Mingden rutinana-
lyser maste dock, entigt Svelabs mening, begrinsas till vad som &r ound-
gingligen nddvindigt for centrallaboratoriefunktionen vid SVA. Det kan
darfor vara limpligt att maximera rutinanalyserna t.ex. till dagens niva.
Eftersom det 4r angeldget att SVA och Svelab arbetar pa samma villkor i
rutinverksamheten maste den foreslagna uppdragsverksamheten bedrivas
med full kostnadstéckning. Prissittningen av analyserna bor darfor ske i
samrid med Svelab.

Utredningens forslag om att organisatoriskt overflytta SVAs livsmedels-
hygieniska laboratorium till institutionen for livsmedelshygien vid lant-
bruksuniversitetet innebdr den nackdelen for SVA att man betriffande
centrallaboratoriefragor och utbildningsfragor samt betriffande SVAs roll
som regionalt laboratorium, regionindelning, prisséttningsfragor ctc. far
forhandla med tva parter.

4.6 Lantbrukarnas riksféorbund: LRF instimmer i utredningens forslag till
SV As uppgifter som centrallaboratorium inom dmnesomradena patologi.
bakteriologi. epizootologi, virologi, kemi och parasitologi.

Utredningen har bedomt att 15 personer f.n. ir verksamma inom den
regionala laboratorieverksamheten eller annan rutinverksamhet som for-
lagts till SVA. Denna uppdragsverksamhet bor enligt utredningen bedrivas
med full kostnadstickning med undantag for lokalkostnader. Mojligheten
att bedriva verksamheten med full kostnadstickning mste enligt LRF bli
beroende av pris och kvalitet pa erbjudna tjénster. Motsvarar inte priset
och kvaliteten avnidmarnas krav kommer underlaget for verksamheten att
minska. Med anledning av den interndebitering som namns vill LRF ocksé
peka pd nodvindigheten av att man Klargor vad som omfattas av en
obduktion och vad som avgér unders6kningens omfattning.

7 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 122
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LREF ifrigasitter motivet till en 6verforing av livsmedelshygieniska labo-
ratoriet fran SVA till SLU. Denna verksamhet ingdr i centrallaboratorie-
funktionen och behovet av utbildningsresurs bor kunna uppfyllas dven om
laboratoriet ir placerat vid SVA.

For centrallaboratoriefunktionen innebér utredningens forslag en minsk-
ning av resurserna vilket LRF anser oroande. LRF vill vidare betona
vikten av SV As ansvar for utbildning och fortbildning av Svelabs personal.

4.7 Sveriges veterinarférbund: Veterindrforbundet hilsar med tilifredsstal-
lelse att utredningen poéngterar statens ansvar for att en central- och
referenslaboratoriefunktion med god kompetens for veterindrmedicinsk
diagnostik skall finnas vid SVA. — — — Forbundet férutsiatter — — — att
SVA fir en sa flexibel organisation att vissa tjanster kan samutnyttjas
mellan centrallaboratorict och djurslagsenheterna. Det dr ocksa viktigt att
personalorganisationerna far mojlighet att paverka det kommande arbetet
med detaljutformningen av den nya organisationcen, fordelningen av till-
gingliga personella resurser m. m.

Lantbruksstyrelsen faststiller for nirvarande efter samrad med riksrevi-
sionsverket taxan for bakteriologiska, virologiska, patologiska, m. fl. un-
ders6kningar vid SVA, Taxan skall ge SVA full kostnadstickning. Mot
bakgrund av att SVA foreslas fa en sjilvstandigare stillning. med bl. a. en
egen styrelse, och en ny anslagskonstruktion, anser forbundet att SVA i
fortsittningen maste fa faststilla sin egen taxa efter samrad med lantbruks-
styrelsen och riksrevisionsverket. Férbundct anser att SVA dirvid bor ges
mojlighet att infora en differentierad taxeséttning for den diagnostiska
rutinanalysverksamheten. En differentierad taxa bor dels kunna forbittra
mojligheterna att finansiera verksamheten dels ge mojligheter for SVA att
subventionera vissa angeldgna undersékningar, som annars inte skulle bli
utférda pa grund av kravet pa full kostnadstickning.

Forbundet anser vidare att SVA bor ges mojlighet att frin organisationer
m.m. fi fondera medel att anvindas for speciclla &ndamal. Exempelvis
skulle hundorganisationerna om de si onskade kunna ansli vissa medel
hos SVA att utnyttjas for angeligna undersokningar, som annars kanske
inte skulle utforas pa grund av att enskild finansidr saknas.

Enligt forbundets mening skulle en del av de av djurhélsoutredningen
foreslagna statliga medlen pa S miljoner kronor, som bl. a. skall anvindas
till att frimja forebyggande atgiirder. med fordel kunna utnyttjas pd ovan
beskrivet sitt for undersokningar avseende animalieproduktionens djur. 1
dagens lige gir mycket intressant material forlorat pa grund av att det
saknas personer/organisationer som svarar for undersékningskostnaderna.

Forbundet delar inte utredningens forslag om att det livsmedelshygie-
niska laboratoriet bor overforas till institutionen for livsmedelshygien vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Laboratorietl 4r ett anvisningslaboratorium
och fungerar dessutom som ett regionalt laboratorium, vilket enligt férbun-
det innebir en verksamhet som helt 6verensstimmer med den som inom
andra discipliner skall bedrivas inom centrailaboratoriet vid SVA. For att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt utredningens forslag behover
SVA enligt forbundets mening iven kompetens inom dmnesomradet livs-
medelshygien. Forbundet anser darfor att livsmedelslaboratoriet organisa-
toriskt bor fortsitta att tillhora SVA, vilket for ovrigt bor innebira en
garantcrad omfattning av verksamheten till gagn dven for undervisningen
av veterindrstuderande vid veterindrmedicinska fakulteten.
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5 Sjukdomsévervakning, utredningsverksamhet, radgivning m. m.

5.1 Statens bakteriologiska laboratorium: SBL vill — — — understryka att
forsoksdjursverksamhet inte bara dr en veterinirmedicinsk fraga utan in-
begriper savil humanmedicinen som intressesfarerna inom universitets-
och hogskolesektorerna. Forslaget att SVA skall vara huvudman for
forsoksdjursverksamheten ar darmed. enligt SBL:s uppfattning, inte na-
gon sjalvklarhet. Det syns vara noédvandigt att ta fram mera underlag innan
beslut kan fattas i denna fraga. SBL vill i detta sammanhang nimna att
SBL:s nya forséksdjurhus utnyttjas inte bara av SBL utan ocksé av olika
hogskole- och universitetsinstitutioner. Da djurhuset har reservkapacitet
— — — har mojligheten diskuterats att utnyttja denna resurs till ett for-
sOksdjurscentrum for de olika disciplinerna i storstockholmsregionen.
UHA skulle hir kunna utnyttja SBL:s djurhus som en basresurs utan
storre extrakostnader. Den geografiska narbeldgenheten till SBL utgor
dessutom en fordel for UHA om ambetet far behalla sitt nuvarande ansvar
for vissa forsoksdjursfragor.

5.2 Universitets- och hogskoleimbetet: UHA vill alimint sctt framhalla det
uppseendevickande i att utredningens forslag rérande forsoksdjurs-
omradet utarbetats helt utan kontakt med vare sig UHA eller MFR. Detta
torde vara en forklaring till att forslagen till viss del bygger pa inaktuellt
material och dven i 6vrigt kiinnetecknas av bristande insikt i forhéllandena
pa forsdksdjursomradet. Utredningen har bl.a. inte uppmirksammat det
fundamentala forhillandet att huvuddelen av UHA:s resurser for forsoks-
djursverksamheten kommit till genom interna prioriteringar inom UHA.
Endast tjansten som forséksdjurskonsulent ar forankrad i beslut av stats-
makterna. UHA ir sjilvfallet inte berett att pa dessa premisser tillstyrka
en overforing av rorliga UHA-resurser till en annan myndighet, utan
forbehaller sig ritten att dven i fortsittningen préva anvindningen av de
medel som av statsmakterna stillts till UHA:s forfogande.

Att utredningen Over huvud taget tar upp frigan om organisationen pé
central niva av forsoksdjursverksamheten i landet dr mérkligt, eftersom ett
forslag till organisatorisk samordning av UHA:s och SVA:s resurser pa
forsoksdjursomridet sedan fyra méanader ligger pa regeringens bord. For-
slaget, som ingavs av centrala forsoksdjursnimnden (CFN) till utbildnings-
departementet 1981-08-25 och utarbetats i samrdd med UHA och SVA,
innebar i korthet en praktisk-administrativ samordning av UHA:s och
SVA:s forsoksdjursverksamhet sé att en central forsoksdjursenhet bildas,
knuten till UHA.

Under de diskussioner mellan CEN, UHA och SVA som foregick det
nyssnamnda forslaget avvisade UHA — som foretridare f6r huvuddelen av
hogskolans nyttjare av forsoksdjur — med kraft en 16sning av det slag som
utredningen nu foreslar. Denna uppfattning vann gehor hos de tva andra
berérda myndigheterna. UHA kan inte finna att det material utredningen
nu presenterat tillfort den aktuella organisationsfrigan nigot nytt utan
hinvisar till sitt stillningstagande till CFN:s forslag, vilket enligt vad UHA
erfarit fran utbildningsdepartementet avses inom kort leda till ett beslut av
regeringen.

Det #r enligt UHA:s mening angeliget att beslut om den framtida organi-
sationen fattas sa att den nédvindiga samordningen kan komma till stind
1982-07-01. Ett beslut med utgéngspunkt i CFN:s forslag skulle géra detta
méjligt. Under alla férhallanden kan SV A-SLL-utredningens forslag i den-
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na del inte ligga till grund for ndgot statsmakternas beslut, bl.a. pa grund
av att den foreslagna forsoksdjursorganisationens forhallande till och sam-
verkan med hogskoleorganisationen dr helt otillrickligt utredda.

Sammanfattningsvis ar UHA starkt kritiskt till formerna for utredning-
ens behandling av forsoksdjursfrigorna och for remissbehandlingen av
dess forslag. Med hanvisning till de uppfattningar UHA fort fram i ming-
ariga diskussioner med berérda intressenter och departement, senast ma-
nifesterade i CFN:s forstag 1980-08-25, avstyrker UHA ocksé bestiamt att
utredningens forslag i denna del liggs till grund for beslut av statsmak-
terna.

5.3 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen tillstyrker att konsulenterna i
husdjurshygien dverfors till SLU. Styrelsen férutsitter dirvid att de dveni
fortsidttningen far vara verksamma vid institutionen for husdjurshygien
med hovslagarskolan i Skara.

Sedan nu nya bestammelser tillampas vid férsoksdjursanviandning finner
styrelsen mycket angeliget att de sarskilda resurser som finns for forsk-
ning, radgivning m. m. i férsoksdjursfragor samlas i en enhet vid SVA si
som utredningen féreslir. Tjansten som informatdr pd veteriniromréidet
som for ndrvarande finns vid lantbruksstyrelsen men ér lokalmissigt och
pa det hela taget funktionellt bist placerad vid SVA bor som utredningen
foreslar ocksa organisatoriskt tillhéra SVA.

Ifrdga om djurslagsfunktionerna papekas av vissa linsveterinirorganisa-
tioner att det vore olyckligt om SV A:s insatser frimst ifriga om vilt- och
fiskpatologi minskas. Detta har betydelse bade ur smittskydds- och miljo-
vardssynpunkt.

5.4 Statens livsmedelsverk: Som en mindre friga och utan en dcetaljerad
analys beror utredningen en central ledningsfunktion for férsoksdjursverk-
samheten i landet och foreslar en enhet forlagd till SVA och utgdrande en
sammanslagning av UHA:s och SVA:s resurser pi omradet.

Aven om en central ledningsfunktion ér 6nskviird bor dock fragan bittre
penetreras innan stillningstagande sker. SVA:s resurser inom denna sek-
tor maste givetvis utnyttjas pa bista sitt,

5.5 Statens naturvardsverk: Verket har — — — funnit att utredningen en-
dast berért viltundersokningars betydelse i begrinsad omfattning. Den har
observerat att ett program for miljokvalitetsdvervakning (PMK) tillkommit
inom naturvardsverkets ram. Mot denna bakgrund har den ansett att en till
antalet {janster reducerad enhet for viltundersokningar bor besta och att
kostnadsansvaret for framtida sddana undersékningar bor delas av verket
(PMK) och jagarna (jaktvardsfonden).

Programmet for 6vervakning av miljokvalitet har emellertid en utpraglad
overvaknings- (monitoring) karaktir och bedrivs i stor utstrickning via
kontrakt med olika myndigheter och institutioner. Dessa kontrakt avser
detaljerade delprogram vad giller olika variabler som ingér i storre integre-
rade program i medierna luft, land och vatten. Variablerna ir speciellt
utvalda p. g. a. dess mojligheter att indikera fordndringar i den yttre miljén.
Undersokningarna av dessa variabler sker enligt strikt standardiserad me-
todik och data insamlas och rapporteras enligt standardiserat monster.

Inom PMK finns ett utbyggt miljogiftsprogram avseende organiska och
oorganiska miljogifter i biologiskt material. I detta delprogram insamlas for
analyser bl. a. faglar och déggdjur enligt visst system. Till en del ingir dven
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fallvilt i detta program. Kontakter har diarfor tagits med SV A for att utreda
om forekommande obduktioner vid SVA av fallvilt eventuellt kan ge
kompletterande upplysningar till PMK:s miljogiftsprogram. Ett framtida
samarbete kommer emellertid att ha liten omfattning i forhallande till
SVA:s viltundersokningar i dvrigt. Fallviltundersokningar som inte kan
kopplas till andra métningar inom PMK ér av ringa intressc ur miljodver-
vakningssynpunkt. Utredningens f6rslag om att PMK skulle st& som del-

Det bor ocksa namnas att de myndigheter som medverkar i PMK, har
utifrin sina sakomraden ett stort eget intresse i verksamheten, varfor
PMK-anslaget i allminhet endast belastas med marginalkostnaderna for
projekt inom programmet,

Jaktvardsfonden byggs som bekant upp av avgifter som jégare erlagger
for att utova sin verksamhet. Fonden &r tamligen unik i sitt slag och édger
exempelvis inte sin motsvarighet inom fritidsfiske, friluftsliv m.m. Den
har getts ett betydande kostnadsansvar och det maste enligt verkets me-
ning betecknas som obilligt att en kir pa ca 300000 jigare. utdver sina
frivilliginsatser och nuvarande ataganden, skulle ges ett visentligt utokat
allméanansvar i enlighet med utredningsférsiaget. Det hade for 6vrigt varit
av virde om dven jigarorganisationernas synpunkter hade inhamtats i
detta sammanhang.

Forhoppningsvis kommer, utéver naturvirdsverket, dven lantbrukssty-
relsen, socialstyrelsen, livsmedelsverket m.fl., att uppméirksamma och
vidkannas sitt ansvar nir det giller faunaundersokningar enligt ovan.
Eljest kommer sannolikt dess fortbestand att d4ventyras. Frivilliginsatserna
kan namligen befaras komma att begrinsas om de genom sin omfattning
pétagligt bidrar till 6kade jaktvardsavgifter, som en foljd av forslaget att
SVA:s viltundersokningar skulle bekostas av jaktvardsmedel till viisentlig
del.

Verket anser att en instans for veterinirmedicinsk undersékning av
fauna bor finnas och att det allménna bor svara for dess basresurser. SVA
har utgjort en val fungerande serviceenhet hirvidlag. &ven om dess arbets-
borda ménga ganger varit fér stor med beaktande av knappa personella och
ekonomiska resurser. Aven om undersikningarna varit beroende av frivil-
liginsatserna nér det géller att siinda in fallvilt har de gett tillfredsstillande
information om smitthérdar (tularemi, rdvskabb m.m.) och kemiska fér-
andringar i miljon (exempelvis kvicksilver, forsurningseffekter m. m.). Det
ar dven av stor betydelse att verksamheten dérvid har en stark viltekolo-
gisk anknytning eller férses med egen expertis inom detta omréde. For att
dverfora vissa effekter av observationer pd enskilda individer till popula-
tionsniva, vilket dr visentligt i naturvdrdssammanhang, erfordras nimli-
gen speciell kompetens. Hur en siddan veterinirmedicinsk och viitekolo-
gisk serviceenhet organisatoriskt skall inordnas avstar verket emellertid
fran att uttala sig om i detta sammanhang da denna del indock méste spela
en begrinsad roll vid 6versynen av SVA:s organisation. Inte heller tar
verket stéillning till den grad av kostnadstickning verksamheten bor ges
inom olika ansvarsomréaden. Tiickningsgraden méste ju ytterst endast vara
ett styrmedel d& ansvarsomradet i sin helhet huvudsakligen terfaller pa
det allménna.

Sammanfattningsvis anser verket att en central serviceenhet for fauna-
undersokningar med nuvarande eller helst utékade resurser bor besta och
att det allménna tar det huvudsakliga ekonomiska ansvaret for denna.
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5.6 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — tillstyrks forslaget att 6verfora
konsulenttjdnsterna i husdjurshygien och i livsmedelshygien till lantbruks-
universitetet. Samtidigt vill styrelsen papeka att den senare tjansten bor
tillforas vissa basresurser for att vid laboratoriet kunna uppritthélla den
centrallaboratoriefunktion som utredningen foreslar. — — —

Aktiviteterna inom forséksdjursomradet har tidigare varit splittrade.
Den koncentration som utredningen nu foreslar ar angeldgen och skapar
forutsattningar for kvalificerade insatser bade vad avser forskning, under-
visning, rddgivning och information. Givetvis ar den néra kontakten med
denna samlade expertis inom forsoksdjursomradet en viktig tillging for
lantbruksuniversitetet bade for grundutbildning och fér forskning. — — —

Den viltforskning som utférs inom SV A finansieras delvis med cxterna
medel, frimst fran jaktvirdsfonden. Verksamheten har klart dokumenterat
sin allmint samhillsnyttiga karaktir, inte bara inom viltvirden utan ocksa
for folkhilsan genom zoonosbevakning samt genom sin miljo- och livsme-
delshygieniska betydelse. Styrelsen foreslar darfor att tjinsten som stats-
veterinir inom viltomradet dverfors pa SVA:s stat.

5.7 Statens veterinirmedicinska anstalt: SVA vill féresla att jansten som
statsveterindr inom viltomradet éverfors pd SV As stat. Verksamheten har
klart dokumenterat sin allmint samhéllsnyttiga karaktir, inte bara inom
viltvarden utan ocksa for folkhilsan genom zoonosbevakning samt genom
sin miljo- och livsmedelshygieniska betydelse. Darutdver fungerar tjéinsten
som lantbruksstyrelsens expertinstans i djurskyddsfragor i samband med
jakt och hallandet av vilda djur i fangenskap.

5.8 Centrala forsoksdjursniamnden: — — — foreslar CFN en praktisk-admi-
nistrativ samordning av UHA:s och SV A:s forsoksdjursverksamhet s att
en central férsoksdjursenhet bildas och far i uppgift att handligga de frigor
som ovan nimnts. Den principiella ansvars och kompetensiérdelningen
mellan de¢ berorda myndigheterna forutsiitts daremot inte dndras i sam-
manhanget., — — —

5.9 Lantbrukarnas riksforbund: Sjukdomsoévervakning, utredningsverk-
samhet, rddgivning m. m. foreslas bedrivas djurslags- eller funktionsinrik-
tat samt vid epizootologiska avdelningen och statens ansvar bor framst
omfatta bevakning och bekdmpning av smittsamma husdjurssjukdomar.
Enligt LRF fér statens ansvar inte begransas till endast smittsamma sjuk-
domar utan SVA boér ha ett totalt ansvar for sjukdomsbekdmpandet, om-
fattande dven produktionssjukdomar.

Utredningen foreslar att tva konsulenttjanster i husdjurshygien 6verfors
till SLU med placering i Skara. Enligt LRF bor konsulentverksamheten
inom husdjurshygien vara nira kopplad till diagnostik och det djurslagsin-
riktade sjukdomsbekimpandet. En fast placering av dessa tjinster i Skara
ar darfor olycklig, utan man bor efterstrava en flexibel placering med
forslagsvis en tjanst vid SVA.

LREF tillstyrker utredningens forslag om inriattandet av en forsoksdjurs-
enhet vid SVA.

Enligt LRF dr den veterinirmedicinska informationen ett mycket viktigt
led i sjukdomsbekidmpandet och placeringen av en sadan tjanst vid SVA dr
nodvindig. Innehéllet i tjansten bor dock vidgas till att omfatta veterinar-
medicinsk information iiven till radgivare inom animalieomradet, djurigare
och allménhet. Ett intimt samarbete med SLUs konsulentavdelning bor
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efterstrivas. Eftersom de nuvarande konsulenterna vid SVA ersitts av
djurslagsinriktade statsveterinirer bor dven dessa ha ett informations-
ansvar inom sitt verksamhetsomrade.

Utredningens forslag innebdr en viss markering av verksamheten for
animalieproduktionens djur, vilket LRF ser som positivt. LRF vill betona
vikten av samverkan Over djurslagsgrinserna. Den djurslagsinriktade
verksamheten foreslas ledas av statsveteriniirer. Kompetenskravet pa des-
sa tjanster har inte specificerats och inte heller hur dessa skall samverka
med niringens verksamheter. Néringen stiller krav pd hog vetenskaplig
kompetens for att naringen skall vara beredd att finansiera verksamheter
vid SVA. I detta sammanhang vill LRF klart framhéiia att det finansiella
ldget innebir att tillgdngen till medel ér begrinsad for niiringen. Mojlighe-
ten till kollektiv finansiering har beskurits, eftersom alla anstrangningar
maste inriktas pa att hélla betalningsférméagan uppe.

LREF tillstyrker den forstarkning av resurserna inom nétkreatursenhe-
ten, som sedan ldnge varit befogad. Betriffande utplacering av tjanster vid
Svelab i Skara och Kristianstad anser LRF att en utplacering ej bor vara en
fast 16sning. Vid behov kan tillfilligt vissa tjanster utplaceras vid Svelab.
Detta borde ocksa giilla centrallaboratoriets personal.

5.10 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR vill — — — pépeka att
utredningen inte gjort ndgon analys eller redovisat nagot dvrigt utrednings-
underlag, nir det giller sammanslagningen av UHA:s och SVA:s resurser
pa forsoksdjursomréadet till en enhet placerad pa SVA. Utredningen be-
handlar foljaktligen t. ex. inte de vetenskapliga problem som dr knutna till
denna viktiga del av medicinsk och biologisk forskning. En central led-
ningsfunktion dr 6nskvird, men bér komma till stind forst efter en nog-
grannare penetrering av problemen under medverkan av de mest berdrda
expertorganen inom verksamheten. SACO/SR méste dessutom med forva-
ning konstatera att vare sig ber6rd personal eller fackliga organisationer pa
UHA kontaktats av utredningen.

5.11 Sveriges veterinirforbund: Vetcrinarforbundet delar utredningens
uppfattning att arbetet vid SVA med sjukdomsdvervakning. utrednings-
verksamhet, rddgivning m. m. med férdel kan ske inom djurslagsvisa enhe-
ter eller funktioner. Utredningens forslag ar pi denna punkt emellertid
ofullstindigt, och forbundet forutsitter diartfor, som tidigarc papekats. att
den nya organisationen utarbetas i nira samarbete med berérda parter.
inklusive personalorganisationerna.

Betriffande de tva tjansterna som konsulenter i husdjurshygien tillstyr-
ker forbundet tills vidare att dessa dverférs till Sveriges lantbruksuniversi-
tet under forutsittning att de placeras vid institutionen f6r husdjurshygien i
Skara. 1 enlighet med vad tidigare anforts betriffande det livsmedels-
hygieniska laboratoriet utgor dock enligt Torbundets mening aven omridet
husdjurshygien ett komplement till verksamheten vid SVA. Ett ytterligare
argument 4r att delar av det som behandlas inom husdjurshygienen har
klara beroringspunkter med veterindrmedicinsk epidemiologi. P4 sikt bor
man darfor enligt forbundets uppfattning underséka hur en samverkan
mellan dessa aktiviteter bast kan losas for att underlétta for utomstiende
myndigheter/organisationer att utnyttja kompetensen.

Forbundet vill sarskilt framhélla det positiva i utredningens forslag att
UHA:s och SVA:s forsoksdjursverksamhet sammanfors till en enhet med
placering vid SVA.
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Forbundet noterar med uppskattning att utredningen anser veterinirme-
dicinsk information angeldgen och hilsar darfér med tillfredsstillelse att en
tjanst for sddan information inrattas vid SVA. Enligt forbundets bestiimda
uppfattning bor tjansten innehas av en veterinir som helst dr vetenskapligt
meriterad, — — —

— — — SV A miste marknadsfora sig och sina tjinster bittre. Pfallande
ofta ir filtarbetande veterinirer och andra avnamare daligt informerade
om vad SVA kan utféra och hjdlpa till med inom diagnostik. radgivning
m. m.

Veterinarforbundet utger den enda periodiska veterinarmedicinska tid-
skriften i landet. For agronomer och jagmistare har lantbruksvetenskap-
liga fakulteten respektive skogsvetenskapliga fakulteten inom Sveriges
lantbruksuniversitet tagit pa sig ansvaret och kostnaderna fér motsvarande
forskningsinformation. Detta aterspeglas ocksd av det faktum att dessa
bada yrkesgruppers fackliga organisationer inom SACO/SR. Agrifack och
Sveriges jagmistares och forstmistares riksférbund, inte ger ut nigon
tidskrift som motsvarar Svensk Veterinartidning. Forbundet reagerar med
skiirpa mot denna orittvisa fordelning av statens insatser for forskningsin-
formation. Veterinirforbundet anser det skéligt kriva att staten tar pa sig
ett motsvarande ansvar for forskningsinformation till veterindrkaren. De
samlade resurserna bor emellertid utnyttjas s rationellt som mojligt. For-
bundet anser det dirfor naturligt att en organiserad samordning pa infor-
mationsomrédet kom till stind mellan SVA/veterinirmedicinska fakulte-
ten och forbundet. SV A och fakulteten bér exempelvis svara for framtag-
ning och bearbetning av material medan forbundet &tar sig redigering och
spridning av informationen genom Svensk Veterinartidning.

Dessutom torde det vara onskvirt om resurser fanns tillgingliga 6r
veterindrmedicinsk information till lantbrukets organisationer och till all-
miénhet via press och radio/TV.

Forbundet anser mot bakgrund av det ovan framférda att om det ange-
ligna behovet av veterindrmedicinsk information skall bli tillgodosett, det
torde vara nédvindigt med ytterligare minst en tjinst utdver den {oreslag-
na knuten till SV A/veterindrmedicinska fakulteten.

5.12 Likemedelsindustriféreningen: Det ar beklagligt att utredningen ej
presentcrar nagon beskrivning av forsoksdjursverksamheten pa samma
sitt som skett for andra verksamhetsgrenar. Det hade sdledes varit dnsk-
virt med en belysning av de akuta och langsiktiga problemen inom hela
forsoksdjursomradet. En samling av befintliga resurser inom {orsoksdjur-
somradet, sésom utredningen féreslar, borde medfora en effcktivisering av
verksamheten vilken kommer att vara till gagn bade or avnimare av
forsoksdjur och for producenter av sddana djur. — — — Det ér uppenbart
att SVA/SVI:s kommande styrelse vare sig kommer att ha avnimarintres-
sen eller kompetens inom forsoksdjursomradet. LIF vill dirfor framhélla
nédvindigheten av att forsdksdjursverksamheten i landet {ar ett centralt
ledningsorgan i vilket de storsta avnidmarna, dvs. UHA, medicinska och
naturvetenskapliga forskningsrdden samt LIF, skall ha ett reellt inflytan-
de. Detta ledningsorgan bor ocksa styra verksamheten vid forséksdjursen-
heten. Vid sidan av ovanstdende arbetsuppgifter for forséksdjursenheten
anser LIF det angeliget att det centrala ledningsorganet genom enheten
svarar for initiering av kursverksamhet inom forséksdjursomradet.

LIF anser att kostnaderna for forséksdjursverksamheten vid SVA/SVI
bor tickas av statsmedel samt intdkter fran forsalda tjinster och uppdrag.
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Under forutséttning att nimnda centrala ledningsorgan inréttas tillstyr-
ker LIF inrattandet av en férséksdjursenhet vid SVA/SVIL.

5.13 Sveriges fiskodlareforening: Enligt senaste beslut om taxa for fiskhal-
sokontrollen far fiskodlarna betala 100% av de direkta kostnaderna for
fiskhilsokontrollen. Enligt utredningen ar en forutséttning for fortsatt ar-
bete med fiskhadlsokontrollen full kostnadstiackning.

Taxan for fiskhilsokontrollen dr nu sipass dyr, att sérskilt de mindre
fiskodlingarna av ekonomiska skil kommer att tvingas ur kontrollen. Detta
kan leda till ohimmad hantering av séviil fisk som behandlingspreparat. En
sadan utveckling skulle skada sivil niringen och miljén som hela landet.

Nar det giller 6vrig djursjukvard och djurforskning inkl. rena nojes- och
sillskapsdjur. betalar uppdragsgivarna endast ca 50% av verkliga kostna-
derna. Det ar da mycket forvanansvirt att forslag framldggs att en annan
mindre och for sin livsexistens yrkesverksam grupp skall betala inte bara
sin egen del av kostnaden utan dven vara med och ta kostnader som
tveklost dr av nationellt intresse. Jimfort med andra kategorier djurigare i
landet drabbas séledes fiskodlaren synnerligen hart.

Fiskodlingen ér idag en niring under utveckling. Fiskodlingsverksamhe-
ten har mer dn fordubblats under de tre sista aren i Sverige. Det ar nu
viktigt att fiskodlingsverksamheten kan etablera sig ordentligt som en egen
naringsgren i Sverige. Skall naringen fortsétta att utvecklas positivt maste
resurser fram. Sveriges Fiskodlareférening kraver darfor betr. verksamhe-
ten med fisksjukdomar, att personalen dkas fran nuvarande tre personer
till fyra personer, forslagsvis [ statsveterindr, 1 laboratorieveterinir, 1
fiskerikonsulent och 1 laboratorieingenjér, sirskilda medel erhalles for
forsknings- och utvecklingsarbete, fiskhalsokontrollen och annan fisksjuk-
vard bekostas av fiskodlarna i lika stor utstrickning som andra djurédgare
bekostar sin djursjukvérd, dvs. till ca 50 %.

5.14 Styrgruppen for vattenbruk: Utredningen har inte beaktat det mycket
viktiga omradet fiskpatologi och sjukdomsbekidmpning pa ett tillfredsstél-
lande siitt med hansyn till omradets betydelse. Foreslagna nedskérningar
innebir katastrof for fiskpatologin, som redan nu ir ett mycket eftersatt
omrade i Sverige. Styrgruppen vill framhélla foljande:

1. Fiskpatologi har betydelse for savil yrkesfisket som fiskodlingen i
Sverige. 2. Fiskpatologi i Sverige ir starkt eftersatt i jimforelse med i
manga andra ldnder. 3. Den foreslagna nedskdrningen kommer att innebi-
ra stora nackdelar for den nu expanderande fiskodlingen i Sverige. 4. Den
nya ndringen — vattenbruk i Sverige — kan dnnu inte bira hdjda kostnader
for fiskhialsokontrollen. 5. Redan nu anser ménga odlare att fiskhilsokon-
trollen dr for liten med hinsyn till betalade avgifter. Det finns darfér stor
risk att ménga odlare gar ur densamma, da den nu aviserade avgiftshojnin-
gen trader i kraft samtidigt som servicen, som en f6ljd av minskad perso-
nal, maste bli mindre. 6. Den av Styrgruppen for Vattenbruk tillsatta
arbetsgruppen for sjukdomsfragor kommer att framligga sina resultat un-
der februari—mars 1982 j en tryckt publikation. P4 basis av denna kommer
Styrgruppen att komma med ett forslag till framtida organisation for sjuk-
domsbekidmpning inom omradet fiskodling.

5.15 Sveriges pilsdjursuppfodares riksforbund: SPR anser att, SVA:s
funktion vid bevakning av smittsamma sjukdomar ar utomordentligt viktig.
Denna kriver dessutom en kontinuitet med expertis s att denna viktiga
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funktion kan uppritthallas under hela &ret, 4ven under semesterperioder,
sjukdomsperioder och i samband med personalférandringar. Den satsning
staten siledes gor med en heltidsanstélld veteriniir, anser SPR mot bak-
grund av den uppsatta malsittningen otillfredsstallande. SPR vill ocksa
papeka att 4nnu en halv veterinirtjanst, vilken tidigare funnits delat med
“fjaderfd’” vid konsulentavdelningen under budgetaret 1980/81 och tidi-
gare, nu har férts 6ver helt till detta djurslag. Halvtidstjansten finns séle-
des inte med vare sig i *’Nuldge’” eller ""Forslag™ pa sid. 126 i *’Palsdjur’’,
vilket SPR finner egendomligt, inte minst darfor att SPR redan beslutat
svara for dnnu en halv veterindrtjdnst som forstarkning vid SVA, vilket
beslut nu inte kan effektueras.

— — — att plasmacytoslaboratoriet. vilket 1980/81 analyserade 86000
blodprover enligt AGAR-metoden, far fortsitta utvecklas som hittills, att
Projekt Pilsdjur far bibehalla den for de beséttnings-. regions- och central-
koksutredningar sa nédvindiga organisationen for att kunna verkstilla de
epidemiologiska utredningar, som varit rutin vid sjukdomsutbrott sedan
minst tio till tjugo ar tillbaka i tiden, — — —

5.16 Nordiska Samfundet Mot Pligsamma Djurférsok: — — — anser betrif-
fande utredningens forslag att tillskapa en samlad organisation fér hand-
laggning av forsoksdjursirgor att denna enhet miste understillas centrala
forsoksdjursnamndens huvudmannaskap. Enligt forordning om anvind-
ning av djur for vetenskapligt iandamal (SFS 1979: 286) aligger det centrala
forsoksdjursnimnden att svara for den langsiktiga planeringen av for-
soksdjursverksamheten i landet.

6 Forsknings- och utvecklingsarbete

6.1 Statens bakteriologiska laboratorium: Den definition som utredningen
hir indirekt har gjort av innehéllet i den kliniska mikrobiologin har emeller-
tid bara i ringa grad anknytning till klinisk bakteriologi, virologi och immu-
nologi. Desto starkare ar bindningarna till epizootologin. De medel som
enhet som redan arbetar inom omrddet. SBL instimmer i s& motto i
experten Hansens séirskilda yttrande att medlen bor anvéndas for att
forstarka den epizootologiska verksamheten vid SVA. SBL tar diremot
inte stillning till Hansens forslag till &ndrad organisation av denna. — — —

SBL utgar fran att medverkan frin SLU:s sida enligt utredningens
forslag inte innebar att SLU ges nigon direktivritt betriiffande SVA:s
FoU-arbete. SVA maéste sjilv kunna fa utforma sin FoU-policy. eftersom
denna &r en viktig del av dess sjukdomsbekdmpande arbete.

SBL forutsitter att man i de fortsatta organisationsévervigandena dgnar
sarskild uppmérksamhet at FoU-samarbetet.

6.2 Lantbruksstyrelsen: Metodologisk forskning i forhallande till SVA bér
vara sadan forskning som utvecklar centrallaboratoriefunktionen och 6vri-
ga expertkapaciteter i forhéllande till avndmarna. Starka skal talar darfor
for att den bedrivs av SVA sjilv. — ~ —

Det kan vara svart att avgora om de bdda amnesomriden som fokuseras:
klinisk mikrobiologi och immunologi bor inrikta sin verksamhet pa grund-
forskning, metodologi eller aktuella sjukdomar. Att de bida verksamhe-
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terna ar angeligna och bor prioriteras hogt torde vara stillt utom allt
tvivel. Men det dr dirmed ocksd svart avgdéra om verksamheten bor
bedrivas vid SVA eller vid fakulteten. Det finns darfor skil som talar for
att den aktuella tjéinsten — som experten Nordblom {6rordat — far verka
vid epizootologiska enheten. Begreppet klinisk torde innebéra att den &r i
storst utstriackning praktiskt inriktad.

Utredningen foreslar att gillande behorighetsbestammelser och beford-
ringsgrunder bor Kvarsta for hogre tjinster vilket styrelsen tillstyrker.

6.3 Sveriges lantbruksuniversitet: Overflyttningen frn SVA till lantbruks-
universitetet av medel motsvarande tva hogre tjinster jamte basresurser
kommer att fylla viktiga behov och innebér enligt styrelsens mening en
vetenskaplig kraftsamling for forskning inom angeléigna veterindrmedi-
cinska omraden. Beskrivning av dessa tjdnsters dmnesinnehdll samt en
dversyn av institutionsindelningen, i enlighet med utredningens inten-
tioner, torde till stora delar kunna undanrdéja i sérskilda yttranden fram-
forda invandningar mot utredningens forslag i detta avseende. Det ankom-
mer pé styrelsen att fortlopande prova fragor av detta slag.

6.4 Statens veterindrmedicinska anstalt: Malsittningen med utredningens
samverkansforslag dr att detta skall leda till 6kade forskningsinsatser inom
SVAs verksamhetsomride och dkad cffektivitet. Det ar da visentligt att
den nirmare utformningen av samverkansforslaget sker pa ett sadant satt
att malséttningen uppfylls. Mot den bakgrunden kan SVA tillstyrka utred-
ningens {orslag endast pd de villkor som experterna Hansen och Pajarvi
framfor och som experten Nordblom betriffande tjansten i Klinisk mikro-
biologi ansluter sig till.

6.5 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser att 6kad grundforskning inom
omradet mikrobiologi ir nédvindig. Diaremot hor den kliniska delen av
verksamheten logiskt till SVA och beteckningen klinisk mikrobiologi ér
darfor missvisande. LRF anser det angeliget att 6kade resurser tilldelas
amnesomradena virologi och immunologi och tillstyrker dirmed inréttan-
det av en professur i immunologi. En nirmare precisering av professuren i
klinisk mikrobiologi’* 4r nédvéandig.

6.6 Sveriges veterinarforbund: Enligt veterinarférbundets uppfattning ar
der angeliiget atl satsa pid de av utredningen angivna dmnesomridena.
varvid resurserna mycket vil, med nedan angivna forutsittningarna, kan
anvindas till inrdttande av en professur i immunologi och en professur i
s. k. klinisk mikrobiologi. Det bésta for svensk veterindrmedicin méste
enligt forbundets mening vara om de bida tjinsterna placeras sa att de kan
samutnyttjas pd optimalt sitt, eftersom resurserna ar begriansade. — — —

Med tanke pd de kommande arbetsuppgifter som foljer av utredningens
egen motivering f6r inforandet av tjansten “tillimpning av immunologiskt
grundkunnande som en absolut nodvindighet for diagnostik, utveckling av
vaccinations- och immuniseringsprogram’” torde det falla sig naturligt att
placera tjinsten vid institutionen for virologi dér redan idag diagnostik och
kvalificerat FoU-arbete inom veterindrmedicinsk immunologi bedrives.
dock med otillrickliga resurser.

Betriffande tjdnsten som professor i s. k. klinisk mikrobiologi ansluter
sig forbundet helt till den uppfattning som framférs i de bada sarskilda
yttrandena av Hansen, Piijiarvi och Nordblom, dir tjinsten foreslas till-
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foras en for veterinirmedicinska fakuteten ny institution fér epidemiologi
knuten till statsepizootologen. — — —

Var de nyinrittade tjansterna skall placeras bor enligt féorbundets be-
stimda uppfattning klargoras redan nu och inte uppskjutas till den dversyn
av institutionsindelningen m. m. som styrelsen for Sveriges lantbruksuni-
versitet skall gora. Vidare bor direktiven fér denna ¢versyn utarbetas
snarast sa att inte SVA aterigen blir féremal for utredning. SVA behéver
efter decennier av utredande nu arbetsro.

7 Vaccinenhet

7.1 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen instimmer i utredningens forslag att
ansvaret for den statliga kontrollen av veterindrmedicinska bakteriologiska
preparat helt bor dverflyttas till socialstyrelsens likemedelsavdelning.
— — — Styrelsen vill — — — inte utesluta att den satsvisa kontrollen kan
komma att organiseras pa ett annat satt an hittills, bl.a. for att mer
Overensstimma med motsvarande verksamhet pd humansidan. Detta Kan i
sin tur leda till marginella kostnadsokningar.

En annorlunda organisation av kontrollen antyds for dvrigt av utredning-
en i det man konstaterar “att SVA genom sin sakkunskap pa olika omré-
den dr val lampad att medverka i kontrollarbetet’”. Socialstyrelsen anser
att detta bdr provas.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens huvudforslag att avskaffa im-
portmonopolet men ansluter sig till det sirskilda yttrandet av Hikan Bo-
berg m. fl., som anser att det av principiella skél dr viktigt att staten som
vaccinimportor upptrider i endast en skepnad. Att staten som upphandlare
skulle upptriada dels genom SVA och dels genom statens vaccininstitut
verkar foga genomtinkt och leder endast till en splittring av resurserna.
Eftersom statens vaccininstitut skall utfora rutintillverkning i stor skala
synes det ocksa naturligt att vaccininstitutet anfértros ansvaret for de stora
mingder av hel- cller halvfabrikat som kommer att importeras.

Det ar viktigt att tillverkaransvaret definieras som statens vaccininsti-
tuts eftersom SVA av principiella skil inte samtidigt kan upptrida som
producent och — som utredningen foreslar — offentlig kontrollant av vete-
rinirmedicinska preparat. Om ett tillverkaransvar — vilket dven omfattar
importhantering — aldggs SV A kan socialstyrelsen inte uppdra it SVA att
svara for nagon kontrollfunktion.

7.2 Statens bakteriologiska laboratorium: En forutsittning for att vaccinin-
stitutet skall ta 6ver ansvaret for forsérjningen med veterinarmedicinska
preparat bor vara att verksamheten gar ihop ekonomiskt. Om denna mal-
sittning skall kunna uppnds miste vissa forutsittningar foreligga. Hit hor
att vaccinsitutet bor svara for inkdp och distribution av importpreparaten,
dvs. den verksamhet som redan i nulaget kan forvintas medfora ett dver-
skott. Hit hor vidare att vaccininstitutet bér ansvara f6r den forsknings-
verksamhet som hor till sjalva produktionen av veterindrmedicinska pre-
parat. Hit hor ocksd att en rutinproduktion av viss omfattning miste
bedrivas vid vaccininstitutet. Annars foreligger inte forutsdttningar att
vaccininstitutet skall kunna éverta produktion av produkter. som arbetats
fram vid SVA. sdsom utredningen foreslagit. SBL vill i har anforda av-
seenden ansluta sig till vad som framlagts i SVP-rapporten. — — —
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Vaccinenheten foreslas bedriva FoU-arbete samt produktion av besitt-
ningsegna vacciner m. m. — — —

SBL vill hir endast géra det principiella stillningstagandet att dimensio-
neringen av produktionen med tillhdrande forskningsverksamhet far bli
beroende av iénsamheten. Om icke [6nsam produktion av beredskapsskal
skall bedrivas vid vaccininstitutet boér denna finansieras genom sarskilda
anslag.

SVA-SLL utredningen siger sig dela de grundliggande virderingar som
ligger bakom forslaget i SVP-rapporten om ctt vaccininstitut med ansvar
for vaccinférsorjningen inom savil human- som veterindrmedicinen, Till
detta ansvar maiste, enligt SBL:s uppfattning, hianforas ocksi FoU-arbetet
pa preparatsidan liksom inriktningen av detta arbete. SBL anser silunda
att vaccininstitutet inte bara skall fungera som en 'rutinproducent™, stodd
av ¢n liten FoU-grupp om 3 personer, utan fora en aktiv FoU-politik dven
pa de veterinirmedicinska preparatens omréde.

1 SVP-rapporten ingick bl. a. forslaget att vaccinsinstitutet skulle fa en
mera offensiv inriktning baserad pé intensifierad FoU-verksamhet och
produktutveckling. Sjialvklart skall detta ske i nira samarbete (helst i
projektform) med veterindrinstitutet. Det var just for att underlatta cut
sadant samarbete som SVP foreslog att en del av vaccininstitutets FoU-
enhet lokalmassigt skulle placeras i Uppsala. Det dvergripande ansvaret
for FoU-verksamheten for produktion av vacciner bor emellertid, enligt
SBL:s asikt, ligga hos vaccininstitutet.

Utredningen utgdr frin att SVA dven i fortséttningen far importera vete-
rindrmedicinska preparat for aterforsiljning. Om sa skulle bli fallet, far
man cmellertid i praktiken tva parallellorganisationer. Detta dr varken
behovligt eller rationellt. 1 ett sirskilt yttrande i betidnkandet framfor
experterna Boberg, Jansson och Jonsson att produktionsfunktionen och
importfunktionen hinger nira ihop och att de bor hillas samman i en
myndighet. SBL delar deras uppfattning och anser i likhet med dem., att
det skall vara vaccininstitutet som skall ha ansvaret for import av de
vacciner som marknaden efterfragar eller som behévs av beredskapsskil,

Det ekonomiska underlaget och kravet pa Kostnadstiackning kommer att
innebira en relativt blygsam rutinméssig tillverkning av veterinirmedi-
cinska preparat, skriver utredningen. Av beredskapsskil bor dock viss
tillverkning dga rum av nagot eller nigra preparat, sigs det. Har skall da
paminnas om att det i SVP-rapportecn har limnats en oversiktlig lista
omfattande 7 olika preparat, som skulle kunna anses lampliga/tinkbara i
produktsortimentet pd den veterinira sidan nir vaccininstitutet paborjar
sin verksamhet. Eftersom det sammanlagda resultatet av egentillverkning-
en vid SVA har varit underskott medan importpreparaten gett vinst, bor
vinsten kunna f& disponeras for att balansera underskott i beredskapspro-
duktionen. Detta ar ytterligare ctt skél for att vaccininstitutet skall vara
huvudman for importpreparaten. 1 annat fall maste statsmakterna anvisa
sirskilda medel for att ticka beredskapsproduktionens underskott.

SVP utgick vid sina éverviganden fran att vaccininstitutet skulle éverta
resurser frin SBL for att sjalvt kunna svara for ordermottagning, lager-
hallning, information och distribution. SBL férbereder f.n. inforande av
ett datorbaserat system for order/lager/fakturering. Oavsett vilken organi-
satorisk enhet som i framtiden kommer att ha det administrativa ansvaret
for detta system, kommer dct att ha kapacitet att handha rutinerna dven for
de veterindrmedicinska preparaten.

Tidpunkten féor SVA:s nya organisation att trida i kraft (1983-01-01) syns
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vara sndvt satt. Utredningen forutsatter namligen att verksamheten vid
SVA-P avvecklas till denna tidpunkt. Diarmed méste forstas att SVA-P:s
nuvarande lokaler i Stockholm skall utrymmas och produktionsverksam-
heten 6verflyttas darifran till vaccininstitutet. Utredningens forslag inne-
biir att den tid som stér till forfogande for en éverflyttning blir klart mindre
dn 1 &r. Det dr en i sdidana sammanhang mycket kort tid. Om forslaget éver
huvud taget skall kunna genomféras inom denna korta tidsrymd, miste
initiativ omgéaende tas av statsmakterna till att paborja planering av dver-
flyttningen. Det kan hér framhdllas att SBL i annat sammanhang har
beddmt att vaccininstitutet (férutsatt att en proposition féreldggs véarriks-
moétet 1982) kan organiseras tidigast den 1 juli 1983.

7.3 Statskontoret: Statskontorcet stiller sig i huvudsak bakom utredningens
forslag. Dock vill statskontoret ansluta sig till sirskilt yttrande rérande
import av vacciner. Enligt statskontorets uppfattning bér vaccinforsorj-
ningen for landet vara samlad inom en organisation. Det nyligen inréttade
vaccininstitutet bor vara val lampat for denna uppgift. Dirmed bor avvig-
ningen mellan import och egen tillverkning kunna géras pa ett optimalt
Satt.

7.4 Riksrevisionsverket: Allménna rationalitetsskil forefaller tala for att
utvecklingen av nya veterinirmedicinska preparat lingsiktigt forliggs till
vaccininstitutet. Det torde kunna ifragaséttas om inte ocksé tillverkningen
av beséttningsegna vacciner kan ske utan anslutning till centrallaboratorie-
funktionen. Detta behover inte i ndgotdera fallet utesluta en nira kontakt
med vare sig den diagnostiska cller sjukdomsutredande verksamheten vid
SVI eller forskningen vid SLU.

Foérutsatt att en vaccinenhet inrdttas vid SVI och arr en diagnostik,
sjukdomsutredandec och radgivande verksamhet med nuvarande ambi-
tionsniva skall bibehdllas vid SVI. forefaller det vara motiverat att institu-
tet i enlighet med utredningsmajoritetens forslag far behdlla ritten att
importera och distribuera veterinirmedicinska preparat.

7.5 Lantbruksstyrelsen: Ifraga om produktionsavdelningen ligger utred-
ningen sitt mest radikala forslag som pa det hela taget i stort sett &r
rationellt och resursbesparande. Lantbruksstyrelsen har i anslutning till
remissbehandling av utredningen om samordning av humanmedicinsk och
veterinarmedicinsk vaccinproduktion i princip tilistyrkt de foréandringar
som foreslids. — — — Det dr med hinsyn hartill angeléiget att viss kunskap
pé detta omrade bor kunna finnas vid statens vaccininstitut sd som antyds i
utredningen liksom att SVA fér en kvalificerad FoU-enhet. — — —

— — — konstaterar lantbruksstyrelsen med tillfredsstéllelse att det vid
den foreslagna vaccinenheten skall finnas mgjlighet att producera besitt-
ningsegna vacciner och att forsknings- och utvecklingspotentialen pa vac-
cinomradet sannolikt kan bibehdllas. Nar det géiller import av vacciner
anser lantbruksstyrelsen i likhet med utredningen att ocksd SVA skall
kunna importera vacciner. Detta ter sig naturligt eftersom SVA kommer
att fi den bista 6verblicken dver behovet av vacciner. Av denna anledning
bor SV A ocksd som utredningen foreslar kunna forsilja vacciner. SVA bor
ocksa som utredningen foreslar efter tillstdnd frin lantbruksstyrelsen fa
importera vacciner for beredskapsiandamal.

Lantbruksstyrelsen finner naturligt och lampligt att kontrollen av bak-
teriologiska preparat handhas av socialstyrelsens liakemedelsavdelning.
som dirvid bor utnyttja SVA.
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7.6 Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen for Sveriges lantbruksuniver-
sitet har redan i sitt yttrande 6ver forslagen fran arbetsgruppen samordnad
vaccinproduktion (Ds S 1981: 10) patalat den radikalt sénkta ambitionsni-
van som forslagen om samordnad vaccinproduktion innebér betraffande
vaccinproduktionsberedskapen i landet.

Styrelsen vill vidare tillstyrka utredningens forslag om att import och
férsiljning av veterindrmedicinskt vaccin bor ligga kvar vid SVA. Med
hdnsyn till att det praktiskt-vetenskapliga arbetet pa det veterinirmedi-
cinska vaccinomridet dven framgent skall utforas vid SVA dr det naturligt
att ansvaret for importen ocksa knytes till SVA. Styrelsen vill avvisa det
forslag till annan ordning som framfors i sérskilt yttrande av Boberg m. fl.
En klar ansvarsfordelning mellan SVA och det blivande vaccininstitutet
bor goras dir vaccininstitutet ges rollen av ett i huvudsak renodlat produk-
tionsforetag medan SVA alidggs 6vriga uppgifter inom vaccinforsérjning-
ens omride,

7.7 Statens veterinirmedicinska anstalt: — — — tillstyrker SVA utredning-
ens forslag pa vaccinforsorjningens omrdde — — ~. SVA avstyrker de
forslag som Boberg, Jansson och Jonsson framfor i sdrskilt yttrande

7.8 Lantbrukarnas riksforbund: Betriffande vaccinforsorjningen har LRF
i ett tidigare remissyttrande tillstyrkt forslaget att rutinproduktionen av
veterindrmedicinska bakteriologiska preparat dverfors till ett nybildat sta-
tens vaccininstitut. En vaccinenhet inrittas vid SVA for forsknings- och
utvecklingsverksamhet. LRF anser att import och distribution av vacciner
aven i fortsattningen boér ske genom SVA och droghandeln genom Apo-
teksbolaget och att lantbruksstyrelsen ger sarskilt tillstdnd f6r import
fororsakat av beredskapsskil. Det ir angeldget att SVA behaller sin moj-
lighet att importera mindre produkter som industrin inte har mojlighet att
halla registrerade. LRF tillstyrker att den statliga kontrollen 6verflyttas till
Socialstyrelsens likemedelsavdelning och att SVA ir val limpad att med-
verka i kontrollarbetet.

7.9 Sveriges veterinidrforbund: Veteriniarférbundet vill understyrka angeli-
genheten i vad utredningen framfért betriffande att SVA éven framdeles
maste fa mojligheten att importera vaccin. Forutom beredskapsskilet, som
torde vara det viktigaste, 4r det nédvindigt att importen av vacciner sker,
ddr expertis finns som dr val insatt i den aktuella sjukdomsproblematiken
inom den veterinirmedicinska sektorn. En nédvindighet ar ocksd att en
uppfoljning av vaccininsatserna sker kontinuerligt tor att ligga till grund f6r
de bedémningar som mdste gbras av den som ombesdrjer importen av
bakteriologiska preparat. PA SVA finns genom dess funktion som central-
laboratorium och referenslaboratorium och genom djurslagsspecialisternas
kontakt med ndringen och landets veterindrer, samt genom statsepizooto-
logens verksamhet denna sakkunskap samlad.

Bade direktiven och utredningen framhaller att SVA i 6kad utstrickning
bor soka finansiera verksamheten med externa medel. Utredningens for-
slag att 13ta SV A behalla méjligheten att importera vaccin ér enligt férbun-
dets mening ett utmarkt exempel pd ett sitt for SVA att fa sddana inkomst-
medel frin niringen, att anviindas inom omraden som kommer niringen
och veterindrmedicinen till godo. Det sirskilda yttrandet i denna friga av
Boberg m. fl. innebar att denna mojlighet skulle forsvinna for SVA. For-
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bundet ifragaséitter dessutom sakunderlaget till det nimnda sérskilda ytt-
randet.

7.10 Tjansteminnens centralorganisation: — — — SV A bor dven i fortsatt-
ningen fi importera och saluféra veterinirmedicinska preparat.

Utredningen foreslar avveckling av SV As produktionsavdelning i Stock-
holm vilket berdr ca 20 tjinster. TCO férutsitter att berdrda tjanstemain
kommer att erbjudas andra arbetsuppgifter inom SVA eller vid det fére-
slagna nya vaccininstitutet om det inrittas. For att klara detta kan en
successiv avveckling behova ske. Det dr siledes inte méjligt att bedoma
mojligheterna att genomfora avvecklingen till den 1 januari 1983. Om
atgirderna dnda skulle genomforas vid denna tidpunkt behdéver SVA re-
surser for personalpolitiska atgirder s att berorda anstillda inte drabbas
negativt av omorganisationen. TCO utglr frin att forhandlingar snarast
kommer till stind mellan parterna i dessa fragor.

7.11 Representantforeningen for utlindska Farmacevtiska Industrier: RUFI]
anser sammanfattningsvis att den veterindrmedicinska vaccinproduk-
tionen bor samordnas med den humanmedicinska och ske vid det tidigare
foreslagna statens vaccininstitut, att konkurrensen mellan statens vaccin-
institut och 6vrig industri maste ske pa lika villkor, att det inte finns behov
av nagra importrestriktioner for vacciner for veterindrmedicinskt bruk, att
statens vaccininstitut bor vara den enda statliga myndighet som importerar
och forsiljer vacciner.

7.12 Svensk fjiderfiskotsel: Foreningen vill — — — starkt understrvka vik-
ten av utredningens forslag i vad avser fortsatta mojligheter for SVA att
ombesorja import och distribution av vacciner. Dessa funktioner dr si
starkt integrerade i hela den 6vriga verksamheten till gagn fér sjukdomsbe-
kimpandet att ett sarskiljande av desamma skulie f& mycket langtgiende,
negativa effekter for framgangen i vira strivanden {6r en god djurhilsa.

Vi kiinner darfor stark oro infor den forsamring av vaccinforsorjningen
och till densamma hoérande service som vi fruktar skulle bli en ofrdnkomlig
foljd av ett genomforande av det i sdrskilt yttrande av Boberg. Jansson och
Jonsson framlagda forslaget om &verférande av dessa funktioner till ett
statligt vaccininstitut utan annat ansvar for sjukdomsbekiampandet i dess
helhet.

7.13 Sveriges pilsdjursuppfodares riksforbund: Den vaccininformation,
vaccinimport och vaccinationsrekommendation samt distribution av in-
hemska och importerade vacciner och toxoider for palsdjur, som hittills
varit rutin far fortsitta helt inom Projekt Palsdjur, 4ven om produktion av
vissa vacciner forlaggs till SVI. — — — Eftersom vaccinimporten och plan-
liggningen i samband med denna, epizootiutvecklingen och den dirmed
sammanhéngande bekdmpningen och vaccinprofylaxen samt radgivning-
en, inte minst vid de smittsamma sjukdomarna, dr si nira forenade med
varandra, dr det en nédvindighet att Projekt Pilsdjur pa det sitt som
hittills har skett dven i fortsittningen tar hela ansvaret for epizootibered-
skapen pa pilsdjurssjukdomarnas omrade. En eventuell forindring hirvid-
lag kommer att innebéra dubbleringar av expertis och tjinster i strid med
utredningens direktiv. — — — Funktionen av det som idag fungerar kan
allvarligt komma att dventyras med en férindring enligt sarskilt yttrande
av Boberg, Jansson och Jonsson (sid. 103).
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8 Organisation

8.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse: Forsvarets sjukvérdsstyrelse delar i
stort utredningens forslag betriaffande organisation och uppgifter for SVA.
— — — Det torde — — — vara foérdelar med att frikoppla epizootologin vid
SLU fran bakteriologin och gora statsepizootologen tillika professor i
amnet vid SLU.

8.2 Statens bakteriologiska laboratorium: — — — Vad giller representation
i styrelsen for den nya myndigheten — — — anser SBL att representation
for vaccininstitutet bor dvervigas. Pa motsvarande sitt bor representation
for veterindrinstitutet i vaccininstitutets styrelse dvervigas.

— — — SBL hyser farhdgor for att veterinirinstitutets understillande i
vissa frigor — — — av styrelsen for lantbruksuniversitetet kan ge upphov
till kompetenstvister och onddig byrakrati. Eftersom institutet ju forutsétts
vara en sjilvstandig myndighet med egen styrelse, forefaller det vara mera
andamalsenligt att regeringen instruktionsvigen foreskriver samradsskyl-
dighet i de aktuella frigorna.

8.3 Riksrevisionsverket: Det riddande statsfinansiclla laget motiverar all-
mant sett att skilen for rddande arbetsfordelning och avgrinsning mellan
myndigheterna resp. mellan dessa och ndringslivets organisationer m. m.
provas med stor noggrannhet i samband med dversyner. Detta ar enligt
RRVs mening inte minst viktigt inom jordbrukspolitikens omrade. dir man
kan ifragasatta om nuvarande myndighetsstruktur ar adekvat med hansyn
till sdvil jordbruksniringens absoluta storlek som dess relativa vikt i
folkhushéllet. En ingiende provning av mer langtgaende lsningar i organi-
sationsfragan borde séledes enligt RRVs mening goras.

RRYV kan fréin sina utgadngspunkter inte ta stallning till indamalsenlighe-
ten i de marginella férindringar utredningen foreslar i fordelningen av
arbetsuppgifter mellan SVI och SLU.

RRV anser att en renodling av huvudmannaskapet i forhillande till
utredningens forslag ar onskvird. SVI bor ges en fran SLU sjilvstindig
styrelsefunktion. Klarare ansvarsférhallanden uppnas dé i férhallande till
statsmaktsnivan. Det behov av samordning som foreligger i férhallande till
SLU bor kunna lésas genom att SVI éliaggs skyldighet att i berérda frigor
samrada med SLUs styrelse, innan institutet sjalvstandigt fattar beslut.

8.4 Lantbruksstyrelsen: Att anstalten skall ha en egen styrelse finner lant-
bruksstyrelsen andamaélsenligt och instimmer i den karakteristik av nuva-
rande mindre rationella forhdllanden som ges av utredningen. Den med
veterindrmedicinska fakulteten gemensamma forskningsniamnden har vis-
serligen inte hunnit prévas ndgon lingre tid men forefaller med stor fordel
kunna erséttas genom styrelsen och det direkta samarbetet mellan ledning-
arna for SLU och SVA.

Ifrdga om chefsposten fér SV A anger utredningen inga kompetenskrav.
Det torde dock vara till stort gagn for verksamheten om chefen har — helst
vetenskaplig — kompetens pé ndgot av de mera betydelsefulla arbetsomra-
den som anstalten skall svara for.

— — — Endast vissa évergripande fragor — — — foreslas fortfarande bli
behandlade av SLU:s styrelse. Lantbruksstyrelsen kan instimma i huvud-
delen av denna bedémning men ifragasitter om inte de gemensamma
forskningsprogrammen bittre handlaggs i styrelsen for SVA.
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— — — En nédrmare analys av fakultetens institutioner och deras inrikt-
ning bor goéras i enlighet med utredningens forslag. Dirvid kan man f&
bittre vigledning ifrdga om placeringen av en tjanst som immunolog.

8.5 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket har svért att bedéma olika
detaljer i samverkan mellan SVA och SLU men vill ansluta sig till de
principer som anges i reservationen av experten Hans-J6rgen Hansen med
instimmande av experten Erland Padjarvi — — —.

8.6 Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen delar utredningens bedémning
att behovet av och mdjligheterna till samverkan mellan lantbruksuniversi-
tetet och SVA borde kunna tillgodoses genom de foreslagna dtgirderna.
Dock har utredningen uttryckt sig oklart vad betraffar imnesféretridarnas
vid lantbruksuniversitetet medverkan i den vetenskapliga verksamheten
vid resp. disciplin vid SVA:s centrallaboratorium. De discipliner som
dsyftas synes vara bakteriologi. patologi och kemi, varvid asyftade 4mnes-
foretrddare torde vara professorn i bakteriologi och epizootologi och
professorn i patologi, medan det inte direkt kan avgoras vilken dmnesfére-
tradarce for disciplinen kemi som asyftas. Styrelsen staller sig i princip
positiv till en medverkan av dsyftad art och ar dven beredd att precisera
vilka av lantbruksuniversitetets befattningshavare som berérs liksom att
niarmare diskutera formerna for hur denna medverkan skall regleras. Reg-
lerna far darvid inte utformas pé ett sddant sitt att institutionernas ritt att
besluta 6ver forskningsinriktningen asidosétts.

8.7 Statens veterinirmedicinska anstalt: [ likhet med utredningen anser
SVA att styrelsen bor vara liten. SVA vill dock framhalla att det vore
vardefullt med en foretridare for den viktiga avnidmargrupp som distrikt-
veterindrerna utgor. Vidare vore det virdefulit med en foretradare fran
SV As motsvarighet pd humansidan nimligen SBL.

Det &r enligt SVAs mening onskvért att SVA — — — representeras i
Svelabs styrelse pa en av de tre styrelseplatser. som staten som aktiedgare
forutses fa disponera.

8.8 AB Svensk laboratorietjanst: Den av utredningen foreslagna represen-
tionen fran Svelab i SVAs styrelse bitrdads av Svelab. Pa si siitt kan det
efterstrivade nira samarbetet mellan SV A och Svelab lattare forverkligas.
Detta skulle 4n mer befordras om SV A dérutéver kunde bli representerad i
Svelabs styrelse.

8.9 Lantbrukarnas riksférbund: — — — LRF tillstyrker — — — utredningens
forslag att fristdende myndighet bor vara den mest lampade organisations-
formen for SVA.

En nira samordning med verksamheten vid lantbruksuniversitetet bor
cfterstriavas. — — — LRF inser att forskningsnimnden i sin nuvarande
form troligen inte tillrickligt effektivt kan fylla kravet som samordningsor-
gan. LRF anser dock att ett for SVA och veterinirmedicinska fakulteten
gemensamt formellt organ dr ndédvindigt for att planera och samordna
respektive verksamheter. Néringen bor vara representerad i detta organ
men storleken bor begrinsas for att arbetet skall kunna bedrivas effektivt.
Dessutom maéste givetvis ett samordningsansvar éligga dekanus for vete-
rindrmedicinska fakulteten och chefen for SVA.

Betriffande utredningens forslag till samordning inom disciplinerna i
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centrallaboratoriefunktionen vill LRF betona behovet av ¢kade resurser
for grundforskning inom virologi. Verksamheten bor inte organiscras s att
grundforskningen inom virologi stérs av den nédvéndiga rutinverksamhe-
ten inom samma omride vilket kan bli fallet med den rddande konstruk-
tionen.

Utredningen foreslar att SVA leds av en styrelse med &tta personer,
varav ndringens organisationer fir en representant. LRF anser att niringen
ar underrepresenterad i synnerhet som utredningen foreslér att forsknings-
namnden for SVA och veterinirmedicinska fakulteten bér avskaffas. Om
det av LRF foreslagna samordningsorganet mellan SVA och SLU inte
inrittas kommer LRF begira utokad representation i SVAs styrelse.

8.10 Centralorganisationen SACO/SR: Utredningen berdr vidare samord-
ningen mellan SVA och SLU och féreslar bl. a. att "'vederborande dmnes-
foretriadare medverkar i den vetenskapliga verksamheten vid resp. discip-
lin vid centrallaboratoriet. En sidan medverkan bér instruktionsméssigt
laggas dartill utsedd professor vid lantbruksuniversitetet.”” Da det bland
annat ir oklart vilka professorstjinster som avses och vilken form deras
“medverkan’’ “'instruktionsmdssigt’ skall ha forutsiatter SACO/SR att
dessa fragor blir foremal for sérskild forhandling.

8.11 Sveriges veterinirforbund: Utredningen foreslar att styrelsen [6r SVA
far atta ledamoter. vilket forbundet anser olampligt. Ett ojimnt antal.
forslagsvis nio ledaméter, bor enligt veterindrféorbundets mening vara ett
bittre alternativ. Férbundet finner inga motiv till varfor Sveriges
lantbruksuniversitet skall vara s starkt representerat i styrelsen. Enligt
forbundets uppfattning borde statens bakteriologiska laboratorium vara
foretritt i styrelsen. Forbundet finner det dessutom vara en svaghet att en
s viktig avnidmargrupp som Kliniskt verksamma veterinirer enligt utred-
ningens forslag helt saknar representation i styrelsen och ddrmed méjlighet
att paverka verksamheten vid SVA. Forbundet vill i detta sammanhang
erinra om att fore 1975, di SVA ocksa hade egen styrelse, bide statens
bakeriologiska laboratorium och de kliniskt verksamma veterinirerna rec-
presenterades i denna.

I styrelsen for SVA bor finnas personer med vetenskaplig kompetens
som ar visentlig t6r SVA:s verksamhet.

Chefen for SVA skall enligt forbundets uppfattning ha genomgatt vete-
rinarutbildning.

Utredningen foreslar att centrallaboratoriets verksamhet skall ledas av,
forutom chefen for laboratoriet, ett antal laboratoriechefer. Férbundet
finner denna nomenklatur olyckligt vald och foreslar i stillet att laborato-
riechcferna erhdller tjanstebendmningar som ér funktionsbeskrivande, ex-
empelvis statsbakteriolog, statspatalog. etc. Detta forslag skulle innebira
att cn konsekvent tjinstebendmning inférs eftersom det enligt utrednings-
forslaget dels skall finnas cn statsepizootolog dels statsveterinirer som
skall leda verksamheten vid djurslagsenheterna.

8.12 Tjansteminnens centralorganisation: TCO kan i stort tillstyrka de
foreslagna organisatoriska forindringarna i det aktuella beténkandet. Det
ar tillfredsstillande att utredningen forordar att verksamheten vid statens
veterinidrmedicinska anstalt (SVA) dven i fortséttningen skall bedrivas i
statlig regi.



Prop. 1981/82: 122 104

9 Dimensionering, finansiering m. m.

9.1 Riksrevisionsverket: Utredningsmaterialet ger enligt RRVs uppfattning
otillrackligt underlag for en bedémning av den ombildade myndighetens
resursbehov och finansieringsbild. Bl. a. framgdr inte klart hur nedligg-
ningen av den nuvarande produktionsavdelningen vid SVA forvintas pé-
verka de verksgemensamma kostnaderna. RRV forutsitter att en viss
neddragning av dessa blir mdjlig som resultat av att en s betydande del av
verksamheten avvecklas. RRV anser att utredningen i enlighet med direk-
tiven noggrannare borde ha studerat mojligheterna till samordning/rationa-
liscring mellan nuvarande SVAs koasulentfunktion och statskonsulent-
verksamheten vid SLU. Aven om verksamheterna till viss del uppvisar
skillnader. bor det finnas mdajligheter till samordningsvinster.

RRV vill understryka det 6nskvirda i att det ombildade SVI1 kan arbeta
med utgangspunkt i klara statsmaktsbeslut om vilka ekonomiska mal som
skall gélla for den uppdragsverksamhet som myndigheten t6rutsitts bedri-
va pa sivil diagnostik- som preparatsidan. Hittillsvarande férhallanden
har inte varit tillfredsstéllande pi denna punkt. Bl. a. behiver klar stillning
tas till i vilken utstrackning animalieproduktionen sjilv bér svara for en
strre kostnadsandel én f. n. i diagnostikverksamheten. Vidarc bér besked
ges om hur man i sammanhanget skall se pd myndighetens lokalkostnader.

Det foreliggande underlaget torde for nirvarande inte medge slutliga
stallningstaganden i hithérande fragor. Det bor dérfor dverviigas om inte
finansierings- och kostnadstackningsfragorna i uppdragsverksamheten bor
snabbutredas i sdrskild ordning. RRV éar berett att medverka i ett sddant
arbete.

9.2 Statens veteriniarmedicinska anstalt: — — — SVA finner det angliiget att
den anslagsram som nu foreslas far ligga till grund f6r verksamheten under
de nirmaste dren och att nigra ytterligare nedskarningar ¢j gors.
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