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Anf.1 TALMANNEN:

Var riksdag har natts av @nnu ett sorgebud under denna mandatperiod. I
gar fick vi budet att var riksdagskamrat Ewy Moller avlidit.

Ewy Moller hade en ling och gedigen politisk garning bakom sig. Hon
anfértroddes manga uppdrag for sitt parti i hemkommunen Vistervik och i
hemlinet Kalmar. Diri ingick ett flertal viktiga kommunala uppdrag.

Ewy Moller invaldes i riksdagen 1979. Hon har varit verksam i flera ut-
skott, under sista tiden i lag- och skatteutskotten. Flera av hennes riksdags-
motioner handlade om Visterviksregionen och om Kalmar lan.

Ewy Moller var en energisk och plikttrogen minniska och en fin represen-
tant for sitt parti, for sin landsdel och for Sveriges riksdag. Hon uppskattades
av oss alla for sitt behagliga och vinliga satt. Vi tackar Ewy Moller for en
god samhillsgéirning, och vi hyllar minnet av henne med en stunds tystnad.

1§ Information frian regeringen om Kkatastrofinsatser rorande
Mellanostern och Afrika

Anf.2 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Till foljd av frimst krislaget i Mellersta Ostern har rege-
ringen under de senaste manaderna beslutat om en rad humanitira bistands-
insatser. Jag vill ta detta tillfalle i akt att informera riksdagen om dessa, lik-
som om beslut rérande insatser i delar av Afrika.

Vad giller krisen i Gulfen inledde Sverige redan efter Iraks invasion av
Kuwait i augusti ett omfattande katastrofbistand till den drabbade civilbe-
folkningen. Hjalpen har huvudsakligen kanaliserats via FN, Roda korset och
olika svenska enskilda organisationer.

Den svenska regeringen har hela tiden havdat att en internationell sam-
ordning genom FN krivs for att denna hjalp skall bli sa effektiv som majligt.
Det ar darfér mycket positivt att FN nu samlat sig till en samordnad insats
for bl.a. de stora grupperna av flyktingar fran krisomradet. Till den FN-plan
som nyligen presenterades har Sverige utfidst 17 milj.kr. Planens kostnader
beriknas till totalt 175 miljoner US dollar och bygger pa en ansvarsfordel-
ning mellan flera olika FN-organ samt I[OM — International Organization of
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Migration. Den innefattar bl.a. hillsovard, vattenforsorjning, livsmedels-
hjalp samt transporter och mottagning av flyktingar.

Regeringen har i dag ocksa fattat beslut om stod till den plan som Interna-
tionella roda korset har presenterat for verksamhet i krigsomradet. Beslutet
innebdr att 25 milj.kr. stills till Roda korsets forfogande.

Dagens beslut innebir att Sverige nu totalt lamnat 6ver 160 milj.kr. i kata-
strofbistand till krisomradet vid Gulfen.

Till detta stod kommer de insatser vi beslutat om for dem av Iraks grann-
linder som fatt bira extra tunga bordor till foljd av krisen. Vi har givit Jorda-
nien, Egypten och Turkiet extra stod om sammanlagt 130 milj.kr. Pengarna
anvands i Jordanien for importstod och arbetsférmedling for hemvindande
jordanier. I Egypten stods en social fond for gistarbetare som tvingats limna
Irak och Kuwait. Stodet till Turkiet innebir att en bistandskredit fran ar 1980
omvandlas till gava, ett stod som skall anvandas for utsatta grupper i landet.

Det sammanlagda svenska bistandet till dem som drabbats av krisen vid
Gulfen har darmed hittills uppgatt till ca 290 milj.kr.

Herr talman! Virldens intresse dr nu av naturliga skal framst inriktat pa
kriget vid Persiska viken och dess foljder. Det far emellertid inte innebira
att vi blundar for det minskliga lidande som finns ocksa pa méanga andra hall
i viirlden, som dock inte ligger i virldspolitikens centrum for tillfallet.

I Liberia har ett blodigt inbordeskrig pagatt sedan december 1989. Drygt
halva Liberias befolkning ir pa flykt, bade i och utanfor landet. De bistands-
insatser som hittills gjorts har pa grund av kriget framst koncentrerats till att
hjilpa flyktingar i Liberias grannlander. Men genom det vapenstillestand
som ingicks i slutet av forra aret har nu olika FN-organisationer kunnat borja
arbeta inne i Liberia. Det giller sirskilt FNs barnfond, Unicef.

Unicef har vint sig till Sverige med begiran om stod for hjélpinsatserna.
Det giller dels rent finansiellt stod, dels ocksa tekniskt bistand, framst till
ett faltsjukhus. Vi har hittills beslutat om ett bistand pa 8 milj.kr. till Unicefs
insatser i Liberia. Inom ramen for detta stod staller Sverige dessutom, inom
nagra dagar, en styrka ur Swedrelief, dvs. beredskapsstyrkan for katastrof-
hjalp, till Unicefs forfogande for hjélpinsatserna.

Sverige har dirmed, via enskilda organisationer och FN-organ, bidragit
med 16,5 milj.kr. till katastrofhjalp for Liberias befolkning.

Aven den redan hart provade befolkningen pa Afrikas horn 16per risk att
anyo drabbas av en hungerkatastrof. FN och andra internationella organisa-
tioner befarar en sviilt som i sommar kommer att beréra mer én tio miljoner
manniskor i Sudan, Etiopien och Somalia.

Regeringen siande i december en svensk observator inom en FN-mission
till Sudan. Allt tyder nu pa att det kommer att saknas omkring 1,5 miljoner
ton spannmal i landet redan i sommar.

Vi har hittills under detta budgetar bidragit med 97 milj.kr. for katastrof-
insatser i Etiopien och 27.6 milj.kr. fér Sudan. Inom regeringskansliet héller
vi nu en beredskap for att kunna delta i de ytterligare hjilpinsatser som kom-
mer att behdvas pa Afrikas horn.

For att hjialpen skall na fram behover vi samarbeta med FN och med en-
skilda organisationer som verkar i omradet. Redan i morgon kommer fore-



tradare for dessa organisationer till utrikesdepartementet for att tillsammans
med oss diskutera hur vi bast skall organisera hjélpinsatserna.

Aven i Angola och Mogambique, redan tidigare stora mottagare av
svenskt katastrofbistand, krivs ytterligare insatser. For Angola har FN riktat
en appell om stod for hjilpinsatser, sedan den angolanska regeringen och
Unita-gerillan kommit 6verens om att tillata fri passage for humanitira in-
satser. Stillningstagande till sadana insatser kommer att goras av SIDA och
regeringen inom kort — detta utdver hostens beslut om 17,3 milj.kr. i kata-
strofbistind till Angola. Vad giller Mogambique har Sverige hittills under
budgetaret bidragit med sammanlagt 103 milj.kr. i katastrofhjélp. Vi féljer
nu den fredsprocess som inletts i landet och som kommer att innebéra behov
av ytterligare internationellt stod for ateruppbyggnad och for repatriering av
den stora flyktingbefolkningen.

Herr talman! Detta var en genomgang av nagra av de storre krishirdarna
ivirlden, en genomgang som ér langt ifran fullstindig. Dess viirre dr situatio-
nen sidan i manga linder att ett omfattande katastrofbistand kréavs for att
klara manniskors dverlevnad. Genom att riksdagen har beslutat om ett stort
katastrofanslag — 847 milj.kr. detta budgetar — 4r det ocksa mojligt for Sve-
rige att finansiera stora hjalpinsatser, genom FN-organ eller genom svenska
och internationella organisationer, for att svara mot dessa behov.

Anf.3 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tackar for den vardefulla information som vi har fatt om
regeringens beslut om katastrofinsatser. Det ar ju tyvirr sa att behoven av
sadana har insatser dr stora och inte tenderar att minska — kanske snarare
tviartom. Jag skulle vilja stialla nagra konkreta fragor med anledning av detta.

For det forsta har det forekommit uppgifter om att katastrofanslaget ar
uttdmt. Jag utgar ifran att detta inte innebér att vi upphor med katastrofin-
satser resten av budgetaret. Jag vill darfor giarna hora bistindsministerns
kommentar till hur vi i sa fall skall hantera situationen.

For det andra ar det virdefullt med de insatser som redan har beslutats for
offer for kriget i Irak. Men vi vet att en katastrof haller pa att skapas inne i
Irak. Det ar en katastrof vars omfattning och konsekvenser vi i dag vet vil-
digt litet om pa grund av den nyhetstystnad som rader som en foljd av bomb-
ningarna i Irak. Jag skulle garna vilja hora vilket férberedelsearbete som pa-
gar for de mycket stora katastrofinsatser som kommer att behovas den dag
det blir mojligt att gora katastrofinsatser riktade till befolkningen i Irak och
Kuwait.

For det tredje dr behovet av katastrofinsatser som sagt oforandrat stort
och kanske i vixande. Regeringen har vidtagit och foreslagit atgarder som
innebir att 1 miljard tas bort fran bistandet. Jag skulle vilja hora hur bi-
standsministern ser pa mojligheterna att uppratthélla ett omfattande kata-
strofbistand ocksa i ett lige dir 1 miljard av det som borde vara bistands-
pengar anvinds till andra insatser.

Anf.4 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Herr talman! Jag tackar statsradet for informationen. Vi vet alla att detta
katastrofbistand dr vilbehovligt och att ocksa mer in detta behovs.
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Statsradet sidger nu att 847 miljoner har anslagits for katastrofbistand inne-
varande budgetar. Men precis som Piir Granstedt papekade finns det uppgif-
ter om att dessa pengar nu skulle vara slut. Min fraga ar om statsradet har
nagon beredskap for att ta fram ytterligare pengar utover de 847 miljoner
som nu tydligen édr anvinda.

Som Pir Granstedt ocksa sade ir det fraga om kraftiga prutningar av bi-
standet, vilket vi fran vart hall motsitter oss. Jag skulle vilja fraga bistands-
ministern om bistandsministern av det som héander ute i varlden i dag drar
nagra nya slutsatser nir det giller konsekvenserna av den neddragning av
bistandet som foreslas i budgeten.

Jag skulle ocksa vilja veta hur det forhaller sig med katastrofbistandet till
Etiopien. Statsradet sade att det i morgon skall ske en 6verliggning om detta
med foretridare for olika organisationer. Jag skulle emellertid vilja fraga om
statsradet nu kan ge nagon information om laget i dag niir det giller trans-
porter av fornodenheter i den hir delen av virlden, som ju ér orolig och dir
krig forekommer. Nar hjalpen i dag fram i Etiopien?

Anf.5 INGER KOCH (m):

Herr talman! Aven jag vill tacka bistindsministern for denna information.

Det d4r manga angeligna omraden som bistandsministern redovisat. Det
ar viktigt att Sverige genom ett generdst katastrofanslag kan hjalpa till att
lindra noden hos de drabbade i virlden. Aven jag skulle med anledning av
de uppgifter vi sett i massmedia om att SIDAs katastrofanslag for det hir
budgetaret skulle vara slut vilja fraga bistaindsministern: Ar detta en riktig
uppgift och avser bistandsministern i sa fall att foresla omdisponeringar eller
att ta i bruk de reservationer som finns i bistandsanslaget for att kunna moéta
uppkommande behov?

Anf.6 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka bistandsministern for den information vi
har fatt. Det var synnerligen intressant att fa den informationen i dag nér vi
pa nvheterna fatt hora att katastrofbistandsanslaget lar vara tomt och nar vi
dessutom arbetar med en ganska stram bistandsbudget, som ocksa skall
ricka for en del omraden som tidigare inte omfattats av bistandet. Det ér
viktigt att vi far veta hur regeringen tanker agera framdeles. Jag skulle darfor
vilja veta hur mycket det finns kvar av katastrofbistandsanslaget och om re-
geringen avser att tillskjuta ytterligare budgetmedel niir situationen ar sadan
som den i dag ar. Det ér beklammande att det krig som i dag fors kostar lika
mycket under tva dagar som hjdlpen under ett ar till Sudan. Den jamférelsen
gor att man tycker att virlden ar mycket marklig och att vara katastrofinsat-
ser inte pa nagot satt motsvarar vad vi borde gora.

Kommer det att satsas ytterligare medel pa katastrofbistand, och kommer
regeringen att ta initiativ for att stodja ideella organisationer att lamna bi-
stand i de drabbade omradena, t.ex. med hjilp av insamlingsmedel?

Anf.7 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Jag vill berora insatserna i Mellanostern.
Min forsta fraga géller de flyktingar som for atskillig tid sedan flydde fran



Irak till Turkiet. De befinner sig till storsta delen fortfarande i flyktinglager.
En del flyktingar kom ocksa till Iran. Dessa flyktingars situation ar fortfa-
rande mycket svar. Den har dessutom forvirrats av att forhallandet mellan
Turkiet och Irak forsamrats. De kan inte rikna med vare sig att atervanda
till Irak eller att fa nagra forbattringar i Turkiet. Det internationella samfun-
det har inte stillt upp sarskilt starkt for att hjilpa dem.

Jag skulle vilja fraga bistandsministern hur hon ser pé situationen for dessa
flyktingar. I det uppkomna liget kan de bli betydligt fler. Hur mycket hjilp
kan de rakna med?

Den andra fragan galler manniskorna i Irak. Jag tolkade Pir Granstedt sa
att han menade att de inte kan fa nagon humanitir hjilp eller nagot bistand
forran kriget dr over. Jag kan inte se att det finns nagon anledning att handla
sa. Jag undrar hur mycket hjilp som kan komma till Irak, och inte bara till
kurderna dir. Raknar bistandsministern med att man skall kunna gora andra
insatser av humanitirt slag i Irak? Jag utgar ifran att Roda korset kan utriitta
en del, men jag skulle vilja ha den fragan narmare belyst.

Anf.8 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag tackar for den information vi fick.

Mainga av oss var under hosten ganska oroliga for att FN genom sitt beslut
tog en stor risk att ett storkrig skulle komma i gang i Mellanostern. Ett av
vira argument var att detta skulle kunna leda till en katastrof savil for miljon
som for flyktingsituationen. Nu dr den utvecklingen pa god vig.

En del experter pa internationell riatt har ifragasatt om den senaste resolu-
tion som antogs ar i enlighet med FNs stadgar.

Det basta sittet att minska behovet av katastrofbistand for niarvarande
vore att gora ett forsok med eldupphor for att finna politiska och diploma-
tiska metoder att l6sa krisen.

Jag har ocksa tagit del av uppgifterna att katastrofmedlen for forsta halv-
aret 1991 haller pa att ta slut. Med hinsyn till den allmianna utvecklingen i
virlden kan man dra slutsatsen att det som regeringen askat for nista bud-
getar inte heller kommer att ricka till.

Mina fragor ar: Vad tinker man gora nir det galler forsta halvaret 19917
Vad tanker man gora for niasta budgetar — kommer man att begdra mer
pengar?

Anf.9 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forst till de fragor som ror katastrofanslaget just nu.

Det ar inte fullt sa illa att katastrofanslaget dr tomt, men anslaget ér
mycket hart anstringt av beslut som vi redan har fattat och sadant som ar
intecknat darfor att vi och SIDA planerar for insatser som vi vet behovs den
niarmaste tiden. Det var en blandning av det ena och det andra som jag har
redovisade for att ge riksdagen en fyllig bild av liget.

Naturligtvis behdvs ytterligare insatser; det lag ocksa i min information.
For att skapa beredskap for nya behov av katastrofinsatser gar vi nu igenom
alla bistandsanslagen for att se om det finns mojligheter till omdisponering
av annu inte utnyttjade medel pa andra konton till férman for katastrofansla-

get.
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Vad giller niista ars anslag vill jag forst betona att Péar Granstedt, Karl-
Goran Biorsmark och jag inte dr ense om synen pa den totala bistandsramen.
Jag menar att dven det Osteuropabistand vi ger nu vl platsar inom ramen,
liksom de 700 miljoner vi har fattat beslut om fér omhindertagande av flyk-
tingar fran u-lander.

Jag vill ocksa erinra om att jag foreslagit riksdagen en 6kning med over
200 miljoner av katastrofanslaget. Det innebir att vi nasta budgetar har iinnu
storre mojligheter att ge katastrofbistand, om riksdagen féljer mina forslag,

Nir det giller de olika omraden man har fragat om vill jag till att borja
med siiga att det framfor allt ar Roda korset som arbetar med insatser inne i
Irak och att det finns en plan for den typen av insatser. Det stod som vi i dag
har beslutat om till Roda korset kan ocksa innefatta den typen av insatser,

[ Etiopien blir det nagot lattare att gora insatser i och med att Massawa-
hamnen ir 6ppnad. Det finns dock livsmedel i sodra Etiopien, men man har
transportproblem nar det giller att fa upp dem till de krisdrabbade omra-
dena.

De enskilda organisationerna har jag ett utomordentligt gott samarbete
med. Jag har triffat deras representanter tva ganger den senaste tiden i dver-
laggningar om olika krishiardar. Jag vet ocksa att de nu samlar in medel inte
bara till Mellandstern utan ocksa till andra krishirdar.

Anf. 10 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ér bra att man nu inventerar méjligheterna att omdispo-
nera medel till katastrofanslaget. Men det giller bara pa kort sikt. Vi maste
vara medvetna om att de reservationer som kan finnas pa bistandsanslaget i
allminhet har redan bestamda andamal. Det ar resurser, avsedda for andra
andamal, som kanske inte skulle utbetalas i ar utan forst nasta budgetar.
Dessa pengar anvidnder man nu till katastrofanslaget, och det ar viktigt att
kompensera de andra anslagen i fortsattningen. Detta forsviras tyvarr av re-
geringens bistandspolitik, som innebar att man skurit ned bistindet till
tredje viarlden med 1 miljard.

Om vi dessutom skall rikna med 6kade behov av katastrofinsatser kom-
mer detta naturligtvis att 1 annu hogre grad ga ut over vart langsiktiga bi-
stand, som handlar om att bygga upp ekonomierna i tredje varlden och fore-
bygga katastrofer.

Jag skulle inda vilja hora hur bistandsministern ser pa mojligheterna att
langsiktigt bibehalla stora katastrofinsatser utan att det gar ut 6ver det ling-
siktiga bistandet till vara samarbetspartner i tredje varlden.

Anf. 11 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det ar inget tvivel om att det blir svart nar man nu skall for-
soka baka in i bistandet saker som tidigare legat utanfér, t.ex. den miljard vi
hir talar om.

Det ir ocksa riktigt som bistandsministern sager att det i bugetpropositio-
nen foreslas ytterligare ungefar 200 miljoner for katastrofbistand. Men vi har
fran vart hall i tidigare budgetforslag 6kat pa detta med ett antal miljoner,
eftersom vi ser de svarigheter som ligger framover.

Vi har i dag framlagt var budgetmotion och édskar dar ytterligare 200 miljo-



ner utdver regeringens forslag till katastrofbistand. Detta kan vi gora efter-
som vi inte gor besparingen pa 1 miljard.

Jag skulle vilja fraga: Ar statsridet mot denna bakgrund énda inte beredd
att omprova sitt stallningstagande till prutningen med 1 miljard kronor?

Anf.12 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det bistandsministern sade om Rdda korset var bra. Jag ser
i svaret att det ror sig om 25 miljoner. Men med hinsyn till att det forefaller
mycket svart att komma in i Irak med nagon hjilp annat 4n via Roda korset
undrar jag om det inte finns anledning att gora en alldeles extra insats for
dem som ir i denna kniptang i Irak.

Det star ocksa i svaret att Turkiet far extra insatser. Men nir dessa medel
ges till Turkiet ar jag radd for att litet eller ingenting kommer de tidigare och
kommande flyktingarna fran Irak till godo.

Jag vill darfor hora bistandsministerns kommentar till dessa tva fragor.

Anf. 13 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Flera riksdagspartier tycks vara dverens om att regeringen i
dag inte anvander bistandsanslaget saisom det var avsett utan till nya, for det
icke avsedda andamal.

Jag vill ta upp den omdisponeringen. Jag kan forsta att det finns mojlighe-
ter att snabbt omdisponera och fa loss kapital pa det sattet. Men vad hiander
langsiktigt? Det maste innebiira att man tullar pa medel till planerade pro-
jekt, som da inte kommer till stind. Det drabbar de lander for vilka projek-
ten var planerade och de atgarder som vi redan har budgeterat for. Kommer
dessa konton att fyllas pa sa att projekten kommer i gang eller kan kvinnobi-
stand, befolkningsplanering och annat bli simre 4n vad vi har avsett?

Anf. 14 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag delar inte bistandsministerns uppfattning att vi kan ta
den del av bistandet som galler samarbetet med Osteuropa och flyktingar.
Jag tror att dessa resurser behovs for att aterstélla det som vi tidigare har
minskat bistdndsanslaget med. Klyftorna i virlden 6kar och skuldkrisen for-
varras. Dessutom forekommer katastrofer pa olika hall. Mellanostern ar nog
vérst just nu.

Jag tror inte att det ar mojligt att hélla bistandet pa den hir laga nivan. Vi
tror for var del att det skulle behova 6kas med bortit 10 %. Huvuddelen
skulle da behova anvindas till de katastrofer som férmodligen kommer att
intriffa under nista budgetar.

Anf. 15 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forst vill jag ta upp den fraga fran Hans Géran Franck som
jag inte svarade pa tidigare, nimligen vilka mojligheter det finns att i Turkiet
eller andra linder stodja de manniskor som har flytt eller nu flyr fran Irak.
Den stora FN-planen gar ut pa att gora det. Detta fungerade inte riktigt bra
i hostas. Nu ser vi en mojlighet till att det skall fungera val. Vi hoppas nu att
substantiellt stod skall ges till dessa grupper. Det finns en god organisation
for det, och pengar borjar nu flyta in till denna FN-plan.
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I dag kan bara Rdda korset arbeta inne i Irak. Internationella réda kors-
kommittén har presenterat hur man vill ligga upp programmet. Svenska
roda korset har svarat péd det. | kontakt med oss far man en viss finansiering
av det som man vill ga in med.

Nar det giller summorna vill jag saga till Par Granstedt att jag haller med
om att det kan vara svart att uppratthalla langsiktigheten. Det ar inte speci-
fikt fér svenskt bistand, och galler inte speciellt av dessa skal. Det giller for
alla linders och internationella organisationers bistand, pa grund av de stora
behoven av katastrofinsatser i dagens varld. Det ar ett problem som vi har
att se i vitogat.

Som framgar av den budgetproposition som vi nyligen har limnat virnar
jag om langsiktigheten genom att 6ka landramarna till flertalet programliin-
der. Nar vi gor omdisponeringar gar det inte ut 6ver sadant som redan #r
intecknat eller planerat. Det 4r sdidana medel som vi inte har lyckats anvinda
till specifika insatser.

Sverige ger 1 % av sin bruttonationalinkomst i bistand. Vi ligger i den ab-
soluta varldstoppen nér det galler detta. Man kan alltid siga att vi borde gora
annu mer. Man skall dock inte bortse fran att Sverige harvidlag ar vida gene-
rosare dn ndstan alla andra lander.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:123 om beskattningen av gavor

Anf. 16 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Nic Gronvall har fragat mig vad jag avser att gora for att ett
antal oavgjorda dispensansokningar avseende gavoskatt snarast skall avgd-
ras.

Bakgrunden till fragestillningen ar foljande. Enligt arvs- och gavoskatte-
lagstiftningen finns nir det géller foretagsformogenhet sarskilda bestimmel-
ser om lattnader vid beskattningen. En vanlig situation ar generationsskiften
i jordbruk och i familjeforetag.

Lattnadsreglerna vid gava infordes genom sirskild lagstiftning ar 1974.
Motsvarande regler fanns redan tidigare for arvsbeskattningen, och skalet
for att de ocksa skulle gilla vid gava var att mojliggora generationsskiften i
livstiden.

For att littnadsreglerna skall vara tillimpliga i gavofallen uppstilldes ett
antal villkor. Ett av dem ar att gavan skall ske utan forbehall till forméan for
givaren. Syftet med detta ir att givaren inte skall férena gavan med sadana
foreskrifter att denne i realiteten behaller inflytandet 6ver den bortgivna
egendomen.

Redan fran borjan radde det en viss oklarhet 1 fragan om hur man skulle
uppfatta kravet pd att gavan skulle vara forbehallslos. Att villkor om sérskild
forvaltning efter uppnadd myndighetsalder inte var ett tillatet villkor torde
de flesta ha varit 6verens om.

Mer besvirlig var fragan om hur man skulle se pa det fallet att gavotagaren



skulle 6verlamna en revers, en s.k. vederlagsrevers, till givaren. Olika me-
ningar framférdes.

Forst ar 1986 kom vederlagsreverser att bedomas av hogsta domstolen.
Domstolen fann att en sddan revers var ett otillatet forbehall. Det betydde
att dven generationsskiften som skett fére hdgsta domstolens prévning — och
dar de inblandade kanske riknat med en annan utging — beskattades i enlig-
het med vad domstolen forklarat vara gillande ritt. 1 vissa fall &ndrades re-
dan fattade beslut efter det att kammarkollegiet éverklagat.

Enligt arvs- och gavoskattelagstiftningen finns det méjligheter for rege-
ringen att sitta ned eller befria fran arvs- och gavoskatt om det foreligger
synnerliga skil.

Redan 1987 kom det in ansokningar om befrielse fran gdvoskatt dar bak-
grunden var att gavor kombinerats med reverser. I manga fall hade de skatt-
skyldiga paforts gavoskatt som viasentligen dversteg vad de hade riknat med.

I dessa drenden gor sokandena bl.a. gillande att den omstandigheten att
gavorna skett fore hogsta domstolens beslut ar ett sadant synnerligt skal for
nedsattning. Man hivdar ocksa att lagstiftningen ar otydlig och att hogsta
domstolens beslut inte stod i 6verensstimmelse med vad som allmént upp-
fattades som gillande ritt.

Jag ir fullt pa det klara med att vissa skattskyldiga hamnat i en situation
som de inte alls ridknat med och att det i manga fall foranlett svira ekono-
miska och andra pafrestningar. Som framgatt av vad jag nyss sagt innehaller
de aktuella drendena principiella fragestillningar som inte ir alldeles okom-
plicerade.

Till bilden hor ocksa att det finns ett utredningsbetankande, arvs- och ga-
voskattekommitténs betinkande fran 1987, dar det foreslas att vederlagsre-
verser skall vara ett tillatet villkor.

Enligt den bedomning som gjordes i finansdepartementet fanns det vissa
kopplingar mellan dispensarendena och ett stillningstagande till kommitté-
forslaget. Denna omstidndighet och sambandet med pagaende arbete med
skattereformen gjorde att det inte bedomdes maéjligt att ta itu med arvs- och
gavoskattekommitténs forslag forran arbetet med skattereformen avslutats.

Sa har nu skett och jag riknar med att regeringen inom kort skall kunna
fatta beslut i de drenden Nic Gronvall avser.

Anf.17 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill siga tack till herr statsradet for svaret. Det innehal-
ler, savitt jag kan se, alldeles korrekt information och innebir darfor pa sitt
satt ett avslojande pa nytt av byrakratins okanslighet.

Statsradet konstaterar att det finns en vidstrickt dispensregel, som inte i
sig ar praxisskapande om den tillimpas. Statsradet konstaterar vidare att
dessa minniskor, som har rakat ut for en andring i praxis, har haft det svart —
i manga fall inte bara ekonomiskt utan dven rent personligt. Likafullt ligger
arendena stilla i byrakratins famn i fyra ar, medan de ménniskor som har
sokt tillimpning av dispensen limnas med sina problem.

Det ar klart att finansministrar har mycket att gora, men en av de vikti-
gaste uppgifter som en finansminister har ar ocksa att tjana de manniskor
som ansoker om hans beslut. Pa den punkten har finansministern, vem det
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nu iin ir — herr Asbrink eller nagon av hans foretridare — verkligen allvarligt
svikit de sokandes ratt.

Interpellationssvaret ger skal att dven peka pa omstindigheter som kan
debatteras litet mer principiellt. Jag vill girna ta tillfillet i akt att géra det.

Vi har héar en lagstiftning fran 1974, vars innehall sedermera utfyllts, som
vi kan kalla det for, av praxis. Detta ir ett forhallande som vi ser valdigt ofta
inom skatteriitten. Skatteritten kan ju inte — by definition eller i sig sjily —
vara heltackande. Den maste anvinda generella begrepp och bestamningar.
Det leder till att man far en utfyllnad i praxis, vilket i sin tur gor att det vii-
sentligaste kravet pa en rittsstat — forutsebarheten — gar forlorat. Den skatt-
skyldige formar inte forutse lagens innehall i och med att inte lagstiftaren
drar grianserna utan den kommande praxisen.

Det ér, vill jag siiga, acceptabelt. Det hor till spelet. Det gar inte att skriva
heltickande skattelagar.

Jag vill dock girna hora statsradet Asbrinks synpunkter pa ett forslag som
kommer upp har i riksdagen varje ar och som ar valdigt bra att debattera just
med utgangspunkt i denna situation, namligen den omvanda generalklausu-
len, dvs. en lagstiftning som pa samma satt som skatteflyktsgeneralklausulen
sade att i de fall en efterkommande tolkning ledde till icke férutsebara for-
indringar av skattelagens innehall skulle skattelagen tolkas till den skattskyl-
diges forman. Pa detta sitt skulle man med ett enkelt, generellt verkande
drag astadkomma balans mellan de tva parterna i skatteprocessen, en balans
som for narvarande haltar. Jag antar att statsradet delar min uppfattning om
det. Det vore intressant med nagra kommenterar kring den principiella fra-
gan.

Sedan vill jag girna ta upp ytterligare tva saker av mindre visentlighet.
Statsradet pekar pa att vissa kopplingar skulle ha forekommit mellan betan-
kandet fran 1987 och dessa drenden. Det skulle vara forklaringen till att det
tog fyra ar att avgora dem, om de nu avgors 1991.

Det vore virdefullt att fa veta vad det var fér kopplingar. De maste ha
varit oerhort svara att ta stallning till, eftersom de fick ligga sa linge innan
de blev belysta.

Till sist, statsradet Asbrink, kan vi inte bli ense om en dag nir det har skall
vara fardigt? "Inom kort™, star det. Skulle jag kunna fa foresla att statsradet
preciserar till “fore den 1 mars 19917, sa att sokanden har nagot att halla sig
till?

Anf. 18 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Nic Gronvall papekar att en del arenden har legat i upp till
fyra ar. Det ma vara riktigt i vissa fall. Jag vill konstatera att den tid jag har
haft pa mig som ansvarig i regeringen for skattefragor ar knappt ett ar.

Orsaken till drojsmalet har jag angivit redan i svaret. Det ar kopplingar
till arvs- och gévoskattekommitténs betiinkande, vilka tar upp de har fré-
gorna. Vi har inte behandlat dem dnnu darfor att andra, dinnu storre och sva-
rare fragor har haft hogsta prioritet och, som Nic Grénvall viil kinner till,
har dominerat den skattepolitiska scenen under de senaste aren. Det ir dven
kopplingar till den stora skattereformen som har varit ett skil till viantan,
eftersom det finns samband med hur man skall betrakta virdering av till-



gangar och skulder och hur man skall utforma kapitalbeskattning. De fra-
gorna har nyligen avgjorts, och besluten har tratt i kraft. Det gor att vi nu pa
ett annat sitt an tidigare har en grund for att ta itu ocksd med resterande
fragor.

Jag haller med om att det ar 6nskvirt med forutsebarhet i skattesamman-
hang. Som Nic Gronvall ocksa ar val medveten om och delvis berdrde i sitt
inligg ir det naturligtvis omajligt att uppfylla det onskemalet till alla delar.
Lagstiftningen ar generell till sin karaktir; den kan inte i alla delar skapa
klarhet 1 forviig. Det sker tolkningar och utveckling av praxis. Det ir den
verklighet man far leva med.

Jag vill inda erinra om att regeringen nyligen har lagt fram en lagradsre-
miss som innebir vissa forslag till fordndringar nér det giller rittsnimndens
verksamhet. Om forslagen genomfors ér jag overtygad om att vi kan pé-
skynda den process som sker via rattsnamnden och som berér de forhands-
besked som de skattskyldiga kan fa den vagen.

Slutligen vill jag sidga att jag inte dr beredd att nu ange den exakta tidpunkt
nir dessa arenden kommer att avgdras. Men jag kan upprepa vad jag sade i
mitt svar om att jag riaknar med att det skall ske mycket snart.

Anf. 19 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill egentligen bara tacka statsradet for hans sympatiska
inliigg. Jag glader mig mycket over att statsradet hir siger sig forsta behovet
av forutséigbarhet och vill verka for att den dkar bl.a. genom innehallet i lag-
radsremissen.

Jag beklagar att vi inte kan fa ett datum, men jag maste a andra sidan ac-
ceptera att regeringar inte 4r handelsmin i vanlig mening. Anbud och accept
ar inte begrepp som galler i deras arbete, men jag riknar med att "inom
kort” verkligen skall vara inom kort.

Overliggningen var harmed avslutad.

3§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:116

Anf. 20 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Med hinvisning till riksdagsordningen vill jag meddela att
interpellation nr 116 av Hakan Hansson om rikskapitalforsorjningen i
svenskt niringsliv pa 90-talet ej kan besvaras inom den foreskrivna tiden pa
grund av arbetsbelastning. Jag har kommit 6verens med Hakan Hansson om
att besvara interpellationen den 22 februari 1991.

4§ Bordliggning
Anmiildes och bordlades

Proposition
1990/91:75 Importrutiner i ett datoriserat tullférfarande, m.m.
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Motionerna

med anledning av proposition 1990/91:65 Andring i regeringsformen med
anledning av ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade

1990/91:K32 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)

1990/91:K33 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:K34 av Hadar Cars (fp)

1990/91:K35 av Inger Schorling m.fl. (mp)

5§ Anmailan om interpellationer
Anmildes att féljande interpellationer framstallits
den 23 januari

1990/91:133 av Ulla Tillander (c) till statsradet Goran Persson om skolhilso-
varden:

Forslaget att i ett nafs skira bort skollikarna vid Malmo skolor ar oover-
lagt och kortsynt. Utan skymten av beslutsunderlag eller konsekvensbe-
skrivning foreslar man av ekonomiska motiv besparingen. Malmo, den goda
staden, hotar att bli forst i landet att stata med en sa drastisk, blint verkande
atgird — en skolhalsovard utan likarexpertis.

Konsekvenserna ar uppenbara for alla med erfarenhet fran skolarbete, 1a-
rare och annan personal. Det ar viktigt att skolldkaren som ankare och med
medicinsk sakkunskap och erfarenhet finns till hands kontinuerligt som stod
pé skolorna. Manga barn/elever ar i dag socialt utsatta. Den sociala nedrust-
ning som det hdr ar friga om, drabbar dem. Som alltid ar det de svagaste,
mest sarbara, de i behov av att nidgon ser, upptacker, stottar, trostar, hjalper
pa ett kvalificerat sitt, som kommer i klam.

Det ir oovertinkt och hinsynslost, forhoppningsvis ett olycksfall i arbe-
tet, att forgripa sig pa skollikarna och deras verksamhet pa grasrots- och
barfotaniva, decentraliserad, nira, direkt, snabb, kontinuerlig.

Att hidnvisa till vardcentraler vittnar om okunnighet om hur otillrackligt
utbyggda dessa alltjamt ar i Malmo.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag till skolministern stilla foljande
fraga:

Vad amnar regeringen vidta for atgarder for att tillforsikra eleverna en
god skolhilsovard?

1990/91:134 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Lo6w om de sovje-
tiska judarna:

Sonderfallet i Sovjet har bl.a. lett till att populistiska och delvis fascistiska
rorelser fatt en omfattande och snabb spridning. I de manga olika rorelser
som finns, framfor allt de s.k. pamjat-grupperna, aterfinns tva grundkompo-
nenter: nationalism och antisemitism.

Det sovjetiska samhillet har alltid utévat en form av institutionell antise-



mitism gentemot sina judiska medborgare, manifesterad bl.a. i utbildnings-
vasendet alltifran att lirare missgynnat judiska barn i betygssattning till rena
hinder for judiska studenter att studera vid hogre larosaten. Forfoljelse av
de judar som aktivt sokt utdva sin religion, eller pa annat sitt virna om den
egna kulturen, har ofta tagit sig valdsamma uttryck: misshandel, avskedan-
den, arresteringar, fangslanden m.m. Allt detta har varit val kant bade i det
svenska regeringskansliet och hos allmédnheten.

Samtidigt som denna institutionella antisemitism finns kvar i Sovjet, har
dessutom en antisemitisk vag uppstatt, saval i olika folkrérelser som Pamjat
som i attityder hos enskilda. Antisemitismen har vuxit i takt med det accele-
rerande sonderfallet av den sovjetiska staten och de viixande pafrestningar
som alla medborgare utsatts for.

Det finns oticka paralleller mellan 30-talets Tyskland och 90-talets Sovjet.
Vissa pamjatgrupper bar t.o.m. uniform, en del av dem har gamla tsaristiska
uniformer, andra har mer hemmagjorda. Den 6ppna antisemitiska agitatio-
nen Okar, judar blir uppmanade att resa "hem” till Israel, de blir utpekade
som syndabockar antingen genom att kommunismen och alla dess illdad
skylls pa judar eller genom att kapitalismen skylls pd dem. Det finns ett
starkt behov av en kollektiv syndabock for matbristen och desintegrationen
i Sovjet. Judarna blir alltmer allmant utpekade som syndabock, inte bara i
pamjatgrupperna utan ocksa i de breda folklagren. Parallellerna till nazis-
mens fodelse for 60 ar sedan ar patagliga.

De sovjetiska judarna utsiitts av dessa skal allt oftare i vardagliga situatio-
ner for trakasserier och smidelser. Nar de koar for att képé'mat blir de
ibland utsatta for antisemitiska smidelser fran sina kogrannar och det hén-
der att de blir forvagrade betjaning i affarer. Féretradare for Pamjat far op-
pet sprida rent antisemitisk propaganda pa gator och torg.

Ren fysisk forfoljelse av sovjetiska judar sker dagligen. Judiska skolbarn
misshandlas manga ganger av aldre elever i skolan utan att nagon larare eller
annan personal ingriper. Det hinder allt oftare att judar misshandlas pa op-
pen gata av antisemiter, utan att nagon fran ordningsmakten ingriper. Miss-
handeln har i vissa fall urartat till regelratta mord. Rédslan for pogromer ar
stor.

Under de senaste tva aren har ett par hundra sovjetiska judar sokt asyl i
Sverige. En del har blivit misshandlade. Nagra har suttit aratal i fangelse.
Halva familjer har flytt av radsla for fortsatt forféljelse medan familjefadern
sitter fangslad kvar i Sovjet. Nagra av barnen har synliga spar av misshandel.
Alla bir pa en livslang historia av antisemitisk forfoljelse.

Gemensamt for dem alla ar att de vintat pa besked. De flesta vantar fort-
farande pa invandrarverkets besked, nagra pa regeringens efter att ha fatt
sin asylansokan avslagen av invandrarverket. Nagra av dem har vintat i Gver
ett halvar pa att drendet skall avgoras av regeringen.

Det forefaller som om regeringen har lagt de sovjetiska judarnas asylan-
sokningar pa hog, i vantan pa nagot. Fragan ir vad regeringen vintar pa. [
normala fall avgors ett 6verklagande pa en manad, kanske nagra veckor
lingre. Invandrarverket forefaller ocksa invinta regeringens besked om
dverklagandena innan man fattar beslut om resten av asylansokningarna.
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Denna vantan dr mycket péafrestande for de asylsdkande, och méaste goras sa
kort som mojligt av humanitira skal.

Den normala svenska instillningen i asylpolitiken ér att varje fall skall be-
domas individuellt. Det finns dock oroande tecken pa att man vid statens
invandrarverk anser att denna princip inte skall gilla for judiska flyktingar
fran Sovjetunionen. Uttalanden av typen “riktiga judar aker till Israel”, ger
onekligen intrycket att judar som flyr till Sverige kollektivt anses diskvalifi-
cerade fran provning, oavsett vilka forhallanden de flytt fran.

Detta tillsammans med att drendena alldeles uppenbart lagts pa is har ska-
pat ovisshet om regeringens politik gentemot asylsékande sovjetiska judar.
Savil de svenska judiska forsamlingarna som de asylsokande sovjetiska ju-
darna kanner dirfor en stark oro.

Jag vill darfor fraga invandrarministern:

1. Hur bedomer invandrarministern den personliga sikerheten for de sov-
jetiska judarna i dagens Sovjet?

2. Gor invandrarministern den bedomningen att antisemitisk forfoljelse,
aven i de fall den inte dr sanktionerad av statsmakterna, kan utgora tillrick-
lig grund for asyl?

3. Av vilken anledning har regeringen avvaktat med att fatta beslut om de
asylsokande sovjetiska judarna?

4. Kan invandrarministern bekrafta att principen om individuell provning
av asylansokningar maste gilla dven for judar som flyr fran Sovjetunionen
till Sverige?

6§ Amailan om fragor
Anmaldes att foljande fragor framstallts
den 23 januari

1990/91:354 av Gdthe Knutson (m) till statsministern om det svenska falt-
sjukhuset vid Gulfen:

Eftersom férsvarsminister Roine Carlsson inte ville svara pa mina foljdfra-
gor angdende det svenska faltsjukhuset vid Gulfen, nir han pa tisdagen i
riksdagen gav mig svar pa tidigare stélld fraga, ber jag statsministern om svar
1 drendet.

Bakgrunden till fragan ar bl.a. att svenska faltsjukhus saknar skydds-
anordningar mot stridsgas. For den skull behover talten forses med savil gas-
filter (C-skydd) som titningsutrustning. Risken for att Irak kan komma att
anvanda kemiska stridsmedel torde dven berdra ett svenskt faltsjukhus.

Jag vill friga statsministern nir det svenska faltsjukhuset beriknas vara
klart for avfird, nar det kan vara upprittat i krigsomradet och om anligg-
ningen da ar forsedd med C-skydd och tatningsutrustning.

1990/91:355 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Loow om invand-
rarverkets drendehandlaggning:



I TV 4s program Kalla Fakta den 22 januari framkom det att invandrar-
verket har vissa problem med sina rutiner. Det tar lang tid innan handlingar
registreras. Niar handlingar flyttas mellan olika avdelningar vet man inte all-
tid var de finns. Ibland forekommer det t.o.m., enligt verkets foretradare,
att asylsokandes handlingar forsvinner.

Mot den bakgrunden vill jag fraga invandrarministern om regeringen ar
beredd att vidta atgarder for att hjalpa invandrarverket att modernisera sin
arendehantering.

den 24 januari

1990/91:356 av Olle Ostrand (s) till bostadsministern om rintan pa statliga
ombyggnadslan:

Riksdagen beslot ar 1988 (1988/89:BoUly, FiU 10) om en fordndring av
rantebidragsreglerna for sadana ombyggnader av bostader som genomfors
med statliga lan. I riksdagsbeslutet foreskrevs dock vissa undantag. Salunda
skulle den lagre garanterade riantan kunna tillampas vid ombyggnad om det
ar motiverat ur sysselséttningssynpunkt.

Det finns nu skil for regeringen att i storre omfattning én for niarvarande
anviinda sig av mojligheten att 6ka ombyggandet av bostader genom att av
sysselsiattningspolitiska skil bevilja den ldgre garanterade rdntan, eftersom
arbetslosheten for byggnadsarbetarna okar. I december forra aret var 4,7 %
av medlemmarna i Byggnadsarbetarefoérbundets A-kassa arbetslosa; en ok-
ning med 1,6 procentenheter pa bara en manad. Situationen beriknas for-
virras, inte minst 1 Norrlandslinen.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stdlla foljande fraga till bostadsmi-
nistern:

Amnar regeringen av sysselsittningspolitiska skal medge att den ligre ga-
ranterade rantan beviljas vid ombyggande av bostider i storre omfattning én
i dag?

7§ Kammaren atskildes kI. 15.18.
Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. anf. 1 och

av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Torsdagen den 24 januari
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Talmannen
1§ Information fran regeringen om katastrofinsatser rorande Mellan-
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Statsridet Lena Hjelm-Wallén (s)
Par Granstedt (c)
Karl-Géran Bigrsmark (fp)
Inger Koch (m)
Marianne Samuelsson (mp)
Hans Goran Franck (s)
Bengt Hurtig (v)
2§ Svar pi interpellation 1990/91:123 om beskattningen av gavor . .
Statsradet Erik Asbrink (s)
Nic Gronvall (m)
3§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:116. . .. .. ... ..
Statsradet Erik Asbrink
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