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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betankande det pagéende forsoket med vissa nya
inslag i riksdagens arbetsformer och ett antal under allmén motionstid vickta
motioner om riksdagens'arbetsformer och riksdagsledaméternas arbetsvill-
kor, m. m. Nagra motioner som giller det pAgaende utredningsarbetet pa det
forfattningspolitiska omradet tas ocksd upp i sammanhanget.

De svarigheter som uppkommit med det nya frigeinstitutet medfor enligt
utskottet att forsoket inte bor fortsiittas ndgon lingre tid i dess nuvarande
form. En atergang helt och hallet till det gamla systemet anser utskottet
cmellertid inte vara onskvird utan att forst andra Iosningar fatt provas.
Utskottet framhaller hérvid att ocksa det tidigare frigeinstitutet hade brister
vilka utgjort starka motiv for att préva en annan ordning.

Utskottets arbetsgrupp for arbetsforhallandena i riksdagen far underséka
vilka forandringar som ar mojliga med sikte pé att tidigt under kommande
host ligga fram forslag till utskottet. Arbetsgruppen far dven uppmirksam-
ma reglerna for interpellationsdebatterna och prova om det gar att astad-
komma en ldsning som ger mojlighet till samordning av frage- och
interpellationsdebatter. Vidare skall arbetsgruppen dverviga atgarder i syfte
att stimulera intresset for informationsstunden pé torsdagarna.

T avvaktan pa att utskottet kan aterkomma till riksdagen med ett forslag
forordar utskottet att forsoksverksamheten forlangs till arsskiftet 1986-1987.
Detta giller dock inte forslaget om en gemensam dag for utskottens
sammantriden under sommaruppehéllet.

Utskottet har funnit att det inte finns forutsittningar for att faststélla en
sddan gemensam sammantradesdag under sommaren 1986.

I samband med behandlingen av forséksverksamhetens fortséttning tar
utskottet upp en under den allmédnna motionstiden vackt motion som rér det
nya frigeinstitutet. Motionen besvaras med hanvisning till vad utskottet
foreslagit.

Ovriga motioner som behandlas i drendet giller bl. a. féljande dmnen,
néamligen:
ledamoternas arbetsvillkor,
utskottsorganisationen,
budgetpropositionens tillganglighet for riksdagsledaméterna,
riksdagens tidning,
satellit-TV i riksdagshuset,
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tilifallig barntillsyn for ledaméternas barn,
minoritetsskyddet i regeringsformen och. riksdagsordningen,
den gemensamma valdagen och mandatperiodernas liangd,
sparregler vid riksdagsvalet,

sammansittningen av riksdagens utskott.

Betraffande arbetsvillkoren for riksdagens ledaméter erinrar utskottet om
att folkstyrelsekommitténs arbete nu ir inne i ett slutskede och det finns
darfér forutsattningar for att inom en relativt kort tidrymd kunna ta stéllning
till vilka atgiirder som bér vidtas for att forbattra villkoren for riksdagsarbe-
tet. Utskottet anser ocksa att utskottets arbetsgrupp pa nytt boér ta upp olika
fragor som giller servicen till ledamoterna och dven goéra en férnyad
provning rérande voteringarna i kammaren.

Utskottet avstyrker ett forslag om att frigan om riksdagens tldmng skall tas
upp till f6rnyad behandling. Vissa andringar i de for tidningen géllande
riktlinjerna bor enligt utskottet dock kunna 6vervigas.

Med anledning av den motion som vickts om barntillsyn f6r ledamotemds
barn férordar utskottet att férvaltningskontoret fir i uppdrag att undersoka
behovet av barntillsyn.

"I dvrigt avstyrks motionerna eller anses vara besvarade med hénvisning till
pigdende utredningsarbete. '

Reservationer foreligger i frigs om riksdagens tidning (c) och betraffande
mottagning av satellit-TV i riksdagshuset (vpk).

I drendet har lamnats sirskilda yttranden rorande beredningen av de
alkoholpolitiska fragorna i riksdagen och betraffande frigan om samman-
sattningen av riksdagens utskott.

Motionerna

I detta betiankande behandlas de under den allmédnna motionstiden vickta
motionerna

1985/86:K207 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),.vari yrkas sdvitt nu ar i friga
13. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperioder och skilda valdagar
for riksdags- och kommunalval bor inforas.
14. att riksdagen uttalar att minoritetsskyddet i regeringsformen och
riksdagsordningen skall stirkas i enlighet med vad som i motionen anforts.

1985/86:K213 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att pigdende utredningsarbete bor ha
inriktningen att den nuvarande 4-procentssparren vid val till riksdagen
slopas.

1985/86:K214 av Karin Soder m. fl. (c), vari yrkas savitt nu ar i fraga
2. att riksdagen beslutar att RO 4:10 andra stycket skall ha foljande
lydelse:

Begér minst en tredjedel av ledamdterna i ett utskott vid behandlingen av
ett drende att upplysningar eller yttranden skall inhdmtas frdn myndighet
som avses i forsta stycket, skall utskottet féranstalta om detta, sivida det icke
finner att darmed forenat drojsmal med drendets behandling skulle leda till
avsevart men. Utskottet skall i det betdnkande som avges i drendet utforligt

ange de skil som fOranlett utskottet att avsld minoritctens begiran.
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1985/86:K218 av Alf Svensson (c), vari yrkas sivitt nu ar i friga
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag till forindringar
av grundlagen s att dtskilda valdagar och fyradriga mandatperioder inférs,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira grundlagstérslag i syfte
att ersitta nuvarande mandatfrdelningsspirr vid val till riksdagen med t. ex.
ett intrappningssystem enligt vad som anférts i motionen.

1985/86:K303 av Gorel Bohlin (m), vari yrkas att riksdagen beslutar dndra
namnet pé trafikutskottet till kommunikationsutskottet.

1985/86:K304 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att beredningen av fragan om partiernas
utskottsrepresentation bor ha som utgéngspunkt att varje parti som vid val
till riksdagen erhéllit minst 4 ¢ av résterna i riket tillforsiikras representa-
tion i riksdagens utskott motsvarande styrkeforhallandena i riksdagen.

1985/86:K305 av Nils Berndtson m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen uttalar
att sammantriden i utskott och kammare endast i undantagsfall bor
genomféras undet den allmdnna motionstiden.

1985/86: K307 av Margé Ingvardsson m. fl. (vpk. s, m, fp, ¢), vari yrkas att
riksdagen beslutar om bittre arbetsforhdllanden for riksdagsledaméterna.

1985/86:K309 av Andérs Bj(‘irck (m}, vari yrkas att riksdagen ger i uppdrag

till riksdagens férvaltningskontor att vidta erforderliga atgarder i syfte att °

mdjliggora satellit-TV-mottagning i riksdagens lokaler.

1985/86:K310 av Elver Jonsson och Borje Stensson (fp), vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angaende beredning av alkohol- och narkotikafrigor i riksdagen.

1985/86:K311 av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (c), vari yrkas att
riksdagen beslutar uppdra 4t talmanskonferensen att tillsitta en arbetsgrupp
med uppgift att framligga forslag om en riksdagens tidning i enlighet med vad
som angctts i motionen.

1985/86:K313 av Sture Ericson (s), vari yrkas att riksdagen beslutar éndra sin
arbetsordning s& att var fjirde vecka under sessionstiden ar fri fran
sammantraden i plenum och utskott.

1985/86:K315 av Karin Ahrland (fp), vari yrkas att riksdagen beslutar att
redan under varsessionen upph6ra med den pagaende férsoksverksamheten
vad giller fragestunderna och atergé till den ordning som ridde fore detta
riksmote.

1985/86:K316 av Maria Leissner (fp), vari yrkas att riksdagen uppdrar &t

riksdagens forvaltningsstyrelse att utreda efterfrigan pa och méjliga former

for en flexibel barntillsyn i riksdagen for ledam6ter och anstallda.

1985/86:K317 av Daniel Tarschys och Birgit Friggebo (bada fp), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar uppdra at forvaltningsstyrelsen att utarbeta en
plan for utvidgad sekreterarservice dt ledamoterna,
2. att riksdagen beslutar att pd prov t.o.m. utgdngen av 1986/87 ars
riksmote foreta voteringar endast under dagplena.
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1985/86:K319 av Pir Granstedt (c), vari yrkas att riksdagen beslutar att ge
forvaltningsstyrelsen i uppdrag att undersdka mojligheterna att i riksdagshu-
set ta emot sandningarna fran Cable News Network i enlighet med vad som
angces 1 motionen. ’ :

1985/86:K320 av Rune Gustavssen m. fl. (¢}, vari yrkas att riksdagen beslutar
att tillsatta ett sdrskilt utskott med uppgift att initiera, bereda och for
riksdagen presentera forslag till beslut rorande vard av aidssjuka och
HTLV-IIl-infekterade samt forslag till forebyggande insatser.

1985/86:K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) vari yrkas sévitt nu &r i friga

3. att riksdagen hos regeringen begir att folkstyrelsekommittén snarast

lamnar forslag om inforande av skilda valdagar,
4. att riksdagen hos regeringen begir att folkstyrelsekommittén snarast
lamnar forslag om inforande av fyradriga mandatperioder.

1985/86:K713 av Owe Andréasson och Helge Hagberg (s), vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhéller om att lata prova forutsattningarna for
gemensam valdag for val till riksdag, landsting, kommunfullmiiktige och
kyrkofullméaktige.

1985/86: K801 av Bo Hammar (vpk), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om budgetpropositio-
nens tillginglighet for riksdagens ledamoter.

Inledning

Riksdagen beslutade véren 1985 om en forséksverksamhet med vissa nya
inslag i arbetsformerna (prop. 1984/85:190, KU 1984/85:36). Initiativet till
forsoksverksamheten hade tagits av folkstyrelsckommittén.

En tanke bakom flera av de pi forsok genomférda fordandringarna ar att
debatterna skall bli aktuellare och livaktigare. I enlighct hirmed prévas
under innevarande riksméte ett nytt frgeinstitut dar frigor som vickts
senast tisdag kl. 13.00 skall besvaras vid en fragestund pa torsdagseftermid-
dagen samma vecka. Antalet anfoéranden i frigedebatterna och tiden for
varje anférande har begrénsats si att varje talare far hélla hogst fyra minuter i
en och samma fragedebatt. '

Nya debattregler provas ocksd for interpellationsdebatterna. Syftet hér-
med ér framst att férhindra att dessa debatter blir for utdragna.

En annan nyhet ar att regeringen vid en informationsstund i anslutning till
torsdagens fragestund kan lamna upplysningar direkt i kammaren om beslut
som fattats vid torsdagens regeringssammantrade. Riksdagens ledaméter
kan stilla fragor om den information som ldmnas.

Ytterligare inslag i férsoksverksamheten galler bl. a. anordnandet av

fristiendc debatter i aktuella amnen och atgirder f6r att utjimna kammarens

arbetsborda.

For niarmare information om de olika inslagen i forsdksverksamheten
hinvisas till det ovan nimnda utskottsbetankandet.

Forsoksverksamheten bor enligt folkstyrelsekommittén kunna pagé hela
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valperioden. Giltighetstiden for de lagandringar som gjorts for vissa av KU 1985/86:30

inslagen i forsoket ir emellertid begréinsad till det innevarande riksmoétet. En
fortsittning av forsdksverksamheten ocksé under nista riksmote forutsitter

sdlunda att riksdagen fattar ett nytt beslut i frégan.

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for arbetsférhallandena i riksdagen
har {6ljt forsoksverksamheten och har tagit fram ett underlag for utskottets
behandling av frigan om férsdksverksamhctens fortsittning under 1986/87
ars riksmote. Inom arbetsgruppen har framférts 6nskemal om férindringar i
vissa hiinseenden, bl. a. vad giller tidpunkten pa dagen fér informations- och
frgestundernas forliggning. .

Utskottet behandlar i sammanhanget dven nagra under den ailmanna
motionstiden i &r viickta motioner rérande riksdagen. Flera av motionerna
behandlar riksdagsledaméternas arbetsvillkor och har en direkt anknytning
till folkstyrelsekommitténs arbete. Nagra motionsforslag giller nskemal om
vissa forandringar i utskottsorganisationen. I 6vrigt bechandlas i motionerna
skilda fragor, sdsom budgetpropositionens tillganglighet for riksdagsledamo-
terna, riksdagens tidning, mottagning av satellit-TV i riksdagshuset och
anordnandet av ndgon form av tillfillig barntillsyn for riksdagens ledaméter.
Betriaffande samtliga nu nimnda motioner har viss beredning 4gt rum i
utskottets sirskilda arbetsgrupp.

Folkstyrelsekommitténs arbete har uppmirksammats i flera motioner
under allmidnna motionstiden i &r. Det galler bl.a. de grundliggande
forfattningspolitiska frdgorna om mandatperiodernas lingd och den gemen-
samma valdagen. Dessa motioner-behandlas ocksd i betdnkandet. Vidare tas
upp nagra motioner som giller 4-procentsspirren vid riksdagsvalet, samman-
sattningen av riksdagens utskott och vissa frigor rérande minoritetsskyddet i
regeringsformen och riksdagsordningen.

Forsok med nya arbetsformer

Frageinstitutet

I det nya frageinstitutet besvaras frigor endast pa torsdagar. Vid vilken
tidpunkt pa torsdagen frigestunden skall borja 4r inte faststalld i riksdags-
ordningen (RO). Hittills under forséksperioden har fragestunderna alltid
forlagts till k1. 15.00. '

For att en fraga skall bli besvarad vid frigestunden skall den ha vickts
senast k1. 13.00 tisdagen innan. I praktiken vécks en stor del av frigorna pa
tisdagar. Ofta inlimnas d& nistan hélften av de frdgor som vicks under
veckan niarmast fore fragestunden.

En fraga som inte besvaras forfaller om inte fragestallaren senast kl. 13.00
tisdagen fore nistkommande fragestund meddelar kammarkansliet att
fragan skall std kvar. En friga kan pé detta sitt f6rnyas en gang i veckan och
kan alltsa som tidigare komma att std kvar till dess den besvaras. Foérnyelse av
vickta fragor har blivit mer regel 4n undantag.

For att statsraden sa snart som mojligt skall fa besked om vickta fragor
6versands numera samtliga frigor med telefax férutom att de sinds 6ver med
den ordinarie budgangen.



For att det skall vara mojligt for kammarkanslict att snabbt fa godkannan-
de pé en foreslagen justering i formuleringen av en inldimnad fraga har
talmanskonferensen rekommenderat, att den som vill vicka en fraga pa
tisdag formiddag antingen lamnar in fragan sjalv till kammarkansliet eller per
telefon med kammarsekreteraren far bekriftat att frigan ar korrekt. Om sa
inte sker maste kammarkansliet, enligt reckommendationen, kunna utgd ifran

att kanslichefen eller annan handliggare pa resp. partikansli har fullmakt att,

ta stéllning till ifrAgasatt justering.

I regeringskansliet tillimpas under innevarande riksmote vissa riktlinjer
for den del av forsoksverksamheten som berdr regeringskansliet. Enligt
dessa riktlinjer giller som huvudregel att alla frigor som framstillts senast k1.
13.00 pa tisdagen skall besvaras vid den foljande fragestunden. I riktlinjerna
forutsitts att undantag fran denna regel gors bara om statsradet ir bortrest
eller upptaget av ndgot annat vikrigt engagemang eller om fragesvaret kraver
sarskilt omfattande forberedelser e. d.

Om ett statsrad har forhinder en viss torsdag underrittar vederbérande
departement kammarkansliet om detta senast kl. 10.00 torsdagen innan.
Skulle hinder uppkomma senare sker en sddan underrittelse sa snart som
mojligt.

Det finns i och for siginte nagot hinder mot att en friga stills till tt statsrad
dven om det star klart att detta statsrdd har forhinder vid nistkommande
fragestund. Konstitutionsutskottet forutsatte att det i sidana fall 6vervags
inom regeringskansliet om nagot annat statsrdd skall lamna svaret (KU
1984/85:36). Enligt regeringskansliets riktlinjer bor en fraga overlamnas till
ett annat statsrdd bara i undantagsfall och efter samrdd mellan berdrda
departement.

Det har tidigare forekommit att det i en och samma fréga stillts upp till fyra
olika delfragor. Talmanskonferensen rekommenderade i borjan av oktober
att ledamoterna i en och samma frdga inte bor stilla mer 4n en friga.
Undantag kan enligt rekommendationen géras for det fall att en ledamot
stiller en frdga om ndgot som han fatt kdnnedom om, t.ex. genom en
tidningsnotis. I ett sddant fall ter det sig naturligt, menar talmanskonferen-
sen, att frigestdllaren far begira bekriftelse pd eller information om
sakforhallandet samti en foljdfraga far efterh6ra om statsradet avser att vidta
nagra atgirder med anledning av den intriffade hindelsen.

Av tillginglig statistik avseende kammararbetet under hostarna
1975—1985 framgér att antalet vickta frégor visar en kraftig uppgang fr. 0. m.
héstarna 1981 och 1982. Antalet vickta frigor under hésten 1985 ir négot
mindre an hosten 1984, men antalet ar storre dn nagot av dren 1975-1983 (se
figur 1, s. 7). Kammarstatistiken visar ocksé en successiv 6kning vad giller
vickta interpellationer fr.o.m. hosten 1982 t.o.m. hosten 1985. Den
uppatgiende trenden kvarstar ailtsa hir (se figur 2, s. 7).

Folkstyrelsekommittén riknade med att de nya reglerna skulle kunna
innebira en forskjutning mellan spérsmalsinstituten till interpellationsinsti-
tutets forman. Den statistik som nu ir tillgdnglig torde intc kunna ge ndgot
underlag for en bedomning harvidlag.

Vad giller fragedebatterna innebir de nya reglerna att varje talare far
hélla hogst tre anféranden, varav det forsta far racka lingst tvd minuter och
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Figur 1. Antalet viickta fragor hostarna 1975—1985-
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Figur 2. Antalet vickta interpellationer hostarna 1975—1985
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vartdera av andra och tredje anforandet far ricka lingst en minut. En
fragedebatt diar endast statsrddet och en fragestillare deltar dr sdlunda
begransad till atta minuter. _

Négon tidsmissig begrinsning for fragestunden finns inte for narvarande.
Kommittén ansdg att frigestunden borde kunna fa ta i ansprak ungefir en
timme. Skulle det visa sig att frigestunderna tar véisentligt langre tid i ansprék
bor det enligt kommittén dvervigas att infora begrinsningar av nigot slag.

Av de 305 fragor som vicktes hosten 1985 besvarades 282 under hésten och
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14 efter juluppehz‘illet.‘Négra fragor (9) 1amnades obesvarade. I figur 3 visas KU 1985/86:30
hur de under hosten besvarade fragorna fordelade sig pa de nio fragestunder
som d& holls och hur lang tid som varje fragestund har tagit.

Figur 3. Fordelning av besvarade fragor pa frigestunderna hésten 1985
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Under hosten foranledde varje friga en genomsnittlig svarstid pa 4-5
minuter. Enligt det tidigare debattsystemet tog varje frigedebatt i genom-
snitt i ansprak en tid om 7—8 minuter.

Dethogsta antalet anféranden utnyttjadesica 19 % avdebatterna med tva
debattorer. I ca 33 % av debatterna anviander sig talarna av tvd anféranden

* var. Ca42 % av debatterna avslutades efter statsradets svar samt fragestilla-
rens replik pa detta.

Av figur 4 och figur 5 framgar fordelningen av besvarade fragor pa
fragestunderna under januari och februari resp. mars och april i &r samt hur
lang tid varje fragestund tagit i ansprak. Det hogsta antalet anféranden har
under januari—april utnyttjats i ca 23 % av debatterna med tva debattorer.
Ca 39 % av dessa debatter avslutades efter tvd anforanden fran vardera
talare. Antalet debatter som avslutats endast efter statsrddets svar och
fragestillarens replik pa detta har gatt ned frén ca 42 % till ca 31 %. Framst
vad giller debatter som forts med endast ett anférande fran varje talare ar
variationerna inom den métta perioden stora. Under frigestunderna i

- januari och februari fordes i genomsnitt ca 20 % av debatterna med tva
anféranden. Under perioden mars och april var detta fallet i ca 45 % av alla
debatter med tva debattérer.



Figur 4. Fordelningen av-besvarade fragor pa fragestunder under januari och februari KU 1985/86:30
1986
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Figur 5. Fordelningen av besvarade fragor pa fragestunder under mars och april 1986
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Under september 1985 holl férvaliningskontoret dverldggningar med perso-
nalorganisationerna i riksdagen med anledning av ett forslag till veckosche-
ma for kammarens sammantridden. Personalorganisationcrna péapckade
hirvid bl. a. att omlaggningen av arbetet pé torsdagarna sannolikt skulle
medfdra ctt Gkat 6vertidsuttag for kammarens personal, en grupp som enligt
organisationerna redan tidigare hade ett omfattande Gvertidsarbete. Perso-
nalorganisationérna uttalade att effekterna for personalen maste vigas in i
samband med utvirderingen av forsdksverksamheten.

Fréan foretridare f6r personalorganisationerna i riksdagen har under hand
inhdmtats att frigestunderna visserligen har tagit kortare tid i ansprik 4n
man tidigare ridknat med, men att get nnu inte gar att dra ngra slutsatser for
framtiden cftersom arbetsbelastningen i kammaren under hosten varit
mindre dn vanligt.

. Vissa svarigheter med den nya ordningen som patalats har ett samband
med den absoluta. bundenheten till torsdagen som enda dag i veckan for
fragedebatterna och tidpunkten pa dagen for frigestunden. '

Enligt motion 1985/86:K315 av Karin Ahrland (fp) medfor en fragestund i
veckan en alltfér stor anhopning av frigor pd samma dag. Tidpunkten pa
dagen ér enligt motiondren dessutom olycklig av flera skil. Den ledamot som
i vetskap om att det inte blir nagot arbetsplenum en viss torsdag kanske
manader 1 forvig lovat besdka en partiférening e. d. ute i landet maste,
fortsétter motiondren, antingen stiilla in sitt besok dir eller avstd frén att ta

upp en aktuell fraga. Vidare ir det enligt motiondren uppenbart att

massmediernas mojligheter ochintressc av att bevaka fragesvaren minskar ju
senare pi dagen de kommer. Eftersom ett av syftena med fragestunderna 4r
att riksdagsdebatterna skall né ut till medborgarna ar detta olyckligt, menar

_motionéren. Hartill kommer, framhélls det vidare i motionen, att svérighe-
ten for en ledamot att passa just denna tid i veckan sakerligen lockar till fler
interpellationer dven i sddana dmnen som enligt praxis endast bor tas upp
under en frigestund. Enligt motionaren saknas anledning att fortsdtta med
det nya frigesystemet. Detta hindrar enligt motiondren inte att utskottet
eller kommittén &dterkommer med andra forslag i syfte att vitalisera
fragestunderna.

Redaktoren Lillemor Melsted vid TT:s riksdagsredaktion inbjods till ett av
arbetsgruppens sammantriden fo1 att informera om hur det nya systemet
fungerar fran massmediernas synpunkt. Enligt Melsted bereder det normalt
inga svarigheter att f& ut referat av frdgedebatterna till tidningarna i ritt tid
de torsdagar da det besvaras mellan 10 och 20 frigor. Bevakningen av en
fragestund som pagari 1 1/2 till 2 timmar med borjan kl. 15.00 vallar darfor
inte nagra bekymmer. Nir en stor mangd frigor hopas vid fragestunden
uppkommer svérigheter och det kan bli omdjligt att hinna sammanstilla
referat och fa ut dessa i riitt tid. Referaten fran frigedebatterna far da ocksé
hardare konkurrens med annat nyhetsmaterial som anhopas i slutet av
veckan, vilket innebar att referaten har svarare att fa plats i nyhetsspalterna.

Under arbetsgruppens uppféljning av forsdksverksamheten har inte
framkommit ndgra sddana nackdelar med det nya frigeinstitutet som givit
arbetsgruppen anledning att omedelbart ta initiativ till att under den
innevarande forsoksperioden gé in och géra modifieringar eller att avbryta

KU 1985/86:30

10



forsoket. 1 arbetsgruppen har emellertid, som redovisas i nista avsnitt,
viickts tankar om en tidigarelaggning om méjligt av-informationsstunden,
vilket dven skulle innebira att frigestunden skulle kunna forliggas tidigare
pa dagen.

Informationsstund pé torsdagar

Regeringen har under férséksberiodcn mojlighet att vid en informations-
stund pi torsdagseftermiddagen redovisa viktigare regeringsbeslut for riks-
dagen. Under ca 15 minuter kan regeringen [dmna information om sddana
regeringsbeslut som fattats vid torsdagens regeringssammantrade. Direfter
har riksdagens ledamoter majlighet att stélla frigor om den information som
lamnats.

Informationsstunden har inforts utan att reglerasi riksdagsordningen. Det
finns darfor formellt inte ndgon sparr mot att det kan uppkomma en debatt
som fortsitter utdver den halvtimme som informationsstunden fir ta i
ansprak. Konstitutionsutskottet (KU 1984/85:36, s. 30) har cmellertid
uttalat att informationsstunden inte bor fa utgdra en utgangspunkt fér en
debatt i vanligmening. Detta skulle enligt utskottet kunna inverka menligt pd
riksdagsarbetet. Frigorna till statsrdden maste cnligt utskottet gilla kom-
pletterande sakupplysningar till den information som lamnats.

1 de riktlinjer for forsoksverksamheten som tillampas i regeringskansliet
anges vilken typ av information som anses limpad for informationsstunden.
Enligt riktlinjerna skall information lamnas endast betriaffande beslut som
inte redovisas for riksdagen pa annat siitt. Information bor enligt riktlinjerna
inte limnas om t. ex. propositioner, skrivelser och lagradsremisser. Diremot
bor information kunna lamnas bl. a. om kommittédirektiv, sirskilt viktiga
férordningar, handelsavtal; konventioner, beslut om bidrag eller lan av
storre omfattning, viktigare beslut i andra foérvaltningsirenden, t. ex. data-
drenden och planirenden, dock inte utnimningsirenden. Information
limnas endast om sddana beslut som har tagits pa rcgeringssammantrade
samma dag. Information skall inte avse uppgifter som tidigare har offentlig-
gjorts av regeringskansliet.

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp provade i oktober 1985 fragan om
ytterligare riktlinjer for informationsstunden utéver dem som konstitutions-
utskottet dragit upp i betinkandet KU 1984/85:36. Ett skil hirtill var att
informationsstunden inte borde fa ta alltfor lang tid i ansprdk och darmed
skapa fordrojningar i riksdagsarbetet. Arbetsgruppen ansdg att en provning
av frigan borde anstd till dess vissa erfarenheter vunnits av den nya
ordningen. Betriffande uppdelningen av informationsstunden i tva "block™
med ca 15 minuter ansag arbetsgruppen att detta kunde visa sig vara mindre
lampligt f6r det fall tva eller flera statsrad vill lamna information vid samma
informationsstund. Arbetsgruppen férordade att det i sidant fall provas en
ordning som ger riksdagens ledamoter mojlighet att stdlla kompletterande
frigor dirckt cfter varje statsrads anférande.

Majligheten att informera om regeringsbeslut har hittills utnyttjats vid tre
tillfillen. Vid dessa tillfillen har informationsstunderna paborjats kl. 15.00.

'
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Informationsstunderna har darmed, som varit avsikten, blivit en inledning pa
veckans fragestund.

Den 14 november 1985 informerade industriministern om ett regeringsbe-
slut rérande ett stod om 8 milj. kr. till stiftelsen Umed Universitets
Innovationscentrum (UMINOVA). Efter att informationen limnats stiillde

tvd ledamoter fragor och industriministern replikerade. Informationsstun- .

den varade i fem minuter.

Den 13 februari 1986 informerade finansministern under tvd minuter om
att regeringen beviljat Saab-Scania tillstind att ta i ansprék vissa allminna
investeringsfonder for investeringzr pd olika orter till ctt sammanlagt belopp
om 12,5 miljarder kronor. Négra frigor till finansministern stilldes inte.

‘Den 27 februari 1986 informerade statsradet Mats Hellstrém om regering-
ens beslut om en forordning med bestammelser i syfte att forhindra att
Sverige kan utnyttjas som genomgingsland for handel med avancerad
teknisk utrustning som ir illegal i andra Linder. Under informationsstunden,
som varade i fyra minuter, stilldes en fraga som statsradet besvarade.

Med anledning av erfarenheterna av de hittillsvarande informationsstun-
derna har i arbetsgruppen diskuterats ndgon form av fordndring i syfte att
stimulera intresset for informationsstunderna. Ett sitt att uppnd detta skulle
vara om partikanslicrna kort fére informationsstundens borjan kunde fa en
forhandsdelning cller pa annat sitt f4 besked om vad informationen kommer
att avse. Hérigenom skulle partierna battre kunna bevaka informationsstun-
derna och dirckt i anslutning till det att informationen limnas fa fram
ytterligare sakupplysningar rérande de fragor som informationen avser.

Avsikten dr att informationen skall limnas i kammaren innan den
offentliggjorts av regeringskansliet. Med hénsyn till att offentliggorandet
inte skall onddigt fordrdjas dr det enligt arbetsgruppen angeliget att
informationsstunden hélls s3 nira inpa torsdagens regeringssammantride
som mojligt. En tidigareldggning av informationsstunderna med atminstone
en timme borde darfér kunna évervigas. FOr att det inte skall bli nigot
uppehall mellan informations- och frigestunden bor dven frigestunden
kunna tidigareldggas, sd att den kan borja omedelbart efter informations-
stundens slut.

Det skulle ocksd enligt arbetsgruppen kunna stimulera intressct for
informationsstunderna om valet av de dmnen som kan bli féremal for
information skulle kunna bedémas mera fritt dn vad som &r fallct enligt de
rekommendationer inom regeringskansliet som giller f6r nidrvarande.

Interpellationsdebatterna

De nya regler som provas innebir att antalet anforanden och langden pa
dessa begrinsats. Syftet dr framst att forhindra att debatterna blir alltfér
utdragna. Avsikten dr att debatterna skall féras med de anféranden talarna
har ritt till och att repliker darutdver inte skall forekomma annat 4n i
speciella fall, t.ex. om en ledamct som redan forbrukat sina anfdranden
angrips av en annan ledamot som gatt in i debatten. Talméinnen tillimpar
under forsdksperioden en praxis som talmanskonferensen stéllt sig bakom
och som inncbér att den talarc som medges ratt till replik utéver de

KU 1985/86:30

12



“anféranden talaren har ritt till endast far en replik for ett bemétande av - KU 1985/86:30
angrepp frdn annan talare. Den angripandc har cnligt denna praxis inte ratt
till ndgon replik.

Hittills . har interpellationsdebatterna enligt det nya debattsystemet
genomsnittligt sett tagit ca 25 minuter i ansprdk. Enligt dct tidigare
debattsystemet varade interpellationsdebatterna i genomsnitt cirka en
halvtimme eller négot lingre.

Som framgatt ovan (se figur 2) vicktes under hosten 1985 96 interpellatio-
ner. Av dessa besvarades 68 under hosten och ytterligare 27 efter juluppehél-
let. En interpellation har &tertagits.

Vid behandlingen av forslaget till forsdksverksamheten papekade konsti-
tutionsutskottet att den tid pa tisdagar som tidigare anvints for frigor i stiillet
kunde tasiansprak for interpellationsdebatter. Hirigenom skulle behovet av
att anordna interpellationsdebatter pd méindagar och fredagar bli mindre.

Debattiden for interpellationerna har under hosten 1985 och under de tva
forsta manaderna 1986 fordelat sig pé veckodagar enligt f6ljande.

Mandag Tisdag Onsdag Fredag
Hosten 1985 9 tim. 10 min. 8 tim. 53 min. 39 min. 4 tim. 40 min.
Jan—april 1986 8 tim. 12 min. 25 tim. 2 min. 42 min. 6 tim. 29 min.
17 tim. 22 min. 33 tim. 55 min. 1 tim. 21 min. 11 tim. 9 min.

I en interpellationsdebatt den 25 oktober 1985 framfordes kritik mot att de
nya reglerna for frigedebatterna innebar att nagon samordning inte lingre
kan ske mellan frige- och interpellationsdebattcrna. En ledamot, Oswald
Soderqvist (vpk), ndmnde dé i ett av sina anféranden (Riksdagens protokoll
1985/86:18, s. 10) att det tidigare systemet att samla ihop flera fragor och
interpellationer i samma @mne i en gemensam debatt kunnat bidra till att ge
brett deltagande i debatten och en bra genomlysning av dmnet. Det imne
som var féremal for intresse i interpellationsdebatten den 25 oktober
utgjorde enligt S6derqvist ett bra exempel pa att den nya ordningen ér siimre
an tidigare. Enligt Soderqvist hade det. statsrdd som besvarade hans
interpellation nyligen i tre frigesvar debatterat de frigor som var d&mne for
Sédergqvists interpellation.

Som S6derqvist pdpekat ar det en konsekvens av den nya ordningen att en
friga och en interpellation i samma eller ett niraliggande dmne inte kan
besvaras vid ett och samma tillfille. Konstitutionsutskottet (KU 1984/85:36)
har uttalat att det maste sirskilt uppméirksammas om denna konsekvens av
de nya reglerna kommer att medfora oldgenheter.

Detta problem tas upp ocksé i de tidigare namnda riktlinjerna som

_tillimpas inom regeringskansliet. Om statsradet vet att han inom kort
kommer att besvara en interpellation i ett naraliggande dmne, kan det enligt
riktlinjerna ibland ligga nira till hands att statsradet avstar frin att limna ett
sarskilt frigesvar. Vidare erinras i riktlinjerna om att folkstyrclsckommittén
med tanke pé sddana situationer papekat, att det inte finns nagot hinder mot
att statsridet under hand meddelar den som har stéllt frégan att han avser att
ta upp fragestillningen i samband med interpellationssvaret och att han



darfor inte kommer att besvara friigan vid den kommande frigestunden.

Fragan forfaller da (om inte fragestillaren begir att den skall std kvar) men

fragestillaren far majlighet att férhandsanmaila sig till interpellationsde-
batten.’

Enligt vad som framkommit vid arbetsgruppens beredning har de nya
reglerna f6r interpellationsdebatterna kunnat bidra till att dessa blir mer
koncentrerade. Denna utveckling har enligt Melsted bemdotts positivt fran
massmediernas sida. De nya reglerna har ocksd tekniskt sett fungerat
smidigt. Enligt arbetsgruppen bor fortsatt uppmirksamhet dgnas at de
oldgenheter som kan uppstd med hinsyn till att frige- och interpellationsde-
batter enligt de nya reglerna inte kan samordnas pa samma sitt som tidigare.

Kammarkansliet har frin statsradskretsen mottagit vissa erinringar med
anledning av bestimmelsen i RO 6:1. Enligt den bestimmelsen skall statsrad
som inte svarar pa en interpellation inom fyra veckor muntligen meddela
riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar. De framférda erinringarna géller
forhallandet att statsradet maste iaktta denna regel iven om anledningen till
att svar inte kan limnas inom utsatt tid beror pa att intcrpellanten ir
forhindrad att motta svaret innan fyraveckorsfristen gitt till anda.

I propositionen om forsdksverksamheten (prop. 1984/85:190) ifrigasattes
det fortsatta behovet av fyraveckorsregeln i RO 6:1. Konstitutionsutskottet
(KU 1984/85:36) uttalade att det som anférdes i propositioncn om fyraveck-
orsfristen skulle beaktas i samband med uppfoljningen av férsoksverksam-
heten.

Ett syfte med fyraveckorsregeln dr att forebygga att svar pa interpellatio-
ner drojer sa lang tid att den vickta fragestillningen forlorar sin aktualitet.
Utskottets arbetsgrupp har 6vervigt frigan om fyraveckorsfristen och den
kritik mot utformningen av RO 6:1 som framkommit under hand. Enligt
arbetsgruppen bor regeln kunna indras sd, att ett statsrad skall kunna
overldmna till ett annat statsrdd att meddela varfér en interpellation inte
besvaras inom fristen.

Vissa andra fragor rorande riksdagsdebatterna

Majligheten for en partigrupp att ta initiativ till cn fristiende debatt i ctt
aktuellt &mne utnyttjades f6r forsta gangen i februari 1986 da modcrata
samlingsparticts partigrupp tog initiativ till en debatt med anledning av en
rapport om levnadsférhallandena i Sverige.

Frigan om densirskilda debatten viicktesi ett brev till talmannen fredagen
den 21 februari 1986. Samma dag kallades partierna av talmannen till
sammantride mindagen den 24 februari. Vid sammantridet den 24 februari
_ tillstyrktes forslaget och debatten utsattes att dga rum den 26 februari kl.
10.00. Det dverenskoms mellan partigruppernas forctradare att initiativtaga-
ren till en debatt i ett aktucllt amnc skall inlcda debatten och att i dvrigt den
vid allmanpolitiska debatter tillimpade talarordningen skulle fdljas. Vidare
skulle antalet deltagare fran varje parti vara begransat till tva. Den f6rsta
talaren skulle fa tala langst tio minuter och 6vriga talare lingst sex minuter.
Slutligen dverenskoms att gillande bestimmelser om replikritt och statsrads
ratt till sirskilt inlagg skulle tillampas.
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Den sirskilt anordnade debatten varade i tre timmar. Enligt arbetsgrup-
pen utgdr den sirskilt anordnade debatten ctt bra exempel pa hur aktuella
amnen pa ett snabbt och smidigt siitt kan tas upp i riksdagsarbetet, Det kan
emellertid ifrigasittas om inte dmnet for debatten blev tillfredsstallande
behandlat redan genom den forsta “debattrundan™. Vid anordnandet av
sirskilda debatter vore det enligt arbetsgruppen vart att prova om det inte ir
tillrackligt att varje talare far. forfoga 6ver endast ett anférande och att
debatten darutdver kan foras med utnyttjande av repliker och sirskilda
inldgg.

Senare har ytterligare en debatt i ett aktuellt &mne anordnats. Vid ett
sammantride den 6 maj med de av partigrupperna utscdda ledamoterna av
talmanskonferensen dverenskoms om en sirskilt anordnad debatt i anslut-
ning till interpellationer och frgor med anledning av kérnkraftsolyckan i
Tjernobyl. Det rekommenderades att statsradet och en talare fran vart och
ett av particrna m, fp, ¢ och vpk i angiven ordning skulle tala lingst 20
minuter. Ovriga talarc skulle fa anviinda langst 10 minuter. Vidare skulle
gillande regler om replikriitt och statsrads ratt till sdrskilt inlagg tillimpas.

Debatten holls den 12 maj och varade i ca 4 1/2 timmar.

I det tidigare betinkandet om forsdksverksamheten erinrade konstitu-
tionsutskottet (KU 1984/85:36) om mojligheten for utskotten att genom
samrad infor storre debatter astadkomma frivilliga begransningar i debatt-
tiden. T oktober uttalade talmanskonferensen i en rekommendation att
samtliga utskott bor utse en ledamot cller tjénsteman med uppgift att gora
upp och till kammarkansliet vidarebefordra en forteckning dver de utskotts-
foretrisddare som onskar delta i debatter med anledning av utskottsbetin-
kanden.

Utjamning av kammarens arbetsborda

Folkstyrelsekommittén har framhallit viirdet av att utskotten, i varje fall
under mellanvalsaren, utnyttjar ssmmantriaden under sommaruppehillet for
att f fram drenden till kammaren tidigt pa hosten. Trots uppmaningar frén
talmanskonferensen har sddana sammantriden enligt kommittén gt rum i
alltfor begriansad utstrickning.

Pa kommitténs forslag beslutade riksdagen (KU 1984/85:36) att talmans-
konferensen skulle rekommendera en dag i augusti 1986 pd vilken alla utskott
kunde samlas till sammantriden. Det forutsattes darvid ske en samordning

med de utskott som dmnade genomfdra studieresor under sommaren. En -

barande idé bakom kommittéforslaget var att partigrupperna och andra
partiorgan skulle vara samlade pd den gemensamma dagen. Aven drenden av
mer kontroversiell natur skulle d& kunna behandlas vid sommarsammantri-
dena. .
Under riksdagsbehandlingen framkom en del kritik mot kommitténs
forslag fran foretradare for den s. k. kanslichefsgruppen och fréin ett par av
personalorganisationerna i riksdagen. Kritiken géllde bl. a. att behovet av
sommarsammantriden varierar frin ar till &r och-mellan olika utskott.
Vidare ansdgs utrymmet fér sadana sammantraden begriinsat med hansyn till
att belastningen under riksmotestid ger upphov till kompensationsledighet
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som jimte semcster skall tas ut under sommaruppehéllet.

Konstitutionsutskottet framholl att det ytterst méaste fA ankomima pi
utskotten sjalva att ta stillning till bchovet av sommarsammantriden, men
att utskotten dirvid ocksd méaste viga in kammarens behov av en jaimnare
arbetsfordelning.

Kommittén foreslog ocksi att propositioner som vicks under sommarup-
pehéllen mellan 1986 och 1987 fram till den 15 augusti skall delas till
ledaméterna fore den dag i augusti da samtliga utskott forutsétts sammantra-
da. Darmed skulle det enligt kommittén bli méjligt att f6r dessa propositio-
ner forkorta motionstiden, som boérjar l0pa forst vid riksmotets start i
oktober. Dessa propositioner kan da utskottsbehandlas i bérjan av oktober i
stillet for som nu i slutet. Detta {6rslag av kommittén méste féranleda en
indring i RO.

Aven om det inte ir klart utsagt av kommittén torde forutsittningarna for -

att lagga forslag om forkortad mctionstid ha ett visst samband med fragan
huruvida partigrupperna kan vara samlade under sommaren. Om motionsti-
den forkortas kan det antas foreligga ett behov for partierna av att kunna
diskutera de framlagda forslagen redan under sommaren.

Frigan om en gemensam sammantriadesdag for utskotten togs upp i
talmanskonferensen den 9 oktober 1985. Det beslots att yttrande skulle
inhamtas fran utskotten, partigrupperna, férvaltningskontoret och personal-
organisationerna. ,

Sedan samtliga partigrupper och utskott samt forvaltningskontoret och
ST-Riksdag inkommit med yttranden tog talmanskonferensen upp frigan pa
nytt den 20 november. Av remissvaren framgick att ingen partigrupp ansig
det nddvéandigt med en gemensam sammantridesdag. Yttrandena frin
utskotten var i de flesta fall negativa till forslaget att utskotten skulle
rekommenderas att sammantrada pd en och samma dag i augusti. Flera
utskott forklarade sig ha for avsikt att anordna sammantriden, ofta i
samband med studieresor. Det framholls allmiént att varje utskott borde fa
bestimma tidpunkten f6r sitt sommarsammantride och att en gemensam
sammantridesdag inte syntes medfora nagra nimnvirda fordelar. Forvalt-
ningskontoret ansag att hinder inte skulle mdéta mot en gemensam samman-
tridesdag under forutsattning att samordning kunde ske med kyrkomotet,
som berdknades pdgd under tiden den 19 augusti—den 2 september.
ST-Riksdag forordade att den praxis som dittills tillampats skulle fa galla
" ocksd i fortsattningen, namligen att varje utskott vid behov kallar till
sommarsammantriide under augusti eller september.

Talmanskonferensen valde att inte faststilla ndgon dag och beslutade att.

utan eget stillningstagande dverldmna de inkomna yttrandena till konstitu-
tionsutskottets sirskilda arbetsgrupp.

I ett senare beslut har talmanskonterensen —med hinvisning till att 1986/87
ars riksmote tar sin bodrjan ovanligt sent — erinrat utskotten om angeldgenhe-
ten av att sdrskilda anstringningar gors s att betankanden som foranleder
debatter foreligger till behandling i kammaren redan vid det sammantrade
som skall hallas den 15 oktober.

Arbetsgruppen har konstaterat att det inte finns foérutsattningar for att
anordna en gemensam sammantridesdag for utskottens sammantriden
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under sommaren 1986. Det uppdrag att rekommendera en lamplig dag som
riksdagen tidigare laimnat talmanskonferensen bor darfor enligt arbetsgrup-
pens mening inte vidhallas. Arbetsgruppen har samtidigt instamt i talmans-
konferensens uttalande om angelagenheten av att f& fram debattarenden
redan till riksmotets borjan och har erinrat om vad konstitutionsutskottet
tidigare (KU 1984/85:36) uttalat om att utskotten méaste vaga in kammarens
behov av en jimnare arbetsférdelning nir de Overvager behovet av
sommarsammantréden.

Vissa fragor rérande riksdagens arbetsschema, m. m.

Motionerna

I motion 1985/86:K307 av Marg6 Ingvardsson m. fl. (vpk, s, m, c, fp) tas upp
svarigheterna for riksdagens ledaméter att kunna Gverblicka veckans arbets-
tider i kammaren.

Enligt motionérerna bor det vara mojligt att, med utgdngspunkt i arbetet i
utskotten och antalet reservationer, veckovis meddela ledamoéterna och
ovrig berord personal preliminar tidsatging for kammarens arbete. Om det
under pagéende kvillsplenum med beriknad debatt fram till k1. 24.00 visar
sig att sista votering kommer att infalla vid tidigare tidpunkt, bor ocksa
ledamoterna fé den informationen, framhaller motionérerna. Mélsattningen

méste enligt motionen vara att i mojligaste man forligga riksdagsarbetet till |

dagtid. Kvillsplenum bor avslutas senast kl. 23.00. Om arbetsplenum bérjar
kl. 9.00 i stillet f6r som hittills kl. 10.00 eller senare okar forutsiattningarna
for normalare arbetstider. Dessa mindre fordndringar i arbetet skulle enligt
motiondrerna underlatta for alla ledamoter, men kanske framst f6r ledamé-
ter fran Stockholm och nirliggande lan.

I motion K307 tas dven upp en friga om ledamoéternas bostadsforhallan-
den. I den delen behandlas motionen nedan under avsnittet Barntillsyn i
riksdagshuset, m. m.

Ledamoternas arbetsvillkor tas upp ocksd i motion 1985/86:K317 av
Daniel Tarschys och Birgit Friggebo (bada fp).

I motionen framhalls allmént bl. a. att den faktiska arbetsférdelningen
inom partigrupperna har lett till att de flesta riksdagsledamoter i dag har
dubbla bevakningsomraden. Dels méaste de i egenskap av féretriidare for sina
olika valkretsar noga f6lja utvecklingen i hemlanet och vid behov aktualisera
olika regionala fragor. -Dels har de i egenskap av utskottsledaméter ett
bevakningsansvar for en viss samhallssektor. Bada dessa uppgifter kraver
kontakter och tidskrdvande ldsning. Till dessa uppgifter kommer, fortsitter
motiondrerna, ofta uppdrag inom partiorganisationerna och inom andra
organisationer. Ett antal ledaméter har dirjimte internationella uppgifter
for riksdagens rakning eller for sina partier. Att skriva artiklar och insandare
4r en annan vésentlig del av riksdagsmannauppdraget.

Enligt motionen ir de flesta sikert Ooverens om att riksdagsarbetets
nuvarande villkor inte &r sirskilt val anpassade till denna mangfald av
uppgifter. I motionen viicks forslag betraffande tva sirskilda problem;
bristen pa sekreterarhjilp och det Gverlastade veckoschemat.
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Enrimlig norm borde enligt motionen vara att varje ledamot som si 6nskar
forses med en egen sekreterare. Utbyggnaden kan enligt motionen ske
etappvis men bor inte spinnas ur over alltfér lang tid. Enligt motionen bor
riksdagen uppdra at forvaltningsstyrelsen att utarbeta en plan for en utvidgad
sekreterarservice it ledaméterna. '

Med tanke pa den tidsbrist som: rader ar det enligt motionérerna sannolikt
omdijligt att forhindra att kammardebatter forlaggs till kvillsplena. Daremot
borde enligt motionirerna det kunna undvikas att voteringar forlaggs till
kvalistid. Den nya praxis med s.k. sammanlagda voteringar som boérjat
tillimpas har enligt motionidrerna redan lett till en viss forbittring av
arbetsbetingelserna under dagtid. Med samma teknik skulle man, framhaller
de, latt kunna erna att ledamoéterna inte kvillstid sysselsatts med ett av de
mer improduktiva inslagen i riksdagsarbetet, ndmligen att invénta votering-
ar. Motionirerna hemstéller att riksdagen beslutar att pd prov t.o.m.
utgdngen av 1986/87 &rs riksmoéte foreta voteringar endast under dagplena.

I motion 1985/86:K313 av Sture Ericson (s) tas upp frégan om ledaméter-
nas kontakter med véljarna och organisationslivet i den egna valkretsen.
Enligt motiondren gér det att ligga om riksdagens arbetsschema, sé att
ledamoterna ges Okade tillfallen att arbeta politiskt ocksd i den egna
valkretsen. En enkel atgird, som skulle betyda en visentlig forbattring, vore
enligt motiondren att hilla var fjarde vecka under sessionstiden fri frin
sammantriden i plenum och utskott. En sddan forandring av arbetsschemat
skulle enligt motioniren leda till en vitalisering av riksdagsarbetet. I
motionen hemstills att riksdagen beslutar 4ndra sin arbetsordning s att var
fjarde vecka under sessionstiden &r fri frin sammantriden i plenum och
utskott.

En fraga rérande riksdagsarbetet under den allminna motionstiden tas
upp i motion 1985/86:K305 av Nils Berndtson m. fl. (vpk).

Enligt motionirerna har januari manad traditionellt 4gnats genomgang av
budgetpropositionen och motionsskrivande. Andra verksamheter har fitt st&
Over.

Under senare ar och sirskilt i r har dock enligt motionen en rad andra
sammantriden lagts in under allminna motionstiden. Ett arbetsplenum har i
ar hallits. Aven om detta var kort med fa drenden krévs viss tid for inlisning
och genomgang i partigrupperna, framhaller motionérerna. Fler utskott har
héllit sammantriden. Nagot utskott har enligt motionen sammantrétt mer in
en gang.

Motiondrerna framhaller att denna forskjutning i riksdagsarbetet ar
oroande. Den inkriktar pa arbetet med genomgéang av budgetpropositionen
och motionsskrivandet. Detta sker samtidigt som kontakterna med myn-
digheter och organisationer 6kat i omfattning, en verksamhet som &r av stor
betydelse for riksdagsarbetet. I praktiskt taget varje 1an genomférs, fortsit-
ter motiondrerna, Overliggningar mellan lansstyrelse och riksdagsledamoter
rorande bl. a. aktuella fragor i budgetpropositionen. Aven andra instanser
och organisationer har enligt motionen behov av att informera riksdagsleda-
méterna. Olika organ inom riksdagen som har till uppgift att planera arbetet
bor enligt motionen uppmirksammas pa problemen i syfte att uppna en
arbetsplanering som tar hénsyn till ledamoternas arbetssituation under den
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allminna motionstiden. I motionen yrkas att riksdagen uttalar att samman-
triden 1 utskott och kammare endast i undantagsfall bor genomféras under
den allmédnna motionstiden.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

Folkstyrelsekommittén skall enligt dess direktiv (dir. 1984:23) Sverviga
atgiarder i syfte att effektivisera riksdagsarbetet. Ett viktigt skal hartill ar att
ledaméterna bor fa tillricklig tid att halla kontakten med sina viljare. Vissa
dndringar i riksdagens arbetsrytm och ett annat system for voteringar nAmns i
direktiven som exempel pa tinkbara atgarder. Ledaméternas arbetsvillkor
kan enligt direktiven forbittras ocksd pd andra sitt, t.ex. genom okad
sekreterarhjialp. Kommittén bor enligt direktiven évervaga fragor av denna
art fran principiella utgangspunkter.

Kommittén har nyligen publicerat tre undersokningar av riksdagsledamo-
ternas arbete i och utanfor riksdagen. SOU 1986:27, Folkets frimsta
foretradare. Undersdkningarna bygger vasentligen pa uppgifter som lamnats
i enkiter och intervjuer. De fragor som undersékningen avser behandlas for
nirvarande av kommittén.

Vad giller yrkandet i motion K317 att riksdagen pé prov t. o. m. utgangen
av 1986/87 ars riksmote skall foreta voteringar endast under dagpléna kan
namnas att kommittén i sitt betinkande angdende den nu pagdende
forsoksverksamheten forordade, att debatterna skulle kunna avslutas pé
kvillen och att 6verldggningen da skulle forklaras avslutad men att votering-
en skulle dga rum féljande dag. Riksdagen tillstyrkte att bl. a. detta skulle
provas under forsoksperioden (KU 1984/85:36 s. 35).

Betriffande ledamdternas sekreterarhjélp galler sedan ett par 4r tillbaka
att partierna far bidrag till detta enligt en norm som innebir att ett
skrivbitridde skall ge service till i genomsnitt sex ledaméter. Forutom
penningbidrag utgér stédet i form av viss matericl, kopieringsmojligheter
samt apparater for ord- och textbehandling.

Under irendets beredning har forvaltningsstyrelsen tillhandahallit vissa
uppgifter rorande kontorshjalpsstodet. Styrelsen har hirvid framhallit att en
vasentlig utbyggnad av sekreterarservicen forutsitter ett tillskott av lokaler
utover de byggnader riksdagen i dag forfogar over.

Utskottsorganisationen, m. m.

Motionerna

I tre motioner tas upp fragor som ror utskottsorganisationen.

En dndrad benidmning pa trafikutskottet till kommunikationsutskottet
foreslas i motion 1985/86:K303 av Gorel Bohlin (m).

I motion 1985/86:K310 av Elver Jonsson och Borje Stensson (bada fp) tas
upp fragan om beredningen av alkoholpolitiska fragor i riksdagen. Enligt
motionarerna ar dessa friagor i forsta hand av socialpolitisk karaktir och de
bor darfor enligt motiondrerna alltid hianskjutas for behandling i socialut-
skottet.
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Enligt motion 1985/86:K320 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) bor riksdagen
inritta ett sdrskilt utskott med upogift att initiera, bereda och for riksdagen
prescntera forslag till beslut rorande vard av aidssjuka och HTLV-III-
infekterade. Ett sdidant utskott skall enligt motionen dven lagga fram forslag
om férebyggande insatser. Motionirerna hinvisar betriffande den ndrmare
motiveringen till motion 1985/86:S0477. Som skl framhalls i den sistndmnda
motionen bl.a. att aidsproblematiken ar av sddan karaktar att det &r
" motiverat att tillsitta ett sarskilt utskott. Enligt motionen méste det sarskilda
utskottet fa tillgang till de utredningsresurser som regeringen och aidsdelega-
tionen forfogar Gver. Vidre bor enligt motionen samtliga i riksdagen
ingdende partier finnas representzrade i det sdrskilda utskottet.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

Fragor om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten har
senast utretts av en siarskild kommitté som tillsattes av talmanskonferensen
hosten 1980. T kommittén var samtliga riksdagspartier representerade.
Kommitténs forslag behandlades av riksdagen under varen 1983. De
andringar i olika tilliggsbestimmelser till 4 kap. RO som darvid beslutades
har tratt i kraft den 1 juli 1983 (SFS 1983:474). Till grund for riksdagens
beslut foreldg ett enhialligt betinkande av konstitutionsutskottet (KU
1982/83:31). Under arendets beredning i konstitutionsutskottet hade samtli-
ga dvriga utskott beretts tillfalle att yttra sig Over utskottskommitténs forslag
och med anledning av forslaget vickta motioner.

Enligt gillande ordning bereder skatteutskottet den rattsliga regleringen
av tillverkning, beskattning och fdrséljning inkl. frigor om inkSpsbegrins-
ningar av alkoholdrycker medan socialutskottet bereder fragor som giller
vird och rehabilitering, forebyggande insatser och information rérande
alkohol. '

Konstitutionsutskottet behandlade véren 1980 en framstillning frén
socialutskottet angdende beredningen av alkoholfragorna.

Socialutskottet havdade att det borde bereda alla alkoholpolitiska fragor
utom beskattningsfrigorna for att riksdagen sa langt som mojligt skall fa en
samlad bedémning av #rendena. Socialutskottet hanvisade till bl.a. att
lagstiftningen rérande tillverkning och forsaljning av alkoholvaror éverfor-
des fran budgetdepartementet till socialdepartementet vid 1977 ars alkohol-
politiska reform, d& ocksa riksskatteverkets uppgifter pa alkoholomridet
overfordes till socialstyrelsen.

I ett svar pa socialutskottets skrivelse utvecklade skatteutskottet nirmare
bl. a. det samband som enligt skatteutskottet foreligger mellan den del av
alkohollagstiftningen som ror tillverkning och forsiljning och beskattningen.
Enligt skatteutskottet borde socialutskottets kompetensomréade i vad avsag
alkoholfragorna begrinsas till att i forsta hand avse samhillets atgarder for
alkoholistvarden och anslagsfrdgor i Gvrigt avseende information och
administration pa alkoholomrader som inte ankommer pa annat utskott.

Socialutskottets och skatteutskottets skrivelser 6verlimnades till utskotts-
kommittén. Denna uttalade (forslag 1981/82:22) att beredningen av de
alkoholpolitiska frigorna—bortsett fran rena skattefragor — skulle flyttas fran
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skatteutskottet till socialutskottet. Forslaget ronte starkt motstind fran
skatteutskottet. Konstitutionsutskottet ansig att forslaget inte da borde
foranleda ndgon atgird (KU 1982/83:31, s. 15).

Betriffande den friga om ett séarskilt utskott i frigor rorande sjukdomen
aids som vickts i motion K320 finns det enligt riksdagsordningen mdéjlighet
for kammaren att tillsitta siarskilda utskott enligt samma bestimmelser som
galler for stindiga utskott. Nagot séarskilt utskott har inte tillsatts efter den
utskottsreform som dgde rum 1971. Den ar 1980 tillsatta utredningen om
utskottsorganisationen uttalade sig positivt till formén f6r sérskilda utskott
vad giillde frigekomplex av bdde omfattande och invecklad natur (forslag
1981/82:22, s. 38).

Frdgan om en &ndrad bendmning p4 trafikutskottet till kommunikations-
utskottet har tidigare behandlats av riksdagen och har dé avslagits. Senast
behandlades fragan vid 1984/85 ars riksméte med anledning av en motion av
Gorel Bohlin. Utskottet (KU 1984/85:36) uttalade att det for néirvarande inte
fann skl att dndra det tidigare stallningstagandet och avstyrkte motionen.

Budgetpropositionens tillgéanglighet for
riksdagsledamoterna

Motionen

Enligt motion 1985/86:K801 av Bo Hammar (vpk) bor i fortsittningen gilla
den ordningen att riksdagens ledaméter far del av budgetpropositionen
samtidigt som massmedierna. 1 motionen yrkas att riksdagen skall ge
regeringen detta till kénna.

Gallande ordning

Det har under atskilliga &r varit praxis fran alla regeringars sida att limna
férhandsexemplar av budgetpropositionen till de olika riksdagspartiernas
kanslier samt till massmedierna.

Vad giller massmedierna har detta sedan 1975 grundats pd en Overens-
kommelse mellan finansdepartementet, Sveriges Radio och pressens samar-
betsnamnd. Bakgrunden #r att budgetpropositionen brukar foreligga i
stencilerad korrekturversion en dryg vecka fore publiceringsdatum. Efter-
som denna har en omfattning pa ca 4 000 sidor, har det bedémts vara rimligt
att sivil massmedierna som oppositionsledarna far en mojlighet att studera
materialet s& att de ges en mojlighet att kommentera och referera det da
materialet blir offentligt.

Pagéende utredning

Inom regeringskansliet har i januari 1986 tillsatts en sarskild arbetsgrupp som
skall granska principerna och rutinerna for informationen om regeringsfor-
slag, siirskilt vad giller budgetpropositionen. Gruppen leds av planerings-
chefen i finansdepartementet och i gruppen ingér féretridare dven for
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statsridsberedningen och justitiedepartementet. Gruppen har inte nz"lgra\
faststéllda direktiv. Enligt vad son upplysts i en debatt i riksdagen den 11
februari i1 ar (riksdagens protokoll 1985/86:76) skall utgdngspunkten vara att
riksdagen skall ha foretradesritt till information, men att det samtidigt bor
vara mojligt for massmedierna att ge korrekta redovisningar av forslagen.

Riksdagens tidning

Motionen

Enligt motion 1985/86:K311 av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c)
bor talmanskonferensen fa i uppdrag att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift
att lagga fram forslag om en riksdagens tidning i enlighet med vad som anges i
motionen. Enligt motionédrerna ger tidningen Frin Riksdag & Departement
inte nagon tillfredsstallande spegling av vad som hinder i riksdagen.
Riksdagen bor enligt motiondrerna pé nytt ta upp tidningsfragan med syfte
att ge riksdagen en tidning som bittre och mera utf6rligt redovisar riksdagens
arbete.

I en sadan tidning, fortsdtter motiondrerna, bor det utdver referat i
traditionell mening ocksa finnas utrymme for kommenterande artiklar,
intervjuer, allmanpolitiska reporiage med anknytning till riksdagen och
recensioner av politiskt intressant litteratur. En bieffekt av en sadan tidning
skulle sdkert bli att riksdagen uppmérksammades mer dven i andra medier,
menar motiondrerna. Som exempel pa ett organ som har en upplaggning av
det slag som asyftas namns Nordiska radets tidskrift Nordisk Kontakt. Denna
tidskrift har enligt motionarerna kunnat ge en intressevackande och levande
bild av politisk parlamentarisk verksamhet. Motionirerna féreslar att
riksdagen skaffar sig en tidning av liknandc karaktir men med tatare
utgivning.

Tidningsfrdgans tidigare behandling

Tidningen Fran Riksdag & Departement svarar for information om riksda-
gen och departementen. Den borjade utkomma i januari 1976 och ersatte da
Departementsnytt. Fran Riksdag & Departement dr sedan 1981 i administra-
tivt hianseende knuten till riksdagens férvaltningskontor.

I samband med beslutet om den nya tidningen och senare i samband med
att tidningens huvudmannaskap andrades uttalade riksdagen (KU 1975/
76:20) att tidningen skulle ha en observerande stillning och att dess
redaktion sjilv skulle utforma innchallet i enlighet med de riktlinjer for
riksdagens tidning som dragits upp av den s. k. informationsutredningen.
Anknytningen till riksdagens férvaltning skall enligt konstitutionsutskottets
uttalande ar 1981 enbart innefatta rent administrativa fragor.

Enligt riktlinjerna skall den nya tidningens syfte vara att underlitta for
personal i stat och kommun, féretag och organisationer samt for fértroende-
valda och 6vriga politiskt intresserade att f61ja verksamheten i riksdagen och
regeringens kansli. Tidningen skall innehalla sammanfattningar av viktigare
propositioner frin regeringen, av utredningsdirektiv, av avlimnade betin-
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kanden och departementspromemorior o.d., bevakning av fragor av storre
politisk betydelse som behandlas av regeringen. kortfattade referat av
regeringsbeslut av prejudicerande karaktar, forteckningar éver betiankan-
den, promemorior, andra offentliga publikationer, annan periodvis ater-
kommande, 6versiktlig information, t.ex. lagstiftningsdversikter. Vidare
skall den innehéalla sammanfattningar av material ur det offentliga riksdags-
trycket, t. ex. viktigare motioner, utskottsbetinkanden och interpellationer.
Kammardebatterna i viktigare drenden skall refereras. 1 beslutsreferaten bor
enligt direktiven laggas sirskild vikt vid skillnader mellan regeringens
propositioner och riksdagens beslut. Betriffande referaten av fragestunder-
na och interpellationsdebatterna bor huvudvikten laggas vid nyhetsbetona-
de, intressanta besked som 1dmnas samt vid principiella debatter. Harutover
bor tidskriften innchalla information av institutionell karaktar, bevakning av
frgor av storre politisk betydelse i riksdagen utéver vad som registrerats i
riksdagstrycket (t. ex. uttalanden och deklarationer av riksdagsgrupperna)
samt uppgifter om personfordndringar i riksdagen och departementen. Det
boér ocksé i tidskriften kunna anges vilka drenden som kommer att behandlas
inom den nirmaste tiden i riksdagen. Slutligen bor ges information om var
man kan finna ytterligare information om regering och riksdag.

Informationsutredningen drog dven upp vissa riktlinjer for hur materialet
skulle disponeras i tidningen.

Betraffande malgrupperna framholl informationsutredningen sarskilt att
den foreslagna tidningen skulle vinda sig till politiskt intresserade medborga-
re men dven soka vinna lasare bland grupper som hade ett begrinsat intresse
for samhallsfragor. Tidningen borde vidare kunna fa bred anviandning inom
undervisningsviasendet. Som naturliga mélgrupper angavs ocksa fackliga och
politiska organisationer, féretag och branschorganisationer samt massme-
dier. Tidningen skulle ocksa tiligodose informationsbehoven avseende
riksdag och regeringskansli for statliga och kommunala myndigheter.

Med den vidgade malsittningen och tidningens utékade innehall fanns det
enligt informationsutredningen forutséttningar att Departementsnytts upp-
laga, ca 13 000 exemplar inkl. friexemplar om 2 500—3 000 exemplar. inom
de niarmaste aren kunde okas visentligt.

I en reservation till informationsutredningens forslag framholl en av
utredningens ledamaéter, Alf Lovenborg, att det informativa materialet frin
riksdagen och departementen skulle kompletteras med bakgrundsmaterial,
intervjuer, personportritt och liknande som kan vara av intresse for en
bredare allménhet. Enligt reservationen borde riksdagsgrupperna i varje
nummer erbjudas svara for var sin sida dir man efter eget omdome
presenterade det material som partiet i friga anser vara angeldget. En bred
losnummerférsiljning via pressbyrin eller p& annat sitt borde enligt
reservationen dvervigas. Reservanten uttalade att tidningen borde ges en
popular och littillganglig utformning.

Vid riksdagsbehandlingen av informationsutredningens forslag till riktlin-
jer vicktes en motion (vpk) i vilken begirdes en kompletterande utredning
betriffande den féreslagna tidningens redigering och marknadsforing.
Motionen anslét sig i huvudsak till den reservation som gjorts till informa-
tionsutredningens betinkande.
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Konstitutionsutskottet (KU 1975:21) tillstyrkte informationsutredningens
forslag med uttalandet att i varje fall i dagsldget var de av utredningen
uppdragna riktlinjerna for tidningens syfte och innehall, dess mélgrupper och
upplaga samt dess organisation limpliga. Erfarenheterna fick sedan enligt
utskottet visa i vad man dndringar bor goras t. ex. for att fa den nya tidningen
innehallsrikare och mera spridd. Négon sarskild utredning hédrom borde
enligt utskottets mening inte tillsittas.

Till betinkandet fogades en reservation (vpk) i enlighet med yrkandet i
motionen. Riksdagen féljde utskottet.

Vissa uppgifter om Fran Riksdag & Departement

Enligt vad som under hand inhamtats fran chefredaktéren fér Fran Riksdag
& Departement har tidningens redaktion noga foljt de riktlinjer som
informationsutredningen dragit upp och som riksdagen stillt sig bakom. I
syfte att forbittra tidningens ldsbarhet har redaktionen i samradd med
referensgruppen for informationsfrégor i riksdagen gjort en fordndring i
dispositionen pé si sitt att material som sakligt sett hér samman i
forckommande fall redovisas i ett sammanhang i stillet for att-delas upp och
redovisas i de sarskilda avsnitten for riksdagsmaterial, propositioner,
utredningsdircktiv m. m. Redaktionen kommer att ta upp ytterligare fragor
rorande tidningens innehdll i referensgruppen.

Betraffande balansen mellan material fran riksdagen resp. fran regerings-

kansliet har redaktionen gjort en genomgéng av de nummer som kom ut
under 1985. Totalt sett har materialet férdelat sig jamnt. Riksdagsarbetet har
sjalvfallet fatt stérre utrymme i de nummer som tillkommit under de perioder
da session pagatt i riksdagen. Under varsessionen var det en klar 6vervikt till
forman for riksdagsbevakningen. )

Den betalda upplagan uppgar for narvarande till ca 22 000 exemplar per
utgivningsdag. Antalet fricxemplar dr f6r ndrvarande ca 2 500.

Yttrande av forvaltningskontoret

Forvaltningskontoret har genom dess styrelse yttrat sig 6ver motionen.
Enligt styrelsen finns det knappast skil att skapa en ny tidning vid sidan om
tidningen Fran Riksdag & Departement. Diremot kan det, anser styrelsen,
finnas anledning att diskutera om riksdagen skall justera riktlinjerna for
tidningen. De riktlinjer som géller for narvarande dr timligen strikta. De
binder redaktionen péd olika sdit och forhindrar mojligen en 6nskvird
journalistisk fornyelse, fortsdtter forvaltningsstyrelsen. En diskussion av
detta slag kan enligt styrelsen limpligen tas upp i den referensgrupp som
finns for vissa informationsfragor och i vilken samtliga riksdagspartier &r
representerade.
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Mottagning av satellit-TV i riksdagshuset

Motionerna

Enligt motion 1985/86:K309 av Anders Bjorck (m) bor riksdagen anskaffa
parabolantenner som gor det mojligt att ta emot vissa satellitkanaler. Enligt
motiondren kommer mycket av satellitutbudet att vara av intresse fér
riksdagens ledamoter. Riksdagens forvaltningskontor bor enligt motionen
ges i uppdrag att vidta erforderliga &tgérder.

Enligt motion 1985/86:K319 av Par Granstedt (c) skulle det vara av stort
virde for riksdagen och dess arbete att kunna fa del av nyhetsservicen fran
Cable News Network (CNN). Motioniren hemstiller att forvaltningsstyrel-
sen skall fa i uppdrag att underséka mojligheterna att i riksdagshuset ta emot
séndningar fran CNN,

Pagéende arbete

Med borjan den 11 mars 1986 utsands pa forsok CNN:s nyhetsprogram fran
satelliten Intersat V. Programmet distribueras pa plenisalskanalen under de
tider denna kanal inte 4r upptagen av plenum. Forsoket berdknas paga under
aterstaende del av riksmoétet. Enligt vad forvaltningsstyrelsen yttrat med
anledning av motionen medfér férsoket inte nagra nimnvirda kostnader fér
riksdagen. Sedan vissa erfarenheter av forsoket vunnits bor enligt yttrandet
de tekniska och ekonomiska aspekterna utredas nirmare.

Barntillsyniriksdagshuset, m. m.

Motionerna, m. m.

Enligt motion 1985/86:K316 av Maria Leissner (fp) bor riksdagen pa nytt ta
upp frigan om att anordna nagon form av flexibel barntillsyn, framfor alit

under tid d det &r arbetsplenum. En s&dan barntillsyn skulle enligt .

motiondren underlitta betydligt f6r riksdagens ledaméter och riksdagens
tjinsteman med oregelbundna arbetstider att ha en regelbunden kontakt
med sina barn.

I motion 1985/86:K307 av Margé Ingvardsson m.fl. (vpk. s, m, c, fp)
forordas att det i riksdagens lokaler iordningstélls en eller ett par mindre
ligenheter att disponeras av ledaméter vid tillfalliga besok av familjen.

I samband med arbetsgruppens beredning av motionerna har den socialde-
mokratiska riksdagsgruppens styrelse 6verldmnat en skrivelse i vilken fragan
om tillfallig barntillsyn tas upp.

Tidigare behandling av frdgan om barntillsyn i riksdagens
lokaler

Fragan om nagon form av barntillsyn i eller i ndrheten av riksdagshuset

behandlades av konstitutionsutskottet hosten 1978 med anledning av en

viickt motion av foretridare for samtliga riksdagspartier.
I ett yttrande till utskottet Gver den ndmnda motionen hinvisade
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forvaltningsstyrelsen till en genomférd enkit av vilken det framkommit att
endast ett fatal riksdagsledamdter ansig sig ha intresse av en i riksdagshuset
anordnad barntillsyn. Forvaltningsstyrelsen uttalade ocks att forslaget om
sarskild barnomsorg for riksdagsledaméternas barn inte 6verensstimde med
principerna for samhillets barnomsorg att daghem skall vara beliget i
nirheten av barnets bostad, coch kontinuiteten inom barngrupperna i
daghemmen tillméts stor vikt.

Utskottet (KU 1978/79:6) ansdg det inte aktuellt att forsoka tillskapa
_sérskilda daghemsplatser for riksdagsledaméternas barn. Diremot ansag
utskottet att det ar vart att undersoka vilka mojligheter riksdagen skulle ha
att i riksdagshuset skapa forutsittningar fér nigon form av tillfallig barntill-
syn. Utskottet forutsatte att forvaltningsstyrelsen skulle folja fragan och
' prova mojligheten att vid siirskilda tillfallen anordna kortvarig barntillsyn om
sddan skulle efterfragas. Mot bakgrund av att forvaltningsstyrelsen med
anledning av motionen redan foretagit viss utredning fanns det enligt
utskottet inte anledning att ge styrelsen nagot sirskilt uppdrag i fragan.

Forvaltningskontorets yttrande med anledning av nu
forevarande motionsforslag

[ ett yttrande med anledning av motion K316 framhaller forvaltningsstyrel-
sen att frigan om anordnande av barntillsyn i riksdagens lokaler inte togs upp
i samband med planeringen och iordningstallandet av lokaler vid aterflytt-
ningen till Helgeandsholmen. Forvaltningsstyrelsen ir emellertid beredd att
gora en undersdkning av det slag motionérerna begér. I forsta hand bor det
enligt styrelsen undersokas vilka behov som finns. Sedan detta undersokts far
man avgora hur fragan vidare skall behandlas. Ett sirskilt problem ar dock
lokalfragan, framhaéller styrelsen vidare. Nar det giller riksdagens anstillda
anser styrelsen att deras problem skall 16sas inom ramen fér den kommunala
barnomsorgen. Bade praktiska och principiella skl talar for detta. De
sarskilda svéarigheter som kan foéranledas av riksdagens arbetstider far enligt
styrelsens mening som hittills klaras ut i de enskilda fallen.

Betriaffande motion K307 upplyser forvaltningsstyrelsen att riksdagcn-

disponerar en lagenhet i forvaltningshuset. Den innehaller fem 6vernatt-
ningsrum, ett mindre sillskapsrum och ett kok. Ligenheten anvinds for
ersittare som inte har tillgang till dvernattningsrum i ledamotshuset. Det &r
enligt styrelsen fullt mojligt att i man av tillgdng anviinda dessa rum for
sddana dndaméil som motionidrerna foreslar. Forvaltningsstyrelsen anser
emellertid att ersittarnas bostadsproblem maste prioriteras fore ledamoter-
nas anhdrigas.
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Vissa fragor som behandlas av
folkstyrelsekommittén

Minoritetsskydd, m. m.
Motionerna

I motion 1985/86:K207 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstélls att riksdagen
skall uttala sig for att minoritetsskyddet i regeringsformen och riksdagsord-
ningen skall stirkas (yrkande 14). Enligt motionen finns det anledning for
folkstyrelsckommittén att se Over bestimmelserna om utskottsminoritets
ratt att fa till stand lagradsremiss i syfte att &stadkomma ett béttre skydd for
minoriteten dn fér nirvarande. Motiondrerna framhéller att riksdagsord-
ningen ocksd bor kompletteras med andra former av minoritetsskydd. Som
exempel hiirpa anges att en minoritet ges ritt att skjuta en fragas avgérande
framat i tiden. Vidare kan beslut i vissa fragor féreskriva att kvalificerad
majoritet erfordras. Motiondrerna utgar frin att folkstyrelsekommittén
utarbetar konkreta forslag som ar dgnade att stirka minoritetsskyddet i
forfattningen.

I motionen framhalls dven virdet av folkomrdstningar som ett komple-
ment till den parlamentariska demokratin. En minoritet i riksdagen bor
enligt motionen ges ratt att begiira folkomrostning. Motioniirerna anser att
mojligheten att fa till stand folkomrostning i grundlagsfragor bor utstrickas
till frigor som ror den enskildes fri- och rittigheter. Folkstyrelsekommittén
bor enligt motionarerna narmare utreda denna fraga.

I motion 1985/86:K214 av Karin S6der m. fl. (c) kritiseras tillimpningen av
bestimmelserna i RO 4:10 om utskottsminoritets ritt att fa till stdnd
ytterligare utredning (yrkande 2). Motion4rerna menar att det haller pa att
ctableras en praxis dir utskottsmajoriteten i sak inte anger négra andra skal
an bradska med beslutet for att avslé en minoritets begiran om ytterligare
utredning. Motiondrerna foreslar ett tillagg till RO 4:10 andra stycket som
uppstiller ett krav pa motivering i sak fran utskottsmajoritetens sida om den
gar emot minoriteters krav pa utredning.

Gillande utformning av RO 4:10

Enligt RO 4:10 kan utskott begiira in upplysningar och yttranden fran statliga
myndigheter. Om minst en tredjedel av ledaméterna i ett utskott vid
behandlingen av ctt drende begir det, skall utskottet foranstalta om sédan
utredning, savida det icke finner att dirmed férenat dréjsmal med arendets
behandling skulle leda till avsevirt men. '

Majligheten for en utskottsminoritet att fa till stand utredning inom
utskottet tillkom p4 initiativ av grundlagberedningen. Utskottsmajoritetens
moéjlighet att motsitta sig utredning, om denna medfér dréjsmal med
arendets handlaggning i riksdagen och detta drojsmal leder till avsevirt men,
skulle enligt grundlagberedningen vara en sparr mot missbruk. Avsevirt men
kunde enligt beredningen foreligga t. ex. ndr ett bradskande och viktigt
beslut forsenades.

For det fall att cn framstéllning frn en minoritet om yttrande inte skulle

KU 1985/86:30

27



vidarebefordras av utskottet till myndigheten darfor att obehdorigt dréjsmal
skulle bli foljden, borde utskottet enligt grundlagberedningen sedermera i
betinkandet i drendet ange skilen for detta sitt stallningstagande.

Med stod av RO 4:10 kan ctt riksdagsutskott ocksa besluta om lagradsre-
miss. Grundlagberedningen ansag att minoritetsbefogenheten inte skulle
omfatta lagradsremisser. Beredningen hanvisade héarvid till att lagradets
kompetens striackte ‘sig over hela lagstiftningsfiltet och att darfér cn
befogenhet ocksa for en minoritet att pakalla lagradets bistdnd skulle kunna
leda till en oacceptabel 6kning av lagradets arbete. Grundlagberedningens
forslag om att begréinsa minoritetsbefogenheten betraffande lagrddsremisser
blev dock inte genomfort.

P4 initiativ av rittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34) genomférdes
fr.o.m. den 1 januari 1980 nya regler om remittering av lagforslag till
lagradet. Mojligheten for en utskottsminoritet att fa till stand lagradsremiss
betraktades av rittighetsskyddsutredningen vid sidan av regeringens skyldig-
het att motivera varfor lagradet ej horts som en garanti for att de nya reglerna
om lagradsremiss skulle tillimpas lojalt.

Tidigare behandling och pagaende utredning

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1985 tre motioner som géllde
minoritetsskyddsfragor. I en partimotion frdn moderata samlingspartiet
hade da tagits upp frigor om sédana fordndringar av minoritetsskyddet i
regeringsformen och riksdagsordningen som nu ater aktualiserats i motion
K207, yrkande 14. I en motion fran foretridare for centern framfordes
samma krav pa dndring i RO 4:10 som nu foreslas i motion K214, yrkande 2.
Tillaimpningen av RO 4:10 togs upp ocksa i en motion fran folkpartihall.
Enligt den motionen borde fragan Gvervigas niarmare.

Utskottet (KU 1984/85:36) konstaterade att folkstyrelsekommittén enligt
dess direktiv var oférhindrad att ta upp de frdgor som vickts i motionerna.
Utskottet forklarade sig utgd ifran att frigorna ocksé skulle behandlas i
kommittén. Enligt utskottets mening var det Onskvirt att kommittén i det
sammanhanget ocksé tog upp frdgan om det skall finnas ett minoritetsskydd
ocksa nir det galler yttranden mellan utskott.

Motionerna besvarades med vad utskottet anfort rérande det pigdende
utredningsarbetet. I ett sarskilt ytirande (c, m, fp) till betinkandet betonades
angeldgenheten av att folkstyrelsekommittén snabbt skulle ta upp fragan och
fors6ka uppnd en 16sning som béttre tillgodoser utskottsminoritetens in-
tresse.

Mandatperioder, valdagar, m. m.
Motionerna

I motion K207, yrkande 13, av Ulf Adelsohn m.fl. (m) hemstills att
riksdagen uttalar sig for att fyraariga mandatperioder och skilda valdagar for
riksdags- och kommunalval bor inféras. .

Enligt motion K218, yrkande 1, av Alf Svensson (c) bor riksdagen hos
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regeringen begira forslag om fndring i grundlagen sé att skilda valdagar och
fyradriga mandatperioder infors.

I motion K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir att folkstyrelsekommittén snarast limnar forslag om
inférande av skilda valdagar (yrkande 3) och fyradriga mandatperioder
(yrkande 4).

Frégan om éndrad tidpunkt £6r kyrkofullméktigeval tas upp i motion K713
av Owe Andréasson och Helge Hagberg (badas). Enligt motionirerna borde
valdeltagandet vid val till svenska kyrkans fullméktigeférsamlingar 6ka om
dessa valdes vid samma tidpunkt som dvriga val.

Pagaende utredning

Enligt folkstyrelsekommitténs direktiv ir det en central uppgift for kommit-
tén att utreda forutsattningarna foér en forlingning av mandatperioderna.
Kommittén bor enligt direktiven (dir. 1984:23) fors6ka skapa forutsittningar
for att det skall bli mojligt att uppné bred politisk enighet i fragan. Ocksa
frdgan om den gemensamma valdagen, som enligt direktiven har samband
med den férstnamnda frigan, skall behandlas av kommittén.

Betriffande den fraga som tas upp i motion K713 framhélls i folkstyrelse-
kommitténs direktiv att frigor om de kyrkliga valen har ett nira samband
med frigorna om mandatperiodens ldngd och den gemensamma valdagen for
riksdagsval och kommunalval. Enligt direktiven ir det angeldget att kommit-
tén Overvéger pa vilket sitt man kan frimja ett 6kat deltagande i valen till
kyrkofullmiktige.

Tidigare behandling

Frigorna om mandatperiodens langd och den gemensamma valdagen for
riksdagsval och kommunalval behandlades av utskottet senast i betinkandet
KU 1984/85:36 med anledning av di vackta motioner (m, fp). Utskottet
uttalade att frigorna skulle komma att behandlas i folkstyrelsekommitténs
fortsatta arbete. Utskottet ansag att riksdagen inte borde foregripa utred-
ningsarbetet genom uttalanden eller tillkdnnagivanden i dessa fragor till
regeringen. Motionerna ansags besvarade genom vad utskottet anfort om det
pdgdende utredningsarbetet. Riksdagen f6ljde utskottet.

4-procentssparren vid riksdagsvalet
Motionerna

I motion K213 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att pagaende utredningsarbete bor ha
inriktningen att den nuvarande 4-procentssparren vid val till riksdagen
slopas. _

Enligt motion K218, yrkande 2, av Alf Svensson (c) bor systemet med
4-procentsspirren avvecklas. Enligt motionen skulle alltfor kraftiga margi-
naleffekter i mandatfordelningen kunna undvikas om nuvarande rikssparr pa

1*** Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr 30
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4 S ersattes med en intrappningsskala, som kunde borja vid férslagsvis 1 %
eller cventuellt vid ndgot ligre nivd. Ett sadant system skulle enligt
motiondren gora valsystemet smidigare och leda till en 6kning av demokra-
tins intensitet och effektivitet.

Pagaende utredning och tidigare behandling

Fragor rorande 4-procentsspirren ligger inom folkstyrelsckommitténs upp-
drag. Enligt kommittédirektiven (dir. 1984:23) bér det finnas en sméaparti-
spirr i valsystemet pa den nuverande nivin. Denna spirr behover enligt
direktiven inte ha just den utformning som den har fér nidrvarande. 1
tillaggsdirektiv (dir. 1984:44) har kommittén fatt i uppdrag att prova bl. a.
fragan om atgirder som syftar till att forhindra att smapartispirren kringgas.

Utskottet behandlade i betinkande KU 1984/85:36 en motion (vpk) med
samma yrkande som i motion K213. Utskottet hidnvisade till folkstyrelse-
kommitténs arbete och ansdg motionen vara besvarad hiirmed. Riksdagen
foljde utskottet.

Sammansittningen av riksdagens utskott
Motionen

I motion K304 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna att beredningen av frdgan om partiernas
utskottsrepresentation bér ha som utgangspunkt att varje parti som vid val
till riksdagen erhéllit minst 4 % av rosterna i riket tillforsdkras representa-
tion i riksdagens utskott motsvarande styrkeférhallandena i riksdagen.

Tidigare behandling och pagdendc utredning

Fragan om sammansittningen av riksdagens utskott behandlades av konsti-
tutionsutskottet varen 1985 med anledning av att utskottets arbetsgrupp for
arbetsforhallande i riksdagen redovisat resultatet av sina 6verviganden
rérande principerna for utskottens sammansittning. Arbetsgruppens be-
handling av fragan hade som utgdngspunkt de mindre riksdagspartiernas
utskottsrepresentation. Samtidigt behandlade utskottet tvd motioner (vpk) i
vilka véckts liknande yttranden som nu i motion K304,

Enligt utskottet borde fragan prévas i ett vidare sammanhang. Eftersom
folkstyrelsekommittén behandlade fragor rorande riksdagen och dess arbets-
former ansiig utskottet det vara naturligt att kommitténs uppdrag skulle fi
omfatta 4ven principerna for utskottens sammansattning. Utskottet fororda-
de att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen med denna
innebdrd.

I en reservation (vpk) forordades att frigan skulle 16sas genom en dndring i
riksdagsordningen i syfte att garantera mindre riksdagspartier en ritt till
utskottsplatser i forhillande till partiernas styrka i riksdagen.

Riksdagen foljde utskottet.

For niarmare information om gillande ordning och fragornas tidigare

KU 1985/86:30

30



behandling hiinvisas till betinkandet KU 1984/85:36.
Regeringen har i juni 1985 med 6verlimnande av utskottsbetankandet
uppdragit at folkstyrelsekommittén att behandla fragorna.

Utskottet .

Utskottet behandlar i detta betiinkande det pdgaende forsoket med vissa nya
inslag i riksdagens arbetsformer och ett antal under allmin motionstid vickta
motioner rorande riksdagen. T sammanhanget tar utskottet ocksa upp nigra
motioner som giller det inom folkstyrelsckommittén pagiende utredningsar-
betet med vissa forfattningspolitiska fragor.

Det forsék med nya arbetsformer som riksdagen tidigare fattat beslut om
(prop. 1984/85:190, KU 1984/85:36) har pigétt sedan det inncvarande
riksmotets bérjan. Forsdksperioden dr begrinsad till detta riksmote. [
samband med det tidigare beslutet framholl utskottet att forséksverksamhe-
ten méste bli féremal for en forutsittningslos utviirdering och att ett slutligt
stillningstagande kunde goras forst efter noggranna dverviganden.

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for arbetsforhallandena i riksdagen
har féljt utvecklingen av forséket. Utskottet har pa grundval av vad som
framkommit under arbetsgruppens uppfoljning i det foregiende limnat en
redovisning av ndgra av de viktigaste inslagen i forsoksverksamhcten och av
hur dessa utfallit.

En grundliggande utgingspunkt for flera av de pa forsok vidtagna
torandringarna var att skapa mojligheter att i riksdagen kunna debattera
aktuella politiska fragor med kort varsel. Initiativtagaren till forsoket,
folkstyrclsekommittén, hade konstaterat att aktuella frigor ofta varit mer
eller mindre éverspelade nir de vl kommit upp till diskussion i riksdagen.
Kommittén betonade vikten av att de valda representanternas asikter kunde
komma fram pa ett tidigt stadium i debatten.

Det ansigs mot denna bakgrund viardefullt att f& prova vissa nya
debattformer. Den stérsta fordndringen gjordes betriaffande frageinstitutet.
Karaktiren av cn tidsbegrinsad forsoksverksamhet gjorde det méjligt att
prova ett helt nytt frigeinstitut.

Under den uppfdljning som arbetsgruppen gjort och vid utskottets
fortsatta beredning har framkommit kritik som ror flera av inslagen |
forsoksverksamheten. Starkast ar kritiken nir det géller det nya frageinsti-
tutet.

Som framgitt ovan av arbetsgruppens statistik rérande frigestunderna,
uppkom det en stor anhopning av fragor vid flera av fragestunderna under
hosten 1985. Detta medférde svarigheter for massmedierna att hinna fa fram
referat av alla behandlade fragor och att f ut dessa i ratt tid. Arbetsgruppens
statistik {or perioden januari—april i r visar att fragestunderna under viren
tidsmissigt fatt en rimligare avgrinsning dn under hosten. Vid den férsta
frigestunden efter paskuppehallet uppkom emcllertid ater en stor anhopning
fragor. Den liangsta fragestunden hittills holls den 15 maj. Denna fragestund
pagick —med ett middagsuppehall omca 1 1/2 timme inrdknat - fran k1. 15.00
till ki. 19.45. Fore fragestunden den 15 maj hade tvd torsdagar varit
helgdagur och sammantridesfria. Som en konsekvens hirav kom det att
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forflyta tre veckor mellan den sista fragestunden i april och den forsta
fragestunden i maj.

Problemet med en stor anhopning av frigor pé torsdagarna uppmirksam-
mas i den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1985/86:K315 av
Karin Ahrland (fp). Aven tidpunkten pa dagen fér frigestunden ar enligt
motiondren olycklig av flera skil. Karin Ahrland framhdller sirskilt de
svarigheter som kan uppkomma f6r ledamoter att kunna férena ett deltagan-
de i fragestunden med andra aktiviteter under samma vecka. Hon framhéller
ocksd att massmediernas mojligheter till bevakning av fragestunderna
minskar ju senare pd dagen de kommer. Enligt motionen saknas det
anledning att fortsitta forsoket, vilket dock enligt motionen inte hindrar att
utskottet eller folkstyrelsekommittén aterkommer med andra forslag i syfte
att vitalisera fragestunderna.

Vad giller tidpunkten pa dagen for fragestunden har dven framkommit
kritik rorande forhallandet att en pigaende debatt i annat drende far avbrytas
kl. 15.00 nir frigestunden maste ta sin bdrjan. Att den nedkortade
debattiden inte ger tillrickligt utrymme for att utveckla en ordentlig
argumentation ar ett annat forhallande som kritiserats. Vidare ar det vanligt
att svarande statsrdd anvinder sig av endast ctt anforande for att lisa upp
svaret pd den vickta frigan och darefter inte gar in i replikskifte med
fragestillaren.

For regeringens och regeringskansliets vidkommande har den korta
svarstiden fran tisdag till torsdag inneburit en 6kad tidspress och pafrestning-
ar i beredningsarbetet. Till stor del viicks fragorna p& tisdagar.

Négon helt rittvisande utvirdering av det nya frageinstitutet ar enligt
utskottet inte mojlig efter en sd kort forséksperiod som ett riksméte. De
svarigheter som uppkomniit med det nya frageinstitutet medfér emellertid
enligt utskottets mening att forsoket inte bor fortsattas ngon lingre tid i dess
nuvarande form. En atergéing hzlt och héllet till det gamla systemet anser
utskottet inte vara Onskvird utan att det forst fatt provas andra I6sningar.
Utskottet vill hdarvid framhélla att ocksa det tidigare frigcinstitutet hade
brister, vilka utgjort starka motiv f6r att préva en annan ordning.

Det ar enligt utskottets mening lampligt att utskottets arbetsgrupp far
bereda frigan med sikte pd att tidigt under kommande host lagga fram forslag
till utskottet. Arbetsgruppen bor fa ta sig an frigan om mdjliga férindringar
helt forutsattningslost. Det ar enligt utskottet emellertid naturligt att
arbetsgruppen undersoker vilka forbattringar som kan uppnés genom en
tidigareldggning pd dagen av fragestunden och om det kan 6ppnas en
mdjlighet att kunna hélla fragedebatter ocksa pa andra dagar én torsdagar.
Arbetsgruppen bor vidare se 6ver debattreglerna och 6verviga vad som kan
goras for att skapa fOrutsdttningar for att talarna skall kunna foéra en
meningsfull debatt. I det sammanhanget bor arbetsgruppen dven uppmark-
samma reglerna for interpellationsdebatterna och préva om det gir att
astadkomma en 16sning som ger en mojlighet till samordning av frage- och
interpellationsdebatterna:

Utskottets stéllningstagande forutsitter att tilliggsbestimmelserna 6.1.3
och 6.2.3 riksdagsordningen, som innehéaller de regler for frage- och
interpellationsdebatterna som giller under det innevarande riksmotet,

KU 1985/86:30

32



forlangs ocksé in pé nésta riksméte. Enligt utskottets mening bor emellertid
bestammelserna endast fa gilla till arsskiftet 1986-1987. Skulle nigon
godtagbar 16sning inte ha dstadkommits fore den tidpunkten forfaller alltsa
forsoksverksamheten automatiskt.

Enligt utskottet bor den motion som Karin Ahrland viickt i drendet anses
vara besvarad med vad utskottet anfort rorande forindringar i frigeinsti-
tutet.

Med anledning av viss kritik inom statsrddskretsen angdende den s. k.
fyraveckorsregelni 6 kap. 1 § riksdagsordningen har arbetsgruppen forordat
en viss fordndring som redovisats i det féregiende. Enligt utskottet bor
denna frdga behandlas i samband med frdgor om olika forindringar i
forsoksverksamheten.

Vad gilller informationsstunden pé torsdagar har méjligheten f6r regering-
en att limna information i denna form utnyttjats i mycket begriansad
omfattning. Redan erfarenhcterna av de informationsstunder som hallits
motiverar emellertid enligt arbetsgruppen att det prévas olika fitgéirdér for
att viicka ett storre intresse for dessa. Ett satt att uppna detta skulle vara att
kort fore informationsstundens borjan ge partikanslierna en férhandsdelning
eller p& annat sitt lamna uppgifter om vad informationen kommer att handla
om. Hirigenom skulle partierna bittre kunna bevaka informationsstunder-
na. Vidare bor undersokas om inte fler &mnesomraden 4n vad som for
nérvarande géller kan bli féremal {6r information i kammaren. En tidigare-
laggning av informationsstunden, sé att denna forléggs i ndrmare anslutning
till regeringssammantridet, skulle enligt arbetsgruppen ocksa vara férdelak-
tigt. Denna frdga har ocksa ett samband med en tidigareliggning av
fragestunden pa torsdagar.

Utskottet instimmer i vad arbetsgruppen anfort rérande informations-
stunderna. Aven forindringar i forsoksverksamheten i detta hanscende
maste dverviigas ytterligare i arbetsgruppen.

Forsoksverksamheten i 6vrigt enligt riksdagens tidigare beslut giller bl a.
debatter i aktuella fragor och debattider samt férenklingar i utskottsarbetet
och lingre uppehall mellan voteringar. Utskottet anser att det ar viardefullt
att forsoket far fortsdtta — utom i ett hanscende som utskottet strax
aterkommer till—i enlighet med de uttalanden utskottet gjorde i betinkandet
KU 1984/85:36 och som riksdagen stillt sig bakom. Den dndring som bor

goras giller folkstyrelsekommitténs forslag om att anordna en gemensam -

sammantridesdag for utskottens sammantrdden under sommaren 1986.
Arbetsgruppen har konstaterat att det inte finns forutsittningar att anordna
en sadan gemensam sammantridesdag under sommaren 1986. Det uppdrag
att rekommendera en lamplig sammantridesdag som riksdagen limnat
talmanskonferensen bor darfor enligt arbetsgruppen inte vidhallas. Utskot-
tet delar arbetsgruppens bedémning, men vill samtidigt betona att det ar
angelagen att s& ménga utskott som méjligt kan halla sammantraden under
sommaruppehéllet dven om nagon gemensam dag for detta inte kan
faststillas. Talmanskonferensen har ocksa uttalat — med hansyn till att
1986/87 ars riksmote borjar ovanligt sent — att det dr angelaget att utskotten
far fram debattirenden redan till det nya riksmétets borjan. Utskottet vill
ocksd erinra om vad utskottet (KU 1984/85:36) tidigare uttalat om att
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utskotten maste viga in kammarens behov av en jamnare arbetsfordelning
nir de dverviger behovet av sommarsammantriaden.

Utskottets stallningstagande i friga om sommarsammantraden innebir att
utskottet inte lagger tram ndgot forslag rérande férkortad motionstid for
propositioner som vicks under sommaruppehillet.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla ctt antal motioner som viickts
under den allmidnna motionstiden i &r och som ror riksdagen.

I ndgra motioner tas upp olika frdgor rdrande riksdagens arbetsschema,
m. m. ’

Motion 1985/86:K307 av Marg6 Ingvardsson m.fl. (vpk. s. m, c. fp)
behandlar kammarens veckoschema. Motionirerna framhdller att det méste
vara en malsittning att i mojligaste man forligga riksdagsarbetet till dagtid.
~ Enligt motion 1985/86:K317 av Daniel Tarschys och Birgit Friggebo (bdda
fp) bor forvaltningsstyrelsen fa i uppdrag att utarbeta en plan for utvidgad
sckreterarservice it ledamoterna. Vidare yrkar motionédrerna att riksdagen
pa prov t.o.m. utgngen av 1936/87 &rs riksmote skall foreta voteringar
endast under dagplena.

Enligt motion 1985/86:K313 av Sture Ericson (s) bor var fjirde vecka
under sessionstiden vara fri frin sammantriden i plenum och utskott.
Forslaget syftar till att ge ledaméterna 6kade maéjligheter att arbeta politiskt
ocksd i den egna valkretsen.

En fraga rorande riksdagsarbetet under den allminna motionstiden tas
upp i motion 1985/86:K305 av Nils Berndtson m. fl. (vpk). Enligt motionen
bor riksdagen uttala att sammantriden i utskott och kammare endast i
undantagsfall bor gecnomféras under den allménna motionstiden.

Fragor som giller riksdagsledamoternas arbetsvillkor saval i som utanfor
riksdagen intar en central plats i det pdgende arbetet i folkstyrelsekommit-
tén. Enligt direktiven skall kommittén dverviga atgirder i syfte att effektivi-
sera riksdagsarbetet. Som ett viktigt skal hértill har anforts ledaméternas
mdjligheter att kunna hélla kontakten med sina véljare. Vissa dndringar i
riksdagens arbetsrytm och ett annat system for voteringar nimns i direktiven
som exempel pé tankbara atgirder. Ledaméternas arbetsvillkor kan enligt
dircktiven forbattras ocksa pa andra sitt, t. ex. genom dkad sckreterarhjilp.

I samband med att kommittén genomfdrt undersdkningar rérande leda-
moternas arbetsvillkor har framkommit flera olika forslag till forbittringar.
Maénga av forslagen ligger i linje med de forslag som vickts i de motioner som
utskottet nu behandlar. Betriiffande ordningen med voteringar i kammaren
har, som nimnts tidigare. kommittén lagt fram vissa forslag inom forscéks-
verksamhetens ram. Kommittén torde ha anledning att terkomma till frigor
rorande voteringarna i kammaren i sin behandling av frigor rérande
riksdagens veckoschema och arbetsrytm.

Det ar enligt utskottcts mening angelaget att vidta dtgarder av olika slag for
att forbattra ledamoternas arbetsvillkor. Detta giller savill sadana Svergri-
pande fragor som planeringen av och rytmen i riksdagsarbetet som fragor av
mera servicebetonad karaktir, t. ex. sekreterarservice. Eftersom folkstyrel-
sekommitténs arbete nu drinne i ett slutskede finns det forutsattningar for att
inom en relativt kort tidrymd kunna ta stallning till vilka atgarder som bor
vidtas for att forbéttra arbetsvillkoren for riksdagsarbetet. Enligt utskottet
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bor riksdagen dirfor inte nu foregripa det pigdende utredningsarbetet
genom att ta $tallning i vissa fragor. Motionerna bér anscs besvarade med
héinvisning till det pdgiende utredningsarbetet,

Nir det giller sddana frdgor av servicekaraktdr som utskottet nyss
nimnde, har dessa under senare ar uppmiarksammats i olika sammanhang.
Det pagar ocksa viss verksamhet i syfte att astadkomma forbattringar. Bl. a.
har det inletts en utbyggnad av ADB-stodet till ledamdterna. Det finns
emecllertid ett behov av att ytterligare se 6ver olika fragor rérande ledaméter-
nas scrvice. Utskottets arbetsgrupp har tidigare lagt fram olika férslag. Enligt
utskottet bor arbetsgruppen pé nytt ta upp fragor av detta slag. T samband

med den fortsatta uppfoljningen av det forsOk med nya arbetsformer som

utskottet behandlat ovan bor arbetsgruppen dven gora en mer ingdende
prévning rorande voteringarna i kammaren.

I tre motioner har tagits upp vissa frigor som r0r utskottsorganisationen.

En dndrad beniimning pé trafikutskottet till kommunikationsutskottet
foreslds i motion 1985/86:K303 av Gorel Bohlin (m).

Detta forslag har tidigare behandlats av riksdagen och har da avslagits.
Utskottet avstyrker motionen. .

Enligt motion 1985/86:K310 av Elver Jonsson och Borje Stensson (bada
fp) bor samtliga alkoholpolitiska fragor hinskjutas till socialutskottet.

Konstitutionsutskottet har sedan 1983 ars utskottsreform tridde i kraft vid
ett par tillfallen behandlat skilda fragor rérande férandringar i utskottsorga-
nisationen (KU 1984/85:11 och KU 1984/85:36). Flera av de forslag till
forandringar som darvid forts fram motionsviigen har utskottet i och for sig

ansctt beaktansvirda. Utskottet har emellertid ansett att ndgot initiativ till

storre forandringar inte bor tas innan ytterligare erfarcnheter vunnits av den
nya ordningen.

Frdgan om beredningen av de alkoholpolitiska fragorna Gvervagdes i
samband med 1983 ars utskottsreform. Denna friga bor enligt utskottets
mening liksom aven vissa andra motionsvigen véckta frigor rérande
utskottsorganisationen s& sméningom tas upp till fornyade Sverviganden
mot bakgrund av erfarenheterna av 1983 ars reform. Utskottet anser
emellertid att det dnnu ar for tidigt att ta ett initiativ i frdgan och avstyrker
darfor motionen. De problem som kan uppkomma genom att de alkoholpoli-
tiska frdgorna bereds i tva olika utskott bér enligt konstitutionsutskottets
mening tills vidare kunna ldsas genom yttranden utskotten emellan.

I motion 1985/86:K320 av Rune Gustavsson m.fl. (c) hemstills att

riksdagen skall inratta ett sarskilt utskott for fragor som géller sjukdomen .

aids. Utskottet vill erinra om att socialutskottet under véren behandlat
atskilliga fragor som géller forebyggande insatser mot aids och vard av
aids-sjuka. Konstitutionsutskottet finner det vara naturligt att socialutskot-
tet, som besitter den sakliga kompetensen i hilso- och sjukvardsfragor, ocksa
bereder fragor som giller sjukdomen aids. Motionen avstyrks foljaktligen.

I motion 1985/86:801 av Bo Hammar (vpk) tas upp fragan om budgetpro-
positionens tillganglighet for riksdagsledamoterna. Enligt motionen bor
riksdagen gora ett tillkdnnagivande till regeringen av innebdrd att riksdagens
ledaméter skall & del av budgetpropositionen samtidigt som massmedierna.

Utskottet har i drets granskning (KU 1985/86:25) uppmirksammat viss
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fraga rorande budgetpropositionens offentliggérande. Diérvid har utskottet
framhaéllit bl. a. att riksdagens foretradesritt till de drenden som regeringen
forelagger riksdagen dr en grundliggande princip. Utskottet har samtidigt
uttalat férstéelse for att det genom avtalet med pressens samarbetsnimnd
skapats forutsattningar for centrala massmedier att forbereda information
rorande budgetpropositionen till allméanheten, men framhéllit att utveckling-
en mot en starkt vixande krets av forhandsinformerade ar betinklig. En
6versyn ar darfor enligt utskottet vil motiverad.

~ Utskottet vill hdnvisa till vad utskottet uttalat i granskningsbetdnkandet.
Dir framgér att frigan bchandlas inom regeringskanslict av en sirskild
arbetsgrupp. Utskottet anser att motionen kan anses tillgodosedd med
hénsyn till den utredning som nu péagér.

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) hemstiller i sin motion
1985/86:K311 av talmanskonferensen skall fa i uppdrag att tillsitta en
arbetsgrupp med uppgift att ligga fram forslag om en riksdagens tidning i
enlighet med vad som anges i motionen. Enligt motionérerna ger tidningen
Frian Riksdag & Departement inte négon tillfredsstéllande spegling av vad
som hinder i riksdagen. Riksdagen bor darfor enligt motionédrerna pa nytt ta
upp tidningsfrigan med syfte att ge riksdagen en tidning som béttre och mera
utforligt redovisar riksdagens arbete.

Utskottet anseri likhet med vad férvaltningsstyrelsen yttrat med anledning
av motionen att riksdagen bor behélla den nuvarande tidningen. Vissa
forandringar i de riktlinjer for tidningen som riksdagen beslutat bor enligt
utskottets mening kunna dvervagas. Detta bor i forsta hand ske i referens-
gruppen for informationsfrigor i nira samrdd med tidningens redaktion.
* Skulle referensgruppens diskussioner leda till dnskemal om fordndrade
riktlinjer vill utskottet crinra om att siddana &ndringar i av riksdagen
beslutade riktlinjer forst skall beredas av konstitutionsutskottet.

Utskottet vill siledes inte tillstyrka motionsyrkandet om att talmanskonfe-
rensen skall f4 i uppdrag att tillsitta en sirskild arbetsgrupp i fragan.

I motion 1985/86:K309 av Anders Bjorck (m) och i motion 1985/86:K319
av Pir Granstedt (c) foreslas atgarder for att m(ijligg(')rfl mottagning av
satellit-TV i riksdagshuset. Forvaltningsstyrelsen har i ett yttrande med
anledning av motionerna lamnat ¢n redovisning av en pz‘igéepde forsoksverk-
samhet med mottagning av satellit-TV.

Utskottet anser att det ar tillfredsstillande att atgirder redan vidtagits i
syfte att prova mdjligheten for riksdagen att tillgodogdra sig den nyhetsrap-
portering som formedlas via satellit och forutsitter att forsdksverksamheten
fortsatter till dess att ett slutgiltigt stallningstagande har skett. Ett sddant bor
enligt utskottets mening ansta till dess att de tekniska och ckonomiska
aspekterna utretts ndrmare inom forvaltningskontoret. Utskottet anser med
hénsyn till den pagdende forsoksverksamheten att det inte dr nddviandigt att
forvaltningskontoret far ett sdrskilt uppdrag i fragan. Utskottet anser att
motionerna K309 och K319 redan ér tillgodosedda med hinvisning till det
pagaende forsoket.

Enligt motion 1985/86:K316 av Maria Leissner (fp) bor riksdagen pa nytt ta
upp frdgan om att anordna nigon form av flexibel barntillsyn i riksdagshuset,
framfor allt under den tid da det ar arbetsplenum. Denna fraga har tagits upp
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ocksa i en skrivelse som den socialdemokratiska riksdagsgruppens styrelse
overlamnat till utskottets arbetsgrupp.

I den tidigare i detta betinkande delvis behandlade motionen 1985/
86:K307 av Margé Ingvardsson m. fl. (vpk, s, m, c, fp) aktualiscras dven en
fraga om att iordningstilla siarskilda lokaler som ledamdéterna skall kunna
anviinda vid tillfalliga besdk av familjen.

Enligt utskottets mening bor forvaltningsstyrelsen med anledning av vad
som anforts i motion K316 fa i uppdrag att pa nytt undersoka vilket behov av
tillfillig barntillsyn som finns bland riksdagens ledaméter. Forvaltningskon-
toret bor senare i lampligt s*tmmanhdng redovisa resultatet av undersokning-
en for riksdagen.

Det framgar av forvaltningsstyrelsens yttrande till utskottet i detta drende
att det redan finns mojligheter att anvianda vissa lokaler for sddana dndamal
som avses i motion K307. Ett sidant utnyttjande maste emellertid anpassas
till att lokalerna behovs ocksa for andra andamal. Utskottet anser att motion
K307 i nu aktuell del far anses tillgodosedd med vad utskottet nu anfort.

Slutligen tar utskottet i detta sammanhang upp négra motioner som galler
vissa frigor som behandlas av folkstyrelsekommittén.

1 en av dessa motioner, 1985/86:K207, yrkande 14, av Ulf Adelsohn m. fl.
(m), tas upp olika fragor som ror minoritetsskyddet i regeringsformen och i
riksdagsordningen, bl. a. vad giller bestimmelserna om utskottsminoritets
ratt att fa till stdnd lagradsremiss. Utskottsminoritets ritt att begira in
upplysningar och yttranden behandlas ocksa i motion 1985/86:K214, yrkande
2, av Karin Soder m. fl. (c).

I den nyss nimnda motionen K207, yrkande 13, och i motion 1985/
86:K218, yrkande 1, av Alf Svensson (c) samt i motion 1985/86:K610 av
Birgit Friggebo m. fl. (fp) férordas en ordning med fyradriga mandatperioder
och skilda valdagar for riksdags- och kommunalvalen. I motion 1985/86:K713
av Owe Andréasson och Helge Hagberg (bada s) forordas att kyrkofullmék-
tigeval skall féretas vid samma tidpunkt som dvriga val. Enligt motionirerna
skulle detta skapa forutsittningar for ett 6kat valdeltagande i de kyrkliga
valen.

Ett avskaffande av resp. férdndringar i ordningen med en 4-procentssparr
vid riksdagsvalet yrkas i motion 1985/86:K213 av Lars Werner (vpk) och i
motion 1985/86:K218, yrkande 2, av Alf Svensson (c). Principerna for
representationen i riksdagens utskott behandlas i motion 1985/86:304 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

De fridgor som har tagits upp i de nu nimnda motionerna behandlas for
narvarande i folkstyrelsekommittén. Kommitténs arbete dr. som utskottet
tidigare nimnt, inne i ett slutskede. Resultatet av utredningsarbetet bor
foreligga innan riksdagen tar stallning till de vackta fragorna. Enligt
utskottets mening bor motionerna anses vara besvarade med hanVIsmng till
det pagaende utredningsarbetet.
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Utskottets hemstéallan | KU 1985/86:30

Utskottet hemstéller

1. betriffande forsok med nva arbetsformer

a) att riksdagen antar det i bilaga intagna forslaget till lag om
andring i riksdagsordningen och forklarar motion 1985/86:K315
besvarad med vad utskotter anfort, .

b) att riksdagen godkinner vad utskottet féreslagit rorande for-
sOksverksamheten i Ovrigt, '

2. betréffande frdgor rérande riksdagens arbetsschema, m. m.
att riksdagen forklarar motionerna 1985/86:K305, 1985/86:K307 i
denna del, 1985/86:K313 och 1985/86:K317 besvarade med vad
utskottet anfort,

3. betraffande utskottsorganisationen _
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K303, 1985/86:K310 och
1985/86:K320, _

4. betraffande budgetpropositionens tillginglighet for riksdagsledua-
mdterna,
att riksdagen forklarar motion 1985/86:K801 besvarad med vad
utskottet anfort,

5. betraffande riksdagens tidning
att riksdagen avslar motion 1985/86:K311,

6. betriffande rmottagning av satellit-TV i riksdagshuset
att riksdagen forklarar motionerna 1985/86:K309 och 1985/86:K319
besvarade med vad utskottet anfort,

7. betraffande barntillsyr i riksdagshuset, m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K316 uppdrar at
férvaltningskontoret att utreda riksdagsledaméternas behov av tilifal-
lig barntillsyn samt férklarar motion 1985/86 K307 i denna del
besvarad med vad utskottet anfort,

8. betraffande vissa fragor som behandlq_s av folkstyrelsekommittén
att riksdagen forklarar motionerna 1985/86:K207, yrkandena 13 och
14, 1985/86:K213, 1985/86:K.214, yrkande 2, 1985/86:K218 yrkandena
1 och 2, 1985/86:K304, 1985/86:K610, yrkandena 3 och 4, och
1985/86:K713 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 maj 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Sture Thun (s), S6ren
Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Torgny
Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s),
Birger Hagard (m) och Karl Boo (c).



- Reservationer
1. Riksdagenstidning (mom. 5)
Bengt Kindbom och Karl Boo (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 36 som bérjar med "Utskottet
anser i likhet med™ och slutar med i fragan™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har de riktlinjer som for nirvarande galler for
riksdagens tidning visat sig vara alltfor strikta. Som forvaltningsstyrelsen
framhallit i sitt yttrande i detta drende binder riktlinjerna redaktionen pa
olika sitt. De forhindrar darigenom cnligt utskottets mening en 6nskvird
journalistisk fornyelsc. Utskottet anser att riksdagen bor ta upp tidningsfra-
gan pa nytt och vidta férandringar i enlighet med vad som férordats i motion
K311. Det ar dock inte nodvindigt att tillsatta en sirskild arbetsgrupp.
Frigan bor kunna beredas i referensgruppen for informationsfrigor i
riksdagen.

dels att utskottet under 5 bort hemstalla
5. betréffande riksdagens tidning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K31] uppdrar at
riksdagens referensgrupp for informationsfragor att ligga fram ett
forslag om en riksdagens tidning i enlighet med vad som angetts i
motionen.

2. Mottagning av satellit-TV i riksdagshuset (mom. 6)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med “"Utskottet
anser att” och slutar med “pagaende forsoket” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att stdlla sig mycket tveksam
till om de kostnader for riksdagen som mottagning av satellit-TV f6r med sig
kan forsvaras med att det finns ett verkligt behov for riksdagsledaméterna att
ta del av det utbud som férmedlas via satellit. Utskottet vill ocks betona att
den forsoksverksamhet som igdngsatts inte fir foregripa beslutsfattandet.
Riksdagen méste obundet kunna prova fragan. Utskottet anser att det inte
bor tas nagot ytterligare initiativ i frigan. Utskottet avstyrker motionerna
K309 och K319.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betraffande mottagning av satellit-TV i riksdagshuset
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K309 och 1985/86:K319.

Sarskilda yttranden
1. Riksdagens beredning av alkoholpolitiska fragor
Borje Stensson (fp) anfor:

De alkoholpolitiska frigorna beror visserligen méinga samhillsomriden,
men de ir i forsta hand av socialpolitisk karaktar. Det ir darfor naturligt att
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socialutskottet alltid far prova dessa fragor. Utskottet uttalar att frigan om
beredningen av de alkoholpolitiska fragorna senare bor tas upp till nya
overvaganden. Tills detta kan ske har utskottet erinrat om att de problem
som uppkommer genom att de alkoholpolitiska fragorna bereds i tva olika

utskott tills vidare kan l6sas genom yttranden mellan utskotten. Detta kan

cnligt min mening accepteras bara som en hogst tillfillig 16sning pa
problemet.

2. Sammansittningen av riksdagens utskott
Nils Berndtson (vpk) och Wivi-Anne Cederqvist (s) anfor:

1 avvaktan pa folkstyrelsekommitténs arbete avstar utskottet fran stallnings-
tagandec till ndgra motioner, déribland motion 1985/86:K304, om principerna
for representationen i riksdagens utskott. Vi vill dock framhalla som var
mening att beredningen av denna friga bér ha som utgdngspunkt att varje
parti, som vid val till riksdagen erhdllit minst 4 % av rosterna i riket,
tillférsikras representation i riksdagens utskott motsvarande styrkeforhal-
landena i riksdagen.
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Forslag till
Lagom andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 6.1.3 och 6.2.3
riksdagsordningen' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande iydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
6.1.3
Vid 1985/86 ars riksmote skall fol- Vid 1986/87 ars riksmote skall in-
jande tillimpas. till 1986 drs utgdng foljande tillaim-
pas.

Nar ett statsrad besvarar en interpellation fir svaret limnas i ett anférande
som ricker lingst tio minuter. Statsradet kan dirutéver fa ordet for
ytterligare tvd anf6randen i interpellationsdebatten om vardera langst sex
minuter. '

Interpellanten och andra ledaméter som senast dagen fére det sammantra-
de da svaret skall lamnas har anmalt att de onskar ordet vid 6verliggningen
kan f& ordet for hogst tre anféranden, varav det forsta far ricka langst sex
minuter och 6vriga tvd ldngst tre minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anféranden, varav det forsta far
récka langst sex minuter och det andra ldngst tre minuter.

Kortare inlagg fran statsrdd som avses i 2 kap. 15 § far i eninterpellations-
debatt ej Gverstiga tre minuter. P4 sidana inliagg far inte avges genmiile.

. 6.2.3
Vid 7985/86 ars riksméte skall £61- Vid 1986/87 &rs riksmote skall in-
jande tillampas i stéllet for tillaggs-  #ll 1986 drs utgdng foljande tillimpas
bestimmelse 6.2.2. i stallet for tillaggsbestammelse
6.2.2.

Fragor besvaras vid en fragestund varje torsdag som riksdagen sammantri-
der. Vid denna frégestund besvaras fragor som har ingivits till kammarkansli-
et senast kl. 13 under tisdagen i samma vecka. En fraga som inte besvaras vid
denna fragestund forfaller om inte den ledamot, som ingivit fragan, senast kl.
13 tisdagen ndrmast fére nistkommande fragestund meddelar kammarkan-
sliet att fragan skall kvarstd till den frigestunden. '

Nir en fraga besvaras far det forsta anforandet frén varje talare ricka
lingst tvd minuter. Anféranden dérefter far racka lingst en minut. Varje
talare far ordet hogst tre ganger.

Vid fragestund far talmannen utan hinder av tilliggsbestimmelse 2.15.4

anvisa plats 1 plenisalen fran vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1986.

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.
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