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Statliga foretag

Sammanfattning

I anslutning till behandlingen av 2006 érs redogorelse for statliga foretag,
vilken har verldmnats till riksdagen med regeringens skrivelse 2005/06:
120, avstyrker utskottet motionsyrkanden rérande synen pa statliga bolag.
Utskottet delar regeringens syn pa statligt dgande och framhaller att en for-
sdljning av statliga foretag ska ske med stor omsorg om skattebetalarnas
intressen. Den aktuella skrivelsen bor ldggas till handlingarna. I tva reser-
vationer (s; v) avvisas regeringens planer pa forsdljning av statliga foretag,
medan regeringens aviserade dversyn av det statliga dgandet vdlkomnas i
en annan reservation (mp).

Nér det giller fraigan om hur kulturhistoriska och konstndrliga vérden
ska hanteras vid en eventuell forsdljning av ett statligt bolag — som aktua-
liserats i en motion — utgar utskottet (enhélligt) fran att regeringen noga
6verviger hur sddana vérden ska kunna kvarstd i statlig 4go.

I betéinkandet behandlas vidare tvd dokument fran Riksrevisionens sty-
relse — dels en framstdllning (2005/06:RRS19) angédende statliga bolags
arsredovisningar, dels en redogorelse (2006/07:RRS3) angéende formerna
for styrning av de statliga bolagen. Utskottet instimmer till stor del i den
kritik mot statens dgarstyrning som Riksrevisionen har framfort i de bakom-
liggande granskningsrapporterna. Mot bakgrund av att regeringen har avise-
rat ett arbete avseende statens dgarstyrning dér synpunkterna fran
Riksrevisionen ska utgéra ett viktigt underlag anser utskottet inte att det
nu erfordras ndgot riksdagsuttalande i fragan och avstyrker den aktuella
framstéllningen, liksom ett antal motionsyrkanden om statens dgarutov-
ning. Redogodrelsen bor ldggas till handlingarna. Framstdllningen avstyrks
ocksa 1 tva reservationer (s; v), i vilka respektive partiers foretrddare redo-
visar sin syn pa utformningen av statens dgarutévning. I en annan reserva-
tion (mp) tillstyrks framstéllningen, samtidigt som det ldmnas forslag i
olika avseenden rorande statens dgarutdvning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt dgande
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 58, 2006/07:
S0376 yrkande 9, 2006/07:N286 yrkande 1, 2006/07:N310 och
2006/07:N344 yrkande 10 och ldgger skrivelse 2005/06:120 till hand-
lingarna.

Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Kulturhistoriska virden vid forséiljning
Riksdagen avsldr motion 2006/07:N347.

3. Statens dgarutéovning

Riksdagen avslar framstdllning 2005/06:RRS19 och motionerna
2005/06:N26 yrkandena 1-4, 2005/06:N31 yrkandena 1 och 2,
2006/07:C321 yrkande 3, 2006/07:T303 yrkande 3, 2006/07:T359 yr-
kande 9, 2006/07:MJ338 yrkande 4, 2006/07:MJ391 yrkande 25,
2006/07:N224, 2006/07:N286 yrkandena 2-8, 2006/07:N329,
2006/07:N338 yrkande 8, 2006/07:N352 och 2006/07:A235 yrkande

4 och lagger redogorelse 2006/07:RRS3 till handlingarna.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 22 februari 2007

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilscdter

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Palsson (m), Hans Rothen-
berg (m), AIf Eriksson (s), Krister Ornfjider (s), Maria Plass (m), Berit
Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Pers-
son (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp), Eva-
Lena Jansson (s) och Ake Sandstrdm (c).



Redogorelse for drendet

I detta betéinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2005/06:120 med 2006 &rs redogorelse for
foretag med statligt 4gande,

dels Riksrevisionens styrelses framstillning 2005/06:RRS19 angaende
statliga bolags arsredovisningar,

dels Riksrevisionens styrelses redogorelse 2006/07:RRS3 angaende for-
merna for styrning av de statliga bolagen (motionsritt foreldg inte),

dels en motion som vickts med anledning av skrivelsen,

dels en motion som vickts med anledning av framstéllningen,

dels 16 motioner fran allménna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av riks-
revisor Lennart Grufberg med medarbetare frin Riksrevisionen.
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och avslr motionsyrkanden rorande synen pa stat-
ligt dgande. Utskottet delar regeringens syn pd statligt dgande
och framhéller att en forsdljning av statliga foretag ska ske med
stor omsorg om skattebetalarnas intressen.

Niér det géller kulturhistoriska eller konstnérliga véirden i stat-
liga bolag som kan komma att bli féreméal for forséljning utgér
utskottet (enhdlligt) frdn att regeringen noga Overvdger hur
sddana vérden ska kunna kvarsta i statlig dgo.

Vidare avsldr riksdagen en framstéllning frdn Riksrevisionens
styrelse angdende statliga bolags arsredovisningar och ett antal
motionsyrkanden om statens dgarutdvning. En redogorelse fran
Riksrevisionens styrelse angdende formerna for styrning av de
statliga bolagen ldggs till handlingarna. Utskottet instimmer till
stor del i den kritik mot statens dgarstyrning som Riksrevisionen
har framfort i de bakomliggande granskningsrapporterna. Mot
bakgrund av att regeringen har aviserat ett arbete avseende sta-
tens &garstyrning dédr synpunkterna fran Riksrevisionen ska
utgéra ett viktigt underlag anser utskottet inte att det nu
erfordras nigot riksdagsuttalande i frigan.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v), 3 (mp), 4 (s), 5 (v) och 6
(mp) samt sarskilt yttrande (s).

Skrivelsen om statliga foretag

I skrivelse 2005/06:120 ldmnade den dévarande regeringen varen 2006 sin
arliga redogorelse for forvaltningen av statens foretagsdgande. I redogérel-
sen beskrivs utvecklingen under 4r 2005 och t.o.m. april 2006. I redovis-
ningen ingar dels aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskansliet,
dels organisationen Svenska Skeppshypotekskassan. De tre affarsdrivande
verken Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affarsverket svenska kraftnét
har utgatt ur redovisningen. En forteckning dver de 55 foretag som ingar i
den statliga foretagssfdren aterfinns i bilaga 2. Foretagen har delats in i
tva grupper, namligen foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor
och foretag med sérskilda samhéllsintressen.

Systemet med arliga redogérelser fran regeringen baseras pa ett beslut
av riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Redogo-
relsen har under aren utvecklats till bade form och innehall. Syftet &r att
ge en samlad och tydlig bild &ver statens foretagsengagemang och de vér-
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den som finns i den statliga foretagssfaren. Verksamhetsberéttelsen, liksom
delérsrapporterna, finns tillgdngliga pa regeringens hemsida. Rapporterna
finns dven att tillgd pa engelska for att tillmotesga ett intresse fran utlan-
det for den svenska modellen for forvaltningen av foretag med statligt
dgande.

Olika forbéattringar och fortydliganden avseende dgarforvaltningen,
genomfOrandet av dgarpolicyn och av foretagspresentationerna har gjorts i
den nu aktuella redogérelsen. Bland annat finns en arsberéttelse 6ver dgar-
forvaltningens olika aktiviteter och ett avsnitt om verksamheten Innovativa
Sverige med inriktning pa de statligt dgda foretagen. I branschavsnittet
lyfts en speciell grupp foretag fram — foretag med s.k. ensamritt, ddr Apo-
teket AB, Svenska Spel AB och Systembolaget AB utgdér exempel. I maj
2005 beslot den davarande regeringen att lata Svensk kod for bolagsstyr-
ning (koden) utgdra en del av den statliga dgarpolitiken. I stor utstrick-
ning dverensstimmer kodens regler med de principer som regeringen
tillimpar i sin dgarforvaltning. I avsnittet om statens &dgarpolitik redogdr
den tidigare regeringen for sin syn pa principerna for dgarstyrning och sitt
forhéllningssitt till koden i forvaltningen av foretagen med statligt dgande.
I redogorelsen sédgs att etik, miljoméssigt och socialt hallbar utveckling
samt innovativa processer ses som en integrerad del av forvaltningen av
de statligt dgda foretagen och att styrelsen har fatt ett — jamfort med tidi-
gare — tydligare uppdrag att arbeta aktivt med dessa fragor. Agarpolitiken
rorande méngfald har kompletterats, sé att arbetet mot diskriminering for-
tydligats.

Sedan ar 2000 redovisas en konsoliderad balans- och resultatrikning. I
den siffermissiga presentationen och analysen av den statliga foretagssfa-
ren samt i avsnittet med fOretagspresentationerna delas foretagen upp i
foretag som verkar under marknadsmissiga villkor och féretag med sér-
skilda samhillsintressen. En redogorelse ldmnas dven av hur méanga av de
statligt d4gda foretagen som publicerat delarsrapporter och arsredovisningar
och som har miljo- och héllbarhetsredovisning pa sina hemsidor. Vidare
redovisas i en tabell vilka foretag som ldmnat bokslutskommuniké fore
den 31 januari, och i en annan tabell finns uppgifter om vilka foretag som
anordnade en Oppen arsstimma under &r 2006. Efterlevnad av riktlinjerna
for foretagens anstillningsvillkor for ledande befattningshavare redovisas,
liksom huruvida sirredovisning av ledningens erséttning finns i foretagens
arsredovisningar. Konsuppdelad statistik finns avseende vd, ledningsgrupp
och styrelse samt uppgift om huruvida vd sitter i styrelsen. I tabellform
finns vidare uppgifter om konsuppdelad sjukfranvaro. I skrivelsen redovi-
sas omfattningen av etikpolicy, miljopolicy, miljoledningssystem, jamstalld-
hetspolicy och mangfaldsarbete hos de statliga foretagen. Det finns ocksa
en tabell over vilka foretag som har anslutit sig till Globalt ansvar och till
FN:s Global Compact. For foretag med fler 4n tio anstillda och dir sta-
tens dgarandel Gverstiger 20 % lamnas uppgift om personalens sjukfranvaro.
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I verksamhetsberittelsen finns ett — jamfort med tidigare — nytt avsnitt
om mal, uppfoljning och utvirdering. Déar finns bl.a. en tabell med uppgif-
ter om beslutade méal och utfall. Presentationerna av de olika statliga
foretagen innehéller en ekonomisk redovisning, en presentation av foreta-
gets verksamhet och mal samt en utvérdering av det gédngna aret. Samtliga
mal — i forekommande fall finansiella mal, verksamhetsmal och samhalls-
ekonomiska eller sektorpolitiska mél — redovisas och utvérderas. I syfte att
tydliggora bakgrunden och motiven till att staten dger de enskilda foreta-
gen inleds varje foretagspresentation med en ingress som ger en Oversikt-
lig bild av foretagets historik och verksamhet. Som ett komplement ldmnas
information om aktuella propositioner for respektive foretag i en sérskild
forteckning. 1 foretagspresentationen finns ocksd uppgift om de styrelser
som utsetts pd bolagsstimmorna eller genom regeringsbeslut under ar 2005
och véren 2006. Vidare redovisas styrelseledaméternas och ordférandens
arvoden. Av presentationen framgér ocksa huruvida foretaget har en etikpo-
licy, en jdmstélldhetspolicy, en miljopolicy, ett miljéledningssystem och
ett aktivt mangfaldsarbete. Dessutom redovisas konsuppdelad statistik avse-
ende antal anstéllda, ledningsgrupper och styrelser.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i december 2005 fram granskningsrapporten Statliga
bolags arsredovisningar (RiR 2005:29). Granskningen gillde ett urval av
tolv statliga foretag som sammanlagt svarar for nidrmare 80 % av den
totala omséttningen for de bolag dér staten dr majoritetsédgare. Bolagen
som ingar i granskningen &r AB Svensk Bilprovning, Akademiska Hus
AB, Apoteket AB, Posten AB, Samhall AB, SJ AB, Specialfastigheter i
Sverige AB, Svenska Spel AB, Swedcarrier AB, Systembolaget AB,
Teracom AB och Vattenfall AB.

I rapporten lamnas rekommendationer till savil regeringen som de grans-
kade bolagen. Regeringen bor, enligt Riksrevisionen, Overvidga att gora
foljande:

— Begéra att arsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet ska redo-
gora for bolagens samhéllsuppdrag och hur de utforts.

— Utveckla dialogen med de statliga bolagen angéende bolagens sam-
hillsuppdrag, mal, strategier och forvintade resultat.

— Dokumentera atfoljande beslut av dgarforvaltaren och bolagsstyrelsen
sé att de blir tydliga och atskilda.

— Komplettera riktlinjerna med en végledning pad de punkter som inte
sammanfaller med god redovisningssed eller andra rekommendationer.

— Folja upp tillimpningen av riktlinjerna och se till att samtliga bolag
med hog ambition 1dmnar den rapportering som begérts.

De granskade bolagen bor, enligt Riksrevisionen, dverviga att gora foljande:
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— Fortydliga i arsredovisningen vilka samhillsuppdrag bolaget ska
utfora, varvid en tydlig atskillnad bor goras mellan riksdagens beslut, reger-
ingens beslut och bolagets egna tolkningar av sadana beslut.

— Redovisa bolagets strategi for att fullgdra sina samhéllsuppdrag.

— Redovisa hur bolaget har genomfort sina samhéllsuppdrag och hur
framgéngsrikt bolaget varit i dessa avseenden.

— Redovisa affdrsverksamhetens mal och maluppfyllelse och visa hur
bolaget har inriktat sin verksamhet genom t.ex. ett antal uppfoljningsbara
mal och delmél samt forklara orsakerna om utfallet pa ett positivt eller
negativt sitt skiljer sig fran malen.

— Redovisa om bolagets sérstillning pd marknaden eller samhéllsupp-
drag haft en betydande effekt for maluppfyllelsen i vrigt, inklusive avse-
ende avkastningen.

— Vidta de atgdrder som behdvs for att arsredovisningen ska ge en hel-
hetsbild av bolaget, innefattande en redogorelse for vilka avvigningar
bolagsledningen gor mellan samhéllsuppdrag och affdrsméssiga mal.

— Ta initiativ till dialog med &dgarforetradaren i de fall direktiv och avsik-
ter dr oklara eller lagger hinder i vigen for en genomlyst extern rapportering.

Styrelsens 6verviganden och forslag

Riksrevisionens styrelses vervdganden och forslag dr baserade pd Riksre-
visionens granskningsrapport. Styrelsen anser att riksdagen ska anmoda
regeringen att fortydliga de statliga bolagens sidrskilda samhéllsuppdrag
samt forbéttra aterrapporteringen till riksdagen om de statliga bolagens
verksamhet.

Riksrevisionens utgangspunkt vid granskningen har varit att bolagen
oppet, tydligt och overskadligt bor redovisa ekonomin, verksamheten och
samhéllsuppdraget. Granskningen visar att den finansiella redovisningen
har en kvalitet vdl i nivdA med redovisningen i jimforbara boérsnoterade
bolag. Déaremot finns, enligt Riksrevisionen, brister i redovisningen av bola-
gens samhéllsuppdrag och av deras verksamhet i Gvrigt. Rapporteringen
om samhéllsuppdraget dr allmént sett otillricklig och i négra fall obefintlig.

Styrelsen anser att stora krav bor stéllas pa hur statliga foretag med sam-
héllsuppdrag redovisar sin verksamhet infor riksdag, regering och allmén-
het. Riksdagen bor, enligt styrelsen, stéilla krav péd att alla bolag med
samhéllsuppdrag Oppet redovisar dessa uppdrag och hur de utfors. En vik-
tig iakttagelse i samband med granskningen ar att det finns brister i
tydlighet ndr riksdagen och regeringen anger bolagens samhéllsuppdrag,
vilket kan ha bidragit till att informationen i aterrapporteringen fran bola-
gen dr otillricklig. Styrelsen betonar mot denna bakgrund vikten av tydlig-
het i riksdagens stillningstaganden nédr det géller bolag som ska tillvarata
sarskilda sambhéllsintressen. Behovet av tydlighet och konkretion belyses
ocksa av att Riksrevisionen och Regeringskansliet for ndgra av de grans-
kade bolagen har olika bedomningar om de samhéllsuppdrag som bolagen
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har att utfora. Regeringskansliet har siledes inte klassificerat Posten AB,
Vattenfall AB och Teracom AB som bolag med sérskilda samhéllsintres-
sen, vilket styrelsen finner anmérkningsvirt.

Bolagens arsredovisningar utgér grunden for den redogérelse for de stat-
liga foretagen som regeringen Overldmnar till riksdagen. Enligt styrelsens
uppfattning bor regeringens aterrapportering i den arliga redogérelsen pa
ett bittre sitt ge en helhetsbild av de aktuella bolagen och hur de utfort
sina uppdrag. Tydligare formulerade uppdrag fran riksdagen och reger-
ingen dr en viktig forutsittning for att bolagens redovisning ska bli battre.
Detta ger, enligt styrelsens mening, i sin tur underlag for en fordjupad
information till riksdagen och till allménheten.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i maj 2006 fram granskningsrapporten Vad och vem
styr de statliga bolagen? (RiR 2006:11). I rapporten ldmnar Riksrevisionen
rekommendationer till regeringen och de statliga bolagens styrelser. Reger-
ingen bor, enligt Riksrevisionen, dverviga att gora foljande:

— Sékerstdlla att styrningen av varje bolags verksamhetsinriktning grun-
dar sig pa aktiebolagsrittsligt bindande dokument.

— Gora bolagens samhillsuppdrag sé tydliga att uppdragen kan anvindas
for bolagens styrning av verksamheten.

— Tydliggdra hur avvidgningen ska goras mellan olika maélsdttningar for
ett bolag, i de fall det finns flera sadana.

— Se over vilka dokument som bor anvéndas i styrningen av de statliga
bolagen, varvid det anses att variationer kan forekomma, men att de bor
vara motiverade utifran skillnader i bolagens verksambhet.

Bolagens styrelser bor, enligt Riksrevisionen, overviga att gora foljande:

— Vidta de atgdrder som kravs for att forsdkra sig om att bolagets upp-
drag och mélsdttningar &r tillrickligt tydliga och preciserade for att tjana
som underlag for styrning och rapportering av bolagets verksambhet.

— Ta nddvéndiga initiativ till att uppdraget fortydligas i de fall det
bedoms vara otydligt eller innehalla svarforenliga mal.

— Se till att bolagets externa rapportering utgar fran uppdraget.

Styrelsens 6verviganden

Riksrevisionens styrelses Overvdganden i redogorelse 2006/07:RRS3 ar
baserade pa den nyssndmnda granskningsrapporten. Styrelsen har funnit att
slutsatserna av Riksrevisionens granskning bor dverldmnas till riksdagen i
form av en redogorelse. Styrelsen konstaterar att rapporten innehaller en
sammanfattande analys som bygger pa iakttagelser frdn Riksrevisionens
tidigare granskningar tillsammans med en systematisk genomgéng av nytt
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material. Det nya underlaget visar bolagens syn pa vilka dokument fran
dgaren som 4r styrande for verksamheten och omfattar i det ndrmaste samt-
liga bolag i vilka staten &dger storre delen av aktierna.

Riksrevisionen har i sin granskning visat att regeringens styrning av bola-
gen baseras pd dokument vars innehdll &r otydligt och vars rittsliga status
ar oklar, anfor styrelsen. De styrdokument som anvénds, vid sidan av
bolagsordningen, har vanligen inte beslutats av bolagsstimma. Bolagen dr
alltsd inte réttsligt bundna att folja de styrsignaler de far via dessa doku-
ment. Dessutom finns, enligt rapporten, oklarheter i dokumentens innehall.
Detta giller framfor allt bolagens samhillsuppdrag, som ofta &r otydliga,
medan de finansiella malséttningarna dr mer preciserade. Det &r oklart hur
avvigningen mellan finansiella mal och samhéllsuppdrag ska goras, varfor
det, enligt rapporten, finns en risk for att bolagen prioriterar de finansiella
malen pa bekostnad av samhillsuppdragen. De oklarheter som finns med-
for, enligt Riksrevisionen, att det blir svarare for regeringen att som
agarforetrddare utkrdva ansvar av bolagen i de fall styrsignalerna inte har
foljts. Det blir ocksé svérare for riksdagen att utkrdva ansvar av reger-
ingen som forvaltare av bolagen.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser dr visentliga och att resul-
taten bor beaktas av riksdagen. Resultaten dverensstimmer vil med tidi-
gare granskningar som har fOranlett framstéllningar fran styrelsen till
riksdagen (framst. 2004/05:RRS18 och 2005/06:RRS19). Styrelsen noterar
samtidigt att det vid tidpunkten for redogorelsens avldmnande pégick en
av den tidigare regeringen beslutad dversyn av Regeringskansliets forvalt-
ning av statliga bolag som skulle vara klar den 31 oktober 2006. Mot den
bakgrunden och med hénsyn till att styrelsens framstillning rérande stat-
liga bolags érsredovisningar (2005/06:RRS19) é&nnu inte hade behandlats
av riksdagen har styrelsen dverlamnat redogdrelsen till riksdagen.

Motionerna

Inledning

Tva motioner (kd) har vickts med anledning av regeringens skrivelse
respektive Riksrevisionens styrelses framstillning. Motionsritt foreldg inte,
som tidigare ndmnts, betriffande Riksrevisionens styrelses redogdrelse. |
betidnkandet behandlas ocksd 23 motionsyrkanden rorande statliga foretag
frén allménna motionstiden. I den foljande redovisningen har yrkandena
delats upp i tvd huvudgrupper, nidmligen yrkanden rérande synen pa stat-
ligt dgande och yrkanden rorande statens dgarutovning m.m.
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Synen pa statligt dgande

Ett riksdagsuttalande om vikten av ett langsiktigt och ansvarsfullt statligt
dgande begirs i motion 2006/07:Fi244 (s). Staten ska dven fortséttningsvis
vara en aktiv dgare, anser motiondrerna och motsétter sig dérfor regering-
ens strivan att fi ett brett mandat for ett minskat statligt dgande. Aven
fortsdttningsvis maste riksdagen ha inflytande over fordndringar i statens
dgande, menar motionérerna.

I motion 2006/07:N347 (s) tas upp en speciell fraga i anslutning till den
av regeringen aviserade forsédljningen av Vin & Sprit AB. Det ror sig om
ett tillkdnnagivande av riksdagen om att den konstsamling som dgs av Vin
& Sprit bor forbli i statlig dgo och att den bor dverforas till lampligt stat-
ligt museum, innan ndgon forsdljning av bolaget aktualiseras. Sverige har
sedan ldnge tillimpat principen att staten inte avyttrar kulturforemal, erin-
rar motiondren om. Hos Vin & Sprit finns en av de mest betydande
samlingarna i svensk dgo av det sena 1900-talets konst, och den &r unik
ocksa i ett internationellt perspektiv, papekar motiondren. Det ror sig om
verk som anvénts i Vin & Sprits marknadsforing och som gar under nam-
net The Absolut Art Collection. Samlingen omfattar dver 800 verk och har
visats pa manga av virldens mest prestigefyllda gallerier och museer.
Denna unika samling bor forbli i statlig 4go, anfor motionéren. Han anser
att innan nagon forsdljning av aktierna i Vin & Sprit kan bli aktuell, bor
hela samlingen delas ut till 4garen och dérefter 6verforas till lampligt stat-
ligt museum, t.ex. Moderna museet.

Vinsterpartiet avvisar regeringens planer pa utforsiljning av statliga fore-
tag, sdgs det i motion 2006/07:N310 (v). Dessa foretag spelar en viktig
samhillsekonomisk roll, skapar jobb i alla regioner och ger ett betydande
tillskott till statskassan varje ér, anfor motiondrerna. De anser att det stat-
liga dgandet i stillet bor utvecklas och fungera som forebild for hela
nédringslivet. De statliga foretagen ska, enligt motiondrerna, bidra till inno-
vationer, produktutveckling och en hallbar tillvixt samt ga i spetsen nir
det giller teknisk utveckling, arbetsplatsdemokrati, miljo, socialt ansvar
och jamstdlldhet och for att motverka diskriminering.

Vin & Sprit bor vara kvar i statlig dgo, anfors det i motion 2006/07:
S0376 (v). Vinsterpartiet & mycket kritiskt till regeringens aviserade
avsikt att sdlja Vin & Sprit, padpekar motiondrerna och menar att det ar
betydelsefullt for mojligheterna att uppfylla de folkhilsopolitiska malen att
staten har kontroll 6ver alkoholmarknaden. Den kontrollen minskar genom
en forsdljning av Vin & Sprit, hivdar motiondrerna. Samtidigt ar de kri-
tiska till att staten inte utdvar ett tillrdckligt aktivt dgande av Vin & Sprit
och menar att staten i stdrre utstrdckning, genom &gardirektiv, bor styra
bolagets verksamhet utifrdn de folkhédlsopolitiska malséttningarna.

I motion 2006/07:N286 (mp) foreslds ett tillkdnnagivande om behovet
av att se over vilka bolag staten bor dga. Det kan vara befogat att staten
dger bolag, anser motiondrerna och hénvisar till att de statliga bolagen
genom sambhéllspolitiska malséttningar kan bidra till 6kad vélfird och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

storre socialt och miljoméssigt ansvarstagande. Det krdvs dock att det tas
fram ett mal for det statliga dgandet. Motiondrerna menar att det ar tvek-
samt om bolag som verkar pd fungerande marknader och helt saknar
samhéllspolitiska mélsdttningar ska vara statligt dgda, eftersom det &r en
stor risk att detta leder till snedvriden konkurrens. En avvigning maste dér-
for goras mellan mélet med det statliga dgandet och den potentiellt nega-
tiva effekt som ett statligt dgande kan medfora, anfér motiondrerna. De
anser dock att statligt dgande i1 vissa fall kan vara berittigat — det kan réra
sig om marknader som inte fungerar, marknader dér man vill undvika allt-
for langtgdende reglering men dér privata aktorer inte kan klara de mal
som statsmakterna har satt upp och situationer av naturliga monopol dér
det dr svart att reglera privata monopolister pa ett tillfredsstillande sitt.
Motiondrerna menar att det finns statliga bolag dér det inte dr motiverat
att staten kvarstar som &dgare, och de vilkomnar regeringens aviserade over-
syn av det statliga dgandet. Efter redovisningen av en sddan Gversyn avser
Miljopartiet att aterkomma till vilka bolag som partiet anser bor séljas.

Ett uttalande om mojligheterna till utforsdljning av statliga bolag begirs
i motion 2006/07:N344 (mp), med likartad motivering som i den nyss-
ndmnda motionen.

Statens dgarutévning m.m.

Allmdnt om dgarstyrning

I motion 2005/06:N26 (kd), som vicktes varen 2006 med anledning av
framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse, framstélls forslag till riksdags-
beslut som Overensstimmer med de rekommendationer som lagts fram i
den underliggande granskningsrapporten frdn Riksrevisionen (RiR
2005:29). Det ror sig om att regeringen bor begira att de statliga bolagen i
sina arsredovisningar tydligt och med hog kvalitet ska redogéra for bola-
gens samhillsuppdrag och hur de utfors, om att regeringen bor utveckla
dialogen med de statliga bolagen angdende bolagens samhillsuppdrag,
mal, strategier och forvéntade resultat samt att &tfoljande beslut ska doku-
menteras av &garforvaltningen och bolagsstyrelsen si att de blir tydliga
och étskilda, om behovet av att komplettera riktlinjerna med en véigledning
pé de punkter som inte sammanfaller med god redovisningssed eller andra
rekommendationer samt om behovet av att f6lja upp riktlinjerna och att
samtliga bolag med hog ambition ldmnar den rapportering som begérs.
Motiveringarna till forslagen Gverensstimmer ocksd med vad som anfors
av Riksrevisionen.

Tva tillkédnnagivanden begirs i motion 2005/06:N31 (kd), som vécktes
véaren 2006 med anledning av regeringens skrivelse — dels om atgérder for
en forbéttrad dgarforvaltning, dels om behovet av en Overgripande och
gemensam etisk policy for de statligt dgda bolagen. I motionen redovisas
hur Kristdemokraterna ser pa det statliga dgandet av foretag och den tidi-
gare regeringens #dgarforvaltning. Forslag om olika atgérder for att for-
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battra dgarforvaltningen laggs fram. Vidare ségs att statens agerande pa
marknaden och regeringens férvaltning av de statliga bolagen maste std pa
en tydlig etisk grund. Motionédrerna anser att staten som dgare ska agera
som foredome pa marknaden.

I motion 2006/07:N286 (mp) ldggs fram forslag som Overensstimmer
med tre av de fyra rekommendationer som presenterades i den tidigare
namnda granskningsrapporten frdn Riksrevisionen om vad och vem som
styr de statliga bolagen (RiR 2006:11). Det ror sig om riksdagsuttalanden
om att de samhillspolitiska malséttningarna for de statliga bolagen ska tyd-
liggbras och att de maste vara utvdrderingsbara och métbara, om att det
maste tydliggoras hur de samhillspolitiska malen for de statliga bolagen
forhaller sig till de ekonomiska malen och hur de statliga bolagen ska pri-
oritera vid intressekonflikter mellan sambhéllspolitiska mal och ekonomiska
mal samt om att de statliga bolagens samhillspolitiska mél maste goras
aktiebolagsrittsligt bindande. Den 6versyn av det statliga dgandet som avi-
serats av regeringen vilkomnas av motionérerna.

Regionalpolitiska hénsyn

I motion 2006/07:N329 (s) foreslas ett riksdagsuttalande om att foretag
med statligt dgande, inom ramen for sina marknadsforutsittningar, dven
beaktar verksamhetens betydelse ur ett regionalt perspektiv. De statligt
dgda foretagen finns representerade i hela landet och bidrar dédrmed till
6kad konkurrenskraft, héllbar tillvixt och sysselséttning i alla regioner,
sdger motiondrerna.

Hallbar utveckling, miljé, socialt ansvar och etik

Fyra tillkdnnagivanden begirs i motion 2006/07:N286 (mp). Det ror sig
for det forsta om att samtliga statliga bolag ska ges i uppdrag att utreda
hur de kan agera pa sina respektive marknader for att vara ledande inom
omstédllningen mot hallbar utveckling och didrmed aktivt bidra till de
svenska miljomalen och genomforandet av Sveriges politik for global
utveckling. For det andra foreslds att Naringsdepartementet ska utvirdera
de statliga bolagens position nir det géller arbete med socialt och milj6-
missigt ansvarstagande. Det tredje tillkdnnagivandet avser att regeringens
initiativ Globalt ansvar bor kunna fa stérre genomslag genom att krav
stdlls pa att de medverkande foretagen redovisar sitt héllbarhetsarbete pé
ett transparent sétt. Slutligen foreslds att regeringen ska uppmanas att
utreda hur en modell som provats i Storbritannien (Public Interest Compa-
nies) kan anvéndas for att forbattra styrningen och transparensen i statliga
bolag. Nér det giller det sistnimnda hénvisas i motionen till en rapport
bestélld av Riksrevisionen.

I motion 2006/07:C321 (mp) begérs ett uttalande av riksdagen om att
de statliga bolagens arbete med socialt ansvar, minskliga réttigheter och
etik bor utvdrderas och granskas externt och att denna process blir transpa-
rent. Motiondrerna hénvisar till rapporter frdn Amnesty (Business Group)
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sommaren 2006, dér staten och bolagen far kritik for avsaknaden av etik-
policy rorande den globala marknaden och for att den etikpolicy som
foretagen har inte foljs upp.

Arbetsplatsdemokrati

Det behdvs ett handlingsprogram for att statliga foretag ska bli féredomen
i arbetsplatsdemokrati, anfors det i motion 2006/07:A235 (v). Vénsterpar-
tiet anser att gemensamt dgande bor anvidndas pd ett mer offensivt sétt dn
for ndrvarande i syfte att uppnd viktiga mal ndr det giller sysselsittning,
miljo, regionalpolitik och hallbar infrastruktur, sdger motiondrerna. De
anser att de statliga foretagen dessutom bor vara foregéngare i fragor som
ror jamstilldhet och antidiskriminering, arbetsmiljé och arbetsplatsdemo-
krati. De statliga foretagen bor via dgardirektiven ges ett sérskilt uppdrag
att pa ett transparent och utvdrderingsbart sitt stirka arbetsplatsdemokra-
tin, féreslar motionérerna.

SJ AB

Riksdagen bor anmoda regeringen att kraftigt reducera statens avkastnings-
krav pa SJ AB och — genom f6ridndrade dgardirektiv — i stillet lyfta fram
de transportpolitiska mélen och malet om samhéllsekonomisk effektivitet
som styrmedel for jarnvigstrafiken, anfors det i motion 2006/07:T303 (v).
SJ har genom olika trafikpolitiska beslut fordndrats frén att ha varit en sam-
hidllelig nyttighet till att ha som frimsta mal att gd med foretagsekonomisk
vinst, sdger motiondrerna. De menar att avkastningskravet har gjort att SJ
bl.a. prioriterat ned forhéllandevis lagtrafikerade banor i glesbygd och gods-
trafik och anser att det dr olyckligt om ett sndvt avkastningskrav leder till
att presumtiva resendrer i stéllet viljer flyg eller langfardsbuss, som bada
innebér en betydligt hardare miljobelastning. Biljettpriset méste sdnkas om
tagtrafikens marknadsandel ska kunna 6ka, menar motiondrerna.

I de tvd motionerna 2006/07:MJ391 (mp) och 2006/07:T359 (mp)
begirs ett tillkdnnagivande om att SJ:s utdelningskrav och bolagsordning
ska @ndras. Utdelningskravet maste ses dver, och bolaget maste fa dven ett
transportpolitiskt uppdrag, anfér motiondrerna. De péapekar att &dgarens
enda krav p&d SJ for ndrvarande ar en avkastning pa 10 % pa kapitalet,
vilket sdgs kunna vara svart att forena med den trafik regionerna &ar
beredda att betala for. Jarnvigsnétet och jarnvigstrafiken dr av central bety-
delse for ett hallbart transportsystem, anfor motiondrerna. De anser att
staten maste ta ett storre ekonomiskt ansvar for trafiken, vilket pa kort sikt
kan ske genom att statens utdelningskrav pa SJ fordndras for den del dir
bolaget har monopol och att bolaget far ett transportpolitiskt uppdrag.
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Statliga bolags skogsinnehav

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att — genom
dgardirektiv och regleringsbrev samt i andra instruktioner — till berorda stat-
liga bolag och verk med skogsinnehav klargdra hur dessa ska agera for att
staten ska stirka sitt ansvar for naturvard och ovriga kollektiva nyttigheter
i skogssektorn, anfors det i motion 2006/07:MJ338 (v). Sveaskog AB har
genomfort foredomliga insatser for naturvarden i vissa avseenden, t.ex.
avsittning av mark for naturvard och inférandet av ekoparker, papekar
motiondrerna. De anser dock att Sveaskog, liksom andra statliga skogs-
dgare, bor ges tydligare riktlinjer med syfte att stdrka naturvarden och de
sociala vdrden och kulturmiljovarden som finns i skogen.

Vattenfall AB

I motion 2006/07:N338 (mp) begérs ett uttalande av riksdagen om att
néringsutskottet ska ha mgjlighet att samrdda med regeringen kring och
med de ledaméter som regeringen nominerar till Vattenfall AB:s styrelse.
Syftet med forslaget &r att sékerstilla att bolagets styrelse bestdr av perso-
ner med integritet och relevanta kunskaper, bl.a. om miljo.

Medlemskap i Svenskt Ndéiringsliv

Regeringen bor overvdga om medlemskapet i Svenskt Niringsliv star i
Overensstimmelse med den policy som giller for statliga foretag och om
dessa foretags behov av medlemskap i en arbetsgivarorganisation kan till-
godoses pa annat sétt 4n genom medlemskap i Svenskt Naringsliv, anfors
det i motion 2006/07:N224 (s). Organisationen fungerar som aktiv delta-
gare 1 samhillsdebatten och som lobbyorganisation, menar motiondren.
Hon anser att detta komplicerar de statliga foretagens medlemskap, liksom
att statliga foretag ska vara foredomen nir det giller t.ex. arbetslivets vill-
kor, jamstdlldhet och hélsa — omrdden som, enligt motiondren, inte priori-
teras av Svenskt Néringsliv.

Bolagsledningarnas loner

I motion 2006/07:N352 (s) begérs ett tillkdnnagivande om de statliga bolags-
ledningarnas 16ner och ersittningar. Forslaget framstélls mot bakgrund av
att motiondren har gjort tolkningen att regeringen har uppfattningen att
bonusavtal aterigen ska forordas for verkstillande direktorer i de statliga
bolagen. I motionen forordas att foljande riktlinjer for ersdttning och bonus-
avtal bor tillimpas (dessa riktlinjer Gverensstimmer med de nu géllande
riktlinjerna, som den tidigare regeringen beslét om ar 2003):

1. Foretagets styrelse, i dess helhet, har ansvaret for anstdllning av vd
och beslutar om anstéllningsvillkoren. Styrelsen ska dérvid beakta om vill-
koren Overensstimmer med de av regeringen beslutade riktlinjerna. Det
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ankommer pa styrelsen och vd att sikerstilla att regeringens riktlinjer dven
tillimpas for andra personer i foretagsledande och dérmed jamforlig stdll-
ning i statliga foretag och deras dotterbolag.

2. Loner och dvriga formaner ska vara konkurrenskraftiga, men de stat-
liga foretagen ska inte vara 1oneledande i forhallande till jimforbara fore-
tag. Bonusavtal ska, i storsta mojliga mén, undvikas i de statliga bolagen.

3. 1 det fall ett foretags styrelse trots allt anser det befogat att infora
bonusprogram ska bl.a. foljande gélla: Programmet boér omfatta alla
anstéllda i foretaget men inte vd, bonus kan maximalt uppga till tvd ménads-
loner och en forutsittning for bonus dr att bolaget redovisar ett positivt
resultat.

4. 1 arsredovisningen ska ersittningar for koncernchef, vd och lednings-
grupp redovisas per person. Aven for styrelsens ledaméter ska arvoden
redovisas. Styrelsen ska dessutom péd bolagsstimman redovisa och moti-
vera den totala ersdttningen till vd, vilket innebédr ett relativt effektivt
hinder mot oacceptabla 16nehdjningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare behandling i utskottet

Hosten 2005 behandlade utskottet 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande (bet. 2005/06:NU4). Pa utskottets forslag lade riksdagen
skrivelsen till handlingarna. I det sammanhanget avslog riksdagen ocksa
ett antal motionsyrkanden rérande synen pé statligt d4gande. Utskottet redo-
visade sin stdndpunkt i frdgan. I en reservation (m, fp, kd, c) framforde
foretrddarna for de fyra berdrda partierna sin gemensamma syn pa det stat-
liga dgandet. I andra reservationer begirdes att en kommission for en
Oversyn av statliga bolags agerande skulle tillsittas (fp, kd) respektive att
en utredning skulle tillkallas roérande foretag med samhillsintressen (kd).
Riksdagen avslog vidare forslag fran Riksrevisionens styrelse (2004/05:
RRS18) angaende regeringens styrning av statliga bolag. Utskottet ansag
sammantaget att det inte fanns ndgot behov for riksdagen att gora uttalan-
den om bolagsstimmans roll, regeringens ansvar for styrningen och riktlin-
jer for dgarforvaltningen av det slag som hade begirts av Riksrevisionens
styrelse och i ett antal motioner. Riksrevisionens styrelse hade ocksa fore-
slagit att riksdagen skulle anmoda regeringen att aterkomma till riksdagen
med en beskrivning av de atgdrder som vidtagits i syfte att utveckla for-
merna for &dgarstyrning i de statliga bolagen och att &terrapporteringen
borde inga i den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skulle
redovisa for riksdagen under ar 2006. Aven detta forslag avslogs av riksda-
gen. Framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse fick stdd i en reserva-
tion (m, fp, kd, c). Betriffande bolagsledningarnas 16ner och erséttningar
hinvisade utskottet till de riktlinjer som regeringen beslét om hdsten 2003.
I en reservation (kd) begirdes ytterligare atgérder i fragan.
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Utskottet har varje riksmote under senare ar behandlat fragor om stat-
liga foretag i ett betdnkande, liknande det har aktuella. Dessutom har vissa
statliga foretag varit foremal for behandling i sérskilda betéinkanden. I betin-
kande 2005/06:NU4 (s. 17) finns en redovisning av riksdagsbeslut under
senare ar avseende statliga foretag inom utskottets ansvarsomrade, vilken
hanvisas till hdr och som i uppdaterad form finns att tillgd hos utskottets
kansli.

Hosten 2006 beslot riksdagen att godkénna att regeringen under &r 2007
far vidta atgdrder for en forbdttrad kapitalstruktur i statligt dgda foretag
enligt de villkor som redovisades i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1
utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1). Utskottet delade regeringens uppfattning
att det principiellt sett dr tveksamt med ordningen med kontot i Riksgélds-
kontoret. Konkurrensen snedvrids pd de marknader dar privata foretag
konkurrerar med statliga. Dessutom har flera av de statliga foretagen en
monopolstillning. Att anvinda avkastningen fran sddana foretag, en slags
beskattning, for att ge kapitaltillskott till foretag som dr konkurrensutsatta,
som den tidigare regeringen gjorde ndr det gillde t.ex. SJ AB, innebér att
skattemedel anvénds for att subventionera de statliga, konkurrensutsatta
foretagen, anforde utskottet och fann detta forkastligt. I avvaktan pa den
av regeringen i budgetpropositionen aviserade dversynen av systemet med
ett sérskilt konto i Riksgéldskontoret tillstyrkte utskottet det av regeringen
begirda godkédnnandet. Utskottet betonade att detta dock bara kan godkén-
nas Overgangsvis under &r 2007. I en reservation (s, v) tillstyrktes det
aktuella godkénnandet, samtidigt som reservanterna framhdll att den hittills-
varande ordningen bor tillimpas dven fortséttningsvis.

Granskningar av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet behandlade véaren 2006 (bet. 2005/06:KU20) anmél-
ningar rorande den divarande regeringens styrning av de statliga bolagen.
Utskottet konstaterade i granskningen av davarande néringsminister Tho-
mas Ostros nominering av ledaméter i statliga bolagsstyrelser att forfaran-
det vid styrelsenomineringar grundas pd en langvarig praxis inom
Regeringskansliet. Granskningen gav inte anledning till nigot ytterligare
uttalande fran konstitutionsutskottets sida. Davarande ndringsminister Leif
Pagrotskys nominering &r 2004 av en ledamot i tva statliga bolagsstyrelser
granskades ocksd av konstitutionsutskottet. Ledamoten nominerades till
omval under det att det forelag misstankar om oegentligheter fran ledamo-
tens sida. Varje misstanke om oegentligheter kan, enligt konstitutionsutskot-
tet, inte f4 den konsekvensen att vederbérande uppmanas att stdlla sin
plats till forfogande. Det &r, enligt utskottet, viktigt att ansvarigt statsrad
foljer upp den information som finns om en styrelseledamot och vidtar
erforderliga dtgdrder ndr sd dr pakallat. Enligt den utredning som fanns i
granskningsdrendet hade det vidtagits atgérder i det aktuella drendet. I en
reservation (mp) gjordes en annan bedémning i fragan.
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Konstitutionsutskottet granskade vidare uttalanden av néringsminister
Thomas Ostros i medierna om de statliga bolagens tillhérighet till arbetsgi-
varorganisationen Svenskt Néringsliv. Utskottet konstaterade att dgarstyr-
ningen av ett statligt bolag utdvas frimst vid bolagsstimman. Vidare
anforde utskottet att det inte dr forenligt med aktiebolagslagens regler om
dgarstyrning att regeringen eller enskilda statsrdd skulle styra de statliga
bolagen genom uttalanden i medier eller inldgg i den offentliga debatten.
Konstitutionsutskottet forutsatte att de statliga bolagen, som inte str under
utskottets granskning, foljer aktiebolagslagen.

Viéren 2006 ingavs tva granskningsanmilningar avseende statliga foretag
till konstitutionsutskottet. En anmaélan, som inldmnats av Anne-Marie
Palsson (m), var foranledd av att Posten AB hade lagt ett bud pa det borsno-
terade bolaget Stralfors AB. Granskningen giller vilka atgérder dédvarande
ansvarigt statsrdd hade vidtagit for att dels skapa sddana strukturer som
gor att Postens bada uppdrag (public service-uppdraget att tillhandahélla
post- och kassaservice samt att forse meddelandemarknaden med tjénster
pa rent kommersiella grunder) inte kan blandas samman, dels Postens
expansionsplaner inte inverkar negativt pa public service-uppdraget. Den
andra anmélan, som inldmnats av Per Bill (m), avser en granskning av
divarande niringsminister Thomas Ostros agerande gentemot Vattenfall
AB varen 2006 rorande dkade satsningar pa fornybar energi och att Vatten-
fall skulle agera prispressare pd elmarknaden. Granskningen géller
huruvida detta agerande 4r att se som ministerstyre samt om det dr foren-
ligt med grundlagen och annan lag. Konstitutionsutskottet bor ocksa, enligt
anmdlaren, granska huruvida de krav som stillts frén davarande ndringsmi-
nisterns sida har stéllts direkt i medierna eller kommit Vattenfall till del i
ett tidigare skede. De bada granskningsanmélningarna planeras bli behand-
lade av konstitutionsutskottet under varen 2007 i granskningsbetinkande
2006/07:KU20.

Information i budgetpropositionen

Regeringens redogorelse med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser avseende statligt dgda bolag

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen éarligen till riks-
dagen redovisa de atgirder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Med anledning av fem rapporter om statliga bolag
frdn Riksrevisionen — Statliga bolags arsredovisningar (RiR 2005:29),
Skydd mot korruption i statlig verksamhet (RiR 2006:8), Vad och vem
styr de statliga bolagen (RiR 2006:11), Statliga bolag och offentlig upp-
handling (RiR 2006:15) samt Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag
(RiR 2006:21) — har regeringen i budgetpropositionen for dr 2007 lamnat
sddana redovisningar. Med anledning av de rekommendationer som Riksre-
visionen ldmnat till bolagen i tre av rapporterna — Statliga bolag och
offentlig upphandling, Vad och vem styr de statliga bolagen och Statliga
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bolags arsredovisningar — meddelar regeringen sin avsikt att analysera och
noga folja upp vilka dtgérder bolagen vidtar med anledning av dessa rekom-
mendationer.

Betrdffande Riksrevisionens forslag rorande fortydliganden och redogé-
relse av de statliga bolagens samhéllsuppdrag sidgs i budgetpropositionen
att regeringen har, inom ramen for de grunder for bolagens verksamhet
som faststills av riksdagen, mdjlighet att forma styrningen och utforma
mal for respektive bolag. Regeringen arbetar 16pande med att se dver bola-
gens mél och uppdrag — sévil de bolag som har ett sérskilt samhéllsupp-
drag som de som verkar under marknadsmaéssiga villkor. Regeringen avser
att se Over statens bolagsforvaltning, inte minst mot bakgrund av den
harda kritik som Riksrevisionen i flera rapporter riktat mot den tidigare
regeringen, sigs det.

Niar det géller Riksrevisionens granskningsrapport Statliga bolags érsre-
dovisningar (RiR 2005:29) och det som dir sdgs om att drsredovisningar
tydligt och med hog kvalitet ska redogora for bolagens samhillsuppdrag
och hur de utfors samt rekommendationen om att riktlinjerna bér komplet-
teras, instimmer regeringen till stor del i den kritik som framfors. Sarskilt
viktigt sdgs det vara att tydligt redovisa samhillsmél och hur de utvérderas
och uppfylls. Genomlysning och &ppenhet dr viktiga verktyg i utvérder-
ingen av de statligt dgda bolagen. Regeringen kommer darfor 16pande att
arbeta med att forbattra redovisningen fran bolagen, inte minst for bolagen
med samhéllsuppdrag. Inom ramen for det uppdrag som riksdagen angett
for varje bolag ska mal fortydligas och mojligheterna till uppfoljning och
utvirdering forbittras. Resultatet av detta utvecklingsarbete kommer att
redovisas i regeringens arliga skrivelse med redogorelse for foretag med
statligt dgande.

Betriffande Riksrevisionens dvriga rekommendationer ndmns i budget-
propositionen att det under varen 2006 har faststéllts riktlinjer for dokumen-
tation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning. Riktlinjerna &r
avsedda som stod for bl.a. dokumentation av viktigare beslut som fattas i
samband med dgarforvaltningen. Regeringen kommer — mot bakgrund av
bl.a. Riksrevisionens kritik — att noga analysera behovet av dkad dppenhet
och tydligare genomlysning av de statligt dgda bolagen.

Nar det giller Riksrevisionens granskningsrapport Vad och vem styr de
statliga bolagen? (RiR 2006:11) konstaterar regeringen i sin bedémning att
regeringen och de statligt d4gda bolagen foljer aktiebolagslagen (2005:551)
och behandlar de frdgor som kriver stimmobeslut pa bolagsstimmor. Den
tidigare regeringen redogjorde dven i forra arets budgetproposition for sin
uppfattning att det kan finnas behov av att i sérskild ordning se dver fra-
gan om hur dgaranvisningar bor utformas for de statligt dgda bolagen. I
budgetpropositionen erinras om att niringsutskottet hosten 2005 framholl
att det dr vérdefullt att en sddan utredning genomfors (bet. 2005/06:NU4).
Mot denna bakgrund bemyndigade den tidigare regeringen i februari 2006
chefen for Niringsdepartementet att forordna en sdrskild person for att
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bl.a. prova i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de statligt
hel- och deldgda bolagen (se vidare i det foljande). Regeringen meddelar i
budgetpropositionen sin avsikt att dterkomma i frdgan om styrningen av de
statliga bolagen efter att Gversynen har genomforts.

Information i budgetpropositionen rérande forsdljning av statligt dgda
bolag

I budgetpropositionen (s. 58) redovisar regeringen sin syn pd frigan om
forsdljning av statliga foretag. Dér sdgs att regeringen anser att det statliga
dgandet av foretag bor minskas. P4 sikt bor staten kvarstd som dgare
endast da tungt vdgande skil talar for detta. Det kan finnas foretag som
det dr nddviandigt att staten har ett inflytande Gver ockséa i fortséttningen.
Det finns inte skil att sdlja foretag som utvecklas battre med staten som
dgare eller ddr marknadsforhallandena &r sadana att en forséljning skulle
forsdmra konkurrensen eller motverka en god sysselsdttningsutveckling. Ett
fortsatt statligt dgande kan vara motiverat om det foreligger sérskilda natio-
nella intressen eller samhéllsuppdrag som svérligen kan hanteras utan ett
statligt inflytande. Regeringen anser att det inte dr aktuellt att sdlja LKAB
och Vattenfall AB. En forsdljning av statliga foretag maste ske med stor
omsorg om skattebetalarnas pengar, och det dr darfor viktigt att en forsilj-
ning av statliga foretag sker pa ett ansvarsfullt sdtt. Regeringens bedom-
ning dr att en forséljningsvolym motsvarande 50 miljarder kronor per ar
under de tre kommande aren dr en rimlig prognos. Forsdljningsintikterna
ska anvdndas for att amortera pa statsskulden.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen sin avsikt att gora foljande:

— GenomfGra en genomgéng av alla statligt dgda foretag dér argument
for och emot ett statligt dgarengagemang vigs mot varandra.

— Se &ver de statligt dgda bolagens kapitalstruktur i syfte att uppnd en
optimal kapitalstruktur.

— Aterkomma till riksdagen med framstiillan om ett brett mandat for att
minska det statliga dgandet av foretag.

— Vidta nodvéandiga atgirder for att sdkerstélla att dgarforvaltningen ar
tydlig och skots professionellt med respekt for de krav pd Oppenhet och
mojlighet till demokratisk kontroll som bor stillas pa all statlig verksamhet.

I anslagsbetdnkande 2006/07:NU1 hésten 2006 uttryckte utskottet sitt fulla
stod for detta arbete. I en reservation (s, v) motsatte sig reservanterna kraft-
fullt den aviserade framstéllan fran regeringen om ett brett mandat for att
minska det statliga dgandet av foretag.

Oversyn av Regeringskansliets forvaltning av hel- och deliigda
bolag

Den davarande regeringen bemyndigade i februari 2006 den tidigare nirings-
ministern Thomas Ostros att forordna en person med uppdrag att gora en
oversyn av Regeringskansliets dgarforvaltning av hel- och deldgda statliga
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bolag m.m. Direktdr Peter Lagerblad férordnades som utredare. Oversynen
omfattade tva delar — att se dver hur en effektivt utformad dgarforvaltning
av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas samt att prova i vilka
fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de statligt dgda bolagen.

Utredaren overldimnade den 31 oktober 2006 resultatet av Oversynen i
en promemoria, Oversyn av Regeringskansliets forvaltning av hel- och
deligda bolag (N2006/5923/SA). I promemorian limnades ett antal rekom-
mendationer, bl.a. foljande:

— det bor utvecklas principer for styrningen av det statliga dgandet i
t.ex. ett policydokument,

— for varje bolag bor det finnas klara och mitbara mél och en strategi
for hur mélen ska uppnas,

— samordningen av bolagsforvaltningen inom Regeringskansliet bor for-
bittras, bl.a. genom att fler bolag fors in under Néringsdepartementets
ansvarsomrade,

— det bor ske en atskillnad av handldggning av politiska sakfragor fran
styrningen av bolagen genom att personer med inflytande dver de ndimnda
frdgorna inte deltar i styrelsearbetet,

— tjidnstemdn fran Regeringskansliet bor inte ingd i styrelserna for de
statligt dgda bolagen,

— Regeringskansliets bolagsforvaltning bor fokuseras pé utarbetande av
mal for bolagen, utvdrdering och uppf6ljning av malen, nominering och
utvérdering av styrelse och revisorer samt deltagande i bolagsstémmor,

— det finns inte nagot allmént behov av att lata fler beslut dn for nérva-
rande fattas av bolagsstimmorna,

— ekonomiska och samhéllsmissiga mal for bolagen bor beslutas arligen
av bolagsstimman, riktlinjer for ersittning m.m. bor beslutas pa bolagsstdm-
man, riktlinjer for ekonomisk rapportering bor finnas tillgdngliga offentligt
men inte beslutas av bolagsstimman samt information sdsom propositions-
text och liknande bor dven fortséttningsvis kunna samlas i en dgarmapp
utan sdrskilt beslut vid bolagsstimma.

Rapporten ir, enligt uppgift frdn Naringsdepartementet, under beredning.

Forsiljning av foretag med statligt 4gande

Vid en gemensam presskonferens den 14 december 2006 meddelade nérings-
minister Maud Olofsson och statsrddet Mats Odell att regeringen avser att
minska statens dgande i foretagen Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges
bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Telia Sonera AB, Vasakronan AB
och Vin & Sprit AB. Dessa bolag verkar pa marknader som &r helt kom-
mersiella och préglas av fungerande konkurrens, sdgs det i ett pressmedde-
lande. 1 de fall bemyndiganden fran riksdagen saknas for att minska
dgandet i de ndmnda bolagen avser regeringen att av riksdagen begéira nod-
viandiga bemyndiganden. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till hur,
nér eller i vilken ordning dessa foretag ska séljas. For de tre bolagen Nor-
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dea Bank, OMX och Telia Sonera har regeringen redan riksdagens bemyn-
digande att minska dgandet, medan det for de tre andra bolagen krdvs
sdrskilda beslut av riksdagen.

Statsminister Fredrik Reinfeldt férordnade den 14 december 2006 —
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen — statsradet Mats Odell att fr.o.m. denna
dag i chefen for Naringsdepartementets stélle foredra forvaltningsdrenden
rorande de sex ndmnda bolagen. Enligt beslutet ska dessa bolag vidare
hora till statsrddet Odells ansvarsomrade. Detta innebir att det &r han som
ansvarar for framtida forséljningar av de sex bolagen.

En proposition om forséljning av vissa statliga foretag ska enligt propo-
sitionslistan ldmnas till riksdagen den 22 mars 2007.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade den 13 december 2006 en
friga (fr. 2006/07:286) av Thomas Ostros (s) om hon avser att avsitta
resurser for att inom Finansdepartementet bygga upp en parallell organisa-
tion till enheten for statligt dgande. I sitt svar sade nédringsministern att det
ar viktigt att forsdljningen av statligt dgda foretag sker pa ett ansvarsfullt
sitt och med omsorg om skattebetalarnas pengar. Darfor dar det ocksa vik-
tigt att det finns en genomtinkt och funktionell organisation till stod for
detta och att tidigare erfarenheter och befintlig kompetens inom Regerings-
kansliet tas till vara pa bista sétt. Infor fordndringen av den statliga
foretagsportfoljen ses kompetens- och resursbehovet 6ver och sa snart even-
tuella storre fordndringar kan forutses kommer dessa att meddelas, sade
ndringsministern.

Néringsminister Maud Olofsson besvarade vidare i januari 2007 en
fraga (fr. 2006/07:430) av Thomas Ostros (s) om hon kan garantera att
Vattenfall AB vid mandatperiodens slut ar till 100 % &gt av svenska sta-
ten. Fragan hade stéllts mot bakgrund av att de borgerliga partierna i
nédringsutskottet i betdnkande 2006/07:NU3 om utgiftsomrade 21 Energi
hade anfort att staten ska kvarstd som huvuddgare till Vattenfall. T sitt
svar hidnvisade ndringsministern till att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2007 har sagt att det inte &r aktuellt att sélja ut Vattenfall. Vatten-
falls huvuduppgift &ar att producera och leverera el med marknadsméssig
avkastning. Att investera i fornybar energi beddéms ingé naturligt i en fram-
gangsrik strategi, och Vattenfall spelar darfér ocksa en viktig roll for
energiomstillningen i Sverige, sade ndringsministern.

Nar det giller Vattenfall besvarade ndringsminister Maud Olofsson i
januari 2007 vidare en frdga (fr. 2006/07:487) av Hans Wallmark (m) om
hon avser att se over vilka mojligheter det finns for svenska staten, som
dgare av Vattenfall, att separera bolagets produktion fran dess distribution
i enlighet med de tankegangar som framférts av EG-kommissionen. I sitt
svar konstaterade niringsministern att EG-kommissionen 1 sitt forslag till
energipolitik for Europa tar upp problemen kring otillrdcklig étskillnad pa
den europeiska energimarknaden och behovet av ytterligare gemenskapslag-
stiftning. Kommissionen diskuterar tva alternativ nér det géller atskillnad
rorande transmissionsnédtet — dels fullstdndig dgarmassig atskillnad, dels en
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16sning med en s.k. oberoende systemoperator. P4 distributionsniva fore-
slas dven en Oversyn betriffande det nu géllande undantaget for foretag
med farre dn 100 000 kunder fran kravet pa juridisk och funktionell atskill-
nad. Vattenfall omfattas inte av det senare undantaget, papekade ndringsmi-
nistern. Nar det giller &tskillnaden for transmissionsnétet beskriver
kommissionen i forslaget det nuvarande systemet i Sverige som en fullstdn-
dig dgarméssig atskillnad, vilket ocksd framgar av kommissionens rapport
om genomforandet av den inre marknaden for el och gas (KOM/2006/841)
dér det inte ifrdgasitts att Svenska kraftnét dr fullstindigt oberoende fran
Vattenfall. I Sverige genomfordes en uppdelning f6r mer &n ett decennium
sedan genom bolagiseringen av Vattenfall och inréttandet av den systeman-
svariga myndigheten Svenska kraftnit, konstaterade nédringsministern. Hon
papekade att Vattenfall ar ett konkurrensutsatt bolag och ska, enligt riksda-
gens beslut, agera pd samma villkor som &vriga aktorer pd marknaden.
Naringsministern avser inte att sdrbehandla Vattenfall genom att rikta atgér-
der enbart till det bolaget, utan eventuella initiativ kommer att omfatta
samtliga aktdrer pa marknaden.

Aktuell debatt i riksdagen

Pa begdran av Socialdemokraternas riksdagsgrupp anordnades den 21 feb-
ruari 2007 en aktuell debatt om statliga bolag. Statsrddet Mats Odell
lamnade en redovisning av motiven bakom regeringens aviserade planer pa
forsdljning av statliga foretag och hur processen med forsdljningen ska
utformas. Han uppgav bl.a. att han hade en forhoppning att den proposi-
tion som enligt propositionslistan ska ldmnas till riksdagen senast den
22 mars ska kunna ldmnas tidigare. I denna proposition dr tanken att for-
sédljningsprocessen ska beskrivas. Statsradet skisserade olika modeller for
hur forsdljningsprocessen kan gé till. Det kan bli friga om borsnotering
och forsdljning av aktieinnehavet helt eller i delar. Nar det géller redan
noterade aktier kan dessa siljas over borsen eller i block. Det kan vidare
bli aktuellt med strukturaffarer i form av samgéenden och med direktfor-
sdljning av vissa verksamheter eller fasta tillgdngar. Det framhdlls att de
foretag som nu &r aktuella for forsdljning inte tillhor gruppen foretag med
sérskilda samhéllsintressen; de arbetar helt pa marknadsmaéssiga villkor, vil-
ket har varit en forutséttning nir regeringen har valt ut dem till forsdlj-
ning. En annan forutsittning for att en forsdljning ska vara aktuell &r att
marknaderna fungerar vidl vad giller konkurrens och mdgjlighet till intréde
pé marknaden, sade statsrddet. Foretrddarna for oppositionspartierna fram-
forde i debatten sina &sikter nir det giller forsdljning av statliga bolag.

Nordea och Telia Sonera

Statsradet Mats Odell besvarade i januari 2007 en interpellation (ip. 2006/07:
81) av Thomas Ostros (s) om vilka atgéirder som kommer att vidtas for att
det langsiktiga dgandet av Telia Sonera och Nordea inte ska forsvagas vid
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en utforsdljning av statens aktieinnehav och om vilka beddmningar som
g0rs av betydelsen av att Nordeas och Telia Soneras huvudkontor ar for-
lagda till Sverige.

I sitt svar holl statsrddet inledningsvis med interpellanten om att
svenska staten i manga fall har varit en god &dgare som stdtt de berérda
bolagen genom kriser, fusioner, teknisk utveckling och internationell expan-
sion. Att huvudkontoren har varit placerade i Sverige har varit betydelse-
fullt, 1 synnerhet nér det giller teknisk utveckling, men nu &r bade Nordea
och Telia Sonera borsnoterade och verkar pa konkurrensutsatta, gransdver-
skridande marknader, sade statsrddet. P4 dessa marknader, fortsatte han,
har det statliga dgandet spelat ut sin roll som vilstandsskapare och padri-
vare for teknisk utveckling.

Regeringens instdllning dr att staten bara ska dga foretag dar det finns
tydliga motiv till att staten dger dem. Nar det géller fragan om vilka bolag
som bor forbli i statlig 4go och vilka som kan vara aktuella for forsiljning
kommer regeringen att gbra en beddmning av varje enskilt bolag. Reger-
ingen har redan tidigare informerat om att ett antal statliga bolag befinner
sig 1 en forséljningsprocess (inklusive statens dgande i Nordea och Telia
Sonera). Regeringen har inte nagon tidtabell vare sig for de planerade for-
sdljningarna eller for genomgéangen av Gvriga bolag, sade statsradet Odell.
Det visentliga dr att det arbete som ska utforas sker pé ett noggrant och
ansvarsfullt sdtt och med storsta omsorg om skattebetalarnas pengar. Pa
senare ar har dgarna blivit synligare, och Svensk kod for bolagsstyrning
har medfort att dgarna fatt ta ett storre ansvar. Det dr viktigt med langsik-
tiga dgare, menade han men péapekade att det finns fler dgare &n den
svenska staten som kénner ansvar for sitt 4gande och som har ett langsik-
tigt perspektiv. Den svenska staten har inte monopol pa att vara en
langsiktig och ansvarstagande édgare.

Regeringen har for avsikt att skota forsdljningarna pa ett ansvarsfullt
sitt, sa att bolagen dven i fortsittningen kan utvecklas for att svara mot
kundernas behov och anpassas till rddande marknadsforutsittningar, upp-
gav statsradet vidare. Han sade sig vara Overtygad om att bade Nordea
och Telia Sonera kan fortsdtta att utvecklas i en positiv riktning utan den
svenska staten som &gare. Fragan om huvudkontorets placering 4r en fraga
om vad som &r bdst for bolaget. Har har regeringen, tillsammans med riks-
dagen, ett ansvar att skapa goda forutsittningar for foretagande, forskning
och utveckling i Sverige, pipekade statsradet. For detta finns det manga
instrument som ar dverldgsna de mdjligheter som erbjuds staten som del-
dgare till borsnoterade bolag.

SBAB

Statsradet Mats Odell besvarade i januari 2007 en interpellation (ip. 2006/07:
83) av Thomas Ostros (s) om initiativ kommer att tas till att SBAB
utbjuds till forsédljning och i sé fall ndr det kommer att ske, om nigra sér-
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skilda étgérder kommer att vidtas for att inte SBAB ska kdpas upp av
nagon av de for ndrvarande dominerande aktdrerna pd boldnemarknaden
samt om vilka atgdrder som kommer att vidtas for att konkurrensen pa
boldnemarknaden inte ska forsdmras vid en utforséljning av SBAB.

Nar det gillde forsdljningen av statliga bolag upprepade statsradet vad
han hade sagt i det nyssndmnda interpellationssvaret om Nordea och Telia
Sonera om att regeringen kommer att géra en bedémning av varje enskilt
bolag om det finns &vervdgande skil for att behélla dem i statlig dgo.
Regeringen har redan tidigare informerat om att ett antal statliga bolag nu
befinner sig i en forsiljningsprocess, ddribland SBAB. Nagon tidpunkt for
en forsiljning av SBAB ér inte beslutad, da riksdagen dnnu inte gett nagot
mandat for en forsdljning. Regeringen avser darfor att forst ga till riksda-
gen for att soka ett sidant mandat.

Betrdffande den andra fragan ville statsradet inte foregripa den foresta-
ende forsiljningsprocessen, och han ar inte beredd att utesluta négon
serids kopare. Men han forsdkrade att forsdljningen kommer att ske pa ett
noggrant och ansvarsfullt sitt och med stdrsta omsorg om skattebetalarnas
pengar.

SBAB ir ett framgéangsrikt bolag, som pa ett fortjanstfullt sétt bidragit
till utvecklingen pa bolanemarknaden, sade statsrddet vidare. Han menade
dock att det statliga dgandet inte varit en fOrutsittning for detta utan att
privata aktérer dr minst lika bra som staten pa att driva foretag pa funge-
rande marknader. Hans forhoppning ar att SBAB dven i framtiden kommer
att bidra till konkurrensen pa bolénemarknaden men d& med en annan
dgare dn staten.

Bolanemarknaden kénnetecknas for nédrvarande av hard konkurrens,
manga aktdrer och en stark prispress, vilket inte var fallet for ett antal ar
sedan, papekade statsrddet avslutningsvis. Denna marknad kénnetecknas
ocksa av transparens och en hog grad av medvetenhet hos konsumenterna,
vilket tvingar aktorerna att erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Med hinvis-
ning till detta och till den mangfald som finns pa boldnemarknaden for
ndrvarande sade sig statsrddet vara timligen Overtygad om att den harda
konkurrensen kommer att bestd, d4ven om staten minskar eller avvecklar
sitt 4gande 1 SBAB.

Vin & Sprit

Statsrddet Mats Odell besvarade i januari 2007 en fraga (fr. 2006/07:485)
av Ylva Johansson (s) om han har gjort ndgon konsekvensanalys av vad
en forsdljning av Vin & Sprit AB kommer att betyda for arbetsmarknaden
och utvecklingsmojligheterna i Kristianstad. Fragan stéilldes mot bakgrund
av att Vin & Sprit har en stor produktionsanliggning i Ahus och ett destil-
leri i Nobbelov. I sitt svar konstaterade statsradet att varumérket Absolut
Vodka ir starkt forknippat med Ahus och att produktionen av denna dryck
— dver 80 miljoner liter per r — dr koncentrerad till Ahus. Vidare konstate-
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rades att bolaget gjort betydande investeringar i en utdkad produktionska-
pacitet med hdg effektivitet och kvalitet i Ahus och Nobbeldv. Dessa
produktionsanldggningar &r en tillgdng och intimt knuten till framgangarna
for Absolut Vodka, ett forhallande som maste bedomas gélla dven for en
potentiell kopare, sade statsradet. Han pépekade att Absolut Vodka har
haft en stark forsédljningstillvéxt och att mycket talar for att tillvéixten fram-
6ver kommer att bli hdgre. Mot denna bakgrund ansag statsrddet att det
finns goda skél for bedomningen att behovet av produktion kommer att
oka i Ahus oavsett vem som ir dgare till varumirket Absolut Vodka. Hans
bedomning &r att man med tillforsikt kan se pa mojligheterna till en fort-
satt god verksamhetsutveckling avseende Absolut Vodka i Ahus med
omnejd.

Miljohéinsyn, socialt ansvar, etik, arbetsplatsdemokrati m.m.

I ndgra motioner foreslds riksdagsuttalanden om att de statliga foretagen
ska vara foredomen eller foregangare i olika avseenden. I skrivelsen sigs i
avsnittet om statens dgarpolitik att den dédvarande regeringen sag etik, mil-
jomadssigt och socialt hallbar utveckling samt innovativa processer som en
integrerad del av forvaltningen av de statligt dgda foretagen och att styrel-
sen skulle ges ett dn tydligare uppdrag att arbeta aktivt med dessa fragor.
Agarpolitiken rérande mangfald har kompletterats sa att arbetet mot diskri-
minering fortydligats. Det betonades dven att den davarande regeringen
ansag att det dr av stor vikt att 6ka andelen kvinnor i1 foretagsledande still-
ning och att de statligt dgda foretagen driver utvecklingen i riktning mot
en Okad andel. Fortroendefrdgan med krav pé att statligt 4gda foretag bor
ha dokumenterade policyer och tydligt kommunicera sina virdegrunder tyd-
liggors 1 dgarpolicyn, sdgs det i skrivelsen. En redovisning dver hur manga
statliga foretag och hur stor del av dessa foretags totala tillgdngar som
omfattas av etikpolicy, miljopolicy, miljéledningssystem, jamstélldhetspo-
licy och vilka statliga foretag som bedriver ett aktivt mangfaldsarbete
ldmnas i skrivelsen. Det finns ocksé en tabell 6ver vilka foretag som har
anslutit sig till Globalt Ansvar och/eller Global Compact.

Regeringen aterkommer, som tidigare ndmnts, till riksdagen senare
under varen 2007 med sin syn pa &dgarpolitiken i skrivelsen med 2007 ars
redogorelse for foretag med statligt dgande.

SJ

Synpunkter pa avvéigning mellan avkastningskrav for SJ och de transport-
politiska mélen framfors i tre motioner. I riksdagen ansvarar néringsutskot-
tet for dgarfrdgor rérande SJ, medan trafikutskottet ansvarar for de
transportpolitiska mélen. 1 regeringen har statsridet Asa Torstensson
ansvar for transportpolitiken.
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Sveaskog

Nér det giller Sveaskog, som har tagits upp i motion 2006/07:MJ338 (v),
besvarade ndringsminister Maud Olofsson i november 2006 en fraga (fr.
2006/07:186) av Thomas Ostros (s) om hon avser att ta initiativ till att
sdlja ut Sveaskog. I sitt svar sade ndringsministern att alliansen inte har
lyft fram Sveaskog som ett av de foretag som &r prioriterat for forséljning.
Innan den av regeringen aviserade genomgéngen av bolag som staten dger
aktier i for att se vilka som det finns tydliga motiv for staten att vara
agare 1 4r genomford och presenterad, avser hon inte att kommentera sta-
tens roll som 4gare i enstaka bolag. Den forsdljning av skog till privata
skogsdgare som genomfors &r positiv och har fungerat bra, ansdg nérings-
ministern vidare. Hon menade ocksa att staten pd ett bra sitt har kunnat
ersitta privata skogsigare med ersittningsskog, vid avsittningar for natur-
reservat.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade vidare i januari 2007 en inter-
pellation (ip. 2006/07:78) av Ulrica Messing (s) om statens &dgande i
Sveaskog och om en mer utforlig redogérelse for néringsministerns instéll-
ning till vad staten bor dga och inte dga. I sitt svar meddelade néringsmi-
nistern ater att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med sin
syn pa staten som dgare. Regeringens instillning dr, som ndmnts, att staten
bara ska dga foretag déir det finns tydliga motiv for ett sddant dgande.
Vilka foretag det dr fraga om kommer regeringen att presentera efter en
noggrann genomgang av flertalet bolag, och motiven for statens dgande
kommer att provas noggrant, sade ndringsministern. Regeringen har inte
nagon tidtabell for detta arbete; det vésentliga dr att genomgéngen blir vil
gjord. Naringsministern erinrade om att det handlar om stora vérden — det
sammanlagda vérdet pa de statliga bolagen motsvarar runt hélften av den
svenska statsskulden. Sveaskog kommer att ingd i den genomgang som pla-
neras, uppgav naringsministern. Hon péapekade att ndr Sveaskog forviarvade
Assi Domin ar 2001 drev Centerpartiet igenom att Sveaskog skulle sélja
mark till enskilda skogsbrukare, vilket nu har pégatt i nagra ar. Den pro-
cessen har genomforts pa ett bra sétt och bor fortsétta, ansag néringsminis-
tern. Genom att Sveaskog séljer mark kan staten ldmna erséttningsmark i
de fall ddr staten vill kopa mark av enskilda skogsbrukare for att bilda
naturreservat, vilket dr en uppgift som ingen annan kan ha, menade nérings-
ministern. Hon ansag att Sveaskogs miljoprofil har varit betydelsefull och
gett bolaget rollen som en foregdngare inom skogsbruket. Skogens bety-
delse som ravara for industrin, f6r den fortsatta utvecklingen av biobréns-
lena och som bas for rekreation maste vérnas, sade ndringsministern
avslutningsvis och framhdll att &ven i dessa avseenden kan Sveaskog ha
en roll att spela.
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Statliga bolags medlemskap i Svenskt Niiringsliv

Fragan om statliga foretags medlemskap i Svenskt Néringsliv tas upp i
motion 2006/07:N224 (s). Den dévarande regeringen bemyndigande i april
2006 chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild kontaktper-
son for att prova alternativ till de statligt dgda foretagens medlemskap i
arbetsgivar- och branschorganisationer, déribland sddana som &r anslutna
till Svenskt Néringsliv. Arbetet skulle fortlopande avrapporteras till chefen
for Naringsdepartementet och vara slutfort vid utgdngen av ar 2006.
Anders Sundstrom, vd i Folksam, forordnades att vara kontaktperson for
uppdraget.

Den nya regeringen, som inte sdg nadgot behov av ett underlag om alter-
nativ i det nimnda avseendet, beslot i november 2006 att uppdraget skulle
upphora. Regeringen bemyndigade chefen for Naringsdepartementet att
vidta de atgdrder som kridvdes med anledning av beslutet.

Bolagsledningarnas loner

Ett tillkdnnagivande om statliga bolagsledningars loner och ersittningar
begirs 1 motion 2006/07:N352 (s). De riktlinjer for erséttning och bonusav-
tal som foreslds i motionen &verensstimmer med de nu gillande riktlin-
jerna, som den tidigare regeringen besldt om ar 2003.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i november 2006 en interpel-
lation (ip. 2006/07:56) av Thomas Ostros (s) om vd-bonus i statliga bolag.
Med anledning av en intervju i Dagens Nyheter den 27 oktober 2006 med
ndringsministern stédlldes i interpellationen féljande tva fragor: Avser stats-
radet att utveckla riktlinjerna for ersdttningar till vd och andra ledande
befattningshavare i de statliga foretagen och f6lja upp hur styrelsen tillim-
par riktlinjerna i praktiken i stéllet for att fororda bonusprogram samt
vilka &r skélen till statsradets stdllningstagande att dgaren inte ldngre ska
avgora principerna for ersittningarna till ledande befattningshavare i de
statliga bolagen.

Néringsministern inledde sitt svar med att ge sin syn pa de riktlinjer for
anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare som den tidigare reger-
ingen beslot om ar 2003. Enligt ndringsministerns uppfattning ar riktlin-
jerna for detaljerade och gar in pa fragor som bor beslutas av bolagets
styrelse och ledning. Néringsministern uppgav att hon — pa en fraga av DN-
journalisten — ndmnde bonus som exempel pa ett omrade som hon anser
bor vara en fraga for bolaget. De statligt dgda foretagen ska folja den
svenska koden for bolagsstyrning, konstaterade néringsministern vidare. I
koden fastslas att principerna for ersittning och andra anstéllningsvillkor
for bolagsledningen ska godkénnas av stimman, vilket innebér att dgaren
ar den som slutligen godkénner de av styrelsen foreslagna principerna.

Naéringsministern uppgav att regeringen kommer att utveckla riktlinjerna
for ledande befattningshavare i de statligt dgda bolagen. Riktlinjerna kom-
mer naturligtvis ocksé att foljas upp, meddelade hon.
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I den efterfoljande interpellationsdebatten sade néringsministern att hon
kommer att ge mycket tydliga dgardirektiv till de statliga foretagen och ett
mycket tydligt ansvar till styrelserna i friga om hur de ska skota de bolag
de ansvarar for. Men hon avser inte att dgna sig at detaljstyrning, nir dgar-
direktiven har lamnats och ndr styrelserna har tillsatts. Om nédringsminis-
tern 4r missndjd med en styrelse kommer hon att byta ut den och om hon
vill ha andra 4gardirektiv kommer hon att skriva sddana. Vidare sade
ndringsministern att hon inte har tagit stillning till bonusar éver huvud
taget, utan att hon gav det som ett exempel pd DN-journalistens fraga.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i december 2006 &dven en
friga (fr. 2006/07:308) av Thomas Ostros (s) rérande bonussystem i de
statliga foretagen. Fragan avsidg om hon sjidlv eller den hon utser i sitt
stille kommer att rdsta ja till bonussystem pé de statliga foretagens bolags-
stimmor. I sitt svar erinrade néringsministern om vad hon sagt i det
nyssndmnda interpellationssvaret om att regeringen kommer att utveckla
riktlinjerna for ledande befattningshavare i de statligt 4gda bolagen och att
hon inte har tagit stillning till bonusar ver huvud taget. I samband med
detta arbete kommer fragan om bonussystem att dvervigas. De beslut som
kommer att fattas pa de statliga foretagens bolagsstimmor kommer att
folja de riktlinjer som tas fram, uppgav niringsministern.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stillningstagande redovisas i det foljande under tre rubriker —
Regeringens skrivelse och synen pé statligt dgande, Kulturhistoriska vér-
den vid forsdljning och Statens dgarutdvning.

Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande

Utskottets syn pa statligt dgande av foretag dverensstimmer med regering-
ens. Statens frimsta ndringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsy-
stem for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutséttningar
for langsiktig tillvdxt. Om staten samtidigt upptrider som &dgare och som
utformare av de regler som géller for néringslivets verksamhet uppstér en
rad problem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvrid-
ning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora
kapital till foretag som behdver kapital for expansion. Grundprincipen
maste, enligt utskottets mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet ska
bedrivas i privat regi.
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En privatisering av statliga foretag kommer att leda till renodling av sta-
tens roll som lagstiftare och normgivare, stirkande av de privatiserade
foretagen, spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och
breddning av riskkapitalmarknaden, tillskott av statsinkomster som kan
anvindas till andra, mer angeldgna dndamal samt sundare konkurrens.

Som tidigare redovisats har regeringen meddelat sin avsikt att gora en
genomgang av alla statligt dgda foretag dér argument f6r och emot ett stat-
ligt dgarengagemang ska vdgas mot varandra. P4 sikt bor staten kvarstd
som &dgare endast da tungt vigande skal talar for detta. Det kan finnas fore-
tag som det dr nddvindigt att staten har ett inflytande Gver ocksa i
fortsittningen. Det finns t.ex. inte skdl att sdlja foretag ddr marknadsforhél-
landena dr sddana att en forsdljning skulle forsdmra konkurrensen eller
skulle motverka en god sysselsdttningsutveckling. Ett fortsatt statligt
dgande kan ocksd vara motiverat om det foreligger sérskilda nationella
intressen eller samhéllsuppdrag som svérligen kan hanteras utan ett statligt
inflytande. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att det inte &r
aktuellt att sdlja LKAB och Vattenfall AB.

En forsdljning av statliga foretag ska ske med stor omsorg om skattebe-
talarnas intressen, och det &r déarfor viktigt att en forsdljning av statliga
foretag sker pa ett ansvarsfullt sitt. Regeringens bedomning &r att en for-
sdljningsvolym motsvarande 50 miljarder kronor per ar under de tre kom-
mande aren dr en rimlig prognos. Forsdljningsintikterna ska anvéndas for
att amortera pa statsskulden.

I motioner fran Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ges uttryck for
ett ideologiskt betingat avstandstagande till frigan om forséljning av stat-
liga foretag som utskottet finner intellektuellt svarforstaeligt. Regeringens
avsikt att gora en granskning av alla statliga foretag och vdga argument
for och emot ett fortsatt statligt dgande mot varandra borde i sig inte vara
kontroversiellt. Enligt utskottets mening intar motiondrerna en doktrinir
hallning i frdgan om statligt dgande. I de hdr aktuella motionerna fran Mil-
jOpartiet intas en mer Oppen attityd och regeringens aviserade Oversyn
vilkomnas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samti-
digt i berorda delar.

Kulturhistoriska viirden vid forséljning

Utskottet tar hir separat upp en fraga som har aktualiserats genom motion
2006/07:N347 (s). I motionen foreslas ett tillkinnagivande om att den konst-
samling som &gs av Vin & Sprit bor forbli i statlig 4go och att den bor
overforas till lampligt statligt museum, innan nigon forséljning av bolaget
aktualiseras.
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Den fraga som tas upp i motionen kan goéras mer generell och ses i ett
bredare sammanhang. Den giller hur kulturhistoriska vdrden ska hanteras
vid forsdljningar. En tidigare parallell finns i Riksbankens forséljning av
AB Tumba Bruk. Riksdagen godkédnde varen 2002 i sitt beslut att de kul-
turhistoriskt virdefulla delarna av bruket fore forséljningen skulle Gverfo-
ras till Statens fastighetsverk for att pd sd sdtt kunna bevaras for
eftervirlden (fors. 2001/02:RB3, bet. 2001/02:FiU15).

Utskottet vill forst klargora att det som tas upp i detta avsnitt och under
en sdrskild beslutspunkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut inte ror fra-
gan om forséljning av Vin & Sprit i sig, utan endast frigan om hur den
konstsamling som finns hos bolaget ska hanteras vid en eventuell forsélj-
ning. Inom utskottet finns det starka asiktsskillnader mellan foretriadare for
olika partier ndr det giller frigan om statligt dgande av foretag, vilket
behandlades i foregdende avsnitt. Utskottet ser dock ett stort virde i att
med enhéllighet kunna ge besked om hur utskottet ser p&d hur kulturhisto-
riska virden — av det slag som den aktuella konstsamlingen &r ett exempel
pa — bor hanteras vid eventuella forsédljningar.

Som sdgs i motionen finns hos Vin & Sprit en av de mest betydande
samlingarna av det sena 1900-talets konst som finns i svensk dgo, och den
dr unik ocksé i ett internationellt perspektiv. Det géller verk som anvints i
bolagets marknadsforing, och samlingen har namnet The Absolut Art Col-
lection. Samlingen omfattar 6ver 800 verk och har visats pd manga galle-
rier och museer runt om i vérlden. Bland konstndrer som ar foretrddda i
samlingen kan nidmnas Andy Warhol, Ed Ruscha och Keith Haring, lik-
som flera svenska konstnérer.

Enligt utskottets mening bor den aktuella konstsamlingen forbli i statlig
dgo. Om nédgon forsdljning av aktierna i Vin & Sprit kan bli aktuell, bor
darfor hela The Absolut Art Collection — fore forséljningen — dverforas till
nagot lampligt statligt museum. Detta bor dven Overvdgas noga for andra
kulturhistoriska eller konstnérliga virden som kan finnas i andra statliga
bolag.

Utskottet utgar fran att regeringen agerar i enlighet med vad utskottet
har anfort, utan att det behovs ett sérskilt riksdagsuttalande i saken. Dér-
med avstyrks motion 2006/07:N347 (s).

Statens fgarutévning

Riksrevisionen har under senare ar i olika granskningsrapporter riktat hérd
kritik mot den tidigare regeringens styrning av fOretagen med statligt
dgande. I det drende som utskottet nu behandlar finns tva dokument fran
Riksrevisionens styrelse — dels ett forslag om att riksdagen ska gora ett
uttalande om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sérskilda
samhéllsuppdrag och forbittra aterrapporteringen till riksdagen om de stat-
liga bolagens verksamhet, dels en redogorelse for formerna for styrning av
de statliga bolagen.
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Utskottet instimmer till stor del i den kritik mot statens dgarstyrning
som Riksrevisionen framfort. Tydlighet, Oppenhet och transparens bor
prégla statens styrning. Detta dr viktigt for att den demokratiska kontrollen
och mojligheten att utkrdva ansvar ska fungera. En grundlidggande princip
for det svenska folkstyret 4r en langtgdende Oppenhet. Fragan om informa-
tion och Oppenhet kring statligt dgda bolag 4r i grunden en demokrati-
friga, eftersom det handlar om fGretag som hela svenska folket dger
gemensamt. Medborgarna ska si langt det &r mdjligt ha rétt att granska
hur rikets forvaltning av de gemensamma tillgdngarna skots. Ytterst vilar
ansvaret for denna granskning pé folkets valda ombud i riksdagen.

Det dr dock uppenbart att samma Sppenhet inte kan rdda i ett foretag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvaltning.
Att tillata alltfor stor Sppenhet i ett statligt foretag skulle kunna ge konkur-
renterna konkurrensfordelar och ddarmed innebéra risk for att skattebetalar-
nas tillgdngar forslosas. En balanspunkt mellan kraven pad Oppenhet och
behoven av foretagssekretess méste etableras. Enligt aktiebolagslagen ar
bolagsstimman ett bolags hogsta beslutande organ, vilket sjdlvfallet géller
dven de statliga aktiebolagen. For att t.ex. dgardirektiv och riktlinjer for de
statliga bolagen ska fi en klar status som styrinstrument och en otvetydig
aktiebolagsrittslig giltighet ska de faststillas pa bolagsstimman.

Regeringen har, som tidigare redogjorts for, i budgetpropositionen for ar
2007 kommenterat bl.a. de bada hér aktuella granskningsrapporterna fran
Riksrevisionen. I stort delar regeringen den kritik som Riksrevisionen fram-
for. Sarskilt viktigt sdgs vara att tydligt redovisa samhillsmél och hur de
utvérderas och uppfylls. Genomlysning och Oppenhet ar viktiga verktyg i
utvérderingen av de statligt dgda bolagen, varfor regeringen kommer att
arbeta med att forbattra redovisningen fran bolagen, inte minst for bolagen
med samhéllsuppdrag. Inom ramen for det uppdrag som riksdagen angett
for varje bolag ska mal fortydligas och mgjligheterna till uppfoljning och
utvirdering forbéttras. Resultatet av detta utvecklingsarbete kommer att
redovisas 1 regeringens arliga skrivelse med redogorelse for foretag med
statligt dgande. Sammanfattningsvis sidger regeringen att den avser att
vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstilla att dgarforvaltningen &r tydlig
och skots professionellt med respekt for de krav pa Sppenhet och mojlig-
het till demokratisk kontroll som bor stillas pa all statlig verksamhet.

Utskottet noterar alltsd — med tillfredsstéllelse — att regeringen har tagit
till sig av den kritik som Riksrevisionen framfort och som ligger bakom
det forslag som ldggs fram i framstéllningen frén Riksrevisionens styrelse.
I de tvd motioner som vickts med anledning av framstillningen respektive
regeringens skrivelse — 2005/06:N26 (kd) och 2005/06:N31 (kd) — fram-
fors liknande synpunkter och forslag. Aven i motion 2006/07:N286 (mp)
finns likartade forslag. Mot bakgrund av det arbete som regeringen har avi-
serat avseende statens dgarstyrning anser utskottet inte att det nu erfordras
nagot riksdagsuttalande i fragan.
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I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd ett antal motioner som
tar upp olika frdgor med koppling till statens dgarutdvning. Det ror sig om
saddant som behovet av riktlinjer for hur statliga foretag ska agera i olika
avseenden — t.ex. nér det géller regionalpolitisk hinsyn, hallbar utveckling,
etik, socialt ansvar och arbetsplatsdemokrati. Det géller ocksd frigor om
styrning av enskilda bolag — SJ, Sveaskog och Vattenfall. Utskottet ser
inget behov av att riksdagen ska gora uttalanden i denna typ av fragor.
Regeringen har ju aviserat att den ska gora en Oversyn av statens bolags-
forvaltning, och utskottet finner inget skél for riksdagen att nu gora uttalan-
den i olika detaljfrigor. Nér det giller den synpunkt som framfors i en
motion pd huruvida statliga foretag bor ingd i organisationen Svenskt
Naringsliv eller inte, konstaterar utskottet att regeringen i november 2006
beslot att den Oversyn av statliga foretags medlemskap i arbetsgivar- och
branschorganisationer som den tidigare socialdemokratiska regeringen hade
beslutat om skulle ldggas ned. Utskottet star helt bakom detta nedldggnings-
beslut. Slutligen noterar utskottet nér det géller frigan om bolagsledningar-
nas loner, som aktualiserats i en motion, att néringsminister Maud
Olofsson i interpellations- och fragesvar i riksdagen meddelat att reger-
ingen kommer att utveckla riktlinjerna for ledande befattningshavare i de
statligt dgda bolagen. Néagot behov av ett riksdagsuttalande i fragan kan
utskottet mot bakgrund hidrav inte se.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses fram-
stdllning och samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar. Redogorelsen
frén Riksrevisionens styrelse bor ldggas till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande, punkt
1(s)
av Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjéder (s), Berit
Hégman (s), Karin Astrém (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 58 och 2006/07:So0376 yrkande 9, avsldr motionerna 2006/07:
N286 yrkande 1, 2006/07:N310 och 2006/07:N344 yrkande 10 och lagger
skrivelse 2005/06:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Som tidigare redovisats har regeringen i bl.a. budgetpropositionen for ar
2007 meddelat sin avsikt att genomfora en genomgang av alla statligt dgda
foretag dir argument for och emot ett statligt dgarengagemang vigs mot
varandra, varefter regeringen avser att aterkomma till riksdagen med fram-
stillan om ett brett mandat for att minska det statliga dgandet av foretag.
Regeringen har ocksa aviserat en proposition senare under varen 2007 om
forséljning av vissa statligt dgda foretag. Det ror sig om bl.a. de tre foreta-
gen SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit. Detta motsitter vi oss kraftfullt
— 1 likhet med vad som gors i motion 2006/07:Fi244 (s).

Vi ser det som sjélvklart att staten ocksd framéver ska vara en aktiv
dgare av foretag. De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en
infrastruktur som en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har
bolagen varit myndigheter eller verkat under monopol i bolagsform som
genom den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen omvandlats till
konkurrensutsatta foretag, vilka numera i manga fall arbetar pa en interna-
tionell marknad. Staten dr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare.
Totalt dr ca 190 000 personer, fordelade 6ver hela landet, anstdllda i fore-
tag med statligt dgande. De statliga foretagen ar i flera fall framgéngsrika
foretag, och de representerar stora virden, viarden som svenska folket
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ytterst ar dgare till. Detta medfor sammantaget ett stort ansvar och stéller
krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for att sakerstélla tillvax-
ten och ddrmed sysselsdttningen.

Det dr djupt oroande att regeringen tycks vara forsedd med ideologiska
skygglappar nidr den ser pa det statliga dgandet. Regeringen verkar vara
styrd av den ideologiska fOresatsen att staten icke ska &dga. Det statliga
agandet ska minskas, deklarerar regeringen och anger ett program som
omfattar 150 miljarder kronor. Samtidigt sdgs att forsdljningarna ska ske
pé ett ansvarsfullt sidtt och med omsorg om skattebetalarnas pengar. Det ar
dock en 6ppen fraga hur regeringen ska kunna gora avvigningar mellan a
ena sidan omsorgen om skattebetalarna — som inbegriper maximalt pris
vid forsdljning — och & andra sidan strdvan att f ldngsiktiga dgare.

Regeringens forsdljningsplaner dr ocksd ur rent ekonomisk synvinkel
ytterst tveksamma. Utdelningarna fran de statliga bolagen for ar 2006 ser
ut att g& mot rekordnivder och bli betydligt hogre dn de 26,5 miljarder
kronor som gillde for & 2005 — ett belopp som i sin tur innebar en
6kning med mer &n 50 % jamfort med ar 2004. Intdkterna fran de av reger-
ingen planerade forséljningarna under mandatperioden dr avsedda att anvén-
das for amortering av statsskulden. Detta kommer att leda till minskade
ranteutgifter for staten, vilka kan berdknas uppgé till ca 5 miljarder kronor
om daret. Detta dr alltsd ett betydligt mindre belopp 4n de utdelningar som
staten far fran det statliga dgandet.

Nér det géller den allminna frdgan om huruvida staten ska &dga vissa
foretag eller inte vill vi framhalla att vi — till skillnad fran regeringen och
utskottsmajoriteten — intar en pragmatisk hallning. Det kan i vissa fall vara
motiverat med forsdljning av del av eller hela det statliga dgandet i ett
bolag. Den ordning som den tidigare socialdemokratiska regeringen tillim-
pade och som innebar att regeringen — i det fall den inte redan hade
beslutsmdjlighet — lade fram forslag till riksdagen om forséljning, anser vi
fungerade vil.

I detta sammanhang behandlas ocksé regeringens skrivelse med 2006
ars redogorelse for foretag med statligt 4gande. Det var den tidigare social-
demokratiska regeringen som varen 2006 lade fram denna skrivelse for
riksdagen. Redogdrelsen ér ett viktigt redskap for att formedla information
om den statliga foretagssektorn till bade riksdagen och allménheten. Den
tidigare regeringen bedrev ett aktivt arbete med att utveckla och forbéttra
redogorelsen i den arliga skrivelsen. Sett 6ver nagra &r har innehéllet i skri-
velsen utvecklats avsevart.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande stilla sig bakom vad vi hér
har anfort. Diarmed blir motion 2006/07:Fi244 (s) tillgodosedd och till-
styrks. Aven yrkandet i motion 2006/07:S0376 (v) som avser att Vin &
Sprit bér vara kvar i statlig igo tillstyrks. Ovriga hir aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar. Regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.
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2. Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande, punkt

1(v)

av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S0376
yrkande 9 och 2006/07:N310, avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande
58, 2006/07:N286 yrkande 1 och 2006/07:N344 yrkande 10 och lagger skri-
velse 2005/06:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Jag avvisar — i likhet med vad som gors i motion 2006/07:N310 (v) —
regeringens planer pa utforsiljning av statliga foretag. For ndrvarande omfat-
tar den statliga foretagssektorn 55 foretag eller koncerner, med ca 190 000
personer anstéillda. Det sammanlagda vérdet av foretagen beddms, enligt
regeringens verksamhetsberittelse ar 2005, uppga till ca 675 miljarder kro-
nor. Staten dr vidare den storsta aktiedgaren pa Stockholmsborsen.

En visentlig del i Vénsterpartiets syn pa att hela Sverige ska leva ér att
viktig infrastruktur och naturtillgdngar ska vara ett ansvar for hela samhil-
let. Statliga foretag spelar en betydelsefull samhéllsekonomisk roll och
skapar jobb i olika regioner. Jag menar att det &r bra att foretagen &r vinst-
skapande — de gav ett tillskott till statskassan pa 26,5 miljarder kronor &r
2005. Det &r inte ekonomiskt forsvarbart att sélja 16nsamma och vl funge-
rande statliga foretag.

Det statliga dgandet bor i stéllet utvecklas och fungera som verktyg och
forebild for hela néringslivet. De statliga foretagen ska bidra till innovatio-
ner, produktutveckling och langsiktigt till en hallbar tillvixt. De statliga
foretagen ska gé i spetsen for bade teknisk utveckling och arbetsplatsdemo-
krati och ligga i framkant nér det géller miljo, socialt ansvar och jdmstélld-
het och for att motverka diskriminering. Inom OECD ér Sverige ett av fa
ldnder som har offentliga nettotillgdngar i stéllet for skulder.

Jag vill ocksd ndgot berdra fragan om forsdljning av Vin & Sprit, som
tas upp i motion 2006/07:S0376 (v). Jag dr mycket negativ till regeringens
meddelade avsikt att sdlja bolaget, eftersom jag menar att det ar viktigt for
att de folkhilsopolitiska malen ska kunna nas att staten har en god kon-
troll over alkoholmarknaden. Genom att silja ut Vin & Sprit minskar den
kontrollen. Samtidigt ar jag kritisk till att staten hittills inte har utovat ett
tillrdckligt aktivt dgande Over bolaget, och jag anser att staten i storre
utstrickning — genom &gardirektiv — bor styra Vin & Sprits verksamhet
utifrain de folkhélsopolitiska mélsdttningarna. Vin & Sprit bor av dessa
skél fortsdtta att vara i statlig dgo.
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Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
vad som hér har angetts. Ddarmed blir motionerna 2006/07:N310 (v) och
2006/07:S0376 (v) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks i dessa
delar. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i berdrda delar. Regeringens
skrivelse bor ldggas till handlingarna.

3. Regeringens skrivelse och synen pa statligt ligande, punkt

1 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:N286
yrkande 1 och 2006/07:N344 yrkande 10, avslar motionerna 2006/07:
Fi244 yrkande 58, 2006/07:S0376 yrkande 9 och 2006/07:N310 samt ldg-
ger skrivelse 2005/06:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Nér det giéller synen pa statligt 4gande anser jag — i likhet med vad som
anfors 1 motionerna 2006/07:N286 (mp) och 2006/07:N344 (mp) — att det
dr tveksamt om bolag som verkar pa fullt fungerande marknader och som
helt saknar samhillspolitiska malsdttningar ska vara statligt dgda. Risken
dr stor att det statliga dgandet i ett sddant fall paverkar marknaden och
andra foretag pa ett negativt sétt, och att konkurrensen snedvrids. En avvig-
ning maste dirfér goras mellan syftet och mélet med det statliga dgandet
och den potentiellt negativa effekt som ett statlig dgande kan innebéra.

Statligt dgande kan dock vara berittigat av olika skél. De statliga bola-
gen kan genom sambhillspolitiska hidnsyn och malséttningar bidra till dkad
vilfird och storre socialt och miljoméssigt ansvarstagande. For att det ska
vara meningsfullt med statligt dgande krdvs dock ett tydligt mél for den
statliga dgarpolitiken. Statligt dgande kan ocksa vara motiverat pd markna-
der som inte fungerar, dir privata aktdrer inte kan leverera de varor och
tjdnster som efterfrigas. Aven pa marknader, diir statsmakterna vill und-
vika langtgdende reglering och dér privata aktorer inte kan utfora de
aktuella uppdragen kan statligt 4gande ocksa vara berittigat. Slutligen kan
statligt dgande vara motiverat i situationer av naturliga monopol och dér
det dr svart att reglera privata monopolister pa ett tillfredsstéllande sétt.

Sammantaget anser jag att det i det statliga 4gandet finns bolag dir det
inte ldngre dr berittigat att staten star for dgandet. Jag vilkomnar darfor
regeringens aviserade dversyn av det statliga dgandet. Efter en sddan &ver-
syn avser Miljopartiet att aterkomma med forslag om vilka bolag som bor
séljas.
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Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
vad som hér har angetts. Ddrmed blir motionerna 2006/07:N286 (mp) och
2006/07:N344 (mp) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks i dessa
delar. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i berdrda delar. Regeringens
skrivelse bor ldggas till handlingarna.

4. Statens dgarutéovning, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjider (s), Berit
Hogman (s), Karin Astrém (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N352, avslar fram-
stillning 2005/06:RRS19 och motionerna 2005/06:N26 yrkandena 1-4,
2005/06:N31 yrkandena 1 och 2, 2006/07:C321 yrkande 3, 2006/07:T303
yrkande 3, 2006/07:T359 yrkande 9, 2006/07:MJ338 yrkande 4, 2006/07:
M1IJ391 yrkande 25, 2006/07:N224, 2006/07:N286 yrkandena 2-8, 2006/07:
N329, 2006/07:N338 yrkande 8 och 2006/07:A235 yrkande 4 och ldgger
redogorelse 2006/07:RRS3 till handlingarna.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi erinra om den betydelse de statliga foretagen har for
Sverige och den svenska ekonomin. Staten dr den stdrsta bolagsdgaren i
Sverige, och vérdet har berdknats ligga pa ca 675 miljarder kronor. Den
verksamhet som foretagen bedriver &r av stort virde for samhillet och med-
borgarna, och utdelningarna frén bolagen ger ett patagligt bidrag till stats-
budgeten. De statliga foretagen &ar ocksa betydande arbetsgivare — ca
190 000 personer ar anstéllda i dessa foretag. Mot denna bakgrund &r det
av stor betydelse hur de statliga foretagen skots. Regeringen har som dgar-
foretridare ett stort ansvar for att skota forvaltningen av de statliga foreta-
gen pé ett langsiktigt och professionellt sitt.

I framstéllningen fradn Riksrevisionens styrelse foreslds att riksdagen ska
gora ett uttalande om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sir-
skilda samhéllsuppdrag och forbéttra aterrapporteringen till riksdagen om
de statliga bolagens verksamhet. I drendet ska ocksa behandlas en redogé-
relse frén Riksrevsionens styrelse avseende formerna for styrning av de
statliga bolagen. Den kritik som framfors i de bakomliggande gransknings-
rapporterna fran Riksrevisionen avser i huvudsak den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens agerande. Vi anser det darfor angeldget att gora nagra
klarldgganden.
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Grunderna for den tidigare regeringens styrning av statliga foretag var
generellt sett formella — styrningen av bolagen skedde med stdod av riks-
dagsbeslut om bolagens inriktning, aktiebolagslagen och de riktlinjer som
utarbetas inom Regeringskansliet. Vi vill i detta sammanhang framhalla att
det dr mycket viktigt med tydliga och klara malformuleringar for de stat-
liga foretagen. Det &r ocksd av avgorande betydelse att Regeringskansliet,
som #garforetradare, kommunicerar de aktuella malen pa ett entydigt sétt.
Det bor emellertid papekas att det finns stora skillnader i mojligheterna att
formulera mal och utforma uppfoljningar mellan bolag och statliga myndig-
heter. Det dr inte mojligt att styra och utvdrdera verksamheten i ett
aktiebolag pa motsvarande sitt som i en statlig myndighet.

Vi anser vidare att en allmin strdvan bor vara si stor Oppenhet som
mojligt kring dgarforvaltning och de statliga bolagens verksamhet. Detta
har under den socialdemokratiska regeringen utvecklats i de érliga skrivel-
serna till riksdagen angdende de statliga bolagen. Regeringen har dér
redogjort for sin dgarpolitik och sin syn pé visentliga fragor rérande bl.a.
bolagsstyrning, ersittningsfragor m.m. Den tidigare regeringen stillde dven
hoga krav pa bolagens externa rapportering, diar krav pa delérsrapporter
och utforliga arsredovisningar ér en del.

Som tidigare redovisats uppdrog dévarande néringsminister Thomas
Ostros véren 2006 at direktdr Peter Lagerblad att gora en éversyn av Rege-
ringskansliets dgarforvaltning av hel- och delidgda statliga bolag m.m.
Oversynen omfattade tva delar — att se 6ver hur en effektivt utformad Agar-
forvaltning av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas samt att
prova i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de statligt dgda
bolagen. Utredaren dverlimnade i oktober 2006 resultatet av dversynen till
Néringsdepartementet. Ett antal rekommendationer ldmnades rérande sta-
tens dgarstyrning.

Den tidigare regeringen har lagt en god grund for en fortsatt utveckling
av statens dgarutdvning. Det &r nu upp till den nya regeringen att fora
detta arbete vidare. Nagot behov av att riksdagen ska gora ett uttalande av
det slag som forordas av Riksrevisionens styrelse kan vi inte se och avstyr-
ker dirmed framstillningen. Aven de tre motioner i vilka liggs fram
forslag som édr likartade dem som Riksrevisionen presenterade i de aktu-
ella granskningsrapporterna avstyrks.

Nar det géller motion 2006/07:N352 (s) och det forslag om riktlinjer for
statliga bolagsledningars l6ner och erséttningar som dér ldggs fram vill vi
uttala vart fulla stéd. Uttalanden frén néringsminister Maud Olofsson har
kunnat tolkas som att det &r regeringens uppfattning att bonusavtal ater-
igen ska forordas for verkstdllande direktdrer i de statliga bolagen. Detta
finner vi mycket orovickande. Bonusavtal med ledande foretrddare i stat-
liga bolag kommer inte att leda till mer vélskétta bolag. Forskare har inte
kunnat hitta nagra tydliga samband mellan férekomsten av bonusavtal och
foretagens resultatutveckling. Déremot riskerar de att leda till allvarlig for-
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lust av fortroende for de statliga bolagen bland allménheten. Vi vill ocksa
pépeka att det hittills har ritt en bred enighet i riksdagen kring synen pa
bonusavtal.

Anstéllningsvillkoren for ledande foretrddare i de statliga bolagen dr en
viktig dgarfraga, och statens syn pa de principer som ska ligga till grund
for anstéllningsvillkoren maste ocksd kommuniceras mycket tydligt till bola-
gens styrelser. Koden for bolagsstyrning anger dessutom att dgarna vid
arsstimma ska besluta om riktlinjer for ersittning till ledande befattnings-
havare i bolag. I stéllet for att dppna for vd-bonusar i de statliga foretagen
bor regeringen utveckla de befintliga riktlinjerna vidare, noga folja hur de
tillimpas i praktiken av de statliga foretagens styrelser samt se till att de
statliga foretagen, i enlighet med dessa riktlinjer, klart och tydligt redovi-
sar anstdllningsvillkor och incitamentsprogram i arsredovisningarna.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkinnagivande bor uttala att foljande
riktlinjer ska gélla:

1. Foretagets styrelse, i dess helhet, har ansvaret for anstéllning av vd
och beslutar om anstédllningsvillkoren. Styrelsen ska dirvid beakta om vill-
koren Gverensstimmer med de av regeringen beslutade riktlinjerna. Det
ankommer pa styrelsen och vd att sikerstilla att regeringens riktlinjer dven
tillimpas for andra personer i foretagsledande och ddrmed jamforlig still-
ning i statliga foretag och deras dotterbolag.

2. Loner och 6vriga formaner ska vara konkurrenskraftiga, men de stat-
liga foretagen ska inte vara 16neledande i forhéallande till jimforbara fore-
tag. Bonusavtal ska, i storsta mojliga man, undvikas i de statliga bolagen.

3. 1 det fall ett foretags styrelse trots allt anser det befogat att infora
bonusprogram ska bl.a. foljande gélla: Programmet bor omfatta alla
anstéllda i foretaget men inte vd, bonus kan maximalt uppga till tva manads-
I6ner och en forutséttning for bonus ar att bolaget redovisar ett positivt
resultat.

4. T éarsredovisningen ska erséttningar for koncernchef, vd och lednings-
grupp redovisas per person. Aven for styrelsens ledamdter ska arvoden
redovisas. Styrelsen ska dessutom pa bolagsstimman redovisa och moti-
vera den totala ersdttningen till vd, vilket innebédr ett relativt effektivt
hinder mot oacceptabla 16nehdjningar.

I motion 2006/07:N329 (s) berdrs fragan om statliga foretags regionalpoli-
tiska betydelse. Vi delar den bedémning som den tidigare socialdemokra-
tiska regeringen gjorde i den nu aktuella skrivelsen. Dér sdgs (s. 53) att
det &r visentligt att foretag med statligt dgande, inom ramen for respektive
foretags marknadsforutséttningar, dven beaktar verksamhetens betydelse ur
ett regionalt perspektiv. I skrivelsen konstateras ocksa att de statligt dgda
foretagen finns representerade over hela landet. Ddrmed bidrar dessa fore-
tag naturligt till 6kad konkurrenskraft, héllbar tillvixt och sysselséttning i
hela landet. Vi anser att det dr viktigt att denna instdllning dven framover
ska prégla statens foretagsdgande. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i
frdgan kan vi dock inte se.
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Vi vill ocksa nagot beréra fragan om statliga foretags medlemskap i
organisationen Svenskt Néaringsliv som tas upp i motion 2006/07:N224 (s).
Som tidigare redogjorts for uppdrog dévarande néringsminister Thomas
Ostros véren 2006 &t verkstillande direktér Anders Sundstrém att prova
alternativ till de statligt dgda foretagens medlemskap i arbetsgivar- och
branschorganisationer, diribland sddana som ar anslutna till Svenskt
Naringsliv. Arbetet skulle vara slutfort vid utgangen av ar 2006. Den nya
regeringen har dock — utan vidare motivering — beslutat att arbetet ska ldg-
gas ned. Vi finner detta beklagligt. Det hade varit vérdefullt att ha det
underlag som utredaren hade kunnat ta fram for att regeringen som &garfo-
retridare skulle kunna ha mojlighet att ta stéllning till huruvida statligt
dgda foretag bor ingd i Svenskt Naringsliv eller inte. Som fragan nu ligger
anser vi dock inte att riksdagen bor gora nagot tillkédnnagivande i saken.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor gora ett uttalande om
utformningen av statens &dgarutovning, inklusive riktlinjer for de statliga
bolagsledningarnas l6ner och erséttningar, av det slag som vi har forordat.
Dirmed tillstyrker vi motion 2006/07:N352 (s). Ovriga hér aktuella motio-
ner avstyrks i berdrda delar, liksom framstillningen fran Riksrevsionens
styrelse. Redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse bor ldggas till hand-
lingarna.

5. Statens dgarutéovning, punkt 3 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:T303
yrkande 3, 2006/07:MJ338 yrkande 4, 2006/07:N352 och 2006/07:A235
yrkande 4, avslar framstéllning 2005/06:RRS19 och motionerna 2005/06:
N26 yrkandena 1-4, 2005/06:N31 yrkandena 1 och 2, 2006/07:C321
yrkande 3, 2006/07:T359 yrkande 9, 2006/07:MJ391 yrkande 25, 2006/07:
N224, 2006/07:N286 yrkandena 2-8, 2006/07:N329 och 2006/07:N338
yrkande 8 och lagger redogorelse 2006/07:RRS3 till handlingarna.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag understryka den betydelse de statliga foretagen har
for Sverige och den svenska ekonomin. Staten dr den stdrsta bolagségaren
i Sverige, och virdet har berdknats ligga pa ca 675 miljarder kronor. Den
verksamhet som foretagen bedriver dr av stort virde for samhillet och med-
borgarna, och utdelningarna frén bolagen ger ett patagligt bidrag till stats-
budgeten. De statliga foretagen &r ocksd stora arbetsgivare — ca
190 000 personer ar anstillda i dessa foretag.
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Mot denna bakgrund dr det av stor betydelse hur de statliga foretagen
skots. Det dr ocksd viktigt att framhalla att det &r medborgarnas bolag,
dvs. bolag som alla svenskar dger gemensamt. Regeringen har som dgarfo-
retridare ett stort ansvar for att skota forvaltningen av de statliga foretagen
pé ett langsiktigt och professionellt sitt.

I framstéllningen fradn Riksrevisionens styrelse foreslds att riksdagen ska
gora ett uttalande om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sir-
skilda samhéllsuppdrag och forbédttra aterrapporteringen till riksdagen om
de statliga bolagens verksamhet. I drendet ska ocksa behandlas en redogé-
relse frén Riksrevsionens styrelse avseende formerna for styrning av de
statliga bolagen. Den kritik som framfors i de bakomliggande gransknings-
rapporterna fran Riksrevisionen avser i huvudsak den tidigare regeringens
agerande. Vinsterpartiet hade, genom sitt samarbete med den socialdemo-
kratiska regeringen, viss mojlighet att paverka utformningen av styrningen
av de statliga foretagen — en mojlighet som utnyttjades for att paverka styr-
ningen i en sadan riktning att mal ndr det giller sysselsittning, miljo,
regionalpolitik och héllbar infrastruktur skulle kunna uppnas.

Det finns emellertid, enligt min mening, en hel del som kan goras for
att forbéttra styrningen av de statligt dgda foretagen. Jag anser bla. — i
likhet med vad som anfors i motion 2006/07:A235 (v) — att inte bara
sndva marknadshidnsyn ska styra det statliga dgandet. Det gemensamma
dgandet bor i stillet anvidndas pa ett mer offensivt sétt &n for nirvarande i
syfte att — som just ndmnts — uppnd mal inom omradena sysselsdttning,
miljo, regionalpolitik och hallbar infrastruktur. De statliga foretagen bor
dessutom vara foregéngare i fragor som ror jamstilldhet och antidiskrimi-
nering, arbetsmiljo och arbetsplatsdemokrati.

De statliga foretagen bor via dgardirektiv ges i uppdrag att pa ett trans-
parent och utvdrderingsbart sétt stirka arbetsplatsdemokratin. Riksdagen
bor — genom ett tillkdnnagivande — anmoda regeringen att ta fram ett hand-
lingsprogram for att statliga foretag ska bli foredomen i arbetsplatsdemo-
krati.

Vidare bor riksdagen — i enlighet med vad som anfors i motion 2006/07:
T303 (v) — gora ett uttalande om att regeringen kraftigt ska reducera sta-
tens avkastningskrav pd SJ och genom fordndrade dgardirektiv i stillet
lyfta fram de transportpolitiska mélen och malet om samhillsekonomisk
effektivitet som styrmedel for jarnvégstrafiken. Det nu géllande avkastnings-
kravet har gjort att SJ i sin planering prioriterat ned forhallandevis lagtrafi-
kerade banor i glesbygd och motsvarande banor inom godstrafiken. Jag
menar att det dr djupt olyckligt om ett snévt avkastningskrav leder till att
resendrer i stillet for tdg viljer flyg eller langfardsbuss, som bada innebér
en betydligt hardare miljobelastning. Darfor maste biljettpriset sdnkas.

Aven niir det giller Sveaskog anser jag — i likhet med vad som férordas
i motion 2006/07:MJ338 (v) — att riksdagen ska anmoda regeringen att ge
tydligare riktlinjer f6r bolagets agerande. Visserligen har bolaget genom-
fort foredomliga insatser for naturvirden i vissa avseenden, t.ex. ambitio-
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nen att 20 % av skogen ska vara avsatt for naturvard och inférandet av
ekoparker, men bolaget kan dock goéra mer for att sidkerstdlla skyddet av
sina nyckelbiotoper och for att infora alternativa skogsbruksmetoder. Reger-
ingen bor dirfor — genom dgardirektiv och andra instruktioner — ge Svea-
skog riktlinjer for att stdrka naturvarden och de sociala vidrden och
kulturmiljévirden som finns i skogen.

Slutligen vill jag uttala mitt stod for det forslag om riktlinjer for statliga
bolagsledningars 16ner och ersittningar som liggs fram i motion 2006/07:
N352 (s). Vénsterpartiet har varit med om att utforma de riktlinjer som for
nédrvarande géller for de statliga bolagsledningarnas loner och erséttningar.
Dessa innebir bl.a. att bonusavtal i stérsta mojliga man ska undvikas. Om
bonus ska forekomma, ska starka restriktioner i olika avseenden gilla. Jag
anser att de uttalanden som nédringsminister Maud Olofsson har gjort
rorande bonusavtal dr djupt oroande. Darfor finns det ett behov av att riks-
dagen gor ett tillkdnnagivande av den innebérd som foreslds i den nyss-
ndmnda motionen.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor gora ett uttalande om
arbetsplatsdemokrati, SJ:s avkastningskrav, Sveaskogs ansvar for naturvérd
och de statliga bolagsledningarnas 16ner och ersittningar i enlighet med
vad jag har forordat. Diarmed tillstyrks motionerna 2006/07:A235 (v),
2006/07:T303 (v), 2006/07:MJ338 (v) och 2006/07:N352 (s) i berérda
delar. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berdrda delar, liksom fram-
stdllningen fran Riksrevisionens styrelse. Redogorelsen fran Riksrevisio-
nens styrelse bor laggas till handlingarna.

6. Statens dgarutovning, punkt 3 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS19 och
motionerna 2006/07:C321 yrkande 3, 2006/07:T359 yrkande 9, 2006/07:
MJ391 yrkande 25, 2006/07:N286 yrkandena 2-8 och 2006/07:N338
yrkande 8, avsldr motionerna 2005/06:N26 yrkandena 1-4, 2005/06:N31
yrkandena 1 och 2, 2006/07:T303 yrkande 3, 2006/07:MJ338 yrkande 4,
2006/07:N224, 2006/07:N329, 2006/07:N352 och 2006/07:A235 yrkande 4
och lagger redogorelse 2006/07:RRS3 till handlingarna.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N286 (mp) —
att staten som &dgare av foretag har ett stort ansvar och bor agera som en
ansvarsfull dgare. Eftersom det statliga dgandet potentiellt kan ha en nega-
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tiv paverkan pa marknaden &r det viktigt att det finns effektiva sitt att
granska de statliga bolagen pd och att det dr mgjligt att bedéma om de
statliga foretagen lever upp till de mal som é&r satta for verksamheten. Jag
menar att det darfor dr viktigt att de statliga bolagens malsittningar &r tyd-
liga, mojliga att utvédrdera och att syftet med det statliga dgandet i varje
enskilt fall 4r tydligt. Den typ av mjuk styrning av de statliga bolagen som
hittills varit dominerande &r problematisk, di den saknar dessa grundldg-
gande krav. Den Oversyn av det statliga dgandet som aviserats av reger-
ingen vilkomnas av denna anledning.

Riksrevisionen har gjort ett flertal granskningar av det statliga dgandet
och funnit stora problem i dgarstyrningen. Den huvudsakliga kritiken hand-
lar om att staten inte styr pa ett akticbolagsrittsligt bindande sitt, att
dokumentationen brister i1 tydlighet och att de samhéllsuppdrag bolagen
har dr otydliga i jamforelse med de finansiella malen.

I den framstillning frén Riksrevisionens styrelse som utskottet nu har
att behandla 14ggs fram forslag om att riksdagen ska uppmana regeringen
att fortydliga de statliga bolagens sidrskilda samhéllsuppdrag och forbittra
aterrapporteringen till riksdagen om de statliga bolagens verksamhet. Detta
dr ett, enligt min mening, mycket valmotiverat forslag. Dessutom anser jag
— i likhet med vad som anfors i den nyssndmnda motionen — att riksdagen
bor gora uttalanden i foljande tre avseenden: om att de samhiéllspolitiska
malséttningarna for de statliga bolagen ska tydliggdéras och att de maéste
vara utvirderingsbara och métbara, om att det maste tydliggoras hur de
samhéllspolitiska mélen for de statliga bolagen forhaller sig till de ekono-
miska mélen och hur de statliga bolagen ska prioritera vid intressekonflik-
ter mellan samhéllspolitiska méal och ekonomiska mal samt om att de
statliga bolagens samhillspolitiska mal maste goras aktiebolagsrittsligt bin-
dande.

Enligt statens dgarpolitik ska de statligt dgda foretagen vara foredomen
inom omraden sdsom miljo, etik och jamstéilldhet. Har finns dock mycket
mer att géra. Som sdgs i den tidigare nimnda motionen, liksom i motion
2006/07:C321 (mp), har de statliga bolagen fatt kritik i rapporter fran
Amnesty Business Group for avsaknad av etikpolicy och for délig uppfolj-
ning i de fall da det finns en etikpolicy. Vidare har Naturskyddsforeningen
kritiserat bl.a. Vattenfall for bolagets bristande miljdansvar.

For att dstadkomma en uppstramning av de statligt 4gda foretagens age-
rande ndr det géller miljo bor riksdagen anmoda regeringen att ge samtliga
statliga bolag i uppdrag att utreda hur de kan agera pé sina respektive mark-
nader for att vara ledande inom omstillningen till hallbar utveckling och
ddrmed aktivt bidra till de svenska miljomalen och genomforandet av Sve-
riges politik for global utveckling. Vidare bor riksdagen uppmana reger-
ingen att se till — genom Néringsdepartementets forsorg — att det gors en
utvirdering av de statliga bolagens position nér det giller arbete med soci-
alt och miljéomassigt ansvarstagande.
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Sedan nagra ar bedriver Utrikesdepartementet verksamheten Globalt
ansvar, med syfte att frimja svenska foretags arbete med socialt ansvar.
Under senare ar har ett antal statliga fOretag anslutit sig till Globalt
ansvar. Det saknas dock en aktiv uppfoljning av de medverkande foreta-
gens héllbarhetsarbete. Jag anser att verksamheten Globalt ansvar skulle
kunna bli mycket effektivare, genom inférande av krav pa att de medver-
kande foretagen redovisar sitt hallbarhetsarbete pa ett transparent sitt.
Detta bor riksdagen gora ett uttalande om. I detta sammanhang vill jag
ocksa lyfta fram en modell som provats i Storbritannien (Public Interrest
Companies) och som anvinds for styrning av sddan statlig verksamhet
som i Sverige sker i form av statliga bolag. Idén bakom denna modell &r
att skapa okad legitimitet och transparens samt forbéttrad maluppfyllelse i
offentlig verksamhet, samtidigt som de fordelar som finns i bolagsformen
behalls. I en rapport fran Riksrevisionen presenteras denna model. Riksda-
gen bor anmoda regeringen att ldta utreda hur en sddan modell skulle
kunna anvdndas for att forbdttra styrningen och transparensen i statliga
bolag.

Jag anser vidare att riksdagen bor gora uttalanden om tva speciella fore-
tag. Det ror sig om SJ och om Vattenfall. Nar det géller SJ anser jag — i
likhet med vad som anf6rs i motionerna 2006/07:MJ391 (mp) och 2006/07:
T359 (mp) — att regeringen bor dndra statens utdelningskrav pa och bolags-
ordningen for SJ. Jarnvdgsnitet och trafiken pa detta ndt &r av central
betydelse for ett framtida hallbart transportsystem. Darfor maste staten ta
ett storre ekonomiskt ansvar for trafiken, vilket pad kort sikt kan ske
genom att statens utdelningskrav pa SJ fordndras for den del dér bolaget
har monopol och att bolaget far ett transportpolitiskt uppdrag. Bolaget
maste darutdver ges direktiv som Okar incitamentet att 6ka det langvéga
resandet med tdg. Nar det géller Vattenfall anser jag — i likhet med vad
som anfors i motion 2006/07:N338 (mp) — att riksdagen ska gora ett utta-
lande om att ndringsutskottet ska ha mdjlighet att samrada med regeringen
kring och med de ledaméter som regeringen nominerar till Vattenfalls sty-
relse. Syftet med detta ar att fa till stdind en styrelse som bestar av
personer med integritet och relevanta kunskaper, bl.a. om miljo.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor bifalla framstillningen
fran Riksrevisionens styrelse. Vidare bor riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande av den innebdrd som jag har angett. Darmed blir samtliga hir
aktuella motioner av foretrddare for Miljopartiet tillgodosedda i berérda
delar och tillstyrks. Ovriga motioner avstyrks i aktuella delar. Redogdrel-
sen fran Riksrevisionens styrelse bor ldggas till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Statens dgarutovning, punkt 3 (s)
Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman
(s), Karin Astrém (s) och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

Vi vill nir det giller frigan om statliga foretags medlemskap i Svenskt
Naringsliv ytterligare understryka att vi finner det mycket beklagligt att
regeringen har beslutat att 14gga ned det arbete som verkstéllande direktor
Anders Sundstrom hade paborjat. Det hade varit av stort virde att fa ett
underlag for stillningstagande till frigan om huruvida statliga foretag bor
vara medlemmar i olika arbetsgivar- och branschorganisationer.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2005/06:120

Regeringens skrivelse 2005/06:120 2006 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande.

Foljdmotion med anledning av skr. 2005/06:120

2005/06:N31 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for en forbéttrad dgarforvaltning.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av en Overgripande och gemensam etisk
policy for de statligt 4gda bolagen.

Framstéllning 2005/06:RRS19

Framstdllning 2005/06:RRS19 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende statliga bolags drsredovisningar:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sirskilda samhéllsupp-
drag samt forbéttra aterrapporteringen till riksdagen om de statliga bola-
gens verksambhet.

Foljdmotion med anledning av framst. 2005/06:RRS19

2005/06:N26 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor begéra att de statliga bolagen i
sina arsredovisningar tydligt och med hog kvalitet skall redogéra
for bolagens samhéllsuppdrag och hur de utfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utveckla dialogen med de statliga
bolagen angaende bolagens samhillsuppdrag, mél, strategier och for-
vantade resultat samt att atfoljande beslut skall dokumenteras av
dgarforvaltningen och bolagsstyrelsen sa att de blir tydliga och
atskilda.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att komplettera riktlinjerna med en
végledning pa de punkter som inte sammanfaller med god redovis-
ningssed eller andra rekommendationer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att f6lja upp riktlinjerna och att samtliga
bolag med hég ambition ldmnar den rapportering som begérs.

Redogorelse 2006/07:RRS3

Redogoérelse 2006/07:RRS3 Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende
formerna for styrning av de statliga bolagen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07.:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

58.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av ett langsiktigt och ansvarsfullt statligt
dgande.

2006/07:C321 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de statliga bolagens arbete med socialt ansvar,
minskliga réttigheter och etik bor utvédrderas och granskas externt
och att denna process blir transparant.

2006/07:50376 av Lars Ohly m.fl. (v):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Vin & Sprit bor vara kvar i statlig dgo.

2006/07:T303 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kraftigt reducera statens avkastningskrav pa SJ
AB och genom fordndrade dgardirektiv i stéllet lyfta fram de trans-
portpolitiska malen och mélet om samhéllsekonomisk effektivitet
som styrmedel for jdrnvégstrafiken.

2006/07:T359 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dndra statens utdelningskrav pd och bolagsord-
ningen for SJ AB.
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2006/07:MJ338 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

4,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen, genom dgardirektiv och reglerings-
brev samt i andra instruktioner till berdrda statliga bolag och verk
med skogsinnehav, ska klargoéra hur dessa ska agera for att staten
ska stdrka sitt ansvar for naturvard och dvriga kollektiva nyttighe-
ter 1 skogssektorn.

2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dndra statens utdelningskrav pé och bolagsord-
ningen for SJ AB.

2006/07:N224 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga foretags medlemskap i Svenskt Néringsliv.

2006/07:N286 av Per Bolund m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se over vilka bolag staten bor édga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de samhéllspolitiska malséttningarna for de stat-
liga bolagen tydliggdrs samt att de maste vara utvérderingsbara och
miétbara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det maste tydliggéras hur de sambhéllspolitiska
malen for de statliga bolagen forhaller sig till de ekonomiska
malen samt hur de statliga bolagen ska prioritera vid intressekon-
flikter mellan sambhaéllspolitiska mal och ekonomiska mal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de statliga bolagens samhillspolitiska mal méste
goras aktiebolagsrittsligt bindande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att samtliga statliga bolag uppdras att utreda hur de
kan agera pa sina respektive marknader for att vara ledande inom
omstéllningen mot hallbar utveckling och darmed aktivt bidra till
de svenska miljomalen och genomférandet av Sveriges politik for
global utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Néringsdepartementet ska utvdrdera de statliga
bolagens position ndr det géller arbete med socialt och miljomaés-
sigt ansvarstagande.
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7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att regeringens initiativ Globalt ansvar skulle kunna
bli mycket béttre genom att krav stills pa att de medverkande fore-
tagen redovisar sitt hallbarhetsarbete pa ett transparent sitt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen utreder hur en modell baserad pa
Storbritanniens erfarenheter av Public Interest Companys kan anvén-
das for att forbéttra styrningen och transparensen i statliga bolag.

2006/07:N310 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utforsdljning av statliga foretag.

2006/07:N329 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalpolitisk hénsyn.

2006/07:N338 av Per Bolund m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riksdagens ndringsutskott ska ha mdjlighet att
samrdda med regeringen och med de ledaméter som regeringen
nominerar till Vattenfalls styrelse.

2006/07:N344 av Per Bolund m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheterna till utforsiljning av statliga bolag.

2006/07:N347 av Leif Pagrotsky (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den konstsamling som &dgs av Vin & Sprit bor forbli i statlig
dgo och att den bor overforas till lampligt statligt museum innan nagon
forsdljning av bolaget aktualiseras.

2006/07:N352 av Thomas Ostros (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de statliga bolagsledningarnas 16ner och ersittningar.

2006/07:4235 av Josefin Brink m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett samlat handlingsprogram for att statliga foretag
ska bli foredomen i arbetsplatsdemokrati.
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Foretag med statligt dgande

Agarandel, % Resultatkrav
Niringsdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
A/O Dom Shvetsii 36,0 Ja
AB Swedcarrier 100 Ja
Akademiska Hus AB 100 Ja
Arbetslivsresurs AR AB 100 Ja
Civitas Holding AB (Vasakronan) 100 Ja
Foérvaltningsaktiebolaget Stattum 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Kasernen Fastighets AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Posten AB 100 Ja
SBAB 100 Ja
SJ AB 100 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svenska Rymdaktiebolaget 100 Ja
Svenska Skeppshypotekskassan 100 Ja
SweRoad 100 Ja
V&S Vin & Sprit AB 100 Ja
Vasallen AB 100 Ja
Vattenfall AB 100 Ja
Venantius AB 100 Nej
Nordea Bank AB 19,9 Ja
OMX AB 6,75 Ja
SAS AB 21,4 Ja
Telia Sonera AB 45,3 Ja
Teracom AB 100 Ja
Foretag med sdrskilda samhdllsintressen
AB Bostadsgaranti 50 Nej
AB Svensk Bilprovning 52 Nej
A-Banan Projekt AB 100 Nej
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
AB Gota kanalbolag 100 Nej
Innovationsbron AB 16,01 Nej
Ireco Holding AB 55 Nej
Norrland Center AB 33,3 Nej
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Agarandel, % Resultatkrav
Samhall AB 100 Nej
SOS Alarm Sverige AB 50 Ja
SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB 100 Ja
Statens Vig- och Baninvest AB 100 Nej
Svedab 100 Nej
Visit Sweden AB 50 Nej
Zenit Shipping AB 100 Under avveckling
Utrikesdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
AB Svensk Exportkredit 100 Ja
Féretag med sdrskilda samhdllsintressen
Swedfund International AB 100 Ja
Socialdepartementet
Foretag med sdrskilda samhidllsintressen
Apoteket AB 100 Ja
Systembolaget AB 100 Ja
Finansdepartementet
Foretag med sdrskilda samhdllsintressen
Svenska Spel AB 100 Ja
Utbildnings- och kulturdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
Imego AB 100 Ja
Foretag med sdrskilda samhdllsintressen
Kungliga Dramatiska Teatern AB 100 Nej
Kungliga Operan AB 100 Nej
Voksendsen AS 100 Nej
Jordbruksdepartementet
Féretag med sdrskilda samhdllsintressen
SIS Miljoméarkning AB 100 Nej
Miljo- och samhiillsbyggnadsdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
Swedesurvey AB 100 Ja
Féretag med sdrskilda samhdllsintressen
Statens Bostadsomvandling AB 100 Ja
AB Svenska Miljostyrningsradet 85 Nej

Elanders, Villingby 2007 53



