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av Karin Svensson Smith (MP)

Parkeringsskatt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verviga
en utredning av skatt pa parkering och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Den samlade transportsektorn 1 Sverige stir idag for ca 40 % av all klimatpdverkan.
Mellan 2008 och 2014 minskade utslédppen frén personbilstrafiken med 14 procent,
mycket tack vare att bilarna blev energieffektivare. Tyvérr har utvecklingen vint och
sedan 2015 okar utsldppen fran végtrafiken igen.! Enligt Trafikverket beror trendbrottet
pa att den tekniska utvecklingen inte lingre hinner kompensera for den stora 6kningen
av végtrafiken. Farska siffror fran Trafikanalys visar ndmligen att svenskarna spenderar
allt mer tid bakom ratten. Fran 2014 till 2015 6kade den totala korstrackan per person i
landet frdn 655 mil till 663 efter flera &rs minskning.

Samtidigt har Sverige dtagit sig att bli ett av varldens forsta fossilfria vélfardsléander.
For att leva upp till 16ftet efter klimattoppmdtet i Paris och na Miljomalsberedningens
sektorméal om 70 procents minskning av utsldppen fran transportsektorn mellan 2010
och 2030 (flyg bortraknat) krivs darfor drastiska atgirder for att vinda utvecklingen och
minska oljeberoendet. Detta kraver en 6vergéng till mer hallbara transportslag,
transportsndl samhaéllsplanering, 6kad andel fornybara drivmedel och
energieffektivisering.

Stor potential for minskad biltrafik 1 stader

Resor till och fran arbetet utgdr en stor del av biltrafiken i stider, sdrskilt under
rusningstrafik pa vardagar. En studie av biltrafiken i centrala London mellan kI 7 och 13
pé vardagar visade bland annat att hela 90 procent av resorna var pendlingsresor till

! Trafikverkets klimatbarometer 2015.
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eller fran arbetet.? En férsk studie vid Gymnastik- och idrottshdgskolan visar att drygt
110 000 personer 1 Stockholms lén skulle kunna byta dagens bilpendling mot cykel och
anda fa en restid pd max 30 minuter.? Trots denna potential planeras ofta
infrastrukturen utifrén trafiktopparna for personbilstrafiken, vilket innebér ett ineffektivt
utnyttjande av stddernas ytor.

Men det dr inte bara den rorliga trafiken som planeras ineffektivt. P4 samma sétt
som manga vagar ar 0verdimensionerade under en stor del av dygnet star personbilar
stilla uppat 96 procent av tiden. Det innebér att en genomsnittlig bil star parkerad 23 av
dygnets 24 timmar, utan att ta mindre yta i ansprak. Man rdknar med att en enda
parkerad bil tar upp hela 25-30 kvadratmeter, en yta stor nog att rymma ett normalt
studentrum.4

Parkeringspolitik dr ett effektivt styrmedel for att reglera trafik i stdder och har stor
betydelse bade for att kunna frigéra mark for bostadsbyggande, mera gronska i staden
och for att fa bort hédlsovddliga substanser i luften. Kostnaden for och tillgdng pé
parkeringsplatser ér helt avgorande faktorer for arbetspendlare 1 valet av fairdmedel.5
Kommunernas parkeringspolitik ér alltsa ett kraftfullt redskap for att paverka
fordelningen av gang-, cykel-, bil- och kollektivtrafikresor. Ett problem dr dock att
mdnga parkeringsplatser ligger pd privat mark, vilket gor att kommunerna saknar
mojlighet att paverka priset dar.6

Parkeringsskatt som komplement till nuvarande
styrmedel

Koldioxidskatten har tjdnat Sverige vél och bidragit till minskade utsldpp 1 flera olika
samhéllssektorer. Att ytterligare hoja skatten, utover den arliga indexupprékningen
gentemot BNP, dr dock svart av flera olika skal:

e Ytterligare hojningar paverkar alla medborgare 1 Sverige lika mycket, oavsett om du
bor pé landsbygden utan tillgang till kollektivtrafik eller i stadskérnor med utmirkta
alternativ till bilpendling.

¢ Koldioxidskatten fungerar daligt som klimatpolitiskt styrmedel om oljan blir
billigare. I slutet av 2014 hade priset pa rdolja sjunkit till rekordlaga nivaer vilket
gjorde att dven priserna pa bensin och diesel vid svenska pumpar sjonk kraftigt.
Prisfallet har lett till att forsédljningen av bensin och diesel — som faktiskt under lang
tid stadigt sjunkit — iter borjat stiga. Okad bensin- och dieselforsiljning betyder
hogre koldioxidutslapp.

e EU:s statsstodsregler gor att det dr svért att ytterligare hoja energi- och
koldioxidskatten for fossildrivna medel utan att samtidigt hoja skatten for biogas och

2 WSP, Rapport 2007:7. Synergieffekter av ekonomiska styrmedel och infrastruktur for okat
kollektivtrafikresande.

3 Schanz, P. 2016, Okad pendling med cykel ger stor miljo- och hilsopotential. Stockholm: GIH.

4 Handbok i bilsnal samhéllsplanering, LundaMaTs, dec 2005, s 21. Siffran inkluderar p-plats och kérbara
ytor.

3> Jansson, J. O. 1998, Optimal prispolitik for parkering med respektive utan “road pricing”. Parkering
som styrmedel for minskad biltrafik i titort. VV-seminarium om FoU-behov, 3 december 1998.
Ekonomiska institutionen, Linkdpings universitet.

¢ Hamilton C. och Braun Thorn H. 2013, Parkering som styrmedel for en fossilfri fordonstrafik, CTS,
Underlagsrapport till Utredningen om fossilfri fordonstrafik.
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andra fornybara drivmedel. I dagsldget har Sverige beviljats ett tidsbegransat
undantag frén energi- och koldioxidskatt pa fornybara drivmedel. Dock tillater inte
energiskattedirektivet (som Sveriges regering har varit med och godként i EU) att
skatterabatten blir storre &n skillnaden 1 marknadspriser mellan fossila och fornybara
drivmedel.

Det krévs alltsa ytterligare styrmedel for att véinda trenden och minska utsldppen och
oljeberoendet fran transportsektorn. Utredningen om fossilfri fordonstrafik, Fossilfrihet
pa vag, lyfter fram skatt pa parkeringsplatser som ett bra alternativ eller komplement till
trangselskatt och ett sitt att internalisera de kostnader som drabbar billosa hushall och
dldre nér en allt storre del av dagligvaruhandeln koncentreras till externa kopcentra som
ar svértillgangliga utan bil.”

Framgéingsrika exempel fran andra lander

Flera ldnder och stider runtom i virlden har redan inf6rt en parkeringsskatt. I
Storbritannien ar det sedan millennieskiftet mojligt for lokala myndigheter att ta ut en
kommunal skatt pé arbetsparkeringsplatser, forutsatt att skatten direkt eller indirekt
bidrar till att uppfylla mal och policys i stidernas lokala transportplan. Skatten bygger
pé en nationell ramlag som ger kommuner mojlighet att vélja skatt pd
arbetsplatsparkering som alternativ till traingselskatt 1 syfte att 6ka intresset for
arbetspendling med kollektivtrafik. Systemkostnaden dr mycket ldgre &dn for
trangselskatt och atgirden kan saledes vara ett bra alternativ i framst mindre och
medelstora stader.?

Nottingham var forst ut i landet med att infora en skatt pa parkering vid
arbetsplatser. Sedan 2012 maste samtliga foretag ansdka om licens for att ha
parkeringsplatser. Kontorslokaler med fler &n 10 p-platser méste sedan betala for varje
enskild parkeringsplats. Ungefér 500 av totalt 3 500 arbetsgivare med licens betalar
skatt. Av totalt 43 000 arbetsplatsparkeringar 1 Nottingham ar 26 500 skattepliktiga.9

Aven i Sydney beskattas flera olika typer av parkeringsplatser i syfte att oka gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt frigéra parkeringsmark for annan anvindning. Systemet
infordes 1992 och skatten har sedan dess utvérderats och hojts.10

Manga fordelar med parkeringsskatt

Regeringen bor dvervéga att utreda hur kommuner eller staten kan ges mdjlighet att ta
ut en skatt pa parkering, enligt brittisk eller australiensisk modell. Skatten kan
foretradesvis tas ut pa parkering vid arbetsplatser, men dven pa kundparkering vid
exempelvis externa kopcentra. Ddrmed kan cityhandel och stadsdelsbutiker viarnas. Med
en parkeringsskatt skapas ett incitament for fastighetsigare eller arbetsgivare att minska

7SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vig, sid 763.

8 Tbid.

° Envall och Renhammar 2013, Underlattar skatt pd parkering byggande av klimatsmarta stdder? En
rapport om lokal beskattningsrétt for bilparkering som ett komplement till tringselskatt for att mota
stiders trafikutmaningar. Trafikutredningsbyran.

10 SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vig, sid 763.
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antalet parkeringsplatser och att omvandla langtidsparkering till korttidsparkering.
Samtidigt stimuleras 6kad anvdndning av kollektivtrafik, géng och cykel till
arbetspendling och inhandling, vilket i sin tur skapar battre underlag for titare tag- och
bussturer, tét stadsbebyggelse och utvecklad nérservice. Om skatten for
parkeringsplatsen dessutom 6ronmaérks till kommuner och landsting f6r
kollektivtrafiksatsningar kan atgédrden ha en dubbel effekt. Forslaget ska inte omfatta
parkeringsplatser som reserverats for manniskor med funktionsnedséttning.

En parkeringsskatt dr létt att kommunicera eftersom denna fordyring av biltrafik
riktar sig direkt mot dem som har léttast att d&ndra transportbeteende, samtidigt som den
inte alls paverkar ménniskor i glesbygd med {4 alternativ till bil. En parkeringsskatt
underlattar for att biltrafik i storre utstrackning sker med delad bil i ndgon form: bilpool,
taxi och hyrbil. Om biltrafik blir en naturlig del av delningsekonomin finns stora
mojligheter till minskad energianvdndning, effektivare markutnyttjande 1 stiderna och
forbattrad privatekonomi.

Karin Svensson Smith (MP)



