Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2003/04:FPM120

Forslag till direktiv om dterforsidkring

Finansdepartementet

2004-06-28

Dokumentbeteckning

KOM (2004) 273 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om aterforsdkring och om
dndring av radets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt direktiv 98/78/EG
och 2002/83/EG

Sammanfattning

Direktivforslaget reglerar tillsynen Over aterforsdkringsverksamhet.
Aterforsikringsverksamhet bestar i att dverta risker som overlits av ett
forsékringsforetag,  ett  annat  Aterforsdkringsforetag  eller  ett
tjdnstepensionsinstitut. Direktivforslaget bygger pd omsesidigt erkdnnande
av tillsynen i det land dir &terforsdkringsforetaget ar auktoriserat.
Auktorisation skall ge aterforsdkringsforetaget rétt att bedriva verksamhet
inom hela gemenskapen med stdd antingen av etableringsfriheten eller av
friheten att tillhandahélla tjénster. Direktivforslaget har arbetats fram av
kommissionen i ett sa kallat paskyndat forfarande och bygger i stor
utstrackning pa nuvarande regler om tillsyn 6ver direktforsakringsforetag.

Aterforsikringsverksamhet ~ 4r for nirvarande inte reglerat pa
gemenskapsrittslig niva. 1 svensk ratt regleras savil
direktforsakringsverksamhet som aterforsakringsverksamhet i
Forsakringsrorelselagen (FRL, 1982:713).

Sverige ér positivt instéllt till direktivforslaget. Vi anser att det dr av vérde
att det infors regler pa gemenskapsniva och att dessa i huvudsak grundar sig
pa de regler som géller for direktforsdkring.



1 Forslaget

1.1  Innehall

For nédrvarande finns det inga harmoniserade bestimmelser om tillsyn Gver
aterforsakringsverksamhet inom gemenskapen. Bristen pa
gemenskapsrittsliga regler inom detta omrade har lett till betydande
skillnader i nivan pa tillsynen Over Aaterforsdkringsforetag inom EU.
Avsaknaden av Omsesidigt erkdnnande mellan tillsynsmyndigheterna i EU
innebdr i vissa fall att aterforsdkringsforetag omfattas av olika tillsynsregler i
flera medlemsstater.

Skillnaderna mellan de nationella reglerna kan ocksd utgéra ett
handelshinder eftersom det i vissa EU-ldnder stdlls krav pd att
aterforsdkraren maste stdlla tillgdngar som sédkerhet for avsidttningar for
oreglerade forsikringsfall.

Ett ytterligare skdl som har framhallits som stod for behovet av
harmoniserade regler dr mdjligheten for EU att ingd handelsavtal med tredje
land om 6msesidigt erkdnnande.

Direktivforslaget vilar pa foljande tre grundprinciper. For det forsta bor
systemet skapa en sund och séker ordning i forsdkringstagarnas intresse. For
det andra bor systemet bygga pa omsesidigt erkdnnande av tillsynen i den
medlemsstat dir aterforsékringsforetaget dr auktoriserat. For det tredje bor
inforandet av ett harmoniserat system for aterforsakringstillsyn leda till att de
nationella regler som stéller krav pé att aterforsédkraren maste stilla sékerhet
for avsittningar for oreglerade forsdakringsfall avskaffas.

Direktivforslaget bygger i huvudsak pé de befintliga reglerna for tillsyn dver
direktforsdkringsverksamhet. En central fraga 1 fOrslaget ar wvilket
solvenskrav som bor gélla for aterforsakringsverksamhet. Det foreslds harvid
att solvenskraven for livdterforsdkring & de samma som for
direktlivforsdkring. Nér det géller skadeéterforsékring &r utgangspunkten att
likartade regler bor gédlla som for direktskadeforsdkring. For
skadeaterforsakring finns dock enligt forslaget en mojlighet att Oka
solvenskravet genombeslut enligt kommittéforfarande. Kommissionen anser
att denna mdjlighet att krdva riskbaserat tilldggskapital” (’class
enhancement”)  for  &terforsdkringsklasser  eller  kategorier  av
aterforsakringsavtal med upp till femtio procent &r av central betydelse for
det foreslagna direktivet.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I  svensk ritt regleras savdl  direktforsdkringsverksamhet som
aterforsdkringsverksamhet 1 Forsdkringsrorelselagen (FRL, 1982:713).
Mycket fa sdrbestimmelser finns betriffande aterforsdkring. Detta innebér
att svensk ritt redan idag 1 huvudsak uppfyller de krav som foreslés.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Aterforsikringsverksamhet  stdr redan idag under tillsyn av
Finansinspektionen. De budgetira konsekvenserna av direktivforslaget ar
darfor klart begransade och skall hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sveriges instdllning till direktivet &r positivt. Vi anser att det dr av vérde att
det infors regler pad gemenskapsniva och att dessa regler i huvudsak grundar
sig pé de regler som giller for direktforsakringsforetag.

Under arbetet med att ta fram ett direktivforslag har framforallt fragor om
solvensmarginal och garantifond diskuterats.

Sévitt avser solvensmarginalen for skadedterforsdkringsverksamhet har
foljande tre olika alternativ framforts. For det forsta att samma krav bor gélla
som vid direktforsdkring. For det andra att kraven  for
skadeéterforsékringsverksamhet bor hdjas med femtio procent i forhallande
till  direktskadeforsdkring. For  det tredje att genom  sk.
kommittologiférfarande besluta om att hdja kraven med upp till femtio
procent for viss aterforsdkringsverksamhet eller for vissa typer av
aterforsakringskontrakt. Kommissionen har nu foreslagit det tredje
alternativet. Sverige stodjer det forslaget.

Savitt avser solvensmarginalen for livaterforsédkringsverksamhet har foljande
tva alternativ framforts. For det fOrsta att samma krav bor gilla som for
skadeaterforsdkringsverksamhet. For det andra att samma krav bor gélla som
for direktlivforsdkring. Kommissionen har nu foreslagit det andra
alternativet. Sverige stodjer preliminért forslaget.

Savitt avser kravet pa garantifond har kommissionen foreslagit att den skall
uppga till minst tre miljoner euro med den undantaget att varje medlemsstat
far foreskriva att garantifonden for aterforsékringcaptives skall uppga till
minst en miljon euro. Sverige anser i forsta hand, med hinsyn till
konkurrensneutralitet, att samma krav bor gélla for dessa bolag.

2003/04:FPM120



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2003/04:FPM 120

Den allminna instdllningen hos Ovriga medlemsldnder &r positiv.
Meningarna dr dock delade angaende vilket solvenskrav som skall gilla for
aterforsakringsverksambhet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Parlamentet har dnnu inte antagit ndgon stdndpunkt i anledning av forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Sveriges Forsdkringsférbund har inledningsvis uttalat att branschen &r positiv
till att hemlandsprincipen skall gélla dven for aterforsékringsforetag men
negativ till att solvenskraven for aterforsékringsforetagen dndras.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irldndska ordforandeskapet inledde arbetet i radsarbetsgruppen den 7
juni. Kommissionen svarade da péa fragor fran medlemsstaterna. Under det
andra motet, som holls den 2 juli inleddes den artikelspecifika diskussion
med en genomgang av i forsta hand garantifondskraven for captivebolag
samt solvensreglerna. Nésta radsarbetsgruppsméte kommer att dga rum i
mitten av september.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Rittslig grund: Artiklarna 47 (2) och 55 i Romfordraget.
Beslutsforfarande: Artikel 251 i Romfordraget.

Enligt artikel 47 (2) forsta och tredje meningarna jamford med artikel 55
skall radet enligt forfarande i artikel 251 utfirda direktiv om samordning av
medlemsstaternas  bestdimmelser i lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av tjanster. Forfarandet innebér att Europaparlamentet har
medbeslutanderitt. Radet skall i dessa fall besluta om kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Aterforsikring: Aterforsikring innebdr att ett forsdkringsbolag hos andra
forsakringsbolag i sin tur forsakrar ett storre eller mindre del av sitt ansvar pé
grund av ingangna forsdkringsavtal. Det finns inte ndgot avtalsforhallande
mellan den wursprunglige forsdkringstagaren och hans eller hennes
forsakringsgivares aterforsékrare.



Captivebolag: Med ett captivebolag avses i1 forsdkringssammanhang ett
sédant dotterbolag inom en koncern som har bildats for att forsékra risker
inom koncernen. Captivebolagen &dr av tva slag, direktforsékringscaptives,
dar forsdkringen tecknas direkt i captivebolaget, och aterforsékringscaptives,
diar de olika koncernbolagen tecknar forsdkring hos en konventionell
forsékringsgivare som i sin tur aterforsdkrar dessa risker i koncernens
captivebolag.

Kommittologi: Enligt fordraget kan rddet och parlamentet delegera
genomforandebefogenheter till kommissionen, vilket utgdér grunden for det
s.k. kommittologisystemet. De delegerade befogenheterna utdvas av
sarskilda kommittéer och genomforandeétgidrder kan antas genom flera olika
tillvigagdngssitt; det centrala ar att lagstiftningsprocessen skall vara flexibel.
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