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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att staten’ tecknar garanti f6r 1an som skali
anvindas for att finansiera forbittringar av arbetsmiljon, i forsta hand
i mindre och medelstora féretag. Garantin avser lan till ett higsta be-
lopp av 100 000 kr. per foretag. Det statliga garantidtagandet giller to-
talt 200 milj. kr. under &ren 1975 och 1976.

Léinegarantin tecknas av fGretagarefGreningen i resp. lin. For att
garanti skall stillas krdvs att ldnet avser fOrbdttringar av arbetsmiljon
i existerande anliggningar samt att laneanstkan har tillstyrkts av de an-
stilldas foretridare i skyddsfragor. Lanens 16ptid avses bli sju ar med
de tva forsta dren amorteringsfria. For att stimulera fretagen att for-
bittra arbetsmiljon foreslas rintebefrielse under tva ar for de foreslagna
garantilanen.

For att ticka kostnaderna for rintebefrielsen och andra kostnader
som foljer av forslaget samt for att infria stdllda garantier foreslds en

héjning av arbetarskyddsavgiften fér aren 1976 och 1977 med 0,03

procentenheter. _ _

I propositionen redovisas i vilka former arbetsmiljdatgarder av avsett
slag skall komma till stind vid statliga myndigheter. Statens arbetsmil-
jondmnd avses hirvid f4 en samordnande funktion. ' _

Kommuner och landstingskommuner foreslds undantagna sivil fran
garantisysternet som fran den forhdjda arbetarskyddsavgiften. Erforder-
liga arbetsmiljoatgiarder av det slag som tas upp i propositionen kom-
mer, liksom pa det statliga omridet, till stdnd i andra former.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 66
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Prop. 1975: 66 : 3.

1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att i lagen (1971:282) om arbetarskyddsav-
gift skall infGéras en ny paragraf, 5 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

58§

For ett vart av dren 1976 och
1977 skall arbetarskyddsavgift ut-
gd med ytterligare tre hundradels
procent av lonesumman enligt
3 §. Forhojd avgift skall dock ej
erlidggas av kommun eller lands-
tingskommun.

Genom tilliggsavgiften influtna
medel skall foras till en fond be-
ndmnd fonden for arbetsmiljofir-
bdttringar, som forvaltas enligt
grunder som regeringen faststdl-
ler.

Medlen skall enligt sdrskilda
bestdimmelser anvindas for art be-
kosta rinteléttnader och ticka vis-
sa andra kostnader i samband med
statligt kreditstod for arbetsmiljo-
forbéttringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

2 Forslag till
Lag om beslutanderiitt for foretagareforening i friga om kreditstod
for arbetsmiljoforbittringar

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Enligt de nirmare fOreskrifter som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far foretagareforening besluta om
statligt kreditstod i form av lanegaranti £or arbetsmiljoforbattringar.

2 § Den som hos fSretagarefGrening har tagit befattning med 4rende

enligt denna lag far ej obehirigen yppa vad han dirvid har erfarit om
afféirs- eller driftsforhallanden.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1975.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

" 1975-03-20

Nirvarande: statsradet String, ordforande, foch statstaden Johansson,
Holmquvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lofberg, Lidbom, Carls-
son, Feldt, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén.

Foredragande: statsradet Bengtsson

Proposition om vissa stimulansatgirder for arbetsmiljoforbiittringar

1
i
i

1 Inledning

I motioner till 1974 ars riksdag framstilldes yrkanden om atgirder for
att stimulera till férbittringar av arbetsmiljén inom industrin. Med an-
ledning hdrav gav riksdagen Kungl. Maj:t tlll kinna den i en reservation
i socialutskottet framforda meningen, att det var motiverat att vissa
stimulansatgirder sattes in under en Gvergingstid for forbattringar av ar-
betsmiljon (SoU 1974: 74, rskr 1974: 78). I reservationen anfordes att
ménga ildre foretag har svirt att ekonomiskt klara kostnaderna fér ar-
betsmiljoforbattringar. DA statsbidrag kunde utgd for forbittringar av
omgivningsmiljon vore det p4 samma sitt motiverat att under en Gver-
gangsperiod limna stod at forbittringar av arbetsmiljon. Forslag borde
snarast foreldggas riksdagen.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndxgande den 17 maj 1974 tillkallade
jag ddarfor samma ar sakkunniga! for att utreda frigan om stimulans-
Atgdrder for att forbittra arbetsmiljon (A 1974: 06). De sakkunniga an-
tog benimningen Stimulansutredningen. De avlimnade i december 1974
betinkandet (Ds A 1974: 8) Stimula.nsétg'ardér for att forbittra arbets-
miljén. Betinkandet med undantag av bxlagoma bor fogas till proto- -
kollet i detta arende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betankandet avgetts av fortifika-
tionsforvaltningen, riksforsikringsverket, staltens vigverk, statskontoret,
byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statens
industriverk, Sveriges investeringsbank, riksg"eildskontoret, Sveriges riks-
bank, allminna pensionsfondens styrelse, yrkesinspektionerna i Stock-

1 Kansliradet Bengt K. A. Johansson, ordférande, samt riksdagsledamoterna
John Johnsson och Elver Jonsson.
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holms, Boras och Hiirnodsands distrikt, arbetsmiljdutredningen, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska foretagares
riksférbund samt foretagareforeningarna i Kalmar, Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs och Jimtlands kin.

2 Gillande ordning

Arbetsmiljon forbittras genom den stindiga fornyelse av lokaler, ma-
skiner, utrustning och verktyg som sker inom ramen for foretags och
férvaltningars fortlépande investeringsverksamhet. Endast i begrinsad
utstrackning behandlas arbetsmiljé6férandringar utbrutna ur sitt samman-
hang och kostnadsberiknas sirskilt.

Stéd i form av bidrag eller 1in frin samhillets sida for att underlitta
investeringar fungerar som ett stéd for forbittring av arbetsmiljén, dven
nir stodet primirt har tillkommit pa regionalpolitiska, industripolitiska
eller andra grunder. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir det
regionalpolitiska stodet och det.statliga kreditstédet till hemslojd, hant-
verk och smiindustri, frimst hantverks- och industrilinen. Dessa lin
formedlas av foretagareforeningarna.

Det stod till miljovardande atgirder inom industrin i syfte att minska
fororeningar i vatten och luft som tillkom ar 1969 har i nigon utstrick-
ning ocksid kunnat anvindas till dtgirder for att forbittra arbetsmiljon.
I vissa fall har atgiirder som primirt syftar till att minska avgivningen
av buller och utslipp av luftféroreningar till omgivningen diven medfort
forbittringar av arbetsmiljon. .

En sirskild finansiering som &r inriktad pa arbetsmiljon utgor arbets-
miljofonderna. Enligt lagen (1974: 325) om arbetsmiljofonder ir foretag
med en vinst for ar 1974 som uppgar till minst 100 000 kr. skyldiga att
avsitta 20 % av vinsten, dock hogst 70 milj. kr. till arbetsmiljofond.
Belopp motsvarande avsittningen skall insittas pa sirskilt, icke rintebi. .
rande konto i riksbanken. Lagen giiller aktiebolag, ekonomisk forening
och sparbank som huvudsakligen driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk. Fonderna kan under en femarsperiod utnyttjas for investeringar i
arbetsmiljon eller andra dndamal som dr dgnade att forbittra de anstill-
das forhallanden i foretaget. Belopp motsvarande utnyttjad del av fon-
den far dirvid lyftas frin foretagets arbetsmiljokonto. Investeringar som
gors med fondmedel -anses omedelbart avskrivna. Fondernas medel far
utnyttjas endast till dndamaél som tillstyrkts av majoriteten av.de an-
stilldas representanter i skyddskommitté eller foretagsnimnd. Om fon-
derna inte tagits i anspr@k inom fem é&r, aterférs medlen till foretaget
och beskattas. ' '
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Av betydelse i sammanhanget ir ocksé yrkesinspektionens tillsyn pé
arbetsplatserna. Denna tillsyn dr ofta férenad med konsultationer och
radgivning och ar inte avgiftsbelagd. Till viss del finansieras dock ar-
betarskyddsverkets kostnader med medel fran arbetarskyddsfonden, som
finansieras genom avgiften frin foretag. '

Slutligen bor nimnas att stod i form av bidrag kan lamnas till foretag
som bedriver forsknings- och utvecklingsarbete pa arbetsmiljoomradet.

3 Utredningen

Stimulansutredningen har haft i uppdrag att utreda fragan om stimu-
lansatgirder for arbetsmiljoforbattringar inom industrin. Enligt direk-
tiven borde sirskilt de mindre och medelstora foretagens problem upp-
marksammas. Utredningen har haft att utgid fran att de kostnader som
kan félja av forslaget skall finansieras kollektivt av foretagen genom
avgifter. '

Stimulansutredningens férslag ansluter till den princip i frigan om hur .
arbetsmiljoatgiarder skall bekostas som omfattas av arbetsmarknadens
parter och som riksdagen anslét sig till vid behandlingen av proposi-
tionen (1973: 130) angiende atgirder for battre arbetsmilja. I proposi-
tionen fastslogs att kostnaderna for att forbittra arbetsmiljon skall be-
traktas som en del av projektkostnaderna och inga i féretagens normala
kalkyler. Utredningen avvisar silunda tanken pa direkta bidrag och har
i sitt huvudforslag sokt tillgodose de mindre och medelstora féretagens
behov av kredit och likvida medel i samband med akuta miljéproblem.
De sakkunniga har emellertid inte velat dra en grins mellan industri och
andra ndringar utan havdar att arbetsmiljoproblemen aterfinns i alla slag
av foretag och forvaltningar. Behov av insatser for att forbiittra arbets-
miljon kan dven uppkomma inom servicesektorn och den offentliga sek-
torn. Det foreslagna systemet syftar till att vara lattadministrerat ur de
mindre och medelstora foretagens synvinkel genom att provningen av
laneansGkningar samt utbetalningar sker regionalt.

Huvudforslaget i betinkandet innebdr att en linefond upprittas ge-
nom en tillfillig hojning av arbetarskyddsavgiften med 0,2 procenten-
heter under aren 1976—1978 vilket med 1974 ars avgiftsunderlag ger ett
tiliskott om ca 260 milj. kr. per ir. Fran fonden fir foretag samt kom-
muner och landsting mojlighet att lina pengar for att finansiera forbitt-
ringar i arbetsmiljon. Sirskilda krav pi sidkerhet for lanen stills inte.
Lanen skall enligt forslaget amorteras inom fem ar. De tva forsta dren
skall vara amorteringsfria. Linesumman féreslas bli begrinsad till hégst
75 000 kr. for foretag och 200 000 kr. for kommuner och landsting.

For att stimulera intresset for att forbittra arbetsmiljon med stéd av
lan ur fonden redan under inledningsskedet foreslas rintebefrielse under
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perioden den 1 juli 1975-—den 31 december 1976. Direfter utgar samma
rinta som for hantverks- och industrilan. :

Lan ur fonden foreslas bli férmedlade genom foretagareforeningarna
i resp. lin. Foretagareforeningarma bor ges mojlighet att i sirskilda fall
samrada med yrkesinspektionen och med lokal facklig organisation. For
att 1an skall kunna beviljas skall ansokan ha tillstyrkts av de anstilldas
foretridare i skyddskommitté eller av skyddsombud. Foretag med mer
dan 75000 kr. i arbetsmiljofond fir enligt forslaget inte komma i friga
for lan.

Utredningen féreslar att 59 av fondens medel reserveras for lin
efter beslut av arbetarskyddsfondens styrelse. Dessa lin avses utgora
ett komplement till arbetarskyddsfondens bidragsgivning, och anvindas
for att stodja foretag som.provar nyheter pa arbetarskyddets omrade
eller som pid annat siitt genomfér atgirder som arbetarskyddsfonden
finner vara av speciellt-intresse.

Utredningen har inte funnit det lampligt att ge de statllga myndighe-
terna laneratt i den foreslagna fonden. Vid statliga myndigheter utom
affarsverken bor enligt forslaget i stillet byggnadsstyrelsen resp. fortifi-
kationsforvaltningen svara .for behovliga arbetsmiljéforbittringar inom
ramen for sina ordinarie anslag. Om behovet av atgirder hanfér sig till
utrustning och inredning som finansieras 6ver myndighetsanslag men
medel inte stir till forfogande under 16pande budgetir bor i stillet dver-
skridande kunna komma i fraga. De affarsdrivande verken fGrutsatts. i
likhet med de stérre foretagen kunna ombesorja arbetsmiljéforbattringar
utan speciella tgirder frin samhillets sida. :

Vid sidan av sitt huvudforslag foreslar utredningen att garantler ska- -
pas for att arbetsmiljofragan aktualiseras i samband med investeringar.
dir staten medverkar med regional- och sysselsittningspolitiskt stod. For-.
slaget i denna del innebir att ansokan om lokaliseringsstod samt statligt
kreditstdd till hemslojd, hantverk och sméindustri skall vara atfoljt av
intyg om att de anstilldas foretridare i skyddsfragor har tagit del av
ansdkan. : :

Utredningen anser vidare att frigan om stod till arbetsmiljoforbatt-

ringar bor provas i samband med att en branschs situation och framtids- . -

utsikter behandlas. Dirfor bor statliga branschutredningar. regelmissigt
fi i uppdrag att dven prova frigan om eventuellt stéd for arbetsmiljo-
forbattringar i branschen.

4 Remissyttranden
Allménna synpunkter

Utredningens forslag har i stort sett mottagits positivt av remissinstan-
serna. Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker att stimulansat-
giarder vidtas for att forbittra.arbetsmiljon. De instanser som avvisar .



Prop. 1975; 66 : 7

utredningens forslag till en avgiftsfinansierad lanefond pekar i allminhet
i stillet pa alternativa vigar att ni samma syfte. Nigra remissvar &1
kortfattade och tar endast upp vissa delar av forslaget.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i dess huvud-
drag, men har synpunkter eller reservationer i friga om olika delfragor.
Nagra remissinstanser papekar att utredningsforslaget i vissa avseenden
ir ofulistindigt och att det dirfor &r svart att forutse effekterna. Stats- -
kontoret understryker betydelsen av en smidig och snabb handliggning
av laneirenden. RRV anser att ytterligare overviganden bor goras be-
triffande fondens storlek och de villkor som bor vara forknippade med
1an. Arbetarskyddsstyrelsen stodjer forslaget i huvudsak men ifrigasitter
flera detaljer, bl. a. fondens storlek, omfattningen av foretagareférening-
arnas provning av lineansGkningarna och arbetarskyddsfondens roll i
lanesystemet. Man efterlyser-regler for den utlaning som skall beslutas
av arbetarskyddsfondens styrelse. Styrelsen ifragasitter dven den roll som -
yrkesinspektionen foreslas fa vid prioritering av laneansGkningar. Yrkes-
inspektionerna i Stockholins, Hédrndsands och Boras distrikt stiller sig
positiva till forslaget i stort. Yrkesinspektionen i Stockholms distrikt
ifragasitter om de foreslagna hogsta linebeloppen ir tilirickliga. Yrkes-
inspektionen i Hirnésands distrikt menar att amorteringstiden fem ar
ir for kort och den foreslagna rintenivin for hog for foretag under
stark expansion och fér foretag med délig lonsamhet. Yrkesinspektionen
i Boras distrikt ifrigasdtter om inte direkta bidrag skulle kunna ges i
sirskilda fall, sisom da statliga bestimmelser utfardas som helt rycker
undan fOrutsittningarna for en pagéende verksamhet. Styrelsen for arbe-
tarskyddsfonden ansluter sig till utredningens forslag och .vilkomnar
mdojligheten att kombinera bidragsgivningen med 1an. Fondstyrelsen
framf6r tanken att inom ramen for de medel fondstyrelsen skulle. dis-
ponera av linefonden i forsta hand rikta lanen till dtgdrder for att eli-
minera miljdproblem av stor vikt. - : : . .

TCO framhiller att utredningsférslaget ansluter sig till organisationens
uppfattning betriiffande finansieringen av arbetsmiljoforbittrande Atgir-
der. Organisationen understryker kraftigt att behovet av sidana atgirder
ar stora dven inom den offentliga sektorn och foreslir att de statliga“
myndigheterna innefattas i lanesystemet. TCO och SACO/SR vilkomnar
den helhetssyn pi arbetsmiljén som utredningen har anlagt. SACO/SR
anmiler ett positivt intresse for utredningens férslag men anser att det
ir ofullstindigt. Organisationen siger sig inte kunna bedéma om arbe-
tarskyddsfonden har férutsittningar att klara de uppgifter som den till-
delats i forslaget. LO accepterar med viss tvekan utredningens forslag.
Man uttalar sin oro for att riksdagen i det beslut som foregick till-

sittandet av utredningen medverkat till att luckra upp foretagens ansvars- .

kdnsla for arbetsmiljon. Organisationen anfér vidare .att utredningen
borde ha provat olika former fér att finansiera den féreslagna lanefon.
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den. LO framhaller ocksi att grinsen for linebeloppens storlek bor
hojas samt att statliga myndigheter bor f4 ritt att lina om de skall vara
med och betala till fonden.

De femn foretagareforeningar som har yttrat sig éver forslaget stiller
sig alla positiva till det. Man frambiller att foretagareféreningarna ar
limpliga organ for att administrera lineverksamheten. Samtidigt pekas
pa att en si omfattande utliningsverksamhet som den utredningen fére-
slir innebdr avsevirt merarbete for foreningarna och forutsitter att for-
handlingar upptas for att faststilla den ersittning som bor utgd. Fore-
tagareféreningen i Alvsborgs lin stiller sig tveksam till om man bér av-
std frin en kreditprovning av de féretag som soker 1an. Foretagarefor-
eningen i Kalmar lin onskar kompletterande regler for foretag som sak-
nar skyddsombud och anfdr vidare att lAnen bor kombineras med infor-
mations- och utbildningsaktiviteter riktade till de smid och medelstora
foretagen. Aven foretagarefsreningen i Jdmtlands lin Snskar ge fore-
tagareforeningarna en mer aktiv roll i arbetsmiljdsammanhang. Fére-
tagarforeningen i Goteborgs och Bohus lin anser att de foreslagna
beloppsgranserna dr illa motiverade samt att nigon form av behovs-
provning bor Overvigas for att sikerstilla att medlen kommer de mest
angeliigna projekten till del.

Flera remissinstanser stiller sig avvisande till tanken att bygga upp
en fond med avgifter. SAF och Sveriges industriforbund anfor i ett
gemensamt yttrande att det bdr undersdkas om inte medel ur nigon
redan existerande fond kan utnyttjas for dndamaélet. En naturlig 16sning
vore att anknyta till statens hantverks- och industrilinefond. Forutom
att SAF och Sveriges industriférbund finner det onddigt att bygga upp
en ny fond hdvdar de, att det under nuvarande samhillsekonomiska
forhallanden #r oldmpligt att skatte- eller avgiftsfinansiera en fond. Aven
Sveriges hantverks- och industriorganisation vinder sig mot tanken pa
avgiftsfinansiering. Organisationen anser vidare att om finansieringen
ordnas pa annat séitt bor ingen réntesubvention komma ifrdga. Svensk
industriforening forordar att medel till den fOreslagna fonden anvisas
over statsbudgeten, och foreslar att 200 milj. kr. anvisas f6r indamélet.

Statens industriverk och Svenska foretagares riksforbund stiller sig
avvisande till forslaget. Industriverket utvecklar i sitt yttrande ett alter-
nativt forslag enligt vilket behdvliga lanemedel anskaffas genom ett till-
skott till statens hantverks- och industrilinefond. Svenska foretagares
riksforbund betraktar utredningsforslaget som onddigt. I den mén extra
tillskott till kreditmarknaden behovs bor de kunna slussas via redan
befintliga fonder. Kommun- och landstingsforbunden onskar att kom-
muner och landsting undantas frin det foreslagna lanesystemet.

Arbetsmiljoutredningen tar inte stillning till férslaget utan efterlyser
i sitt remissvar fortsatt utredning, d3 man anser att forslaget i vissa de-
lar #r ofullstindigt. Det foreslagna l&nesystemet med viss amorterings-
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frihet och rintebefrielse anses innebira ett visst avsteg fran principen
att arbetsmiljékostnaderna skall utgdra en del av produktionskostnader-
na och ingd i foretagens normala investerings- och driftkalkyler. Vidare
ifrigasitts bl. a. den foreslagna anknytningen till arbetarskyddsfonden
och arbetarskyddsavgiften, arbetarskyddsfondens uppgifter i samman-
hanget, 13nefondens storlek och den forenklade bedomning av linean-
sOkningar som foreslis.

Stimulansdtgdrdernas utformning

De sakkunniga har som redan nimnts tagit avstand fran stodatgir-
der fér arbetsmiljoforbittringar i form av bidrag eller 1an och foreslar
i stillet ett Ianestdd med vissa begrinsningar i friga om kraven pi
sikerheter.

Till denna principiella 16sning ansluter sig praktiskt taget alla de re-
missinstanser som berdr fragan. Bland dem kan ndmnas statskontoret,
RRV, styrelsen fér arbetarskyddsfonden, statens industriverk, TCO, SAF
och Sveriges industrifrbund. Nigra remissinstanser anser att dven ett
lanesystem i enlighet med férslaget kan innebdra att man inkriiktar pa
principen att arbetsmiljékostnader skall biras av produktionen. Arbetar-
skyddsstyrelsen framhiller att ett lanesystem med formanliga rintevill-
kor kan leda till orittvisor mellan féretag som eftersatt sin arbetsmiljo
och foretag som redan har vidtagit arbetsmiljoforbittrande atgirder.
Samma uppfattning framfors av arbetsmiljoutredningen. Aven LO ut-
talar sin oro for att principen om féretagens ansvar for arbetsmiljon
uppluckras men sdger sig kunna acceptera att en lanefond inrattas for
en tidsbegrinsad period med tanke p& att den framst riktar sig till de
sma och medelstora foretagen vilka ofta har arbetsmiljoproblem och
sma forutsittningar att avhjilpa dem.

Lanestbdets omfatining

De sakkunniga foreslir att lanefonden skall finansieras genom en
tillfallig hojning av arbetarskyddsavgiften fran 0,1 till 0,3 %. Hjningen
skall avse sdvil privata som offentliga ‘arbetsgivare men endast foretag
samt kommuner och landsting skall fa lana ur fonden. Flertalet remiss-
instanser godtar férslaget. Nagra remissinstanser har dock avvikande
uppfattning i friga om den offentliga sektorns medverkan. Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet dnskar som tidigare nimnts
undanta kommuner och landsting fran de foreslagna stdodatgirderna.
Kommunférbundet anfor att- det foresiagna lanesystemet for kommu-
nernas del inte ir av nagot egentligt virde. Man instimmer vidare i
ufredningens konstaterande att stat och kommun redan nu bestrider
stora kostnader for brister i arbetsmiljon i foretagen via arbetsmarknads-
politiska och socialpolitiska insatser, sjukvarden m.m. Kommunerna
bor inte heller bidra till finansieringen av forbéttringar av arbetsmiljon
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pa den privata sektorn. Landstingsforbundet hivdar i sitt remissvar att
forslaget 4r av begrinsat viirde for landstingen samt att dessa i egenskap
av huvudmin f6r hilso- och sjukvirden #indd betalar stora kostnader
for brister i arbetsmiljon. Forbundet delar utredningens uppfattning att
det dr angeliget att forbattra arbetsmiljon men anser att respektive
landsting kan tiligodose det slag ay arbetsmiljdinsatser som utrednings-
forslaget syftar till genom de medel for reparation och underhill som
finns tillgangliga.

LO pépekar att statliga myndigheter liksom kommuner och landsting
sillan har medel budgeterade for akuta arbetsmiljobehov. Det upplevs -
ddrfor av arbetstagarna som orittvist att de statliga myndigheterna stiills
utanfor lanemdiligheterna men . likvdl skall vara skyldiga att avsiitta
pengar till fonden. Vidare anfér LO att om riksdagen inte antar de
principer om budgetdverskridande som utredningen foreslir si -skall
staten ges ritt att lana .frén den fOreslagna fonden pd samma. villkor
som kommuner och landsting. TCO understryker att statliga myndighe-
ter inte har visat nagot foredome vad giller att forbattra arbetsmiljon
och att de anstdlldas krav ofta tillbakavisas med hiinvisning till att me-
del for begiirda atgirder saknas. Den vig som utredningen forordar for
de statliga myndigheternas del har enligt organisationen hittills inte gett -
onskade resultat, varfor TCO foreslar att statliga myndigheter skall fa
lana p4 samma villkor som Ovriga arbetsgivare pa den offentliga sektorn.

De sakkunniga foreslar vidarc att endast fGretag som saknar arbets-
miljofond eller vars behallning i arbetsmiljéfonden -understiger 75 000
kr. skall fa rdtt att lana fran den foreslagna fonden. De. sistnimnda
foreslas fa lana hogst ett belopp motsvarande mellanskilinaden mellan
behallningen i arbetsmiljofonden och 75 000 kr. Forslaget tillstyrks av
flertalet remissinstanser, bl. a. LO och SAF.

Fondens storlek

Enligt utredningens forslag skall fonden tillféras ndrmare 800 milj..
kr. Nigra remissorgan anser att fondens storlek inte tillrickligt har mo-
tiverats av utredningen. Andra anser att behoven har Overskattats. RRV
framhéller att inga berdkningar har presenterats som underlag for for-
slaget om fondens storlek. Samma synpunkter framfdrs av arbetar-
skyddsstyrelsen och arbetsmiljoutredningen. Den senare ifragasitter dven
om inte medel for att forbitira arbetsmiljon skulle kunna anvindas ef-
fektivare pa annat sitt, Svensk industriférening betvivlar att efterfragan
pa lan enligt forslaget &r sa stor som utredningen forutser. Man forordar
i stiillet att 200 milj. kr. stills till forfogande Sver den statliga budgeten.
For den hindelse riksdagen skulle besluta om en dkad arbetarskyddsav-
gift bor 6kningen begrinsas till 0,1 % under tva ar. Direfter kan riks-
dagen ater ta stillning nidr behoven bittre kan forutses. Statens industri-
verk uppskattar i sitt alternativa forslag behovet till 100 milj. kr.
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Starttidpunkten fér den foreslagna.linefonden m. m.

Med den av utredningen foreslagna finansieringen kommer medel att
inflyta i fonden férst fran och med februari manad 1976. Utredningen
anser det viktigt att utldning frin fonden kan komma till stdnd sa snart
som mdojligt efter det att beslut har triffats av riksdagen.

Vikten av att genom tillfillig upplaning mdjliggdra en tidig start
understryks av AMS, som framhéller att man dirigenom kan stodja
sysselsittningen under ar 1975. Liknande synpunkter anfors av Sveriges
hantverks- och industriorganisation. Fyra kreditinstitutioner har yttrat
sig betriffande mojligheterna att genom upplaning finansiera den fore-
slagna tidigareldggningen av lanéfondens start. Sveriges investerings-
bank forklarar sig beredd att medverka till behovligt 1an. Riksgildskon-
toret och allminna pensionsfondens styrelse forordar att en rorlig kredit
i riksgildskontoret stills till forfogande. Aven Sveriges Riksbank for-
ordar en rorlig kredit i riksgildskontoret sisom den naturligaste 15s-
ningen. Ovriga av utredningen skisserade alternativ avstyrks av riks-
banken. Upplaning i Investeringsbanken med réfinansiering i utlandet
eller i riksbanken anges vara en for investeringsbanken fraimmande verk-
samhet. Direkt upplining i riksbanken fSrutsitter dAndring i riksbanks-
lagen och uppléning i allminna pensionsfonden bedoms som mindre -
Iimplig eftersom fondens resurser behdvs for att tiligodose efterfragan'
pa langfristiga krediter. : '

Lanebeloppens storlek

De sakkunniga foreslar att lin i fonden far uppgi till hogst 75-000
kr. per foretag och 200 000 kr. per kommun eller landsting. Flera re-
missinstanser framhéller att utredningen inte har limnat nagot mer in-
gaende underlag for de foreslagna §vre lanegrinserna. Yrkesinspektionen
i Stockholms distrikt anfor att beloppen forefaller mycket sma jaimfort
med de behov som kan uppstd i medelstora foretag och i stora lands-
ting och kommuner. LO f6rordar en rejil hdjning av.beloppen for savil
foretag som kommuner for att onskad effekt skall kunna uppnis. Sve-
riges hantverks- och industriorganisation anser att 75 000 kr. #r helt
otillrickligt for att forbittra arbetsmiljon som helhet och vill uppfatta
forslaget som ett inledande forsok.

Administrationen av lanefonden

Utredningen foreslir att de fran.arbetarskyddsavgiften influtna med-
len via arbetarskyddsfonden Gverfors till foretagarefdreningarna, vilka
skall administrera lanesystemet. Foretagareforeningarna foreslds samrida
med yrkesinspektionen i friga em prioritering mellan anstkningar samt
med inspektionen och facklig organisation niir tvekan rader huruvxda
andamélet med en anstkan ir att gagna arbetsmiljon. .

Arbetarskyddsfondens medverkan ifragasitts av nigra remissinstanser.
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Arbetsmiljéutredningen efterlyser ctt klarliggande av arbetarskyddsfon-
dens uppgifter i detta sammanhang. Arbetarskyddsstyrelsen anser att
anknytningen till arbetarskyddsfonden &r otillrackligt motiverad och for-
ordar att AMS eller statens industriverk som alternativa forvaltare av
fonden. LO forordar att AMS far uppdraget att fordela medel mellan
foretagareforeningarna.

Forslaget om foretagareféreningarnas roll vid lianeadministrationen
tillstyrks av flertalet remissorgan. Foreningarna anses ha de behovliga
kontakterna med de mindre och medelstora foretagen. Utredningens for-
slag att prévningen av lineérenden skall ske lokalt av de anstilldas fore-
triidare i skyddsfrigor och administreras regionalt av foretagareforening-
arna anses av statskontoret fylla kravet pd smidig och snabb handligg-
ning. I en avvikande mening som fogats till statskontorets remissvar fore-
slés att yrkesinspektionerna far formedla lanen i stillet for foretagare-
foreningarna. Svenska foretagares riksforbund pekar pa att foretagare-
foreningarna endast sysslar med industriféretag. For att tillgodose be-
hovet av kunskaper om handel och servicendringar foreslar riksforbun-
det att handelskamrarna medverkar i laneverksamheten. Foretagarefor-
eningarna i Kalmar, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt
Jdmtlands lin instimmer som tidigare framgatt i forslaget att utnyttja
foretagareforeningarna for langivningen och framhaller att ldnefonden
ar ett lampligt komplement till dessas Ovriga verksamhet. Samtidigt un-
derstryks att ett lAnesystem enligt f6rslaget kan innebira en fordubbling
av antalet lanedrenden hos foreningarna.

Flera remissinstanser, ddribland yrkesinspektionen i Bords distrikt,
tillstyrker forslaget att yrkesinspektionen skall kunna tillfrigas om prio-
ritering av laneansOkningar samt om tveksamma fall. Arbetarskydds-
styrelsen finner det naturligt att yrkesinspektionen i vissa fall kan kom-
ma att berdras av dessa fragor eftersom alla parter i fGretagen har mdj-
lighet att konsultera inspektionen nidr man diskuterar olika atgérder.
Styrelsen anser emellertid att principiella inviindningar kan riktas mot
att den inspekterande myndigheten medverkar vid prioriteringar av lane-
ansdkningar vid sidan av att den har att vervaka att arbetarskyddslagen
efterlevs. Styrelsen avstyrker diarfor att inspektionen deltar i handligg-
ningen av prioriteringsfrigorna.

Flera remissinstanser, bl. a. T7CO, tillstyrker forslaget att foretagare-
foreningarna fir mojlighet att i tveksamma fall konsultera den fackliga
organisationen for att fi synpunkter pa inkomna laneansokningar.

Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska foretagares riks- -
forbund samt foretagareforeningarna i Kalmar och Jimtlands lén vill
som tidigare berorts tilldela foretagareforeningarna en mer aktiv roll i
samband med langivningen. Foreningarna bor salunda ges majlighet att
genom informations- och utbildningsaktiviteter verka foér en bittre ar-
betsmilj6 i de mindre och medelstora foretagen.
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Provning av ldneansékningar

De sakkunniga foreslar att tillstyrkan av de anstilldas foretrddare i
skyddsfragor gors till ett villkor for lan. Godkénnandet skall inhdmtas i
forsta hand fran skyddskommitté, i andra hand fran huvudskyddsombud
och i tredje hand fran skyddsombud i foretaget eller da sadant saknas
fran regionalt skyddsombud. LO foreslar att om lanes6kande foretag
saknar skyddskommitté sa skall foretagarefGreningen regelmissigt kon-
takta lokal facklig organisation som far tillstyrka eller avstyrka ansok-
ningen. LO hinvisar till att i sma foretag ett enskilt skyddsombud kan fa
svirt att avvisa foretagets forslag. Aven arbetsmiljoutredningen uttalar
liknande farhigor och framhaller dessutom att skyddsombud och
skyddskommittéledaméter ménga ginger saknar tillricklig utbildning
och erfarenhet for avgorande bedémning i investeringsfragor. Utred-
ningen anser dnda att frslaget i princip bor godtas men efterlyser klar-
liggande om vad som skall gilla nir lineansdkan avser atgdard som berdr
flera huvudskyddsombud.

Néagra remissinstanser tar upp fragan om laneansdkningar fran fore-
tag som saknar savil skyddskommitté som huvudskyddsombud och
skyddsombud. Yrkesinspektionen i Bords distrikt framhéller att dven
féretag med mindre #n fem arbetstagare och som saknar regionalt
skyddsombud bor ges mojligheter att lana. Saknas ocksd regionalt
skyddsombud boér provning kunna ske genom yrkesinspektionen. Aven
foretagarefireningen i Kalmar lin efterlyser kompletterande regler.

Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot att foretagarefor-
eningarnas roll vid provning av lanedrenden begriinsas till att kontrollera
att sokande foretag bedriver rorelse som avses i ansGkan, att arbets-
miljéfond saknas samt att godkidnnande fran personalens foretridare i
skyddsfragor foreligger. Manga understryker behovet av en snabb och
enkel handliggning av linedrenden. Nagra remissinstanser menar emel-
lertid att det behdvs en mer omfattande provning av ldneansfkningarna.
Arbetarskyddsstyrelsen ifragasitter om inte den sokandes kreditvirdighet
bor provas liksom frigan huruvida lanedrendet har sammanhang med
nyinvesteringar. Om lanestddet tillimpas si att ingen eller ringa om-
sorg dgnas frigan om léntagarens formaga till iterbetalning nidrmar sig
systemet ett bidragssystem. Aven RRY &nskar en mer ingiende prov-
ning av lanevillkoren.

Foretagareféreningen i Alvsborgs lin uttalar att det finns risk for
att foretag som ar pa obestdnd ansGker om [&n for att genomfora inves-
teringar som endast perifert beror arbetsmiljon och forordar dirfor att
foretagarefGreningarna i sidana fall bor samrada med yrkesinspektionen.
Frigan om en mer ingidende provning av ldneéindamaélens. angeiégenhets-
grad fran arbetsmiljosynpunkt fors fram av arbetarskyddsfonden samt
av foretagareforeningen i Goteborgs och Bohus lin.
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Lanevillkor

Utredningen forordar att de foreslagna lanen skall 16pa med samma
ranta som lan fran statens hantverks- och industrilinefond, f.n. 10 %,
att amorteringstiden skall vara fem ar med de tvi forsta dren amorte-
ringsfria samt att rinta inte skall utga for tiden fram till den 1 januari
1977. '

Den foreslagna rintebefrielsen tillstyrks av foretagarféreningen i Gé-
teborgs och Bohuslin samt av TCO som samtidigt understryker att at-
girden maste ha engangskaraktir. Arberarskyddsstyrelsen och arbets-
miljoutredningen menar som namnts att den foreslagna rintebefrielsen
ger lanestodet drag av bidrag. Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion tillstyrker rintebefrielsen endast under forutsattmng att avgiftsfinan-
siering av fonden viljs. :

Remissinstanserna godtar dverlag forslaget 1 vad avser rintenivan efter
den inledande perioden samt amorteringsreglerna. Sveriges hantverks-
och industriorganisation fOrordar att amorteringstiden sitts till tio &r
for att anpassning skall ske till 6vriga 1an som férmedlas av foretagare-
foreningarna. Yrkesinspektionen i Hirndsand anser att rintan bor sittas
lagre och amorteringstiden goras ldngre dn vad som foreslas i betin-
kandet.

Langivningens inriktning

Forslaget att langivningen begrinsas till arbetsmiljoforbitiringar i re-
dan existerande anldggningar och att lan till arbetsmiljéforbattringar i
samband med nyinvesteringar inte bor fi komma i friga godtas i stort
av remissinstanserna. SAF forordar i stillet en anknytning till de regler
som giller for arbetsmiljoforderna.

Lan via arbetarskyddsfonden

1 betdinkandet foreslas att 5 % av fondmedlen sitts av for utlaning
efter beslut av arbetarskyddsfondens styrelse. Forslaget innebir att fon-
dens bidragsverksamhet kompletteras med langivning till féretag som
upprittar referensanliggningar, praktiskt provar ny teknik eller pa an-
nat sitt genomfOr arbetsmiljoforbittrande atgirder som fonden finner
vara av speciellt intresse. Flera av de remissinstanser som tar upp for-
slaget patalar att varken inriktningen eller villkoren f6r denna lingiv-
ning preciserats nirmare i betidnkandet. Nigra remissinstanser stiller
sig avvaktande till forslaget. Arbetarskyddsstyrelsen anfor att behoven
av lan via arbetarskyddsfonden inte har motiverats nirmare och anser
att noggranna overviganden bor forega ett beslut om att ligga pa fon-
den ytterligare arbetsuppgifter. Styrelsen for arbetarskyddsfonden fram-
haller att dess erfarenheter visar att det i samband med eller som en
fortsittning av forsknings- och utvecklingsinsatser kan finnas anledning
att bevilja lan i syfte att snabbt fa nya tekniska lOsningar tillimpade.
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Styrelsen ansluter sig till utredmingens forslag och understryker det
angelidgna 1 att styrelsen bereds tillfidlle att ndrmare diskutera utform-
ningen av administrationen av lanesystemet. LO stiller sig tveksam till
att avsiitta s mycket som 5 % av den tilltinkta lanefonden till 1an via
arbetarskyddsfonden. TCO finner forslaget vilmotiverat.

De statliga myndigheterna

Utredningen har inte ansett det limpligt att ge statliga myndigheter
ratt att lana i den foreslagna fonden. I stillet foreslas att fortifikations-
forvaltningen resp. byggnadsstyrelsen svarar f6r akuta arbetsmiljSinsatser
inom ramen for sina anslag for myndigheter utom affirsverken. I den
man motsvarande behov gor sig gillande betrdffande utrustning och in-
redning bor budgetdverskridande kunna komma i fraga. Affirsverken
forutsitts sjalva kunna tillgodose sina behov. Fortifikationsforvaltningen
har inget att erinra mot forslaget, men forutsitter att det inte innebar
nagra indringar av den ansvarsfordelning som rader inom forsvaret
betriffande handliggningen av arbetsmiljofragor. Statens vigverk anser
att nagon sirskild statlig fond for arbetsmiljoatgirder inte bor upprittas.

Nagra remissinstanser understryker vikten av att man fir motsvarande
mdojligheter till miljoforbittringar pa det statliga omradet som pa det
privata. Arbetarskyddsstyrelsen understryker i sitt svar att statliga myn-
digheter maste ges mdjligheter som iar likvirdiga de som erbjuds andra
arbetsgivare. Erfarenheterna visar att det ofta #r svart att fa till stind
behovliga atgiarder pa det statliga omradet varfor det dr viktigt att den
av utredningen foreslagna viagen med budgetoverskridande i praktiken
blir likvirdig med ldnesystemet. LO kriver att.om riksdagen inte medger
ritt till budgetdverskridande sd skall de statliga myndigheterna och af-
firsverken jamstdllas med kommunerna i linehinseende. TCO konsta-
terar att statliga verk och myndigheter inte visat nigot foredome nir det
giller att forbéttra arbetsmiljon for de anstdllda. De mdjligheter som ut-
redningen pekar pa vad giller byggnadsunderhdll har enligt TCO:s
mening inte givit onskvirt resultat. TCO forordar dirfor att statliga
myndigheter ges mdjligheter att lana pa samma sitt som ovriga offent-
liga arbetsgivare.

Ovriga forslag

AMS, arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen i Hirnésands distrikt,
arbetarskyddsfonden, statens industriverk, LO, TCO, SACO/SR samt
foretagareféreningen i Géteborgs och Bohus ldn tillstyrker forslaget om
att ansokan om statligt regionalt och sysselsittningspolitiskt stod skall
vara forsedd med paskrift av skyddskommitté eller skyddsombud av
vilken det framgir att kommittén eller ombudet beretts tillfille att ta
del av ansOkningen. Svensk industriforening har inget att invinda mot
den foreslagna ordningen men forutsitter att den inte medfdr krav pa
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speciella blanketter eller rutiner som fOrsvarar foretagarnas arbete.
SACO/SR foreslar att de anstillda i andra former pa limpligt sitt del-
ges laneansdkan om skyddskommitté eller skyddsombud saknas. Mot
forslaget uttalar sig arbetsmiljoutredningen samt foretagareforeningen i
Kalmar lin. Arbetsmiljoutredningen framhaller att utredningen i sitt
pagaende arbete har att se dver fragan om fSrhandsprévning av annat
4n nya cller dndrade arbetsiokaler. Man ifrigasitter dessutom det prak-
tiska virdet av forslaget. Foretagareforeningen framhaller att de ifraga-
varande lanen kan avse rorelsekapital och annat som inte har med ar-
betsmiljon att gora. Foreningen pekar dessutom pi att foretagarens
personliga ekonomi ofta redovisas i sammanhanget och att fOrslaget
dirfor av sekretesskil bor avvisas.

Arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen i Harnésand, arbetsmiljout-
redningen, statens industriverk, LO samt foretagarforeningen i Gote-
borgs och Bohus liin tillstyrker forslaget att frigan om stdd till ar-
betsmiljOinsatser regelmissigt bor behandlas .i férekommande statliga
branschutredningar. -

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Under senare ar har arbetslivets villkor statt i centrum for reform-
arbetet. Vid sidan av de vittgdende reformer som har genomforts och
som f.n. Gvervigs pa det arbetsrittsliga omradet har reformverksam-
heten frimst inriktats pa att skapa en i sivil fysiskt som psykiskt hin.
seende bittre arbetsmiljo.

Sedan nagra ar tillbaka ir arbetsmiljoutredningen sysselsatt med en
genomgripande Gversyn av arbetarskyddslagstiftningen. P4 grundval av
delbetinkande av utredningen genomfdrdes med verkan fr.o.m. den
1 januari 1974 en rad atgirder for att skapa en bittre arbetsmiljo och
tillférsidkra de anstillda ett okat inflytande Gver hithorande fragor pa
den egna arbetsplatsen. Genom reformen utvidgades skyddsombudens
lagfista befogenheter. Aven i Ovrigt dkades visentligt de anstilldas in-
flytande pi de lokala skyddsfrigorna. Utbildningen av skyddsombuden
byggdes ut kraftigt. Arbetsmiljoutredningens arbete fortsitter. Dess
huvudbetiinkande kan berdknas foreligga omkring arsskiftet 1975—
1976. .

Arbetarskyddets resurser har forstirkts kraftigt under de senaste aren,
bl. a. for att 6ka omfattningen av yrkesinspektionens tillsynsverksamhet.
I drets budgetproposition har medel begirts for fortsatt utbyggnad.

Genom lagen (1974: 325) om arbetsmiljofonder skall foretag vilkas
vinst for ar 1974 uppgar till minst 100-000 kr. avsitta 20 % av vinsten
till en sdrskild fond, vilken under en femarsperiod kan utnyttjas for in-
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vesteringar som ror arbetsmiljon. De avsatta medlen mojliggor sadana
sirskilda atgarder for att forbittra arbetsmiljon som de anstillda anser
onskvirda. Investeringar som gors med fondmedel anses omedelbart av-
skrivna. Hirigenom uttkas framfor allt de storre foretagens mojligheter
att finansiera arbetsmiljoforbittringar.

Det av stimulansutredningen i december 1974 framlagda betiinkandet
(Ds A 1974: 8) Stimulansatgirder for att forbittra arbetsmiljon innehal-
ler forslag som tar sikte pa finansiering av vissa avgrinsade arbetsmiljo-
atgdarder 1 frimst de mindre och medelstora foretagen. Utredningens
huvudforslag innebir att en sirskild linefond byggs upp genom en till-
fillig hojning av arbetarskyddsavgiften. Genom formedling av fore-
tagareféreningarna i resp. lin skall 1an ur fonden limnas till i forsta
hand mindre och medelstora foretag for arbetsmiljoforbittrande atgar-
der. Rintebefrielse foreslas under ett inledande skede. _

I utredningen aterfinns vissa grundldggande resonemang om vad som
konstituerar en god arbetsmiljo och om de vigar pa vilka arbetsmiljon
kan forbattras. Synpunkterna Sverensstimmer med dem som bl. a. de
fackliga organisationerna har uttalat i skilda sammanhang och de far
kraftigt st6d i remissopinionen. Sirskilt understryks den vidare syn pa
arbetsmiljon som tringt fram pa senare ar och som innebir att psykiska
och sociala aspekter pa arbetsmiljons utformning spelar en stor roll.
Jag delar sjaivfallet detta synsitt. _

I och for sig ir det naturligtvis mojligt att tinka sig att en viss
arbetsmiljofaktor sidrskilt uppmérksammas och att samhillsstd utgar
for att forbittra arbetsmiljon med avseende pa sadan faktor. En sidan
prioritering av problemen dr nddvindig hos arbetarskyddsmyndigheter-
na eftersom vissa resurser maste koncentreras till de i varje situation
mest angeldgna problemen. P4 motsvarande sitt kan forskning och ut-
veckling pa arbetsmiljoomradet f3 sin tyngdpunkt pid de omraden dir
kunskaperna for 6gonblicket bedoms mest angelidgna att fordjupa. Men
att ute i arbetslivet villja ut ett visst omrdde och gora insatser inom just
detta omrade till foremal for stod skulle innebira ett stort matt av
godtycke samtidigt som verkningarna skulle bli mycket olika inom-skilda
vrkesomraden och branscher. Jag delar utredningens uppfattning att
arbetsmiljoproblem som ir koncentrerade till vissa slag av verksamhet
bast angrips utifrdin mer systematiska bedomningar av en branschs
forhallanden och utvecklingstendenser. .

I virt land fOrsiggér f.n. en grundlidggande omdaning av arbetar-
skydd och arbetsmiljo ute i foretag och forvaltningar. De dndringar som
har skett i friga om bl. a. yrkesinspektionens organisation och skydds-
ombudens stdllning och befogenheter har stor betydelse i detta sam-
manhang. Endast i begrinsad utstrickning formuleras dock de konkreta
kraven pad arbetsmiljon utifran gillande lagar och forfattningar. Vilka
krav och onskemal som reses pd varje enskild arbetsplats beror i hog

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 66
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grad pa de bedomningar som gors av de anstillda sjilva vid granskning-
en av den egna arbetsplatsen. Det dr ddrfor inte mdjligt att centralt fast-
stdlla en bestdimd niva for onskvirda arbetsmiljoforbittringar, som skul-
le kunna ldggas till grund for ett stodsystem. Forsok i den riktningen
skulle dessutom vara oldmpliga, eftersom varje sddan nivé skulle kunna
uppfattas som en maximiniva. Slutsatsen hidrav 4r att varje forslag i
syfte att stimulera arbetsmiljodtgirder bor utgd fran de anstilldas egen
beddmning av vilka atgdrder som 4r mest angeldgna.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregiende 4r det rimligt
att soka bedoma om de former fér finansiellt stod som samhillet nu
medverkar till behover kompletteras med sirskild hinsyn till arbetsmil-
jons krav. Detta dr vad jag i forsta hand forordade i direktiven till sti-
mulansutredningen och det dr p& den vigen utredningen sokt sig fram.
Det huvudforslag som utredningen har fort fram har den stora fortjins-
ten att det inte bryter upp principen att kostnaderna f6r en god arbets-
milj6é skall riknas in i investeringskostnaderna i varje anliggning. Lo-
kalernas utformning, maskinernas placering, belysning, skyddsatgérder,
bullerddmpning, matrum, toaletter osv. @r allt integrerade delar av en
investering samtidigt som de Kkonstituerar arbetsmiljon. Aven med en
aldrig s& forutseende planering kan det dock komma upp krav och
onskemal om forbittringar eller kompletteringar i en existerande an-
Yaggning, vilka fOretaget bedomer som svéra att tiligodose. I sidana
situationer kan — sirskilt mot bakgrunden av de mdjligheter till for-
bittringar av de anstilidas arbetsmiljo som arbetsmiljéfonderna ger ut-
rymme fOr -— det vara rimligt att samhillet forsoker medverka till att
i princip motsvarande mdjligheter till akuta atgidrder 6ppnas for de an-
stillda i de foretag som saknar arbetsmiljofonder. Jag har dirvid utgitt
fran som naturligt att det stiils samma krav pa god arbetsmilj0 i mindre
och medelstora foretag som i storre och att motsvarande krav som fram-
férs inom industrin ocksi stiills inom service och forvaltning.

Mot den nu redovisade bakgrunden finner jag i likhet med utred-
ningen och remissmyndigheterna det vara befogat att forslag foreliggs
riksdagen om stod till finansiering av arbetsmiljodtgirder i mindre och
medelstora foretag. Reformen bor avse finansiering av forbittringar i
existerande anliggningar och inte begrénsas till viss arbetsmiljofaktor.
De anstillda bér ha ett avgdrande inflytande &ver atgirderna. Till for-
slaget bor knytas sidana forméner att foretagen stimuleras att vidta
atgirder for att férbittra arbetsmiljon.

I stimulansutredningens betinkande har #dven foreslagits vissa Atgir-
der som syftar till att garantera att arbetsmiljofrigor aktualiseras dels i
samband med ansSkan om lokaliseringsstdd samt statligt kreditstod till
hemslsjd, hantverk och sméindustri dels i samband med s. k. bransch-
utredningar. Jag tar upp dessa fragor forst sedan jag behandlat dvriga
fragor.
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5.2 Utformningen av stodatgiirderna

Det allminna kan pa skilda sdtt medverka till att atgirder vidtas for
att forbidttra arbetsmiljon. Vill man ekonomiskt stimulera féretagen till
atgirder inom detta omréde kan det ske genom kreditstéd i form av
13n eller lanegaranti eller ocks& genom bidrag. Under det hittillsvarande
reformarbetet pa arbetsmiljoomradet har bidragsformen avvisats. Kost-
naderna for arbetsmiljoforbittrande atgidrder har betraktats som en del
av de produktionskostnader som foretagen har att rikna med. Jag vill
sdlunda erinra om att arbetsmiljoutredningen, i vilken arbetsmarknads-
parterna dr representerade, i betinkandet (SOU 1972: 86) Bittre ar-
betsmiljo starkt understrok denna uppfattning. Som skil for sin stind-
punkt anforde utredningen bl. a. svarigheterna att skilja ut arbetsmiljo-
kostnader fran ovriga produktionskostnader samt risken for att ett bi-
dragssystem kunde leda till att foretagen eftersatte arbetsmiljon i av-
vaktan pd bidrag. Arbetsmiljoutredningen pekade ocksd pi att inf-
rande av bidrag skulle missgynna de foretag som redan sjilva hade
helt eller delvis avhjilpt en dalig arbetsmiljo. Bidragsformen stod vi-
dare i strid med de principer som arbetarskyddslagstiftningen vilar pa.
I prop. 1973: 130 med anledning av betinkandet betonades den grund-
liggande betydelsen av att det pa grundval av en enig uppfattning hos
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer kunde slds fast,
att kostnaderna for arbetsmiljon skall bdras av produktionen. Vid be-
handlingen av propositionen anslot sig riksdagen till samma uppfatt-
ning.

Aven stimulansutredningen tar i sitt betinkande avstdnd frin ett bi-
dragssystem och foreslar att stod for att forbittra arbetsmiljon skall utga
i form av lan. Utredningen anfor att varje bidragssystem litt kan leda
till orittvisa mellan foretag som har satsat pd forbidttring av arbets-
miljén och foretag som eftersatt denna. Utredningen framhaller vidare
att det ir principiellt felaktigt att infora bidrag till arbetsmiljoforbate-
ringar for de foretag som anfor bristande lonsamhet som skil for sin
forsummelse i friga om arbetsmiljon. Problem som foljer med bristan-
de 16nsamhet maste enligt utredningen 16sas i ett ndringspolitiskt sam-
manhang och kan inte f& leda till att just arbetsmiljon eftersiitts.

Utredningens principiella instillning delas av samtliga remissinstan-
ser som har berért denna friga.

Aven jag kan i allt visentligt ansluta mig till utredningens och re-
missinstansernas standpunkt i den nu berdrda fragan. Den grundlig-
gande principen att kostnaderna for arbetsmiljon skall bekostas av pro-
duktionen stir fast. De stodatgirder for att forbittra arbetsmiljon som
jag dmnar foresld i friga om mindre och medelstora féretag bor inrik-
tas pa okade lanemdojligheter. En medverkan till fGrbittrade maojligheter
for foretagen att erhalla 1&n for arbetsmiljoforbéttringar ligger i linje
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med den instillning i valet mellan 1an och bidrag som statsmakterna
och arbetsmarknadens parter tidigare har gett uttryck for. Lineformen
ar enligt min mening bist dgnad att tiligodose rationalitet och rittvisa.
Lanemdjligheterna kan astadkommas genom att staten limnar sirskilda
lancgarantier for 1an i kreditinstitut eller genom att det allmiinna svarar
for sjalva langivningen. .

Stimulansutredningens forslag gar ut pa att forctagen skall fi lina
pengar ut en delfond till arbetarskyddsfonden vilken-skall byggas upp
genom tillfillig hdjning av arbetarskyddsavgiften. De medel som maste
stillas till forfogande antingen pa det sitt utredningen foreslagit eller
via statsbudgeten for det fall kreditstodet skulle utgd i form av direkta
lan dr emellertid betydande. Som jag kommer att utveckla i det fdljan-
de bor en finansiering via statsbudgeten inte komma i friga i detta fall.
Skil talar vidare for att f. n. sd langt mojligt begrinsa hdjningar av de
avgifter som nu Aavilar arbetsgivarna. Mot denna bakgrund maste en-
ligt min mening kreditstodet ges en annan utformning in vad utred-
ningen foreslar. Det alternativ som ddrvid erbjuder sig ir stod i form
av statlig lanegaranti for lan i bank eller annan kreditinrittning. Kredit-
stod 1 denna form fGrekommer redan genom de s. k. industrigaranti-
lanen enligt kungorelsen (1960: 372) om statligt kreditstod till hem-
siojd, hantverk och smaindustri. Kreditstodet for arbetsmiljoforbatt-
ringar bor i sina huvuddrag kunna anpassas till dessa lan.

Med den 16sning jag salunda stannat for dr den sirskilda lingivningen
direkt fran arbetarskyddsfonden som stimulansutredningen har fore-
slagit inte aktuell. Frigan om arbetarskyddsfondens stddverksamhet i
vad avser moijligheter att ge lan fir Overvigas i annat sammanhang.

5.3 Avgrinsningen av kreditstodet

Stimulansutredningens uppdrag har omfattat fragan om stimulansat-
girder for att forbittra arbetsmiljon inom industrin och darvid framfor
allt hos mindre industriféretag. Utredningen har emellertid utifrin den
vidare syn p& arbetsmiljon som alltmer vinner insteg betonat, att arbets-
miljoproblem aterfinns inte endast hos industrin utan inom hela ar-
betslivet. Utredningen har dirfor i sitt forslag sokt finna former fOr att
innefatta ocksa hantverk och serviceverksamhet, liksom kommunal verk-
samhet i det foreslagna stodsystemet. I fraga om statliga myndigheter
framhalls i betinkandet att anslagséverskridanden bor komma i fraga
nir akuta behov av itgirder uppkommer och medel for iindamalet inte -
star till forfogande. De statliga affirsverken bor enligt forslaget likasa
undantas frin den foreslagna lanemdjligheten.

Jag vill forst berdra arbetsmiljoatgirderna pa det statliga om-
radet. TCO, som finner det mycket tillfredsstillande att kommuner
och landsting har innefattats i f6rslaget, vill att dven-statliga arbets-
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givare skall f4 1ana pd samma vilikor. LO wvill ha garantier for att sé-
dana insatser som utredningen anger kan komma till stind pa den stat-
liga sidan. Jag delar de sakkunnigas bedomning att de statliga myndig-
heterna svarligen later sig inordnas i' det kreditsystem som jag har
foreslagit. I stéllet bor sirskilda arbetsmiljoforbattringar liksom hittills
finansieras via myndighetsanslag. Jag aterkommer senare till fragan hur
Atgirder av nu avsett slag dirvid bér komma till stand.

Aven affirsverken bor som utredningen féreslagit undantas fran att
inordnas i stodsystemet. Didremot bor sjdlvfallet statliga aktiebolag och
andra statligt dgda foretag inordnas i systemet.

Vad giller det kommunala omridet avstyrker Landstingsfor-
bundet likom Svenska kommunférbundet att landsting och kommuner
ingér i det av utredningen fOreslagna systemet for finansiering och lan-
givning. Kommunforbundet anser inte att den foreslagna lianemdijlig-
heten ir av nagot egentligt virde f6r kommunerna. Landstingsforbundet
anfor att mojlighet redan foreligger for landstingen att tillgodose det
slag av arbetsmiljoinsatser som avses i betiinkandet genom de medcl som
finns tillgingliga for reparation och underhall.

LO och TCO stryker under behovet av att arbetsmiljdatgirder som
aktualiseras av de anstéllda vid sidan av dem som beriknats i den an-
tagna staten kan tillgodoses i kommuner och landsting.

Jag har viss forstaelse for de bada forbundens tveksamhet mot att
kommuner skall omfattas av det foreslagna systemet. Detta 4dr i forsta
hand utformat for att tillgodose dc behov som uppkommer i mindre
och medelstora foretag.

Da jag har funnit anledning att konstatera att kommunerna sjilva kan
finna vigar att tiligodose motsvarande behov, anser jag i likhet med de
bada kommunférbunden att kommuner och landsting inte bor inordnas
i det foreslagna ldnegarantisystemet. .

Frin kommunalt hall har vidare uttalats 8nskemal om befrielse fran
att betala den foreslagna hdjningen av arbetarskyddsavgiften. Jag delar
denna uppfattning och férordar att kommuner och landstingskommuner
undantas fran att erligga sadan avgift som kan f6lja av sittet att finan-
siera det forslag som jag forordar.

Vad jag nu har sagt avser den verksamhet som landstingen och pri- .
mirkommunerna bedriver som sadana. Aktiebolag eller andra privat-
rittsliga rattssubjekt, vilka helt eller delvis dgs av kommun, bor dir-
emot omfattas av det av mig forordade.forslaget. ’

Med de undantag jag har angett i det foregdende foreslas kreditstd-
det omfatta varje foretag som har skyldighet att betala arbetarskydds-
avgift, oavsett om det bedrivs som bolag, forening eller som enskild
rorelse. Diremot forordar jag den begrinsningen att ldnegarantimdjlig-
heten inte skall std Sppen for foretag som har eller har haft. arbets-
miljéfond. Dock skall féretag vars avsittning till arbetsmiljofond un-
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derstiger det hogsta garantibeloppet enligt forslaget, kunna fa statlig
garanti for 1an som uppgar till hogst skillnaden mellan avsittningen till
fonden och det hdgsta garantibeloppet. Jag anser det vidare angeldget
att lanegarantin i forsta hand kommer de foretag till del som annars -
saknar mojligheter att fi 1an till arbetsmilj6forbittringar i bank eller an-
nat kreditinstitut. Som regel bér den ifrigavarande linegarantin darfort
inte komma i friga i den méin ett foretag kan erbjuda gingse lane-
sikerhet.

5.4 Finansieringsfragor m. m.

Stimulansutredningen har enligt sina direktiv haft att utgh frin att
kostnaderna for de arbetsmiljéférbittrande atgiarder som den kunde
komma att foresla skulle finansieras kollektivt av fGretagen genom
avgifter. I betdnkandet framhéller utredningen att avgifterna till yr-
kesskadeforsikringen samt arbetarskyddsavgiften ticker endast de di-
rekta utgifterna for yrkesskadeforsikring, forskning och utbildning pa
arbetarskyddsomradet m. m. men didremot inte sambhillets totala kost-
nader till f6ljd av brister i arbetsmiljon. Betydande kostnader, orsakade
av brister i arbetsmiljon, betalas salunda av stat och kommun via ar-
betsmarknadspolitiska och socialpolitiska insatser och inom sjukvarden.
Utredningen finner det mot den bakgrunden naturligt att lata de fore-
slagna stodatgirderna, vilka bor ses som ett led i ett férebyggande ar-
betarskydd, finansieras genom en hdjning av arbetarskyddsavgiften. Den
foreslar att arbetarskyddsavgiften under aren 1976—1978 hojs fran
nuvarande 0,1 % till 0,3 % av avgiftsunderlaget. IntiktsSkningen be-
riaknas pa grundval av 1974 ars avgiftsunderlag uppga till ca 260 mil;.
kr. for vart och ett av de tre aren. De medel som inflyter genom av-
giftshojningen foreslas tillforas en sdrskild delfond inom arbetarskydds-
fonden. Lanen ur delfonden skall férmedlas av resp. lins foretagare-
forening.

Flertalet remissinstanser ansluter sig i princip till fGrslaget att genom
avgifter skapa en sirskild fond for arbetsmiljatgirder. LO framhaller
dock i sitt yttrande att man girna hade sett att utredningen analyserat
och provat olika finansieringsmgjligheter. Aven arbetsmiljoutredningen
uttalar tvekan betriffande hojningen av arbetarskyddsavgifterna. Nagra
av remissinstanserna stiller sig klart avvisande. Statens industriverk fdre-
slar att medel f6r dndamalet i stéllet tillfors statens hantverks- och in-
dustrilinefond Over budgeten. Ytterligare nigra organisationer tar klart
avstind fran avgiftsfinansiering och ifrigasiitter om inte redan existe-
rande fonder kan anvindas for arbetsmiljoatgidrder. Som exempel nim-
ner man statens hantverks- och industrildnefond.

Om det kreditstod som jag foreslar skall utgd i form av lanegaranti i
stillet for 1an, far finansieringsfragan en mer begrinsad betydelse &n
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enligt utredningens forslag. Principfrigan om finansieringsformerna
kvarstar dock. Medel behovs for forlusttickning och administration. I
den man rinteldttnad medges i fraga om de lan for vilka garantier lim-
nas, atgdr medel for att ticka kostnaden for denna forman. Jag anser
att en finansiering via avgifter biist star i Gverensstimmelse med den all-
mint omfattande principen att kostnaderna fér arbetsmiljon skall biras
av produktionen. Med en avgiftsfinansiering av sddana kostnader som
jag nu nimnt anser jag det ocksad mdjligt att utforma villkoren for kre-
ditstodet pi ett sadant sitt att det stimulerar foretagen till att utnyttja
detta. Overvigande skil talar enligt min mening f6r att kostnaderna for
kreditstodet ticks genom en sirskild fond som byggs upp genom av-
gifter fran arbetsgivarna. Fonden bor benimnas fonden f6r arbetsmiljo-
forbittringar. Som framgatt av vad jag tidigare sagt skall forhojd avgift
inte tas ut av kommun eller landstingskommun.

Betraffande storleken av den av stimulansutredningen foreslagna
lanefonden har ett antal remissinstanser stillt sig fragande eller anfort
invandningar. Svensk Industriférening beriknar behovet till 200 milj.
kr. Statens industriverk bedomer for sin del en Okning av hantverks-
och industrilanefonden med 100 milj. kr. som rimlig.

De synpunkter som salunda lagts pd lanefondens storlek kommer
med mitt forslag att i stillet avse ramen for den statliga ldnegarantin.
Jag vill i detta sammanhang peka pa att fragan pa vilka vigar arbets-
miljon kan forbittras f.n. Gvervigs i arbetsmiljoutredningen. Detta
forhallande liksom remissuttalandena och avsaknaden av sikra upp-
skattningar av efterfragan pa statlig garanti for 1an till arbetsmilj6fér-
bittringar gor att jag anser det limpligt att ge det av mig fOreslagna
kreditstodet mindre omfattning &n vad stimulansutredningen foreslagit.
Hirfor talar ocksa Onskemalet att begrinsa storleken av det sirskilda
avgiftsuttaget. Jag foreslar att lanegarantier for lan till arbetsmiljofor-
battringar far ldmnas under aren 1975 och 1976 inom en ram om totalt
200 milj. kr. :

I det f6ljande kommer jag att foresld en rintefri period om tva ar for
garantilan av detta slag. Kostnaden for riantebefrielsen uppgér vid fullt
utnyttjande av garantiramen till ca 40 milj. kr. i nuvarande rintelige.
Hiirtill kommer kostnader for att ticka uppkommande forluster med an-
ledning av garantidtagandet, administration, information m. m. For dessa
indamal uppskattas behovet till hdgst 30 milj. kr. En hdjning av arbe-
tarskyddsavgiften med 0,03 procentenheter under aren 1976 och 1977
bor vara tiliricklig for att ticka de nimnda kostnaderna. De kostnader
som hinfor sig till rintefriheten uppkommer forst under 1976 da me-
del har influtit till fonden. De siirskilda kostnader for administration
m. m. som uppkommer redan dessférinnan foreslas bli forskottsvis tick-
ta med medel fran arbetarskyddsfonden. Eventuellt Gverblivna medel
pa den forordade sirskilda fonden bor fa anvindas for andra indamal
pa arbetsmiljons omrade.



Prop. 1975: 66 24

5.5 Laneadministration

I stimulansutredningens betdnkande foreslas att foretagareiGrening-
arna medverkar i det fOreslagna systemet fGr att finansiera arbetsmiljo-
forbattringar. Detta forslag stods av praktiskt taget alla remissinstanser.
Aven jag finner det vdl motiverat. Foreningarna handhar sedan tidi-
gare formedling av statliga 1&n och lanegarantier och de mindre industri-
foretagen #r vana att viinda sig dit i ldneirenden. Féreningarnas sty-
relser fir fran och med den 1 juli 1975 breddad kunskap genom att
facklig representation tillfors styrelserna. Denna forstirkning bor vara
av sarskilt virde i samband med den hir féreslagna garantiprévningen.
I drenden som ror industrigarantildn gor foretagareforeningarna kredit-
utredningen och tecknar garanti for statens rikning efter beslut av sta-
tens industriverk i varje enskilt fall. Med tanke pd att de féreslagna
garantierna avser ligre belopp 4n i industrigarantilaneirendena samt
onskemilet om en snabb handliggning foreslar jag att foretagarefér-
eningarna bemyndigas att sjilva besluta om garantier enligt forslaget.

Arbetarskyddsstyrelsen och de tre horda yrkesinspektionerna stiller
sig positiva till att ge yrkesinspektionen en roll i sammanhanget. Arbe-
tarskyddsstyrelsen pekar dock pa det olimpliga i att den inspekterande
myndigheten skall medverka i den inbGrdes prioriteteringen av line-
ansOkningar. Det skulle kunna intriaffa att inspektionen tvekade att
stilla krav pa foretagen att vidta atgirder nir den inte samtidigt ansig
sig kunna medverka till att linemedel stills till férfogande. Samma in-
viandning kan riktas mot deltagande i drenden om statlig linegaranti.
Jag instimmer i arbetarskyddsstyrelsens allminna uppfattning att in-
spektionsarbetet inte fir goras beroende av de kreditbehov som kan ak-
tualiseras. Jag anser det emellertid naturligt att foretagareféreningarna
far mojlighet att konsultera yrkesinspektionens personal nidr det giller
t. ex. angeldgenheten av att angripa ett visst miljoproblem eller frigan
huruvida viss atgird som avses i ansdkan om statlig ldnegaranti verk-
ligen #r av betydelse frin arbetsmiljosynpunkt. En sidan kontakt kan
inte girna medfdra olidgenheter for inspektionen i dess myndighets-
utovning. Foretagareforeningarna har sjilvfallet ocksd mdjlighet att rad-
friga lokal facklig organisation i sidana irenden.

Betriffande den praktiska hanteringen av den fOreslagna garantigiv-
ningen vill jag anfora foljande. Foretagen far i forsta hand soka lan hos
bank pa vanligt sitt. Om det-dérvid visar sig att banken har mojlighet
att limna 1in men anser att de sikerheter som foOretaget erbjuder ar
otillriickliga kan foretaget ansoka hos foretagarefdreningen i resp. lan
om statlig linegaranti. Foretagareforeningarnas roll i sammanhanget blir
som jag redan berdrt att prova ansbkan om statlig garanti samt att teck-
na garanti for statens rikning. Statens industriverk bor fa till uppgift att
inom ramen for statens totala garantidtagande faststilla storleken av det
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garantibelopp som varje féretagareforening {ar teckna. Det far ankom-
ma pa regeringen att i administrativ ordning utfirda de foresknfter
som behdvs for foretagareféreningarna.

Den bank som beviljar lan {ar prova laneansokan enligt gidngse regler.

5.6 Lanevillkor

En viktig frAga 4r under vilka forutsittningar de mindre.och medel-
stora foretagen skall f4 komma i atnjutande av garanti f6r 1an till ar- -
betsmil jofrbiittringar och vilka villkor 1 Ovrigt som skal] galla for ga-
rantin och for lanen. :

Enligt stimulansutredningens. forslag skall den prévning som krivs
for erhallande av lan gilla.endast huruvida s6kanden bedriver den ro- -
relse som han uppger i ansékan, om arbetsmiljofond saknas {6r foreta-
get samt huruvida godkinnande har limnats av personalens foretridare. .
i skyddsfragor. Nagon kreditvirdighetsprovning eller négon provning i
Ovrigt av verksamhetens framtidsutsikter foreslds ddremot inte. Sdker-
het forutsitts inte skola krivas for lanen.

Forslaget har pd denna punkt métt invindningar fran nagra remiss-
instanser. Arbetarskyddsstyrelsen ifrigasitter salunda om inte sokandens
kreditvirdighet och lanedirendets samband med nyinvesteringar bor pro-
vas. Om inget eller obetydligt intresse dgnas at fraigan om lanesokandens
aterbetalningsforméga, blir ldnen litt att betrakta som bidrag. Aven
RRV samt foretagareforeningen i Alvsborgs lan efterlyser en noggran-
nare provning av lanesokanden. Riskerna for att 1an beviljas foretag pa
obestand papekas.

Kreditprovningen och kraven pa sidkerhet har betydelse dven nir an-
sokan avser statlig lanegaranti. Det fOreslagna kreditstodet ar i forsta
hand avsett for sadana mindre och medelstora féretag som saknar finan-
siella mdjligheter att utan stdd genomfdra behovliga arbetsmiljéforbitt-
ringar. Dessa foretag kan ofta antas sakna mdjlighet att limna fullgoda
sikerheter. Enligt min mening skulle reformen diarfor inte fa avsedd
verkan om krav skulle stillas harpa. De sikerheter som stir till buds
skall visserligen ldmnas men linegaranti bor enhgt min mening kunna
beviljas ocksa nir sikerheter saknas. :

I likhet med de nimnda remissinstanserna anser jag att en prévning
av foretagets kreditvirdighet bor ske. Enligt min mening bér provningen
g4 till pa i stort sett samma sitt som vid beviljande av statligt kreditstod
enligt kungorelsen (1960: 372) om statligt kreditstdd till hemsldjd, hant-
verk och smaindustri. Foretagets ekonomiska stiillning och verksamhe-
tens framtidsmojligheter méaste sailunda bedOmias. Foretagarefdreningen
bor ocksd bilda sig en uppfattning om foretagsledningens forutsittningar
att driva fOretaget vidare. Utdver kreditprévningen bor undersdkas om
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foretaget har eller har haft egen arbetsmiljéfond samt att godkinnande
fran personalens foretridare i skyddsfragor foreligger. Den provning
av ansOkan som jag nu har férordat bor leda till att kreditstédet kom-
mer till bidsta mdjliga anvindning. Genom den undviks bl. a. att medel
som avsatts fOr kostnader foranledda av lanegarantier fSr 1an till arbets-
miljoforbittringar tas i ansprik for sddana foretag som saknar férut-
séittningar att fortsitta driften.

Det av stimulansutredningen foreslagna kreditstodet skall enligt utred-
ningen fa anvindas endast for att finansiera arbetsmiljoforbattringar i
redan befintliga anldggningar. Diremot skall det inte, helt eller delvis, fa
finansiera sadana nyinvesteringar som vasentligen sker i annat syfte. For
det @indamadlet stir andra former av kreditstdd till buds. Forslaget har
i denna del métt invindning av SAF, som Onskar en nirmare anpassning
till de regler som giller fér investeringar med medel fran arbetsmiljo-
fonderna. Miljoforbittrande atgérder genom inkSp av nya maskiner eller
uppforande av nya byggnader skulle da kunna finansieras genom lin ur
den av stimulansutredningen foreslagna fonden.

Enligt min mening bor lanegaranti i princip fi limnas endast for at-
girder och investeringar som direkt avser forbittringar av arbetarskyd-
det och arbetsmiljon i Gvrigt och som har karaktir av tilliggsatgarder
avseende existerande anlaggningar. Atgirder som endast till en del avser
arbetsmiljon och som &dven har andra syften bor regelmissigt finansieras
i annan ordning. Det ar viktigt att ett fran rationell synpunkt limpligt
val gors mellan investering i ny utrustning och forbittring av gammal.
I forsta hand bor det ankomma pé de anstilldas foretradare i skydds-
fragor att se till att effektiva 16sningar viljs. Aven fOretagarefGrening-
arna skall prova anstkan om lanegaranti frin dessa utgingspunkter.
Vad giller nyinvesteringar bor foretagareforeningarna pa vanligt sitt
prova mdojligheterna till hantverks- och industrildn eller industrigaranti-
1an.

En fraga som inte har berorts av de sakkunniga dr hur i forekom-
mande fall prioriteringen skall ske mellan olika projekt. Fragans bety-
delse skall ses mot bakgrund av att kreditstodet vid sidan av industrin
omfattar andra niringsgrenar, t. ex. varuhandel och annan serviceverk-
samhet. Jag vill som en allmin riktlinje framhalla, att arbetsmiljoforbatt-
ringar i syfte att minska risker for olycksfall och andra hilsorisker i
forsta hand bdr komma i friga for den foreslagna lanegarantin. Mer
allminna brister i arbetsmiljén fir komma i andra hand.

Stimulansutredningens forslag att 1an far uppgé till hogst 75 000 kr.
per foretag har foranlett invéindningar fran nigra remissinstanser som
férordar att dven storre 1an skall kunna beviljas. Av utredningsforslaget
framgar att Aatskilliga forbittringsitgirder ryms inom det fGreslagna
maximibeloppet. Det hindrar dock inte att beloppet ibland kan visa sig
vara for 1agt. Med den av mig foreslagna utformningen av stodet som en
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statlig 1anegaranti finns det enligt min mening skal att Gvervidga en ok-
ning av det hogsta garantibelopp som skall gilla for det enskilda fore-
taget. Jag foreslr att lanegarantin for varje foretag maximeras till
100 000 kr.

I friga om rinie- och amorteringsvillkoren foresldr utredningen att
rintan skall vara densamma som for hantverks- och industrilanen, f. n. i
regel 10 %, och att amorteringstiden skall utgéra fem &r, varav de tva
forsta aren skall vara amorteringsfria. Vidare foreslar utredningen att
ingen riinta skall utgd fore den 1 januari 1977.

Nigra remissinstanser forordar en lingre amorteringstid. Sveriges
hantverks- och industriorganisation foreslar att rante- och amorterings-
bestimmelserna anpassas till vad som galler for 6vriga av foretagare-
foéreningarna formedlade ]1an. Rintebefrielsen under den forsta perioden
berdrs av ndgra remissinstanser. Flertalet av dem tillstyrker forslaget.
Arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmiljoutredningen anfor emellertid
vissa betiinkligheter med hénsyn till att stédet genom den foreslagna be-
frielsen skulle f3 ett inslag av bidrag.

De nuvarande industrigarantilinen 18per i allminhet pd tio ir. Om
sdrskilda skil foreligger kan amorteringsfrihet medges under tre Air.
Med hiinsyn till begrinsningen av lanebeloppet i friga om de nu fore-
slagna lanen ir enligt min mening en lanetid om hégst sju ar med de
tva forsta ren amorteringsfria lamplig.

Det dr av stor vikt att foretagen forbittrar arbetsmiljon. For att under-
stodja Atgdrder i detta syfte och for att skapa ett intresse fér den fore-
slagna lanefonden bor sasom utredningen foreslagit viss rintebefrielse
medges, Kostnaderna for denna ticks genom den héjning av arbetar-
skyddsavgiften som jag foresldr. Denna ordning innebir att kostnaderna
for rintebefrielsen till stor del bekostas av strre, vinstrika foretag som
inte sjilva kan utnyttja kreditstddet beroende pa att de har tillgéng till
egen arbetsmiljofond. Forhallandet bor emellertid ses i belysning av att
dessa fGretag genom bestimmelserna om arbetsmiljéfonder har sirskilda
mdjligheter att finansiera arbetsmiljoinsatser.

For att undvika en anhopning av anstkningar hos foretagarefGrening-
arna i samband med att garantimdjligheten Sppnas bor rintebefrielsen
utformas annorlunda in vad utredningen har foreslagit. Jag férordar att
rintebefrielse far atnjutas under de tva forsta aren av lanets 1optid.

I friga om den réntesats som bor tillimpas for lanen utgar jag fran
att denna anpassas till vad som giller for garantilin enligt kungérelsen
(1960: 372) om statligt kreditstod till hemsidjd, hantverks- och sma-
industrj,

Shutligen vill jag ta upp frigan om personalrepresentanternas infly-
tande i samband med kreditstddet. Utredningen féreslar som villkor for
beviljande av stdd att de anstilldas foretridare i skyddsfragor tillstyrker
lineansgkningen. I forsta hand skall godkiinnandet limnas av de an-
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stilldas representanter i foretagets skyddskommitté och i andra hand av
huvudskyddsombud eller skyddsombud pa arbetsstiillet eller, om sidant
inte finns, av regionalt skyddsombud. :

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att 1ata personalens foretridare
i skyddsfragor fa ett avgorande inflytande dver den av utredningen fore-
slagna langivningen. LO foreslar emellertid att den lokala fackliga orga-
nisationen skall trida in si snart skyddskommitté saknas. Saviil LO som
arbetsmiljéutrednnigen, vilken 1 princip godtar forslaget uttalar farhigor
{6r att skyddsombudet ibland kan komma att stillas infor mycket svira
beslutssituationer. Det kan exempelvis vara svart for ett skyddsombud i
ett litet foretag att viigra tillstyrka en ansGkan. Ett par remissinstanser
tar upp fragan vad som skall gilla ndr inget skyddsombud finns. En av
dem foreslar att yrkesinspektionen da far yttra sig 6ver ansdkan.

Med hinsyn bl a. till den stora betydelse arbetsmiljditgirderna har
for de anstillda ir det enligt min mening lampligt att deras foretradare -
i skyddsfragor fir inflytande Over frigan nir linegaranti ‘soks. Dir-
igenom kan atgirderna inriktas sa att de forbittringar som upplevs som
mest angeligna far fortur. Betriffande formen f6r medverkan ansluter
jag mig med hinsyn till behovet av snabb handldggning till vad utred-.
ningen har foreslagit, 4ven om jag dr medveten om att skyddsombuden:
hidrigenom &ldggs ett stort ansvar. Vad giller skyddskommitté skall an-
sokan om statlig lanegaranti vara tillstyrkt av en majoritet av dec an-
stilldas foretrddare. I de fall varken skyddskommitté eller lokalt eller
regionalt skyddsombud finns vid ett foretag, bor uppgiften att for ar-
betstagarnas del ta stéllning till en ansokan om kreditstGd tillkomma lo-
kal facklig organisation.

5.7 Arbetsmiljoatgirder pa det statliga omradet

For statliga verk och myndigheter finns redan idag ett betydande
ekonomiskt utrymme {6r arbetsmiljoforbattringar av det slag som be-
handlats av stimulansutredningen.

Efter samrad med statsrddet Lofberg forordar jag att beslut om att ta
medel i ansprdk for arbetsmiljoforbittringar bor fattas p2 samma sitt
som i fraga om statliga nybyggnads-, ombyggnads- och reparationsar- -
beten i Gvrigt. Detta innebdr i grova drag att byggnadsstyrelsen resp.
fortifikationsférvaltningen svarar for arbetsmiljoatgirder inom sina
resp. ansvarsomraden. . .

Byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltande verksamhet finansieras med
medel dver allminna fastighetsfondens och forsvarets fastighetsfonds
driftsstater. Byggnadsstyrelsen svarar savil for fastighetsdrift, fastighets-
underhall och ombyggnad i fraga om av staten dgda fastigheter som
for anskaffning av nya lokaler. Fortifikationsforvaltningen 4r pa den .
militira sidan ansvarig for 16pande ombyggnader och forandringar i
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fast utrustning. Atgirder som dr att hanfora till underhdil av bygg-.
nader beslutas i princip av fortifikationsforvaltningen men av praktiska
skil #r beslutsbefogenheterna i icke ovisentlig utstrickning delegerade
till regionala och lokala myndigheter inom forsvaret. Fortifikationsfor-
valtningens inflytande pa verksamheten i saddana fall kommer nirmast
till uttryck genom att fortifikationsférvaltningen av tillgingliga medel
for sddana underhallsitgirder faststiiler forbrukningsramar for dessa
myndigheter. Inom dessa ramar beslutar resp. myndighet i viss ut-
strickning sjdlvstindigt om medelsanvindningen.

Fragan om personalrepresentanternas inflytande Over sadana arbets-
milj6forbattringar som har avses dr enligt min mening av stor vikt.
Stimulansutredningen fGreslar som villkor for beviljande av lan till
foretag att de anstdlldas foretridare i skyddsfrigor tillstyrker lane-
ansGkningen. I forsta hand skall godkinnandet limnas av skyddskom-
mitté och i andra hand av huvudskyddsombud. Saknas huvudskydds-
ombud, skall godkinnandet Jimnas av skyddsombud pa arbetsplatsen
eller om siddant inte finns av regionalt skyddsombud. For statliga myn-
digheter garanteras de anstillda inflytande enligt i stort sett samma
monster, genom foretagsnimnder, skyddskommittéer eller skyddsom-
bud. . .

Den plan som myndigheterna ldgger till grund for sina framstill-
ningar om medel for arbeten av detta slag bor remitteras till statens:
arbetsmiljonamnd (SAN) f6r samrad.

Nirmarc bestimmelser angaende arbetsmiljoforbattringar pa den
statliga sektorn kommer senare att meddelas av regeringen.

5.8 Ovriga forslag

Avslutningsvis vill jag ta upp de tva.sirskilda forslag som stimulans- |
utredningen har lagt fram. Utredningen foreslar att ansékan om statligt
kreditstod i form av hantverks- och industrilin eller linegaranti samt

ans6kan om lokaliseringsstod skall vara forsedd med paskrift av skydds- -

kommitté eller skyddsombud, varav framgér att kommittén -eller om-
budet beretts tilifdlle att ta del av ansdkningen. Dirmed skulle garantier.
skapas fOr att arbetarskyddslagens bestimmelser om samrad vid bered-
ning av investeringsirenden blir uppfyllda i de fall di de ovan nimnda
statliga kreditinstituten utnyttjas. Flera remissinstanser, bl. a. statskon-
toret, AMS, arbetarskyddsstyrelsen, arbetarskyddsfonden, statens indu-
striverk, LO, TCO, stiller sig positiva till forslaget. Arbetsmiljdutred-
ningen instimmer i syftet med den fdreslagna bestimmelsen men av-
styrker d@nda forslaget med hinvisning till att arbetsmiljoutredningen i
sitt fortsatta arbete kommer att behandla fragan. Aven féretagarefor-
eningen i Kalmar ldn avstyrker forslaget med hidnvisning bl. a. till sek-
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retesskil, cftersom #garens personliga ekonomiska forhallanden ofta
redovisas i lanehandlingarna.

Utredningens forslag ligger vil i linje med sambhillets allmiinna stri-
vanden att ge de anstilldas representanter insyn och inflytande i fére-
tagen. Jag instimmer dirfor i syftet med utredningens forslag. Jag vill
hir ocksd framhalla att savill skyddsombud som ledamot i skyddskom-
mitté eller styrelse for lokal facklig organisation enligt reglerna i arbe-
tarskyddslagen har tystnadsplikt med avseende pad vad han med anled-
ning av uppdraget erfarit om yrkeshemligheter, affarsférhillanden m. m.
Med hidnsyn till att den av utredningen vickta fragan har en vidare
aspekt &n den som utredningen behandlar anser jag dock att denna friga
bor provas forst nar arbetsmiljGutredningens forslag foreligger.

Slutligen foreslar utredningen att frigan om stod till forbittring av
arbetsmiljon regelmissigt skall 6vervigas i samband med statliga bransch-
utredningar. Utredningen pekar pd limpligheten av att man i samband
med att forhdllandena och framtidsutsikterna i en bransch genomlyses
aven tar upp fragan om speciella atgirder fér arbetsmiljon. Redan nu
tas arbetsmiljofragorna alltid upp till behandling i de branschutredningar
som gors och i en del fall har det forekommit att forslag om direkta
stodatgarder for att forbéttra arbetsmiljon forts fram. Utredningens
forslag stods av de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga. Jag
ansluter mig efter att ha samréatt med chefen for industridepartementet
till utredningens forslag.

5.9 Forfattningsforslagen m. m,

Forslaget om lanegaranti for 1an till arbetsmiljoforbittrande atgérder
forutsiitter vissa dndringar och tilligg i forfattningshdnseende. Jag
anser det limpligt att de kompletterande regler som.behdvs for den till-
filliga hojningen av arbetarskyddsavgiften for annan arbetsgivare in
kommun eller landstingskommun £6rs in i lagen (1971: 282) om arbetar-
skyddsavgift. Diarmed erhalls pa enklaste sitt anknytning till bestim-
melserna om berdkning av avgiftsunderlaget for arbetarskyddsavgiften.
I enlighet hirmed forordar jag bestimmelser — intagna i en ny 5 § i
lagen — om forhojd arbetarskyddsavgift for dren 1976 och 1977. 1
samma paragraf bor anges att de medel som inflyter genom tilldggs-
avgiften skall foras till en sirskild fond, kallad fonden for arbetsmiljé-
forbéttringar, och att medlen skall fi anvindas for att bekosta rinte-
littnader och att ticka vissa andra kostnader i samband med statligt
kreditstod for arbetsmiljoférbittringar. Betriffande fondens fOrvaltning
och disposition hinvisar jag till vad jag tidigare har anfort. Lagen bor
trida i kraft den 1 januari 1976.

Med foretagareforening avses i lagen sammansiutning av niringsid-
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kare vars verksamhet stir under tillsyn av statens industriverk enligt
kungorelsen (1960:372) om statligt stbd till hemsldjd, hantverk och
smaindustri. Foretagareforeningarna dr inte myndigheter. Upbgiften att
fatta beslut i arenden om garanti for 1an till arbetsmiljéforbittrande &t-
girder innebir utan tvivel myndighetsutdvning. Enligt 11 kap. 6 § i den
nya regeringsformen skall $verlimnandet av forvaltningsuppgift till bo-
lag, forening, samfillighet eller stiftelse ske genom lag, nir uppgiften
innefattar myndighetsutovning. '

Jag har i det foregiende forordat att fOretagarefGreningarna inte en-
dast skall for statens industriverks rikning ombesorja utredning i Aren-
den om lanegaranti utan sjilvstindigt fatta beslut i drendena. En sddan
ordning har jag bedémt vara dndamadlsenlig, eftersom provningsfor-
farandet dirigenom forenklas och paskyndas. Mot bakgrund av den
foreslagna beloppsgrinsen och féreningarnas erfarenhet av handldgg-
ningen av de statliga industrigarantilinen anser jag dem vil skickade
for uppgiften.

Jag har i den allminna motiveringen narmare redogjort for for-
farandet i &drendena, fOrutsittningarna for beviljande av lanegaranti
samt de villkor som bor gilla for 1dnen. Foreskrifter i dessa hinseenden
bor som jag redan anfdrt kunna utfirdas i administrativ ordning. Be-
myndigandet for foretagarefOreningarna att besluta om lanegaranti for
1an till arbetsmiljoforbattringar skall diremot ges i form av lag. I lagen
bor dven tas in en bestimmelse om tystnadsplikt betriffande sddan in-
formation rorande foretagens verksamhet, som inte bdr komma till all-
mén kidinnedom.

Mot denna bakgrund har inom arbetsmarknadsdepartementet utar-
betats forslag till lag om beslutanderitt for foretagareférening i fraga om
kreditstod for arbetsmiljoforbittringar.

Jag anser det angelédget att arbetsmiljoforbiattrande atgirder med stod
av forslaget kan paborjas s tidigt som mdjligt efter det att riksdagen
fattat beslut i fragan och sedan information om det nya systemet lim-
nats. Lagen bor dirfor tridda i kraft redan den 1 september 1975.

6 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga forslagen till
1.lag om #ndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,
2. lag om beslutanderitt for foretagareforening i friga om kredit-
stod for arbetsmiljoforbittringar
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dels att _ .
3. godkinna de allmédnna riktlinjer for finansieringen och ut-

formningen av stod till arbetsmiljoforbattringar som jag har
angett i det foreghende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragarens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresid riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden lagt fram.
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December 1974
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Till Statsradet och chefen fér arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 17 maj 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att
utreda fragan om stimulansitgirder for att forbittra arbetsmiljon inom
industrin. Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 28 maj 1974
sasom sakkunniga kansliridet Bengt K. A. Johansson samt riksdagsleda-
moterna John Johnsson och Elver Jonsson. Johansson utsdgs att vara
ordforande.

Utredningen har i enlighet med direktiven haft samrid med arbets-
miljoutredningen och dessutom inhdmtat upplysningar fran arbetar-
skyddsstyrelsen och statens industriverk. Kanslisekreteraren Lars Karl-
berg har utarbetat den promemoria om statliga lane- och stédformer
som ingar som bilaga C.

Till sekreterare forordnades den 28 maj 1974 departementssekretera-
ren Olle Hammarstrom.

De sakkunniga har antagit benimningen Stimulansutredningen.

Utredningen far hirmed dverlimna sitt betinkande Stimulansdtgiirdef
for art forbittra arbetsmiljon. Vid betinkandet har fogats ett sirskilt
yttrande av ledamoten Elver Jonsson. Utredningen har hirmed slutfort
sitt uppdrag.

Stockholm den 11 december 1974.

Bengt K. A. Johansson

John Johnsson " Elver Jonsson

/Olle Hammarstrom
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utreda fragan om stirmulansatgir-
der for arbetsmiljoforbittringar inom industrin. Av direktiven framgar -
bl a. att utredningen speciellt skall uppmirksamma. de mindre och
medelstora foretagens problem-samt att de kostnader som kan folja av
forslaget skall finansieras kollektivt av foretagen génom avgifter.

Utredningen har i sitt huvudférslag sokt tillgodose de mindre och -
medelstora féretagens behov av likviditetstillskott i samband med akuta
arbetsmiljoproblem, samt motsvarande behov i kommunal och statlig
verksamhet. Det foreslagna systemet syftar till att vara lattadministrerat
ur de mindre och medelstora foretagens synvinkel genom att prévningen
av laneansokningar samt utbetalningen sker regionalt.

Utredningens forslag

1. Garantier bor skapas for att arbetsmiljofragan aktualiseras i sam-
band med investeringar dir staten medverkar med regional- och sys-
selséttningspolitiskt stod. Forslaget i denna del innebir att ansékan om
lokaliseringsst6d samt statliga kreditstod for hemsldjd, hantverk och
smaindustri skall vara &tfoljd av intyg om att de anstilldas féretridare i
skyddsfragor tagit del av ansokan.

2. Utredningen anser att fragan om st6d till arbetsmilj6forbiitiringar
limpligen bor provas i samband med att en branschs situation och fram-
tidsutsikter behandlas. Darfor bor statliga branschutredningar regel-
massigt fa i uppdrag att dven préva frigan om eventuellt stéd for arbets-
miljoforbittringar i branschen.

3. Utredningens huvudforslag innebir upprittandet av en lanefond.
Fonden byggs upp genom en tillfdllig hdjning av arbetarskyddsavgiften
om 0,2 % for aren 1976—78 vilket med nuvarande l6neunderlag ger ett
tillskott om 260 milj. kr. per ar. Frin fonden far foretag samt kommu-
ner och landsting mdojlighet att lAna pengar for att finansiera forbitt-
ringar i arbetsmiljon. Sdrskilda krav pa sikerhet for lanen stills inte.
Linen amorteras inom fem 4r. Lanesumman foreslas bli begrinsad till
hogst 75 000 kr for foretag och 200 000 kr for kommuner och landsting.
De statliga myndigheterna foreslas f4 mojlighet att fi utfort motsva-
rande arbetsmiljoatgidrder i sédrskild ordning. :

For att stimulera intresset for att forbdttra arbetsmiljén med stod av -
lan ur fonden under inledningsskedet, samt for att bereda de mindre

foretagen en formin som ungefiirligen motsvarar avskrivningsreglerna . .. -

for arbetsmiljofonderna, foreslas rintebefrielse for Ian upptagna under
perioden 1975-07-01—1976-12-31 fér denna period.
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Lin ur fonden foreslas bli formedlade genom féretagareforeningen
i resp. lin. For att ldn skall kunna beviljas skall ansokan ha tillstyrkts
av de anstilldas foretridare i skyddsfrigor. Endast foretag som saknar -
medel i arbetsmiljéfond bér komma ifriga for lan,

5% av fondens medel skall reserveras for lan: efter beslut i. arbetar-
skyddsfondens styrelse. Lanen #r tinkta att férmedlas till foretag som
samarbetar med fonden och lanen skall kunna fmansnera intressanta -
metodtillimpningar inom arbetsmiljdomradet.

1 Utredningsuppdraget
1.1 Direktiven

Genom riksdagens besiut med anledning av motioner angaende stimu-
lans till arbetsmiljoforbittrande atgirder inom industrin (SoU 1974: 4,
rskr 1974: 78) gav Kungl. Maj:t till kidnna féljande.

Liksom niir det giller kostnaderna for industrins omgivningsmiljéer
maste utgifterna for en bittre arbetsmiljé baras av produktionen. Ut-
skottet ansluter sig alltsd till den grundmstallnmg som foredragande T
departementschefen och riksdagen intog i frigan forra aret. '

Med de stora miljokrav som i dag stélls dr det svart for manga fore-
tag, sirskilt dldre, att ekonomiskt bidra en angeligen miljoforbittring .
eller att genomfora den tillrickligt snabbt. I sidana fall star ofta valet
mellan att ligga ned foretaget och att fortsétta driften under otillfreds-
stillande arbetsformer. Nir det giller atgirder for att forbiittra omgiv-
ningsmiljén finns som ett tredje alternativ mdjligheten att erhilla stats-
bidrag. Enligt utskottets mening dr det motiverat att pd liknande sitt
sdrskilda stimulansitgirder under en Svergingsperiod skall kunna siittas
in for forbittring av arbetsmiljon. Forslag bor snarast foreldggas riks- |
dagen i denna fraga. '

Med anledning hiirav tillkallade chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet, statsrddet Bengtsson, 1974-05-17 sirskilda sakkunniga for ati
utreda frigan om stimulansatgirder for att forbittra arbetsmiljon inom
industrin. I direktiven aterges inledningsvis vad riksdagen givit Kungl.
Maj:t tillkiinna. Déirefter anfor departementschefen:

”Fran statsmakternas sida har betydande insatser gjorts i syfte att
skapa okad trygghet for de anstillda och ge dem ett Gkat inflytande
over forhallandena pa den egna arbetsplatsen. Ett viktigt steg i denna
reformpolitik utgdrs av de vid 1973 ars riksdag fattade besluten om &nd-
ringar i arbetarskyddslagstiftningen samt om okade resurser for forsk-
ning, utbildning och tillsyn inom arbetsmiljdomradet.

Hirutdver har Kungl. Maj:t den 26 april 1974 pa foredragmng av
chefen for finansdepartementet beslutat foreligga riksdagen forslag till
lag om avsittning till arbetsmiljofond for verksamhetsiret .1974. For-
slaget innebir att aktiebolag, ekonomiska foreningar och sparbanker av
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vinsten for ar 1974 skall avsiitta 20 % for insatser pa arbetsmiljéomra- -
det under en femArsperiod. Forslaget kan viintas leda till forstirkta
insatser for en bittre arbetsmiljé och gynnsammare arbetsforhillanden
for de anstillda. Forslaget avser avsittningar av vinst for verksamhets-
dret 1974 och skyldigheten att avsitta vinstmedel innefattar inte foretag
med ligre arsvinst dn 100 000 kr.

Med anledning av riksdagens beslut forordar jag att sarsknlda sak-

kunniga tillkallas fér att Sverviiga vissa ytterligare fragor rorande sti-
mulansatgirder for att forbittra arbetsmiljon inom industrin, framfér
allt den mindre industrin. :

Vad riksdagen anfort i den nimnda sknvelsen torde inte - utgora txll-
riickligt underlag for att snabbt utarbeta ett forslag. Jag kommer dirfor
i det foljande att peka pa vissa omstiindigheter som vid sidan av .vad
riksdagen anfort kan tjina till ledning i de sakkunnigas arbete. - .

I den debatt som féregick riksdagens beslut ridde enighet om att kost-
naderna for arbetsmiljén maste biiras av produktionen. De tidnkta stod-
atgirderna skulle inte fi innebiira nigon subventionering av arbets- -
miljoforbattrande investeringar Sver hela linjen.

Jag vill i sammanhanget erinra: om de motiv som en enhillig arbets-
miljéutredning — som representerar en bred sakkunskap frin bl a.
arbetsmarknadens parter — anférde i frigan om ett stod fran det all--
minna for att forbittra arbetsmiljon (SOU 1972: 86 sid. 209).

Det bor enligt utredningens uppfatining slds fast att kostnaderna for -
arbetsmiljoforbitirande atgirder dr en del av produktionskostnaderna
och att de i princip bor biras av produktionen. Till saken hér ocksa att
det i allminhet dr ytterligt svart att géra en uppdelning mellan kostna-
der som ar direkt hénférliga till arbetsmiljén och andra kostnader i pro-
duktionen. De insatser som beh&vs varierar ocksa i hoég grad fran fall
till fall, bl. a. beroende pa hur man tidigare sett pa arbetarskyddet i
foretagen. Redan dessa synpunkter talar mot att man infor sidrskilda
former for ekonomiskt stod fran det allmiinna till atgirder for att for-
biittra arbetsmiljon. Ett skil mot att infora ett sidant stdd ir vidare att
férhandenvaron av mojlighet att f4 bidrag till sanering av arbetsmiljon i
manga fall skulle kunna fordrdja upprustningen av arbetsplatserna, dir-
for att foretagen skulle avvakta stdd frin det allminna i stillet for att -
sjilva ta itu med problematiken. En forskjutning av ansvaret for arbets-
miljon fran foretagen till det aliménna skulle ocksa litt kunna bli folj- - .
den pa ett siitt som inte kan anses Onskvirt och inte heller star i sam-
klang med de principer den svenska arbetarskyddslagstiftningen vilar
pa. Ytterligare en synpunkt iir att man genom bidrag kan stimulera
till olika slags skyddsinstallationer, medan i stillet det mest effektiva-
siittet att forbiittra arbetsmiljon i manga fall skulle vara att fériindra
sjdlva produktionsprocessen. Vad nu sagts utesluter inte att det inom
ramen for samhillets nidringspolitik och arbetsmarknadspolitik kan goras
insatser som innefattar stod till Atgiirder pa arbetsmiljbomradet. Ut-
gangspunkten for stodinsatserna bdr da vara naringspolitiska -eller sys-
selsiittningspolitiska Overviganden och stddet bor utga: enhgt det regel-
system som giller pa dessa omraden.
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I anslutning till vad arbetsthiljbutredningen anférde i sitt betiinkande -
finns det anledning att erinfa om att statliga stbdatgirder som primirt
har andra syften dven har betydande effektér pa arbetsmiljdn genom att
det stod som Iimnas till nya investeringar oftast innefattar fran miljo-
synpunkt limpliga produktionsmetoder. Stddet inom ramen foér lokali-
seringspolitiken dr ett exempel hiirpi. Andra exempel 4r lan fran inves-
teringsbanken och fran statens hantverks- och industrilanefond, stod
fran norrlandsfonden, strukturgarantier till foretag inom -vissa industri-
branscher, m. m. )

Reglerna for statsbidrag till forbiittring av omgivningsmiljén vilka
fran birjan avsidg vattnet och luften, utvidgades med verkan fr. 0. m.
ar 1972 till att avse dven bekémpning av buller. I samband hirmed klar-
gjordes att ndr siirskilt sttd utgdr till atgiirder for att férbittra omgiv-
ningsmiljon i dessa hinseenden skulle — om olika tekniska 16sningar
stod till buds — den losning viljas som fran arbetsmiljosynpunkt #r
mest limplig. Det sagda innebir att man inom ramen fér bidragsbestim-
melserna avseende den yttre miljon efterstrivar att samtidigt forbiittra
arbetsmiljon. :

Hirav foljer emellertid inte att man kan dra direkta paralielier mellan
nu gillande stod for forbéttringar av den yttre miljon, som avser atgir-
der for att minska vatten- eller luftféroreningar eller buller frin indu-
striell anliggning, och en tdnkt stimulansform for en forbittring av
arbetsmiljon. Den senare formen skulle avse en lang rad faktorer av
betydelse for arbetsmiljons utformning. Hir kan nimnas risker for
olycksfall, risker for yrkessjukdom eller annan av kemiska eller fysika-
liska faktorer betingad ohilsa och psykiska hilsorisker. Dirtill kommer
de atgirder i Svrigt, som har betydelse for en forbittring av arbetsmil-
jon, frimst frigor om medverkan i de beslut som formar miljon.

Av stor betydelse for férhillandena pa arbetsplatsen dr de nya reg-
lerna om forhandsgranskning frin arbetsmiljosynpunkt av arbetslokaler
och dirtill hérande anordningar som géller sedan den 1 januari 1974.

I princip 4r varje investering, som sker i ett foretag, ett led i en for-
indring av arbetsmiljon. Arbetsmiljoproblem finns och uppkommer
stidndigt inom alla typer av verksamhet.

Av vad hir tidigare anférts framgar att betydande insatser for en
forbattrad arbetsmiljo redan nu gors inom ramen for samhillets miljé-,
nirings- och lokaliseringspolitik. De sakkunniga bor inventera de nuva-
rande stodatgirder, som mojliggér en forbittring av arbetsmiljon.
Utifran en sidan kartliggning bdér de sakkunniga undersoka mdijlighe-
terna att i gillande stddsystem ge arbetsmiljésynpunkterna- 6kad tyngd.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att en sidan tyngdpunktsfor-
skjutning forutsitter forindringar i beslutsprocessen pa ett sidant sitt
att de anstiillda genom sina fackliga organisationer liksom sambhiilet far
ett vidgat inflytande Sver utformningen av foretagens investeringar. De
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sakkunniga bor 6verviga hur ett sAidant vidgat inflytande skall gestaltas.
Detta bor ske i nira samverkan med arbetsmiljoutredningen.

En annan uppgift fér de sakkunniga blir att utréna i vilken form ett
uttkat stéd for arbetsmiljsforbittrande atgarder bor limnas samt hur
stodet bor vara konstruerat for att komma de mest angeldgna omradena
inom arbetsmiljon till del. En mdjlighet dr hidrvid att begriinsa ett
eventuellt stéd till att avse viss bransch eller nagon siirskild miljéfaktor.

Som framgatt av det tidigare har riksdagen enhilligt uttalat, att kost-
naderna for att forbittra arbetsmiljon, skall biras av produktionen. Mot
denna bakgrund har de sakkunniga att utga ifrdn att de kostnader, som
kan folja med ett genomférande av f6rslagen, skall finansieras kollek-
tivt av foretagen genom avgifter.

De sakkunniga bor i sitt arbete utnyttja den sakkunskap pa arbets-
miljbomradet som finns inom arbetsmiljéutredningen.

De sakkunniga bor ligga fram sitt forslag i sa god tid att proposmon
om mdjligt kan foreldggas riksdagen varen 1975.”

1.2 Kontakter under utredningsarbetet

Utredningen har inhéimtat upplysningar fran representanter for arbe-
tarskyddsstyrelsen och statens industriverk samt har i enlighet med sina
direktiv haft samrad med arbetsmiljéutredningen.

2 Arbetsmiljon, avgrinsningsproblem

Termen arbetsmiljé har kommit i allmint bruk under den senaste
tioarsperioden. Tidigare anvindes begreppet arbetarskydd varmed av-
sags atgirder for att forebygga olycksfall och uppkomsten av ohilsa i
arbetet. Atgiirderna var i frimsta rummet inriktade pa de fysiska arbets-
forhallandena exempelvis buller, luftfororeningar och olycksfallsrisker.
Overgangen till begreppet arbetsmiljo markerar en vidgning av omradet
till nya fragor i arbetslivet.

Till arbetsmiljon riknas numera forutom de fysiska arbetsforhallan-
dena édven de sociala och psykiska aspekterna av arbetet. Det innebir att
en lang rad forhallanden pd arbetsplatsen har betydelse f6r arbetsmil-
jon. Forutom de fysiska forhillandena som lokaler, maskiner, verktyg
och produktionsprocesser bestims arbetsmiljon bl. a. av féretagens
oganisation, arbetsférdelning bland de anstillda, arbetsrutiner, informa-
tionsvigar, regler fér beslutfattande i foretaget. Aven I6neformen rik-
nas som en betydelsefull del av arbetsmiljon.

Nigon allmint accepterad definition av begreppet arbetsmiljé finns .
inte. Hir nedan skall pekas pa nagra visentliga faktorer som utred-
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ningen utgétt fran i sina diskussioner av méjligheterna att utfarma stod
for forbittring av arbetsmiljon.

Fysiska arbetsmiljofaktorer

1. Belastningsproblem, ergonomiska problem, fysxsk anstrangmng,
olycksfallsrisker.

2. Buller och vibrationer.

3. Luft- och klimatproblem, drag, temperatur, fuktlghet luftforore-
ningar, rok etc. _ -

4. Smuts, fritande och giftiga dmnen, strilningsavgivande dmnen.

5. Belysning.

Lo

Forekomsten av fysiska arbetsmiljooligenheter kan mdinga gingcr
konstateras genom mitningar och i vissa sammanhang kan g’réinsvirden
Asittas till hjilp i arbetet pi att uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo.
De psykosociala arbetsmiljokraven kan endast undantagsvis specificeras
pa liknande sitt, och dr delvis beroende av individens upplevelser och
svara att kvantifiera. Upplevelsen av de psykosociala férhallandena pa
arbetsplatsen beror av en lang rad faktorer, och det 4r ofta inte mdjligt
att direkt hirleda ett samband mellan en viss arbetsmiljéforéindring och
en fordandring i individens upplevelse. En uppfattning om de psyko- -
sociala arbetsmiljoproblemen kan man fi genom att se
pa de minskliga behov som enligt modern psykosocial forskning bor
tillgodoses i arbetet.

— behov av ett innehall i arbetet som kridver nagot utdver styrka och
uthallighet och som ger variation i arbetet

— behov av att fortldpande kunna ldra nagot i arbetet

~— behov av att kunna fatta beslut inom vissa ramar och att ha infly-
tande Gver savil det egna arbetet som att kunna paverka foretaget i
stort

— behov av anseende, medmiinsklig forstielse och respekt pa arbets-
platsen

— behov av att kunna se ett sammanhang mellan det egna arbetet och
omviirlden, Atminstone si att man kan se ett sammanhang mellan "
det man utfor i arbetet och det som betraktas som nyttigt och virde-
fullt i samhillet

— behov av att kunna férena det egna arbetet med framtidsférhopp-
ningar i nagon form.

Snart sagt varje forandring i maskiner, byggnader, arbetsorganisation
och arbetsfordelning har konsekvenser for arbetsmiljon. Det ir inte
annat in i undantagsfall mojligt att skilja mellan atgirder som endast
har betydelse for arbetsmiljon och atgirder som inte alls paverkar

arbetsmiljon. Det stora flertalet av de forandringar som Iopande vidtas - -

i arbetslivet paverkar i ndgon mén arbetsmiljén och kan till en del moti-
veras fran arbetsmiljosynpunkt, dven nir andra synpunkter i farsta hand .
legat till grund for forindringen.
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Hirav foljer att det ir férenat med betydande svarigheter att gene-
rellt avgrinsa atgirder for att forbittra arbetsmiljon frin andra atgir-
der pa arbetsplatsen.

3 Nuvarande statligt stod till arbetsmiljiifﬁrbiiftringar
3.1 Statliga Jine- och stédformer

Arbetsmiljén forbittras i betydande omfattning genom den stindiga
fornyelse av lokaler, maskiner och verktyg som fger rum inom-ramen .
for foretagens fortlopande investeringsverksamhet. Vid sidan av de pri-
vata finansieringsinstituten (banker, forsiikringsbolag etc.) finns. flera
statliga inridttningar som erbjuder foretagen bidrags- och linemdjlighe-
ter. Dessa dr primirt inrittade for regionalpolitiska, industripolitiska
cller liknande indamal, eller iir inriittade for att fylla finansieringsbehov ..
som ej tillgodoses av de privata instituten. Till finansieringsinstituten .
kan dven riknas de allminna pensionsfonderna samt investeringsfon-
derna. Investeringsfonderna tillhor respektive foretag, med iansprikta-
gandet av fonderna regleras av statsmakterna. S

I bilaga C till detta betinkande gors en Oversiktlig genomgéing av .

finansieringsinstitut dir staten #r engagerad. Som genomgangen visar: . - .. -
finns det ett flertal finansieringsformer med siirskild inriktning pa : -

mindre och medelstora féretag. Emellertid omnimns arbetsmiljon over-
huvudtaget inte alls i samband med de statliga finansieringsinstituten.. ..
Undantag utgdr de nyligen beslutade arbetsmiljéfonderna. Fran AP- -
fonden kan enligt statuterna beviljas 1an till indamal att forbittra folk-
hilsan. Endast nigot enstaka lin av detta slag har emellertid limnats.
Aven utan sirskild foreskrift kan naturligtvis de statliga finansierings-
instituten utnyttjas for lan som primirt syftar till att forbittra arbets-.:-
miljon. Detta torde dock inte vara sirskilt vanligt. :

Enligt lagen om arbetsmiljéfonder (SFS 1974: 325) iir foretag med en-
vinst for &r 1974 Sverstigande 100 000 kr. skyldigt att avsitta 20 % av
vinsten, dock hdgst 70 milj. kr till en speciell fond. Belopp motsvarande
avsdttningen skall inséttas pi sirskilt, icke rintebiirande konto i riks- -
banken. Lagen giller aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparban-
ker som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Fonderna kan under
en femarsperiod utnyttjas fér investeringar i arbetsmiljon eller andra
dndamal som dr dgnade att forbittra de anstilldas forhallanden i fore-
taget. Belopp motsvarande utnyttjad del av fonden far dirvid lyftas fran -
foretagets arbetsmiljokonto. Investeringar som finansieras genom fon-
den far betraktas som kostnad for det Ar investeringen igt rum. Fon-
dernas medel fir endast utnyttjas till indamal som tillstyrkts av majori-
teten av de anstilldas representanter i skyddskommitté eller foretags-
nimnd. Om fonderna ej ianspriktagits inom fem ar aterfors medlen tiil
foretaget och beskattas dirvid.
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3.2 Stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet

Forskning om arbetsmiljéproblem bedrivs till stor del vid universitets-
institutionerna. De institutioner som i forsta hand bedriver denna forsk-
ning dr de medicinska, tekniska, psykologiska, sociologiska, féretags-
ckonomiska och rittsvetenskapliga institutionerna. Vidare kan nimnas
att den nyligen inrittade tekniska hdgskolan i Luled har en speciell av-
delning for ergonomi. '

Inom arbetarskyddsstyrelsen finns en arbetsmedicinsk avdeining som
bedriver tvirvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete inom ar-
betsmiljoomradet. Bland avdelningens forskningsomriden kan niimnas
olycksfallsforskning, forskning avseende kemiska och fysikaliska risk-
faktorer, hilsorisker som hénger samman med arbetets organisation,
attityder och upplevelser i arbetet. Arbetsmedicinska avdelningen har
for nérvarande 165 tjinster. Verksamheten iir uppdelad i en medicinsk,
en kemisk, en teknisk, en arbetsfysiologisk och en arbetspsykologisk
enhet.

Flera av de statliga forskningsfonderna stoder forskning som ir signad
att medverka till forbiittring av arbetsmiljon. Den dominerande anslags-
givaren paA omradet ir arbetarskyddsfonden som inrittades 1972. Fon-
dens uppgift dr enligt fondstyrelsens instruktion att *’genom bidrag frian
arbetarskyddsfonden stodja sidan forskning, utbildning och upplysning
som kan motverka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbets-
miljon betingad ohdlsa eller forbiittra arbetsmiljon och dirigenom
frimja hilsa och sikerhet i arbetet.” Fonden kan idven limna bidrag
for att forskningsresultat skall komma till praktisk prévning. Fonden
erhiller medel genom en arbetarskyddsavgift som betalas av arbetsgi-
varna. Under 1974 tillférs fonden ca 77 milj. kr. Fonden har hittills
sirskilt uppmirksammat fyra forskningsfilt; arbetstidsfragor (sidrskilt
skiftarbete), olycksfall, kemiska hilsorisker och s. k. branschundersok-
ningar. Vidare har stora anslag limnats till utbildningsverksamhet, bl. a.
i anledning av revideringen av arbetarskyddslagen och de darefter fol-
jande Overenskommelserna mellan arbetsmarknadens parter om utbild-
ning av skyddsombud, arbetsledare och skyddstjinstemin. Fondmedel
har enligt riksdagsbeslut anvints for stod at utbildning av de anstilldas
representanter i styrelser enligt lagarna om styrelserepresentation for de
anstillda. .

Styrelsen for teknisk utveckling, STU, limnar bidrag till tekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete. Dirvid efterstrivas rent generellt att
anpassa tekniken till ménniskans fOrutsittningar. STU har dirtill ett
speciellt program kallat arbetsmiljoteknik inom vars ram bidrag limnas
till forskningsprojekt som direkt tar sikte pa arbetsmiljoforbittringar.
Under budgetaret 1973/74 limnades anslag inom detta omrade med 2,2
milj. kr.
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3.3 Tillsyns- och inspektionsverksamhet

Arbetarskyddsstyrelsen #r central forvaltningsmyndighet fOr arbetar-
skydd. Styrelsen handhar anvisningsarbete, tillsyn och forhandsgransk-
ning, forsknings- och utredningsverksamhet samt utbildning och infor-
mation.

Rad och anvisningar meddelas av arbetarskyddsstyrelsen med stéd av
arbetarskyddslagen. Dessa regler kompletterar lagstiftningen och ger
yrkesinspektionen och den lokala skyddsverksamheten i foretagen led-
ning i det forebyggande arbetet. For nirvarande finns drygt hundratalet
generella anvisningar. Nyligen publicerades anvisningar om hygieniska
griansvirden for ca 150 amnen. Styrelsen medverkar vid utarbetande av
tekniska normer och standards for olika omraden. Ett stort antal med-
delanden rorande olika slag av skyddsdtgirder m. m. har utfirdats.

Inspektionsverksamheten pa arbetsplatserna sker framfér allt genom
den arbetarskyddsstyrelsen understillda yrkesinspektionen. Inspektionen
som dr organiserad i 19 distrikt har for ndrvarande 360 tjinster. Inspek-
tionen skall frimja och kontrollera efterlevnaden av arbetarskyddslag-
stiftningen och ddrav féljande anvisningar och bestimmelser. Samtidigt
soker inspektionen att stédja det lokalt bedrivna skyddsarbetet.

Arbetarskyddsstyrelsen handhar typgranskning av maskiner samt
medverkar genom yrkesinspektionen med forhandsgranskning av bygg-
nadsritningar i samband med att frigan om byggnadslov prGvas.

3.4 Branschstad till arbetsmiljoforbiittringar

I de branschutredningar som féretas inom industridepartementet och
statens industriverk tas arbetsmiljon numera alitid upp till behandling.
I nagra fall har forslag om stod till arbetsmiljoforbdttringar framforts.

Gjuteriutredningen foreslog stod till arbetsmiljéforbittringar inom
gjuterierna. Nagot sidant stéd i1 sirskild ordning har ej kommit till
stand, men diremot har genom STU och STU:s ergonomilaboratorium
flera projekt kommit till stind som avser att utveckla teknik och hjilp-
medel f6r att forbittra arbetsmiljon i gjuterierna. :

Grafiska kommittén har i sitt betinkande (SOU 1974: 35) bl. a. fore-
slagit statligt finansierad information till i forsta hand de mindre fore-
tagen med omodern produktionsteknik. Dirvid skall dven arbetsmiljo-
fragorna beaktas. For dndamalet foreslds tvd konsultbefattningar bli
inridttade. Forslagen Sverviigs f. n. i industridepartementet.

Pa en rad olika branschomraden har parterna bildat speciella arbets-
grupper mot buller och andra miljéproblem. Dessa grupper har initierat
forsknings- och utvecklingsprogram som i flera fall fatt statligt stod.
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3.5 Statsbidrag till miljovirdande atgiirder inom industrin

Sedan ar 1969 limnar naturvirdsverket statsbidrag till dtgirder som
avser att minska fororeningar i luft och vatten fran industrier samt bul-
ler i omgivningen. Kungorelser om miljévardande atgirder inom indu-
strin (SFS 1969: 356, SFS 1972: 281 samt SFS 1974: 421). Inriktningen
av bidragen liksom bidragens storlek har dndrats vid ett par tillfillen.
Kungoérelsen var ursprungligen avsedd att gilla i fem ar, men forlingdes
ar 1974, med vissa inskriankningar och tilligg, att gilla till utgangen av
budgetaret 1974/75. !

Bidrag kan under budgetiret 1974/75 utga med hogst 25 % av kostna-
den for atgidrder som minskar vatten- eller luftféroreningar eller buller
fran industriella anliggningar. Foretridesvis bdr bidrag utgd inom
bransch eller foretag didr reningsitgirder av nigon omfattning tidigare
ej vidtagits. Men dven i branscher dir betydande insatser redan gjorts
kan bidrag utga for atgirder som bedoms som sirskilt angeligna. Dir-
till kan bidrag med maximalt 50 % av kostnaden utgd for forstksan-
liggningar i full skala som ir av allmiint intresse.

Motiv for att ge hogre bidrag till forsoksanliggningar i full skala ar
att tekniska eller ur andra synpunkter acceptabla lésningar saknas i
fraga om vissa miljéproblem. Valet av procentsats skall iterspegla den
utvecklingsnivid som den enskilda dtgérden ligger pd. Hogsta bidragspro-
cent kan tillimpas nir tekniken tidigare dr helt oprovad. Arenden av-
gbrs av Kungl. Maj:t om hogre bidrag dn 25 % av kostnaden skall till-
limpas.

Under vinterhalvaret 1971/72, 1972/73 och 1973/74 infordes forhdjda
bidrag med under forsta perioden 75 % och under de tva senare perio-
derna med 50 %. Under perioderna med forhojt bidrag miirktes en
avseviard uppgang i antalet ansdkningar.

For bada bidragsformerna giller att miljovardsatgidrderna skall fram-
std som angeligna ur allmén synpunkt samt att anordningarna kan antas
bli utnyttjade under si lang tid att kostnaderna ter sig forsvarbara.
Vidare giller att bidrag endast kan utgd till industriella anlidggningar
som tagits i drift fore den 1 juli 1969. Kungl. Maj:t kan i sidrskilda fall
bevilja undantag fran denna regel. Men avsikten dr sdledes att bidraget
skall avse dldre anliggningar dir foretaget vid anliggningens tillkomst
inte hade att rikna med de skiirpta krav pd miljon som senare aktuali-
serats. Anliggningar som tillkommit efter 1 juli 1969 skall i princip
fylla gillande krav utan att speciella bidrag skall utga dérfor.

Bidragsberittigade kostnader #r direkta investerings- och konstruk-
tionskostnader for dtgirder som vidtas av miljovéirdsskiil. Bidrag utgar.
ej for drift och underhall av anlidggning. Aven till kostnader for instru-
ment och anordningar for 16pande kontroll av utslipp kan bidrag lam-
nas. Utgifter for utredning beriittigar ej till bidrag, om ej siirskilda skl
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foreligger. Diremot utgir bidrag till konstruktionsritningar f&r renings-
anordning som utfors.

Bidragen avser férbittringar av miljon i industrins omgivning. Manga
av de atgirder som vidtas hirfér har emellertid #ven positiva effekter
pa de bertrda foretagens arbetsmilio. Detta giller bl. a. installationer
av nya och férbittrade avsugningssystem som ofta utfors i samband med
installation av reningsutrustning samt vid atgirder for bullerbekimp-
ning. Till en borjan intog naturvardsverket stindpunkten att om en
ansbkan om bidrag avsag en atgird som hade effekter biade pi den
yttre miljén och arbetsmiljon gjordes avdrag med den del som kunde
anses avse arbetsmiljon. Senare har man #ndrat instillning och natur-
vardsverket betraktar numera effekter pa den inre miljén som ett posi-
tivt argument i samband med bedomning av ansdkan. Reducering fore-
kommer siledes ej numera for atgirder som-har effekter pad arbetsmil-
ion. Diaremot beviljas inte bidrag for atgirder som i huvudsak avser
arbetsmiljon. . ‘

Fran och med bidragsgivningens borjan i februari 1970 till och med
maj 1974 har totalt 666 milj. kr. beviljats i bidrag till sammanlagt 1 285
anliggningar enligt uppgifter fran naturvardsverket. Fordelningen pa
industribranscher framgar av tabell 1 i det féljande. Industrin har inves-
" terat ca 1700 milj. kr. i bidragsberiittigade miljovardsatgiarder. Investe-
ringarna i bidragsberiittigade vattenvardsitgirder uppgar till ca 1100
milj. kr. och bidragen till 405 milj. kr. For de luftvirdande 4tgirderna
har industrin investerat sammanlagt ca 600 milj. kr, -och bidrag har
beviljats med 261 milj. kr. Effekterna av dessa investeringar har varit
avseviirda. Som exempel kan ndmnas att den vanligast férekommande
luftvardsatgirden, stoftavskiljning, minskat de totala stoftutslippen i
landet med 661 ton/dygn. Bidragen till bullerbekimpande atgirder har
hittills varit relativt obetydliga.

Tabell 1. Fordelningen av bidragen pad industribranscher.

Investerings- Beviljat
kostnad bidrag
milj. kr. milj. kr.

Skogsindustri 703,9 261,8
Metallurgisk industri 380,0 170,9
Jord-, sten- och mineralullsindustri 167,4 78,1
Livsmedelsindustri 141,8 51,8
Kemisk och kemisk-teknisk industri . 101,5 . 40,2
Ytbehandlingsindustri 101,7 38,9
Textil- och garveriindustri 29,5 13,1
Ovrig industri 30,2 11,6

1 656,0 1666,4
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4 Tidigare utredningar och stillningstaganden i regering och
riksdag

Arbetsmiljofrigan har under senare Ar i flera sammanhang varit
aktuell i regeringens och riksdagens arbete. Framstillningar motions-
vigen om stdd till arbetsmiljoférbitirande atgirder har framforts vid
atskilliga tillfillen.

Statsmakterna har stillt sig positiv till olika former av std fér arbets-
miljons forbittring. Det har bl. a. gillt utbyggnad av arbetarskyddssty-
relsens och yrkesinspektionens resurser, stdd till forskning, utbildning
och information betriffande arbetsmiljon och stod till forsdksverksam-
het pa det foretagsdemokratiska omradet. Genomgaende har dock krav
pa direkt ekonomiskt stdd till arbetsmiljéforbittringar avvisats.

Denna instillning omfattas ocksid av arbetsmarknadens parter. Flera
skdl har anforts for denna uppfattning. Genom att en god arbetsmiljo
betraktas som en del av arbetsférhallandena och kostnaderna hirfor som
en del av produktionskostnaderna kan arbetsmiljdsynpunkter komma in
pa ett tidigt stadium i foretagens planering. Pa si siitt kan problemen
undvikas i stillet for att man genom tilliggsatgiirder i efterhand for-
sdker avhjilpa problemen. Ett stdd insatt vid ett visst tillfille far Litt
effekten att de foretag som varit ute i god tid och redan 10st sina pro-
blem gir miste om stddet, medan de foretag som skjutit problemen
framfor sig premieras genom att de far del av stodet. Infoérande av
stodatgiarder pA ett omrade kan eventuellt leda till en allmiin ovilja
bland foretagen mot att vidta atgdrder utan att speciella stoditgdrder
erbjuds.

Arbetsmiljéutredningen (SOU 1972: 56) lade fram sitt forsta betiin-
kande 1972, dir framfor allt de institutionella och organisatoriska for- -
merna for arbetarskyddet behandlas. PA grundval av betinkandet be-
sldts ar 1973 viktiga dndringar i arbetarskyddslagstiftningen m. m.

Arbetsmiljéutredningen, i vilken bl a. arbetsmarknadsparterna ér
representerade, anfor foljande argument mot tanken pa ekonomiskt stod
for arbetsmiljoforbittringar:

— kostnaderna for en god arbetsmiljo dr en del av produktionskostna-
derna och bor betalas av produktionen

— det 4r ytterst svart att skilja kostnaderna for arbetsmiljéinsatser frian
kostnader for produktionen i dvrigt

— ett stodsystem igangsatt vid ett tillfdlle kan innebédra en diskrimine-
ring av dem som Atgirdat sina arbetsmiljoproblem innan systemet
satts igang

— mébijligheten att fa stod kan leda till att féretagen rent allmint efter-
sitter arbetsmiljon i avvaktan pa att statligt stod skall uga

— en forskjutning av ansvaret for arbetsmiljon fran foretagen till det
allminna star i strid med de principer arbetarskyddslagstiftningen
vilar pa
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— genom bidrag kan man stimulera till olika slag av skyddsinstallatio-
ner, medan den effektivaste metoden ménga ganger ir att indra
sjilva produktionsprocessen.

I prop. 1973: 130 anférde departementschefen p& grundval hirav:

”De f6rbittringar i arbetsmiljon som utredningens forslag syftar till
kan i en del fall fordra ekonomiska insatser av betydande omfattning
for de berorda foretagen. Nir det giiller denna fraga iir utredningen
enig om att kostnaderna for arbetsmiljoforbédttrande atgiirder skall vara
en del av foretagens produktionskostnader. Det dr enligt min mening av
grundliggande betydelse att denna princip om att kostnaderna fér
arbetsmiljon skall bdras av produktionen sa entydigt kan slas fast i detta
sammanhang pa grundval av en enig uppfattning hos bade arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas organisationer.” ;

Socialutskottets majoritet anslét sig liksom riksdagen till samma
princip vid behandlingen av prop. 1973: 130 (SoU 1973:25). Social-
utskottet intog samma stindpunkt i utlitande Gver motioner till 1974
ars riksdag med forslag om statligt ekonomiskt stod till forbittring av
arbetsmiljon (SoU 1974: 4). Riksdagen bifoll emellertid efter lottning
den asikt som féretriddes av motionédrerna, och begirde av regeringen
ett forslag till statliga stodatgiarder for forbéttring av arbetsmiljon.

Fragan om statligt stod till forbéttring av arbetsmiljon har dven
aktualiserats av nagra branschutredningar. Gjuteriutredningen foreslog
i sitt betinkande Svensk Gjuteriindustri (Svenska Gjuteriforeningen) sid.
187, statligt ekonomiskt st6d till miljovardsatgirder inom gjuterierna. .
[ prop. 1973: 57 avvisades tanken pa sidant stdd och departements-
chefen anforde: _

Det FoU-arbete (forsknings- och utvecklingsarbete) som delvis med
statliga medel bedrivs pa arbetsmiljoomradet liksom en utveckling mot
storre enheter med mer avancerad produktionsteknik innebir att forut-
sdttningar skapas for att betydande delar av branschens problem i detta
avseende skall kunna 16sas. Av dessa skil bor statliga atgirder for gju-
teriindustrin enligt min mening huvudsakligen inriktas pa att skapa kon-
kurrenskraftiga enheter, som sjilva kan bira kostnaderna for angeligna
miljoférbittringar.” :

Frigan om stdd till arbetsmil jforbittringar inom giuterierna berdrdes
varken av niringsutskottet (NU 1973: 37) eller i riksdagsdebatten.

4 Riksdagen 1975. 1 sarl. Nr 66
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5 Hur kan arbetsmiljon forbiittras?

For att arbetsmiljon skall kunna férbittras krivs forst och frimst att
problemen uppmirksammas och att krav pa forbiittringar férs fram.
Grunden for en forbiittrad arbetsmiljo dr sdledes bl. a. att det finns en
lokal arbetarskyddsorganisation med skyddsombud, huvudskyddsombud
och anknutna experter sisom skyddsingenjor, féretagsliikare etc. Denna
organisation har redan tidigare spelat en stor roll och dess betydelse
har genom 1973 ars dndringar i arbetarskyddslagen ytterligare fram-
hivts. Sedan problemen har uppmiirksammats och krav p& férindringar
forts fram krivs kunskaper om hur problemen skall losas. Hir dr forsk- -
nings- och utvecklingsarbete liksom utbildnings- och informationsverk-
samheten av stor betydelse. Exempel pd viktiga insatser inom det senare
omradet 4r det arbete som utfors i Arbetarskyddsnimnden.

Det finns nigra undersBkningar i vilka man sokt belysa de skilda
faktorer som pAverkar arbetsmiljdn. I en av delundersdkningama i
LO:s utredning Insyn i arbetsmiljdn tillfrigades 253 skyddsombud som
genomgatt LO:s tvaveckors-kurs for skyddsombud om vad de ansig vara
orsakerna till att miljoproblem inte atgdrdades. Svaren framgdr av
nedanstaende tabell.

Tabell 2. Orsaken till ate miljoproblem inte dtgdrdas (mer én ett svars-
alternativ far ifyllas).

Orsaker % av svaren
Ointresse frin skyddstjinstemannens sida 10
Ointresse frin féretagsledningens sida 70
Inga tekniska mdojligheter till atgard 80
Hilsoriskerna anses ej 6verhdngande 77
Ekonomiska skl 100
Andra skal .27

Kalla: Insyn i arbetsmiljpn — Utbildning — effekt, Prisma — LO, Stockholm
1972, sid. 11. ’

Alla svarande har pekat pa de ekonomiska motiven. Svaret pA fragan
siger dock inget om vilken tyngd de olika motiven har di mer 4n ett
alternativ kunnat nimnas och nigon rangordning inte gjorts.

Riittssociologiska institutionen vid Lunds universitet genomfsrde 1972
pa uppdrag av Delegationen for de smi och medelstora foretagen en
studie av arbetarskyddet inom den tribearbetande industrin. Undersok-
ningen omfattade ett stickprov om 100 féretag med mellan 10 till 200
anstiillda. I en av frigorna ombads foretagsledarna ange vilka faktorer
de ansdg bidra till en god arbetsmiljo. Svaren framgar av nedanstiende
tabell.
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Tabell 3. Vilka faktorer anser féretagsiedarna bidra nll en god arbets-
miljé (mer din ett svar-bér ifyllas).

Faktorer Mycket Inte Vet Ej Totalt
bidra- alls e . svar
gande Dbidra-

gande

Foretagets goda ekonomi 94 3 2.1 100

Ett aktivt intresse for att forbattra . _

de anstilldas arbetsvillkor 97 1 1 1 160

Tidigare svirigheter att behalla van, _ :

yrkesutbildad arbetskraft 39 44 15 2 100

Prestigetinkandet; det offentliga

trycket ar stort 28 59 12 1 100

Yrkesinspektionen gor tita kontroller 40 54 5 1 100

Krav frin yrkesinspektionen

med hot om atgirder 32 62 -5 1 100

Ridsla for produktionsbortfall 51 41 7 1 100

Ett gott samarbete mellan ledning

och anstillda vad giller arbets-

miljofragor 98 1 1 — 100
Inférande av foretagshilsovard :
enligt 6verenskommelser mellan ) )

LO och SAF 52 28 18 2 100

. Kalla: Magnusson, Dan, m. fl.; Arbetarskyddet inom den triibearbetande
industrin, Delegationen for de mindre och medelstora foretagen (stencil, Indu-
stridepartementet 1972 sid. 77.)

Savdl samarbetet mellan ledning och anstiillda som foretagsledningens
intresse for arbetsmiljofragor och foretagets ekonomi spelaf 'enligt
undersékningen en stor roll. Aven yrkesinspektionen tillmits en bety-
dande vikt.

De atgirder som skall vidtagas for att forbittra arbetsmllyon kan
sjdlvfallet skapa finansieringsproblem. Nigra mer omfattande under-
sokningar av vilken roll kostnaderna spelar for arbétsmiljsforhallandena
synes dock inte finnas. I allménhet tillskrives kostnaderna en stor och
i regel avgorande roll fér vilka Atgiirder som blir vidtagria. Pe anstall-
das och yrkesinspektionens framsttar om forbiittringar besvaras i den
mén de inte leder till atgirder, av fdretagsledningar ofta med att man
inte har rad att genomfdra atgirden som kostar lite eller ingentiné alls
inda forblir ogjorda. Det dr uppenbarligen inte ekonomin som ir den
enda avgbrande faktorn som bestimmer vilka atgirder som blir vid-
tagna. Kunskaper och intresse liksom férekomsten av initiativ och
patryckningar spelar en betydande roll. Samtidigt torde de ekonomiska
motiven ofta vara de avgdrande. Speciellt bland foretag med dalig 16n-
samhet och dalig likviditet torde det i manga fall forhalla sig sA att man
med hénsyn till den ekonomiska situationen endast genomfst en del av
de erforderliga atgirderna. . )

I manga fall kan visentliga forbittringar av arbetsmilion endast astad-
kommas genom nybyggnad av lokaler, nyinkop av -maskiner, forind-
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ringar i produktionsprocessen eller liknande genomgripande férind-
ringar. I sidana fall kan man inte sirskilja vad som specifikt ir en
arbetsmilj6forbittring. I sjdlva verket 4r det manga ganger sa att de
mest omfattande och betydelsefulla Atgiéirderna for att férbittra den
fysiska arbetsmiljon 4r de fortlspande investeringar som gérs i féretagen
av ekonomiska och/eller tekniska skil. Aldre och slitna maskiner inne-
biir storre olycksfallsrisker, avger mer buller, medf6r simre arbetsstill-
ningar etc. Nir en ny maskin inkops innebir det i allminhet 6kad pro-
duktivitet och man far en arbetsmiljoférbiittring pa kopet. Denna for-
biittring kan oftast inte definieras som en sirskild kostnad.

I sammanhanget skall framhallas att det inte rader nigot entydigt
samband mellan nyinvesteringar och arbetsmiljoforbittringar. I vissa
fall kan ocksa arbetsmiljén férsimras vid nyinvesteringar och inférande
av ny teknik. Modernare maskiner har ofta hdgre hastighet vilket kan
medféra okat buller. Vanligare dr emellertid att modern produktions-

teknik #dr fysiskt mindre pifrestande, men att den diremot medfér en -

forsimrad psykisk miljo i form av Skad monotoni, 6kad bundenhet i
jobbet, mer kortcykliska arbeten och ligre krav pa operatdrens yrkes-
kunnande. Inférandet av nya kemiska substanser i arbetslivet fir en
annan faktor som medverkat till nya arbetsmiljdproblem. .

Insatserna for att forbittra arbetsmiljon kan vara av skilda slag. I
samband med frigan om ekonomiskt stéd kan det vara limpligt att
skilja pa foljande tre former.

1. Tillaggsatgirder som enbart har effekt pa arbetsmlljon H1t hor
exempelvis bittre ljudisolering genom ljuddimpande material i tak och
pa viggar, bittre ventilation, halkfria golv, inmontering av bittre ljus.
Dessa atgirder paverkar inte produktionsprocessen utan har endast
cffekter pa arbetsmiljon.

2. Tilldggsatgirder som har effekter pd arbetsmlljon men som Ssam-
tldlgt tekniskt eller organisatoriskt paverkar produktionen och produk-
tiviteten. Effekten pa produktiviteten kan vara positiv eller negativ.
Som exempel kan anféras flera eller férlingda arbetspauser, pausutrym-,
men for personalen, bullerdimpande kdpor pad maskiner som tar bort
buller men som samtidigt férsvarar operatSrens arbete och underhalls-
arbetet. Andra exempel 4r robotar som eliminerar. ett riskfyllt arbets-
moment men som samtidigt kan innebira en billigare produktion. Kost-
naderna for dessa foridndringar kan normalt inte fordelas med nédgon
storre precision mellan arbetsmiljdatgirder och produktionstekniskt
motiverade atgirder.

3. Atgirder som innebir en radikal forindring av hela produktions-
system innebdirande att annan produktionsteknik kommer till anvind-
ning, nya material utnyttjas etc. Som exempel kan anféras byte av .
springimne i gruvor och vergdng frin boktryck till offsettryck inom
den grafiska branschen. Vid foridndringar av denna typ dr det helt
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omojligt att urskilja vad i investeringen som skall hédnféras till arbets-
miljoférbitiringar och vad som skall betraktas som produktionstekniskt
motiverade fordndringar. Forindringar i organisation och arbetsfordel-
ning ir ofta att hiinfora till denna typ av atgirder. Nir det giller for-
andringar i arbetets organisation dr det mycket svart att faststilla savil
effekterna pa arbetsmiljon som de kostnader som fériindringen innebu-
it och som ir att hdnfdra till arbetsmiljén.

6 Kostnader for och ekonomiska effekter av arbetémiljiifiirbiittringar_
6.1 Kostnader for arbetsmiljéatgiarder

Kostnaderna for tilldggsatgiarder for forbéttring av arbetsmiljon ir i
regel av tva slag. Det ena ar kostnaderna for inkép och installation av
apparater och tillbehor. Som exempel kan nidmnas kapor for buller-
dampning, ventilationsanliggningar, lokaler och utrustning for omklid-
ning, lunchrum etc. Den andra typen av kostnader giller expertkun-
nande for att analysera problemen och foresla limpliga 1dsningar.
Nedan diskuteras och exemplifieras kostnader for skilda slag av arbets-
miljoforbitiringar. En mer omfattande exemplifiering uppstiiild bransch-
vis aterfinns i bilaga B.

6.1.1 Belastningsproblem, ergonomiska problem och fysisk anstring-
ning, fysiska olycksfallsrisker

Hilften av de tillfragade i LO:s medlemsenkit Risker i jobbet
(Prisma-LO 1970), sade sig ha belastningsproblem pa arbetsplatsen. Om
siffran dr representativ innebir det att hilften av LO:s medlemmar eller
ca 800 000 personer har dessa problem. Nagra uppskattningar av kost-
naderna for att forbittra arbetsplatserna vad avser tunga lyft och andra
belastningar finns inte. Atgiéirderna kan i vissa fall vara mycket begrin-
sade, inkdp av en sittriktig stol, en mindre modifiering av en maskin,
etc. I andra fall kan det rora sig om att delar av en tillverkningsprocess
maste automatiseras eller att fjirrmanovreringsutrustning maste anskaf-
fas. D4 kan utgifterna bli ett par hundra tusen kronor eller mer for en
arbetsplats.

Atgirder for att férebygga olycksfall bestir ofta i tilliggsutrustning
for maskiner samt i personlig skyddsutrustning. Kostnaderna fér den
personliga skyddsutrustningen ir i regel obetydliga, ofta ej mer #n nagra
hundra kr. per ar och person. Utgifterna for tilldggsutrustning fér ma-
skiner och verktyg varierar kraftigt. Kastskydd pi en motorsig och
liknande enkla skyddsanordningar kostar ca 50 kr. Forarskydd pa en
traktor och uppvirmningsanordning f6ér en traktorhytt kostar vardera
1000 kr. Grindskydd pa en excenterpress kostar ca 6 000 kr., medan
skydd fér en kantpress enligt senaste pressanvisningarna kan kosta 20—
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25000 kr. Sistnimnda belopp kan forefalla hogt, men innebar likviil
ofta endast ca 10 % av maskinens inkdpspris.

6.1.2 Buller

Enligt LO:s medlemsenkiit Risker i jobbet dir buller det niist storsta
miljoproblemet. 40 % av LO:s medlemmar upplever bullerproblem pa
arbetsplatserna.

Buller kan bekdmpas pa olika siitt, genom édndring och modifiering av
maskiner och processer (eliminering av bullerkillan), genom begriins-
ning av ljudets direkta utbredning, genom inkapning el. dyl. eller genom
begrinsning av det reflekterade ljudet med ljudupptagande viggar och
tak.

Andring av maskiner och i processer ir i regel det effektivaste och
billigaste sittet att minska bulter. Dvs. sjilva atgirden ir ofta billig,
medan kostnaderna for att identiftera bullerkillan och finna alternativa
losningar ofta dr betydligt storre. En genomging av ett antal exempel
pa kostnader for dndring av maskiner visar att kostnaden i flera fall
uppgar till hogst 1 % av maskinkostnaden. Modifiering av en tribear-
betningsmaskin kostade 300—400 kr. (ca 0,5 % av investeringsutgiften),
medan modifiering av en pappersmaskin inte medfdrde nigra merkost-
nader, d4 vissa av forindringarna medférde besparingar som uppgick till
ett lika stort belopp som merkostnaderna. Férutom de tekniska svarig-
heterna har man emellertid dryga utgifter for att identifiera bullerkil-
lan och for att utforma atgidrder samt for eventuella driftavbrott under
utredningstiden. I inget-av de insamlade exemplen uppgar dock utgiften
for att dindra en maskin eller en process till mer iin 5% av maskin- -
investeringen. i

Inkdpning dr ofta enda sitttet att dimpa butler fran maskiner som
inte gir att modifiera. Inkdpningen. kan medféra problem for operato-
rer vid drift och vid 6versyn. Da si ar fallet kan fristiende flyttbara
skirmar anvindas i stillet for kapor. Inkdpning kriver inga avancerade
utredningar och monteringen &r relativt enkel. Exempel pekar pa att
inkapning av en maskin normalt kan géras fér 5—10 % av maskinkost-
naden, i besvirliga fall upp till 30 % av maskinkostnaden. Vad giller
metallbearbetningsmaskiner (ex. stansar och borrar) har i nigra fall
utgifterna uppgatt till ca 10 000 kr. for en inkdpning. For denna summa
har man da fatt en speciell bur som omshiter hela maskinen samt belys-
ning och ventilation i buren. :

I de fall did modifiering och inkdpning inte ir mojlig aterstir endast.
lokaldimpning, vilket ofta dessutom &r ett bra komplement tilt de andra
tva atgirderna. Ljuddimpande material som fistes pd harda viggar och
tak fangar upp inemot 90 % av det ljud som annars reflekteras. Flera
limpliga material tillverkas av byggmaterialindustrin och monteringen
4r mycket enkel. Utgifterna uppgir till 20—50 kr/m® inklusive monte-
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ring, vilket ofta endast utgdr nigra procent av bygginvesteringen.

Bullerproblemen ir relativt vidl kdinda och i manga branscher finns
problemen kartlagda. Sa anges exempelvis utgifterna for att 16sa ljud-
problemen inom byggelementindustrin titl 19 milj. kr. eller 5 500 kr. per
anstalid.

6.1.3 Klimat- och luftproblem

Med klimat forstds luftens temperatur, fuktighet och hastighet. Luft-
fororeningar férekommer som partiklar eller gaser. D4 man &nskar
forbittra luftforhallandena i en arbetslokal kriivs ofta kontakt med olika
féretag som tillhandahaller fliktutrustning, el-installationer, sanitetsin- .
stallationer, kyltekniska installationer och automatik. :

Branschen har under de senaste dren huvudsakligen varit inriktad pa .
ventilation av kontorshus, d& efterfrigan pa ventilation av industriloka-
ler varit mycket begriansad. Principer fran kontorsventilationens omrade
har i nagra fall kritiklost dverforts till verkstider med daligt resultat.
I storre industrilokaler kan .ventilationsfragan vara mycket svarlést. .
Stora utrymmen samt forekomsten av varmeavgivande maskiner, stora
portar etc. medfor problem. Kostnaderna for ventilation av en industri-
fastighet uppgar i enklare fall till 2—3 % av byggkostnaden, i svirare
fall inte sillan till 10—15 % av byggkostnaden. I industrilokaler ir man
ofta tvingad att komplettera den allminna lokalventilationen med
punktventilation vid arbetsplatser med speciella problem. En dammav-
skiljare for en handhallen borrmaskin kostar t. ex. ca 5 000 kr.

Forutom installation av ventilationsanliiggningar har man att ritkna
med driftkostnader. En enkel tumregel dr att driftkostnaden ir lika -
stor som den arliga kapitalkostnaden.

6.1.4 Belvsning

Belysningen ir kanske den miljofaktor som ir enklast att isolera och
kostnadsberikna. Belysningsstandarden i arbetslokaler mits traditionellt
i lux (infallande ljus i horisontalplanet), och lux-virdesrekommendatio-
ner finns for olika arbetsplatser. Lux-talet #r dock ett otillriickligt matt. . -
péa ljusstandarden. Det tar ej hinsyn till reflexer, ljusfirg och manga
andra forhillanden som piverkar resultatet. Ett bittre matt #r lumi-
nansen, dvs. det fran arbetsytorna reflekterade ljuset. Den ensidiga beto-
ningen av lux-virdet har medfért att manga arbetsplatser har tillriicklig -
utstrdlande ljusmingd men trots detta undermaliga belysningsforhal-
landen. . _

Kostnaden fér installation och drift av industribelysning Overstiger i -

regel inte 0,5% av lonekostnaden. Det innebir att kostnaderna ar -

endast ndgra kr./m? golvyta. Av kostnaden for belysning dr 50 % el-
kostnader. 35 % kostnader for armatur och installation, medan lampor
och underhall uppgir till ca 15 %. Dilig belysning hiénger ofta samman -
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med bristande underhill. Armaturen rengdrs for sillan, trdslga ‘Jampor
byts ej ut etc. : :

Hoga belysningseffekter kan medféra férdyrande ventilations- och
temperaturhallningskostnader. Det kan bl a. vara fallet i livsmedels-
industrin dédr temperaturen maste hallas lag.

6.1.5 Kostnader for att forbittra den sociala och psykiska arbetsmilion

Det rader ingen klar atskillnad mellan de atgirder som ir avsedda att
forbittra den fysiska arbetsmiljén och de som ir avsedda att forbittra
den sociala och psykiska arbetsmiljon. Exempelvis innebiir en sinkning
av bullernivin bade att riskerna foér horselskador minskas och att sam-
tal mellan de anstiillda underlittas. En omférdelning av arbetsuppgifter,
som ger den enskilde ett mer varierat arbete, medfor bade att.arbetet
blir mindre ensidigt vad giller den fysiska pafrestningen och att arbetet
blir mer omvixlande och stimulerande.

Pa samma sitt kan man i manga andra fall med en och samma atgird
uppné forbéttringar av arbetsmiljon i flera avseenden. En oligenhet i
arbetsmiljon kan forstirkas om den upptrider i kombination med andra
faktorer. Det ar darfor limpligt att behandla alla arbetsmiljofaktorer i
ett sammanhang,.

Kostnaderna for att underlitta. sociala kontakter i arbetet och gora
arbetet mer stimulerande och kvalificerat varierar starkt mellan olika
typer av tillverkning. I vissa fall méste maskiner flyttas och lokaler {6r-
andras for att mojliggéra en ur arbetsmiljosynpunkt bittre produk-
tionsupplédggning. I andra fall krivs inga som helst forindringar i maski-
ner och lokaler utan de o6nskade resultaten kan astadkommas. genom
indringar i organisation, arbetsférdelning, administrativa rutiner o. dyl.
Kostnaderna for dessa typer av forindringar begrinsar sig i huvudsak
till kostnader foér utredningsarbete om vilka férindringar som skall
genomforas samt utbildningskostnader for att introducera de nya ruti-
ner och arbetsmonster som onskas. I enkla fall ricker det med att
berord personal far tillfille att diskutera igenom och besluta om hur de
vill indra pa arbete och organisation. I mer komplicerade fall kan om-
fattande utredningsarbete av externa konsulter erfordras och darefter
omfattande utbildning. '

6.1.6 Oversiktliga uppgifter om kosinader for fysiska arbetsmz!;ofor-
battringar

Nigra allmiint accepterade berikningar av kostnaderna for att astad-
komma en god fysisk arbetsmiljé saknas i huvudsak. Vissa enskilda
uttalanden kan dock fortjdna att aterges.

Professor Gideon Gerhardsson, SAF, (Arbetsledaren 1970/19) har
angivit kostnaderna for de vanligaste miljokomponenterna till ca 10 % :
»Om investeringskostnaderna i dvrigt ligger pa 1 000—1 500 kr/m’ golv-
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yta kan en god belysning kosta 10 %, dvs. 100 kr., ventilation ytterligare
10 %, bullerbekimpning 10 % till”’. Aven yrkesinspektér Bengt Spring- .
feldt har uppskattat kostnaderna till denna storleksordning (se Tcknisk

Tidskrift nr 23/74. Uppskattningen vad giller buller och ventilation -
stdds av andra uppskattningar, men belysningskostnaderna anges av. -
andra till betydligt ligre virden. En tillverkare av ventilationsutrustning
anger kostnaden for ventilation till ca 6 % av byggkostnaden, da bygg-.
kostnaden sitts till 200 kr./m3. Dessa uppgifter avser i forsta hand kost-
nader i samband med nyinvesteringar. Kostnaderna for att astadkomma
god miljo i gamla lokaler och gamla produktionsapparater dr ofta hogre
dn for att dstadkomma motsvarande resultat i samband med nyinveste-
ringar. '

Den enda mer omfattande berdkningen av kostnader for att atgirda
problem i den existerande industrimiljon #r en berikning publicerad
1972 som gjorts av en konsult inom miljéomradet, C. o. Elvingsson.
Hans berikningar utgar fran uppgifter om kostnader som han fatt fram
i sin konsulterande verksamhet. Berikningen omfattar kostnader for
atgiirder mot buller och luftfororeningar sa att gillande normer fran
arbetarskyddsstyrelsen inte overskrids och giller ca 14 500 féretag i den
tillverkande industrin samt gruvor, jord- och stenbrott. For ca 2 000
foretag har berdkningarna gjorts i detalj. For 4 000 foretag bygger be-
rikningarna pd andrahandsuppgifter i kombination med jamforelse
med foretag med samma typ av produktion. Fran dessa 6 000 foretag
har ddrefter analogiberdkningar gjorts for resterande foretag. Berik-
ningarna resulterar i investeringsutgifter om 20 miljarder kr. Utslaget
pa 10 ér och inkluderande driftkostnaderna uppgér de arliga kostnader-
na till 3 miljarder kr. Uppskattningen av de erforderliga investeringarna
bransch for bransch framgar av foljande uppstillning.

milj. kr. Fordelat/anst.
tkr.

Gruvor 838 93
Livsmedelsindustri 747 14
Textil 178 7
Liderindustri 73 8
Traindustri 659 10
Massa — papper 1280 28
Grafiska (ej forlag) 415 15
Kemisk, kem-tekn 935 33
Gummivaruindustri 175 5
Jord- och stenindustri 3174 81
Jarn- och stalindustri 2250 47
Metallvaruindustri, mek.

verkstad 8674 42
Elmaskinindustri 1301 35

Totalt 20 699

Da Elvingsson inte nidrmare redovisat sitt killmaterial dr det svart att
uttala sig om hur pass tiliforlitliga dessa berikningar dr. Jimforelsema-
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terial saknas i stor utstrickning. I de fA fall andra personer gjort beriik-
ningar av samma typ har man i flera fall uppgivit avseviirt lagre siffror
dn Elvingsson. Vid behandlingen av uppgifterna maste man vidare
beakta att beriikningen ir helt teoretisk. Skulle de beriknade atgirderna
genomforas i hela industrin skulle det ta avseviird tid. Under den tiden
skulle en rad av problemen forsvinna till f61jd av den normala investe-
ringsverksamheten, strukturrationaliseringar etc. samtidigt som ambi-
tionsnivan vad avser arbetsmiljon sannolikt kommer att héjas.

6.2 Intiikter och besparingar av arbetsmlliiiﬁirbiittrihgal"

De positiva ekonomiska effekterna av arbetsmiljoforbittringar &r
sjilvfallet &nnu svarare att berdkna én kostnaderna. De positiva effek-
terna kan forviintas pa flera olika nivaer. )

For foretagen kan hespaﬁngama vara sidnkta personalkostnader ge-
nom firre olycksfall, sinkt personalfrdnvaro och mindre personalom-
sdttning, bdttre trivsel och bittre samarbete i arbetet. I en nyligen
publicerad undersdkning! bland varvsarbetare angavs dilig arbetsmiljo
som det framsta skilet fér vantrivsel i arbetet. Liknande uppgifter finns
fran andra branscher. Det finns alltsi argument for att investeringar i
bittre arbetsmiljd kan vara l6nsamma investeringar iiven ur traditionellt
foretagsekonomiskt perspektiv. _

De stora kostnaderna till f6ljd av dalig arbetsmiljd drabbar dock i
forsta hand individen och samhiillet. En avseviird del av de kostnader
som sambhillet ligger ned pa sjukvard och arbetsmarknadspolitiska at-
girder Ar en foljd av brister i arbetsmiljon. De som drabbas fysiskt tas
om hand inom sjukvirden, de som drabbas psykiskt tvingas ménga
ganger limna sina arbeten och behover di stéd av samhillet i niagon
form. Uppgifter om individernas och samhillets utgifter till foljd av
dilig arbetsmiljo saknas i stor utstrickning. Foérekommande berik-
ningar omfattar i regel endast kostnader for yrkesskador. Ett exempel pa
en sadan berikning ingar i arbetsmiljdutredningens forsta delbetin-
kande “Bittre arbetsmiljo”” (SOU 1972: 86). I en expertpromemoria har
Hilding Starland berdiknat kostnaderna for yrkesskador under 1969.
Berikningen omfattar tre kostnadsslag, direkta kostnader, andra kost-
nader och vardkostnader. I de direkta kostnaderna ingir utbetalningar
fran riksforsikringsverket (RFV) samt RFV:s administrationskostna-
der. 1 "andra kostnader” ingar foretagets kostnader fér rubbningar 1
produktionen vid sjukskrivning etc., samt de materietla skador som kan
uppga till 2,5 ginger de direkta kostnaderna. Vardkostnader ir sam-
hiillets kostnader for vard av de yrkesskadade. Promemorian redovisar
foljande arliga kostnader:

1+ Utford vid Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet
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Direkta kostnader 320 milj. kr.
Andra kostnader 800 milj. kr.
Vardkostnader 75 milj. kr.

1 195 milj. kr.

Om till detta ligges l6ne- och vardkostnader for yrkessjukdomsfallen
och firdolycksfallen uppgir de totala kostnaderna for yrkesskador for
1969 till 6ver 1 200 milj. kr. Yrkesinspektor Bengt Springfeldt har gjort
¢n liknande beriikning for ar 1968 och kommit fram till ndgot ligre
siffror. Siffrorna for 1969 innebédr en arlig kostnad om 9 000 kr. for
varje skada, och 400 kr. om det slas ut per anstilld.

Besparingar i ett foretag till féljd av sinkt personalomsittning och
personalfrdnvaro gir relativt vil att beridkna. For arbetarpersonal i
industrin uppgar kostnaderna for rekrytering och introduktion av nyan-
stillda ofta till 10—20 000 kr./anstilld.

Till detta kommer kostnader for kassation, produktionsstopp, kvali-
tetskontroll, behov av dvertid m. m. som kan f6lja av att nyanstilld
personal inte uppnitt samma formaga som personer med lingre an-
stillningstid. Dessa kostnader har i ett verkstadsforetag uppskattats
vara mellan tvd och fyra ganger storre #n anstilinings- och introduk-
tionskostnaden.

Kostnaderna for personalfranvaro bestar bade av kostnader for dver-
anstillning till f6ljd av franvaro och eventuella merkostnader i produk-
tionen i samband med att den ordinarie personalen ersiitts med vikarier.

Forbittringar i arbetsmiljén paverkar emellertid inte bara personal-
kostnaderna, utan kan iven forvintas inverka pa samarbetsklimat,
arbetsmoral och de anstilldas vilja och intresse av att bedriva produk-
tionen rationellt och effektivt. Dessa effekter ir svirare att berikna.

Personalomsittning och franvaro paverkas inte bara av arbetsmiljon
utan dven av en mingd andra forhallanden. Det ir saledes mycket svart
att med nigon storre sikerhet uttala sig om hur sambanden ser ut, och
i vad man en viss insats for att forbittra arbetsmiljon har betalat sig”
ur traditionell foretagsekonomisk synvinkel i form av sinkta personal-
kostnader. Det finns dock flera foretag som deklarerat att de anser sig
ha gjort lonsamma investeringar i béttre arbetsmiljé. Ett medelstort
verkstadsforetag uppger exempelvis att investeringar i biittre arbetsmiljo
om 1,5 milj. kr. hade tjinats in inom tva ar genom sinkta kostnader for
personalomsittning och personalfrinvaro. Foretag som arbetat efter
Idpande-bandprincipen har under senare ar i flera fall s6kt nya losningar
av produktionsuppliggningen. Dirvid uppges att kostnader fér omligg-
ningen och kostnaderna for det dkade utrymme som den nya produk-
tionsuppldggningen kriver kompenseras av sinkta personalkostnader.

Ett exempel pa atgirder for forbittring av arbetsmiljon idr de férssk
som gjorts att organisera arbetet efter principen om s. k. sjilvstyrande
grupper. Detta innebir bl. a. att en grupp anstiillda inom ett avgrinsat
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produktionsavsnitt sjilva organiserar och fordelar arbetet. Dessa for-
dndringar gors for att tillmétesga de psykologiska och sociala arbetskra-
ven samt kraven pa kontroll och inflytande Sver det egna arbetet.
Underlatenheter vad giller att tillgodose dessa krav har ofta medfort
mycket hoga personalkostnader.

De exempel p& denna typ av forindringar som finns redovisade pavi-
sar nistan genomgiende produktivitetshjningar, ofta uppgaende till
mellan 5 och 15 %. Det innebir att kostnaderna for “investeringen"
ofta intjdnats pa nagra fa ar. .

De ovan anforda exemplen tar i férsta hand upp fragan om l6nsamhe-
ten av arbetsmiljoforbittringar p4 kort sikt. I det korta perspektivet
forefaller det som om arbetsmiljo manga ganger dr en 16nsam investe-
ring. Samtidigt skall framhallas att i manga foretag, exempelvis gruvor,
stenbrott, hamnar och varv, en forbittring av arbetsmiljon till den niva
personalen i dag kriiver dr mycket kostsam, och att dessa investeringar
inte alltid kompenseras av sinkta personalkostnader och andra ekono-
miska effekter.

I ett lingre perspektiv framstar dock arbetsmiljdinvesteringar mer
genomgdende som en lOnsam affidr dven i strikt foretagsekonomiskt
perspektiv. Med ett viixande vilstand i samhillet, med férbittrade lev-
nadsforhallanden utanfor arbetet och med vixande utbildningsniva
kommer de foretag som inte fortlopande forbittrar sin arbetsmilj6 inte
att kunna dra till sig personal for sin verksamhet. Trycket frain myndig-
heterna att férbittra arbetsmiljon kommer ocksi att oka. Man far
saledes rdakna med att forbdttringar av arbetsmiljon pa kort sikt ian
vara en lonsam investering. I den méan si inte dr fallet 4r foretagen
anda tvingade att pd lingre sikt forbdttra sin arbetsmiljo for att Sver
huvud taget kunna bedriva nigon verksamhet. Ovanstiende resonemang
dr frimst avsett att visa att arbetsmiljdinvesteringar ofta lonar sig ur
foretagsekonomisk synvinkel. Avgorande for hela resonemanget om -
behovet av investeringar i arbetsmiljo &r emellertid att dessa dr nod-
vindiga sett fran den enskilde arbetstagarens synpunkt.

7. De mindre och medelstora foretagen
7.1 Arbetsmiljéforhillanden

Nagra sikra uppgifter finns inte som belyser huruvida de sma och
medelstora foretagen skiljer sig frén storre foretag vad giller arbets-
miljoforhallandena. Fran fackligt hall hivdas inte sallan att arbetsmiljon
ir simre i de mindre foretagen @n i de storre. Denna uppfattning mot-
svaras inte alltid av samma beddmning bland dem som arbetar i smé-
idretag. De som hidvdar att arbetsmiljon dr bittre i smi foretag pekar
bl. a. pa att nirheten mellan den anstillde och hogste chefen medfor
att det dr ldttare att f& gehor for krav pa forbéttringar. Vidare hdvdas
att den sociala atmosfiren, trivseln, de informella kontakterna, ndrheten
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mellan medarbetarc pa alla nivaer m. fl. gynnsamma faktorer skulle
medfdra att de sociala forhdllandena framstir som biittre i de sma fore-
tagen #n i de stora, och att detta kompenserar en eventuell brist vad
avser de fysiska milj6f6rhallandena.

Som exempel p& uppfattningen att arbetsmiljon iir biitire i de mindre
foretagen kan anféras en studie av arbetarskyddet inom den tribearbe-
tande industrin. Dir ansig 43 % av skyddsombuden.och 44 S av fore-
tagsledarna att arbetsmiljon #r bittre i sma foretag in i stora (medan .
35 % respektive 22 % hade motsatt uppfattning). Som de frimsta skiilen
till detta forhallande angav skyddsombuden att i de sma foretagen fore-
tagsledaren bittre lir kiinna och bryr sig om de anstiillda samt att sam-
manhéliningen &r storre bland de anstillda, vilket inverkar gynnsamt pa
arbetarskyddet.

De niira kontakterna och kamratliga férhallandena pa de sma arbets-
platserna skulle kunna tinkas paverka arbetsmiljon pa tva sitt. Den ena
mdjligheten dr att foretagsledaren, i enlighet med vad som framkom i
den ovan relaterade studien av trdindustrin verkligen iir mer man om
personalen och dirfor hiller en bittre arbetsmilj6 iin i storre féretag.
En annan mdijlighet dr att den viinskapliga atmosfiiren utesluter i och
for sig berdttigade krav pa forbittringar frin de anstilldas sida och att
arbetsmiljon som foljd av detta dr simre. De som foretrider asikten att
arbetsmiljon dr simre i sma foretag hivdar att den anstillde sinker
sina ansprik vad giller arbetsmiljon hellre dn att driva kraven mot fore-
tagsledaren och dirigenom forsimra den goda stimningen pa arbets-
platsen. : _ _

Antagandet att de fysiska arbetsmiljéforhallandena ir simre i de
mindre foretagen stéds av uppgifter om bristerna vad giller personal,
utbildning och andra resurser i dessa féfctag._ Y mindre foretag saknas
ofta de personer som i forsta hand har ansvaret for arbetsmiljon. Pa
foretagsledningssidan saknas skyddsingenjor och foretagslikare och péa
arbetstagarsidan saknas skyddskommitté och ibland sven skyddsombud.

I den ovan refererade studien av arbetarskyddet inom den triibearbe-
tande industrin redovisas féljande resultat angiende forekomsten av
skyddskommittéer i de undersdkta foretagen:

Tabell 4. Antal féretag i undersokningen som saknade skyddskommitté
uppdelat efter antalet anstillda.

Antal anstéailda Antal som saknar % av samtliga
skyddskommitté tillfragade
0— 19 27 100
20—~ 49 45 98
50— 99 12 75
100—199 4 50

200— 0 0

Kalla: Magunusson, Dan, m. fl. Arbetarskyddet inom den tribearbetande
industrin, Delegationen for de mindre och medelstora foretagen, (stencil,
Industridepartementet 1972) sid. 65.
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Enligt lag skall alla fretag med dver 50 anstillda ha skyddskommitté.
Enligt denna undersokning (som bygger pa ett stickprov om 100 fore-
tag) har siledes 16 foretag (60 %) av 27 med mer #n 50 anstillda ingen
skyddskommitté.

I en av LO genom{trd undersdkning inom fabriksindustriarbetarefor-
bundets avtalsomrade redovisas liknande uppgifter om lag frekvens av
organiserat skyddsarbete i mindre féretag. En forfragan till 630 skydds-
ombud gav foljande resultat.

Tabell 5. Férekomsten av organiserat skyddsarbete, skyddskommitté och
skyddstjinsteman uttryckt i procent aqv antalet svarande.

Foretagsstorlek Organiserat Skydds- Skydds-
skyddsarbete kommitté tjinsteman
forekommer e} saknas saknas

Mindre dn 10 anst. 85 92 90

11— 25 anst. 78 82 90
26— 50 anst. 56 61 81
51—100 anst, 34 3 64

101 —250 anst. 7 7 49

251—500 anst. 7 0 17

mer an 500 anst. 0 0 0

Kalla: Bolinder, E, Magnusson, E: Risker i jobbet. Fabriks, Prisma — LO,
Stockholm 1971,

Tabell 6. Procentuell fordelning av yrkeshygieniska och ergonomiska
aktiviteter genomforda dels av intern foretagspersonal och dels av urom-
stdende expertis fordelad pd foretagsstorlek.

Foretagsstorlek Yrkes- Ergonomiska Utomstdende
hygieniska utredningar  expertis
mitningar genomfors anlitas
genomfors
pA % %

Mindre dn 10 anst. 5 6 26

11— 25 anst. 10 8 - 24
26— 50 anst. 19 8§ - 36
51—100 anst. 19 9 42

101 —250 anst. 32 18 39

251 —500 anst. 57 35 60

mer dn 500 anst. 83 67 75

Kalla: se tabell 5.

Just bristen pa personal som kan dgna nagon storre tid at arbets-
miljofragorna anfors ofta som en forklaring till den pastatt efiersatta
arbetsmiljon i de mindre foretagen. I de foretag dir speciell skydds-
tjansteman saknas #ir det foretagsledaren som enligt lag svarar for
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arbetarskyddet. Denne har ofta ingen utbildning f6r uppgiften och sko-
ter dessutom en rad andra betungande uppgifter i foretaget. De mindre
foretagen har vidare ofta svért att avdela personal savil for det 15pande
skyddsarbetet som for att sinda pa kurser for skyddsombud, skyddsin-
genjorer o. dyl.

Tillgangen till foretagshilsovard kan forvintas inverka positivt pa
arbetsmiljoforhallandena. Av totalt 71 802 registrerade arbetsstillen i
Sverige har endast en mindre del tillgdng till foretagshitlsovard. Arbe-
tarskyddsstyrelsens foretagshélsovardsdelegation redovisar i en 1974
publicerad skrift féljande uppgifter om antalet foretagslikare.

Tabell 7. Antal foretagslikare anstillda med minst 20 tim./vecka (hel-
eller deltid).

Arbetsgivare Heltid Deltid
40 —30 tim/v 2920 tim/v-

SAF-anslutna foretag 111 23

(> 500 anstiillda)

Foretagshdlsovirdscentraler 107 7

Bygghilsan 18 1

Statsforetag AB 9 10

Statliga verk 12 3

Kooperativa forbundet 8

Primarkommuner 25 —_

Landstingskommuner 32 12
Summa 322 58

Total summa 380

Kalla: Foretagshilsovardens personalresurser, Likarna (1974 sid. 12).

En annan bidragande faktor till arbetsmiljoférhallandena i de mindre
foretagen dr deras ekonomiska forhillanden. De tas upp till ndrmare
behandling i det f6ljande.

En omstéindighet som ibland forsvarar forbiittringen av arbetsmilion i
de mindre fOretagen édr att viss apparatur som behdvs for att forbittra
miljon (t. ex. vissa luftfilter), endast salufdrs i vissa storlekar, vilket
medfér en Overinvestering f6r de mindre foretagen. Det krivs siledes
en viss minimistorlek pi foretaget for att en anlidggning skall kunna
utnyttjas fullt ut. :

Flertalet studier av arbetsmiljoférhillanden tycks inte ge underlag f6r
att hivda att storleksfaktorn ir nagon viktig variabel. Arbetsmilj6fbr-
hallandena tycks snarare bestimmas av branschtilihdrighet och typ av
produktion. Branschindelning skulle siledes vara en mer fruktbar grund
for diskussionen av arbetsmiljéforhallandena én foretagsstorleken. Detta
giller i forsta hand de fysiska miljofaktorerna. Nir det giller socialt
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klimat, kontakter mellan anstillda pa olika mivaer, niirhet till beslutsfat-
tarna m. fl. faktorer som kan sigas vara av vikt fér den psykiska och -
sociala arbetsmiljon dr det storre anledning att anta att foretagsstorle-
ken ir en betydelsefull forklaringsfaktor.

7.2 Lonsamhet och finansiell stillning

I diskussionerna om arbetsmiljéproblemen framhalls de ekonomiska
forhallandena som en orsak till brister, uteblivna atgirder etc. Speciellt
har de smi och medelstora foretagens ekonomiska problem framhallits.
Aven i den allmidnna debatten om foretagens villkor har bekymrade
roster hojts betriffande dalig 16nsamhet och lig sjdlvfinansieringsgrad
i de mindre féretagen.

Flera metodproblem foreligger nidr de ekonomiska forhallandena i de
mindre féretagen skall beskrivas och analyseras. Sma féretag har ofta en
betydligt enklare redovisning dn storre féretag. Agaren/foretagsledarens
personliga 16neuttag spelar ofta en roll i de sma foretagen som inte har
nagon motsvarighet i stérre féretag.

Tillgingliga upplysningar ger inte underlag for pastiendet att mindre
foretag i allmidnhet har dalig 16nsamhet. Utredningar som bygger pa
uppgifter om enskilda foretag under flera ars tid tyder pa att den genom-
snittliga l1onsamheten ir dilig, ibland mycket dalig i'f_6retag med 5—50
anstillda.

Framfo6r allt giller detta foretag i storleksordningen 5—20. 1 niista
grupp 51—100 anstillda uppvisas diremot en god 1onsamhet, i genom-
snitt bittre dn i de stérre och de verkligt stora foretagen. Nista stor-
leksgrupp 101—500 ater uppvisar en simre lonsamhet. Situationen ir
sedan bittre i féretag med 6ver 500 anstillda. Forutom denna variation
i genomsnittlig 16nsamhet skall understrykas att variationerna inom
varje grupp ir storre bland de mindre foretagen dn bland de storre.
Saledes kan dven i den ’15nsammaste” gruppen 50—100 anstillda minga
problemféretag aterfinnas och andelen nedliggningar, konkurser etc.
kan vara vil si stor som i andra storleksgrupper. :

Vad giller finansieringen dr forhatlandena snarlika. Foretag i stor-
leksgruppen 21—50 anstillda uppvisar den hogsta ekonomiska tillvixt-
takten och som foljd hirav ligre likviditets- och soliditetstal. I Svrigt
framkommer inga markanta skillnader mellan de storleksgrupperna.
Andelen eget kapital dr i genomsnitt nagot ligre bland de mindre fore-
tagen &n bland de storre men dven hir aterfinns en stdrre spridning
bland de mindre foretagen. Man kan bland ‘de sma foretagen aterfinna
exempel pa féretag som helt finansierar sin verksamhet och expansion
med egna medel medan andra har en onormalt hog andel frimmande
kapital.
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Tabell 8. Likviditet och soliditet bland 176 industriféretag i Skellefted,
Katrineholm och Kristianstad/Hdssleholm A-regioner.

Antalet anstillda Likviditet Likviditet Eget kap./tot. kap.
1 2
5—- 20 104 9, 103 % 1t 9
21— 50 91 9, 108 %, | 3 I
51—100 110 % 152 9 15 %
101 —500 114 9 162 %, 18 %,
Totalt 104 % 138 9, 15 %

Anm.: Likv 1 = likvida tillgangar exkl. firdigvarulager/kortfristiga skulder
Likv 2 = likvida tillgangar inkl. firdigvarulager/kortfristiga skulder

Kalla: Glader, M. i Smaéiforetagens stillning i svensk industri, (statens
industriverk 1974).

Sammanfattningsvis kan sdgas att lonsamhets- och finansieringsfor-
hallandena inte i nagon hogre grad foljer storleksordningen. Variationer
i dessa avseenden féljer i hogre grad konjunkturutvecklingen och
utvecklingen i olika branscher. Generellt tycks dock gilla att sprid-
ningen inom varje storleksgrupp ir storre vad.giller de mindre féreta-
gen, medan storre foretag uppvisar storre homogenitet.

8. Utredningens forslag

Utgangspunkter. Utredningen hinfor till arbetsmiljbomradet,
forutom ¢raditionellt arbetarskydd dven faktorer i Gvrigt som har bety-
delse fér mdnniskan i arbetet. Ett sadant synsitt Sverensstimmer med
vad som numera allmiint tillimpas. Det innebiir att man vid sidan av de
fysiska miljofaktorerna som buller, temperatur, drag, luftféroreningar

m. m. har att beakta de psykosociala aspekterna av -arbetet. Viktiga. -

faktorer som paverkar arbetsmiljon ar exempe1v1s arbetets orgamsatnon
formerna for beslutfattande och loneform

I princip varje foretag har frdn denna ulgangspunkt mer eller mindre
akuta arbetsmiljéproblem. Samtidigt som vissa problem 16ses kommer
nya problem och behov stindigt till, som fol;d av ny kunskap eller '

genom att anspraken pa arbetsmiljén hgjs. For det rent teoretlska fallet ~ '

att alla arbetsplatser under en begransad tidsperiod skulle forandras for
att fylla dagens krav genom olika txllaggsé.tgaxder il den existerande
produktionsapparaten skulle detta medfora avsevirda kostnader. Till-
gingliga uppgifter tyder pa att det ror sig ‘om tiotals miljarder kronor.
Att angripa problem utxfran dessa perspektxv har mte varit utredningens
uppgift. Utredningen delar helt den grundlaggande bedomning som
arbetsmiljéutredningen gjort niimligeh att kostnaderna for att forbittra
arbetsmiljon maste ses som en del av produktionskostnaderna och '
silunda inga i varje foretags normala investerings- och driftkostnader.

5 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 66
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Arbetsmiljon = férdndras vid- inves:teringa'r.
Allmint sett finns det anledning understryka, att de miest konstruktiva
insatserna for att forbittra arbetsmiljon normalt gors i samband med
stérre investeringar i ett foretag. Som nirmare redovisas i bilaga C sva-
rar samhillet genom sitt stdd i en rad former till investeringar i mindre
och medelstora foretag fér mycket betydande insatser. for att forbittra
arbetsmiljon.

Fragan uppkommer emellertid om det i samband med investeringsbe-
slut behovs regler som garanterar att erforderlig hénsyn tas till arﬁets-
miljokraven.

Arbetarskyddslagen féreskriver redan nu att skyddskommittén i ett:
féretag skall delta i planering av nya eller dindrade arbetslokaler, anord-
ningar och arbetsmetoder och att arbetsgivaren #r skyldig att liimna den
information som skyddsombuden behéver for sin verksamhet.  Av detta -
foljer att investeringsirenden skall beredas i samverkan med skyddsom-
bud och skyddskommitté vid foretaget. Vad giller investeringar som
kraver byggnadslov finns en garanti foér att sddant samriad kommer till
stand. Byggnadsstadgan foreskriver att byggnadslovsirenden som avser
arbetslokaler skall understiillas yrkesinspektionen for yttrande. Inspek- -
tionen skall i samband didrmed kontrollera huruvida de anstillda genom
skyddsombud, skyddskommitté eller pa annat siitt haft tillfille att ta
stallning till byggnadsplanerna.

Kontrollen av att personalens foretriidare i skyddsfragor genomgaende
kommer till tals vid investeringar som . inte kriver byggnadslov. ir ej
lika stark. Utredningen har funnit anledning att &verviga huruvida
sarskilda garantier bor skapas for att arbetsmiljésynpunkterna blir be-
aktade i samband med att statligt finansieringsstod som dr en del av
samhillets sysselsittningsskapande atgirder kimnas till foretag. -

Fo6rslag. Utredningen foreslé.r att v1d statligt kredltstod i form av
hantverks- och industrilan, elier linegaranti samt vid lokahsermgsstodl
laneansokan skall vara forsedd med paskrift av skyddskommitté eller '
skyddsombud av vﬂken framgar att dessa/denna beretts tlllfalle att ta

del av laneansokan. Det bor ahgga lane- eller garantlbevﬂ]ande myndlg- .

het att kontrollera att sidan pasknft aterfinns i ansokan

Utredningen har i enllghet med sina direktiv overvagt om det dr mo;-
lige att inom de totala behoven av arbetsmzllo&tgarder gora ndgon av- _
grinsning som kan laggas tili grund for ett stodsystem Utredningen
diskuterar diarfor i det fol]an_de — pa grundval av overviganden som
redovisas tidigare i betinkandet — om det &r mdijligt att skilja ut vissa
arbetsmiljoproblem, vissa miljbfaktbrer, vissa typer av atgirder eller om . '
det gar att basera stod pa branschtillhérighet, foretagsstorlek o. dyl.

Stod avseende .visst miljéproblem. Ett exempel pa
stod som avser vissa miljoproblem ir de statsbidrag som sedan 1969 kan
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utga till atgirder som avser att forbittra den yttre miljon kring indu-
strier.

Det ir emellertid inte mdjligt att direkt tillimpa ett sidant bidrags- - -

system till att gilla dven arbetsmiljon. Stodet till den yttre milion avser
endast nagra avgrinsade fysiska miljéfaktorer nidmligen buller samt
féroreningar i Iuft och vatten. Dessa utslipp till omgivningen kan i regel
Jatt lokaliseras och de erforderliga atgirderna faststillas. De atgiirder
som kan bli féremal for bidrag dr normalt olika typer av reningsutrust-
ning som har karaktir av tilliggsutrustning som inte inverkar pa fére-
tagets produktion. Atgirderna for att forbittra arbetsmiljon dr didremot
ofta av den karaktiiren att de samtidigt innebér fordndringar i produk-
tionsférhallandena. '

Stodet till atgirder for att forbittra den yttre miljon paverkar nor-
malt inte heller foretagets produktionsforutsittningar och konkurrens-
forhallandena mellan foretagen. Detta ir emellertid inte sillan fallet vad
giller atgirder for att forbittra arbetsmiljon. D& avsikten ir att inte
paverka féretagens konkurrensférhallanden &r didrfor fragan om stéd till
atgirder som avser att forbittra arbetsmiljon betydligt svarare att 15sa
an stodet till den yttre miljon. '

Aven niir det giller sekundiira effekter skiljer sig Atgirder for att for-
bittra den yttre miljon fran atgirder for att forbittra arbetsmiljon.
Atgirder for att forbittra arbetsmiljon medfér naturligt nog ofta 'léigre
personalfranvaro, ligre personalomsiittning och bittre trivsel bland
personalen. Sdnkt personalomsittning och minskad franvaro medfér
siinkta kostnader for foretaget, och 6kad trivsel och okat vilbefinnande
for personalen, vilket kan forviantas paverka det ekonomiska resultatet
gynnsamt dven om sambanden inte dir enkla och entydiga. Forbiittring
av den yttre miljon ir i regel att betrakta som en ren kostnad for ett
foretag. Forbittringar i arbetsmiljon medfér diremot ofta besparingar
som i manga fall kan viiga upp kostnaderna.

Aven fran en annan synpunkt dr parallellen mellan stodet till férbiitt-
ring av den yttre miljon och kravet pd motsvarande stdd till arbetsmiljo-
forbittringar missvisande. Flertalet arbetsmiljoproblem har varit kinda
Yinge och arbetarskyddslagen (av ar 1949) innehaller allmidnna f6reskrif-
ter av tvingande natur om forebyggande av ohilsa och olycksfall. Aven
om det tidigare arbetarskyddsbegreppet nu vidgats till ett arbetsmiljs-
begrepp och fler aspekter ddrmed riknas in i kravet pa god arbetsmiljg,
#ir det i princip inte friga om nigra nya krav. Nir det ddremot giiller
kraven pa den yttre miljon handlar det till stor del om nya krav som
rests. Forr ansags det vara naturligt att industrin fick slippa ut forore-
ningar i luft och vatten till stor del utan néigra restriktioner. Minga
foretag kunde vid uppbyggnaden inte rimligen rikna med de krav som
numera stills vad giller rening av utslipp fran industrier. I det laget
ansags det rimligt att under en 6vergéngsperiod, i samband med att en
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tvingande lagstiftning tridde i kraft, limna statliga bidrag till Hldre
foretag for att dessa skulle fi mdjlighet att anpassa sig till de nya kra-
ven. Nigon motsvarande principiellt ny situation forehgger inte vad
giller arbetsmiljokraven.

Utredningen har siledes inte funnit det mdjligt att avgriinsa ett stiid
till arbetsmiljon pd motsvarande sdtt som skett i fraiga om stod till den
yttre miljon. : '

Stéd till arbetsmiljén inom viss bransch. S'om.
framgar av utredningens kapitel 3 har frigan om stéd till arbetsmiljo-.

insatser inom viss bransch redan tidigare aktualiserats. Branschtlllhorlg- _ '

het framstar for utredningen som en meningsfull 1nlednmgsgrund i
arbetsmiljosammanhang. Inom en bransch ir féretagens problem ofta
likartade i fragor om en rad faktorer som bestiimmer arbetsmiljén sasom
produktionsteknik, material, r_naskiner, verktyg och organisation. Arbets-
miljoforhallandena hiinger som tidigare papekats néra samman med
foretagens ekonomiska forhallanden, vilka i hog grad hér samman med
branschtillhdrighet. Foretag i branscher med délig 16nsamhet tvingas
manga ganger att gora avkall pA de atgirder som skulle kunna forbittra
arbetsmiljon. Bransch som utgdér problem ur niringspolitisk synvinkel
och av detta skil blir féremal for statlig branschutredning, ir normalt
ocksé cn bransch som har problem med arbetsmiljon. '

Forslag. Redan nu tas normalt arbetsmilji'ifrégoma upp till be-
handling di problem och framtidsutsikter i en bransch utreds. _

Stimulansutredningen foreslar att i samband hidrmed iiven fragan om
stod till arbetsmﬂ]omsatser i branschen regelmassxgt Overvigs.

Stod avseende viss arbetsmiljofaktor. Tanken att

begrinsa ett stod for arbetsmiljﬁfﬁfb'zittringar till viss arbetsmiljofaktor .

(exempelvis buller, kemiska hilsorisker) har utredningen funnit mindre
tilltalande. Forutom tidigare angivna skil skall hir tillfogas att ett be-
traktelsesitt dir varje miljéfaktor behandlas for sig trots deras inbérdes -
nira sammanhang star i strid med den aktuella utvecklingen pi arbets-
miljdomradet. Det tidigare angreppssittet att koncentrera sig pa en
miljéfaktor i taget ersdtts nu i allt stérre omfattning av forsok att-
angripa flera faktorer parallellt. I ménga fall dr det just forekomsten av
flera arbetsmiljoproblem som forekommer samtidigt som ‘det dr sir-
skilt angelidget att komma till ritta med. -

St5d baserat pa foretagsstorlek- m. m. Som nirmare
redovisats i kap. 7 foreligger det inga enkla samband mellan foretags-
storlek och arbetsmiljoproblemens omfattning. Arbetsmiljoproblemen
varierar kraftigt i omfattning sivil bland de stora féretagen som bland
de sma. Det idr ofta littare att finna branschmaéssiga samband i fraga
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om arbetsmiljoproblemens omfatining dn att finna forctagsspemflka
samband.

Emellertid finns det enligt utredningens mening motiv f6r att sirskilt
inrikta ett eventuellt stéd till mindre och medelstora foretag utifrin
andra utgangspunkter. o

Genom lag om avsiittning till arbetsmiljofond (SFS 1974: 325) har
riksdagen beslutat om avsittning av 20 % av de vinster foretagen taxeras
for 1975 till fonder som speciellt skall anvindas for att forbittra arbets-
miljén. Dirmed star sdrskilda resurser till forfogande for arbetsmil;jo-
atgiirder i de storre, vinstgivande foretagen.

Utredningen har i det foregaende i forsta hand resonerat utifran de
behov av frimst fysiska arbetsmiljoinsatser som foreligger inom indu-
strin. Motsvarande arbetsmiljoproblem finns emellertid rikt foretridda
ocksd inom t. ex. transportsektorn, lagerhanteringen, handeln och in-
stallationsbranschen. Aven inom service- och tjinsteomradena finns
mycket stora dven fysiska arbetsmiljéproblem som ror ljus, luft, buller
och belastningar. Det finns ddrfor inte motiv att avgrinsa ett stod till att
avse enbart industrin. Aven féretag inom andra niringssektorer bor
kunna komma ifraga.

Pa det kommunala omrddet aterfinns en rad industriliknande verk-
samheter, frimst reparationer och underhill samt anliggnings- och
byggnadsverksamhet, vilka finansieras over den kommunala budgeten
och dir behov av insatser kontinuerligt kan komma upp. P4 omradet
for tjinsteproduktion kan pad motsvarande sitt aktualiseras icke forut-
sedda arbetsmiljoproblem som kriver atgirder under Iopande budgetar.
I ett par fall har t. ex. skyddsombud pd det kommunala omradet stoppat '
pagidende arbete under hinvisning till akuta arbetsmiljorisker. I andra
fall har motsvarande problem aktualiserats utan att det lett till avbrott -
1 pagiende arbete. I normalfallen kan nodviindiga dtgirder komma till
stind inom ramen for tillgingliga medel eller genom att medel finns -
avsatta for oférutsedda utgifter av detta slag. Det ir enligt utredningens
mening viktigt att sidana medel siitts av. Det kan emellertid tinkas
férekomma att en kommun befinner sig i en sadan finansiell situation
att det dr svart att fa fram medel for insatser av detta slag utan en -
ibland tidsdande prévning av Kungl. Maj:t (regeringen). Enligt utred--
ningens mening maste dven pi kommunala arbetsplatser' som befinner
sig i en sadan situation ges mo;hghctcr tlll msatser ‘av akut slag pa'
arbetsmiljoomradet. : : -

Pa der statliga omrddet bSr sjilvfallet 'de statliga  bolagen inordnas i
en generell stodform. Affarsverken har sidan rorelsefrihet i fraga om
disposition av medel att sirskilda former inte erfordras. Aterstir dvriga
statliga myndigheter. For flertalet myndigheter ir byggnadsstyrelsen
ansvarig myndighet for lopande ombyggnader oc¢h’ férindringar i fast
utrustning. Pa den militdra sidan giller motsvarande for fortifikations-
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forvaltningen. Eventuella medel f6r akuta atgirder.bor dirfor kanali-
seras Over dessa myndigheter.

Utredningens huvudfdrslag. Det system som utred-
ningen mot denna bakgrund vill foresld utgdr frdn féljande huvud-
punkter:

a) Stddet bor vara ett ldnesystem

Varje bidragssystem riskerar leda till oriittvisor mellan foretag som
satsat pd arbetsmiljéforbiittringar och féretag som eftersatt sin arbets-
miljo. Att utforma ett sirskilt bidragssystem for foretag som anfor
bristande l6nsamhet som motiv for att arbetsmiljinsatser férsummas
vore principieltl felaktigt. Som starkt betonas av arbetsmiljdutredningen
miste tillfredsstillande arbetsmiljo- vara inarbetad i varje investerings-
och driftkalkyl. Bristande Ionsamhet maste 1§sas i ett niringspolitiskt
sammanhang och kan inte fi leda till att just arbetsmiljon eftersitts.
Diremot kan ett foretag eller en forvaltning befinna sig i en likviditets-
kris som omdjligglr att dven akuta och mycket angeligna arbetsmiljo-
atgirder atgiirdas. Aven i en tid av kreditatstramning skulle en stddform
fylla en viktig funktion. Det bor vidare erinras om att arbetsmiljoatgir-
der av avsett slag normalt inte konstituerar nagot kreditvirde om fére-
taget redan tidigare utnyttjat sina kreditméjligheter. Det iir dessa situa-
tioner som utredningen efterstrivar att 16sa’ genom sitt forslag. Stod-
systemet bor mot bakgrund av det sagda f& formen av ett lanesystem.

b) Stodet mdste vara ldtradministrerat, sdrskilt fran de mindre och
medelstora féretagens synpunkt _

Lika viktig som sjilva mojligheten att fa lan dr att lanet kan utldsas
snabbt. Diarfér maste ett minimum av. byrdkrati finnas och en mycket
enkelt utformad prévning komma till stind. Sakprévningen bor i-prin-
cip ske ute pa arbetsplatsen. Utbetalningssystemet bor..ligga si nira
féretaget och dess normala kontaktndt som mdjligt.

c) Forslaget bor ses som en del .qv' ett fé_'rebyggande arbetarskydd

Ett uppbyggt lanesystem bdr inte vara knutet till krav som.aktualise- .
ras med stod av gillande lag och. forfattningar. Lan bor salunda inte
utlosas endast i de fall en aigiird aktualiseras utifran gillande lag och
forfatiningar eller i samband med myndigheternas inspektionsverksam-
het. Varje arbetsmiljoinsats syftar ytterst till att motverka uppkomsten
av akuta problem och att férebygga olycksfall, skador m. m. Systemet
bor dirfor vara s utformat att det blir en del i ett forebyggande arbe-
tarskydd. S _ :

F. n. betalar arbetsgiiraren en avgift till yrkesskadeforsikringen om
0,25 % . Hirtill kommer en arbetarskyddsavgift for forskning, utbildning,
m. m. om 0,1 %. Dessa avgifter, ticker emellertid endast de direkta ut-
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gifterna for yrkesskadefdrsikring, forskning och utbildning pa arbetar-
skyddsomridet m. m. och ingalunda samhillets totala kostnader till
f6ljd av brister i arbetsmiljon. Stora kostnader for brister i arbetsmiljon
betalas av stat och kommun via arbetsmarknadspolitiska och social-
politiska insatser, sjukvardskostnader m. m. Det har dirfér framstatt
som naturligt att utforma det sirskilda stodsystemet som ett forebyg-
gande arbetarskydd och att de resurser varmed linesystemet etableras
tas ut genom en hdjning av arbetarskyddsavgiften. ' '

Férslag till uppbyggnad av lanefond foér ar-
betsmiljdinsatser. Utredningen féreslar att arbetarskyddsav-
giften hdjs fran nuvarande 0,1 % till 0,3 % av avgiftsunderlaget for
dren 1976—1978. Det innebir intikter om ca 260 milj. kr. per ar med
nuvarande avgiftsunderlag och I6nesumma. De medel som diirigenom
inflyter fores till en sdrskild delfond inom arbetarskyddsfonden. Lan ur
fonden férmedlas av resp. lins foretagarefrening. '

Ur fonden skall féretag samt kommuner och landsting kunna uppta
lan. For lan kriivs att dndamalet dr att forbittra arbetsmiljon samt att
de anstdllda genom i forsta hand sina representanter i skyddskom-
mitté, i andra hand huyudskyddsqmbud och i tredje hand skydds-

ombud eller regionalt skyddsombud tillstyrkt laneansGkan. Sdrskild. -

sikerhet for skuldforbindelser krivs inte. Lan skall endast kunna be- .
viljas forctag som saknar medel i arbetsmiljofond samt kommuner: och
landsting. Lan skall endast limnas for att helt eller delvis bekosta .
insatser som avser arbetsmiljon i existerande anliggningar. Diremot
skall 1an ej beviljas for att bekosta nyetablering eller viss del ay en.
storre investering som endast till en del avser arbetsmiljén. Lanen- bor
16pa med riinta motsvarande rdntan foér hantverks- och industrilan (f. n,
10 %) och aterbetalas inom fem-ir. De tva forsta aren.efter laneutbe-
talningen skall vara amorteringsfria. Hogsta lanebelopp .for ett foretag
bor vara 75 000 kr., medan landsting ech kommuner bor fa ritt att lana -
hogst 200 000 kr. Nir 1an ir tillfullo aterbetalt kan nytt lan erhallas.

Lan bor fa beviljas inom ramen for tillgingliga medel enligt de fore-
skrifter regeringen faststiiller. Foretagareforeningarnas provning av.
ansgkan skall endast gilla huruvida sokanden bedriver rorelse som avses -
i ansdkan, huruvida arbetsmiljéfond saknas samt huruvida godkinnande
fran personalens féretridare i skyddsfragor foreligger.

Lan upptagna under perioden 1975-07-01-—1976-12-31 foreslas bli
befriade fran rinta under denna period. .

5 % av fondens medel bor reserveras for lan som beslutas av arbetar--
skyddsfonden enligt de riktlinjer regeringen tillkinnager. Dessa {an skali
avse arbetsmiljoinvesteringar av speciellt intresse. Exempel pa sadana
investeringar dr uppforande av referensanliggningar, tillimpning.-av ny
teknik eller nya tillimpningar av tidigare kind teknik. Lan enligt dessa
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grunder skall endast kunna beviljas foretag som bedriver Porsknings- och’
utvecklingsarbete pa arbetsmiljoomriadet i samarbete med  arbetar-
skyddsfonden. Lin ma kombineras med bidrag fran arbetarskyddsfon-
dens forsknings- och utvecklmgsanslag

Arbetsmxljoatgarder vid statllga myndxghcter '
Enligt utredningens mening ir lan frin en sarsknld linefond inte en
lamplig vig for att tillgodose arbetsmﬂjobehov av det slag utrednmgcn'
nirmast berort vid statliga myndigheter. For statliga myﬁdigheter utom
affdrsverken bor motsvarande mojligheter i stiillet tiligodoses genom att
byggnadsstyrelsen respektive fortlkaatxonsforvaltnmgen svarar for mot-
svarande insatser. Hirfor krdvs inga sdrskilda bestimmelser eftersom
respektive myndighet redan nu har bemyndigande att inom ramen for
tillgingliga medel for reparation och underhall vidta atgiirder upp till
500 000 kr. per projekt. I den mén akuta behov av motsvarande slag gér
sig gillande i fraga om utrustning och inredning_ som finansieras dver
myndighetsanstag bor 1 stillet dverskridande kunna komma i frégé.

Ikrafttridande: Beslut vid 1975 ars riksdag om en tillfillig
hojning av arbetarskyddsavgiften pa det siitt som utredningen foreslar
innebér att medel for utlaning fran fonden finns tillgingliga férst under
varen 1976. Utredningen finner det emellertid mycket angeliget att
finna former som medger att utliningen kan starta tidigare, for att
insatser av det slag utredningen tinker sig skall kunna komma igang
snarast. Detta #r sdrskilt 6nskvirt med tanke pa att varje diskussion om
stéd till arbetsmiljoinsatser kan befaras medfora att det 16pande arbetet
med att férbittra arbetsmiljon i féretag och fdrvaltningar bromsas upp
i avvaktan pa att stodet skall triida i kraft. Det 4r ytterst angeliiget att
sadana effekter blir si smi som mojligt. Ett ytterligare motiv f6r att
kunna starta lanesystemet redan under ar 1975 ir de mojligheter storre
foretag har att utnyttja’ sina arbetsmiljofonder for insatser under ar
1975. De anstillda inom andra foretag bor hirvid inte komma iett
samre ldge. S o

Utredningen har &verviigt skilda former for att pa detta sitt tidigare-
ligga mojligheterna till utlaning, och foreslar i forsta hand- att ett belopp
om 200 milj. kr. upplanas for att fr. 0. m. 1975-07-01 umyttjas for lan- :
givning. : : R :

Den nirmast till hands liggande mojligheten synes vara att-lana upp-
av utredningen angivet erforderligt belopp under viss tid for att ‘ater-
betalas nir fondmedlen senare flyter in. Utredningen: har i bilaga D -
gjort en kalkyl éver nir iterbetalning bor kunna ske med bevarande -
av en stor volym ny utlining. Det uppldnade beloppet skulle ateérbetalas -
under ar 3 och 4 riknat fran startdret, dvs. aren 1977 och-1978.~

En méjlighet ir att fonden-genom riksdagens beslut beviljas en rorlig -

kredit om 200 milj. kr. i riksgdldskontoret att disponeras fran den 1 juli- -
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1975. Krediten skall vara helt aterbetald senast den 31 december 1978.
En annan méjlighet iir att beloppet lanas upp i riksbanken. Riksbanks-
lagen synes emellertid ligga hinder i vigen for en direkt upplaning fran
fondens sida i riksbanken. Under sidana omstindigheter skulle mot-
svarande belopp kunna linas upp av exempelvis-Sveriges- Investerings-
bank i riksbanken eller pa ‘den utlindska marknaden for att direfter -
lanas ut till fonden. : : : '
En tredje mojlighet dr att beloppet lanas mot revers i allminna pen-
sionsfonden. Enligt fondens reglemente fir fondstyrelserna bevilja
reverslan it féretag som har till syfte att befrimja folkhilsan, om pen-
sionsmyndigheten medger detta. Det linesystem utredningen foreslar
synes ligga vil i linje med fondens syfte och salunda kunna ha viss
prioritet i jimforelse med andra 6nskemal om lan fran fonden.

Rintebefrielse. Utredningen foreslar slutligen att lan som
16per under tiden fore den 31 december 1976 befrias fran ridnta under
denna tid. Fran den 1 januari 1977 skall silunda alla redan lamnade lan
liksom nytillkommande 16pa med ranta, samma som for hamverks- och
industrilan och lokaliseringslan. ,

Syftet med detta forslag dr att 4stadkomma en kraftig initialeffekt
pa arbetsmiljon i mindre och medelstora foretag. Denna rinteeftergift
maste vara en engangsatgird.

Foretagareféreningarnas medverkan. Utredningen
vill slutligen tillfoga nagra synpunkter rorande foretagareforemngarnas
medverkan. :

Motivet for att engagera foéretagareféreningarna i langivningen ir att
dessa idr en naturlig kontakt for de mindre och medelstora féretagen.
Foreningarna har en god kinnedom om éxisterande féretag-i- linet,
ofta genom att foreningen medverkat vid ‘direkttan eller genom att for-
medla lan eller linevigar. Foretagareforeningarna bér genom denna sin
erfarenhet och dverblick kunna sortera bort ansékningar som uppenbart
tillkommit i annat syfte dn att vidta arbetsmiljoatgiird till gagn for de
anstillda. I tveksamma fall bér- yrkesinspektionen och/eller facklig

organisation inom branschen ifriga konsulteras. Nagon skyldighet att - -

ge lan har foretagareforeningen inte,. vilket dven framigir av det for- -
hallandet att nagon garanti inte kan ges for att tlllganglnga medel forslar
for att bevilja alla inkomna ansokningar.

Om vid nagot tillfille foretagareféreningen maste prioritera mellan
inkomna ansokningar bor detta ske i samrad med yrkesinspektionen.

Utredningen har i det féregiende berort att formerna foér behandling'
av laneansdkan bor vara enkla och snabba. I fraga om utbetalning av
beviljade lan bor systemet hiirfér anpassas till det for resp. foretagare-

forening normala tillvigagangssittet. I princip bér medel utbetalas mot - -

uppvisande av faktura eller motsvarande handling som styrker att arbetet
utforts.
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Ersittning for foreningarnas medverkan i utldningen far bli foremal
for forhandlingar.

Motivering till forfattningsfoérslagen. Utred-
ningens forslag om garantier for att arbetstagarnas foretridare far den.
behovliga informationen och tillfredsstillande méjligheter till samrad i.
samband med investeringar, till vilka staten Limnar finansieringsbidrag,
foranleder tilligg i vissa forfattningar. Utredningen har inriktat sig pa
de laneformer eller andra stodformer som avses i kungorelsen (1960:
372) om stazligt kreditstod till hemslojd, hantverk och smaindustri samt
pa lokaliseringsstodet enligt kungdrelsen (1970: 180) om statligt regional-
politiskt stod. Vid dessa stodformer forordas att krav inférs pa att sokan-
deforetagets skyddskommitté eller — betrdffande foretag som inte har
sidan kommitté — skyddsombud innan stédanstkan inges har beretts
tillfiille att ta del av ansbkningen. Féretridare for skyddskommittén
eller skyddsombud skall genom paskrift pa ansokan eller pa annat jim-’
forligt sdtt bestyrka att detta krav har uppfylits. Bestimmelser for
genomfdrande av en sadan 6rdning foreslas bli intagna i de bada nyss-
namnda kungorelserna. '

Ockséa utredningens forslag om niﬁjlighefer till 1an for arbetsmiljo-
forbittrande atgirder forutsiitter vissa dindringar och tilligg i forfatt-
ningshinseende. Med hinsyn till onskemalet att knyta an till arbetar-
skyddsavgiften och arbetarskyddsfonden framstir det som naturligt att
foresla att lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift kompletteras med
erforderliga regler. I enlighet hirmed forordas bestimmelser — intagna
ien ny 5§ i lagen — om forhdjd arbetarskyddsavgift fér aren 1976—
1978. Vidare bér i lagen (samma paragraf) anges att de medel som infly-
ter genom tilliiggsavgiften skall foras till arbetarskyddsfonden och_ att
medlen skall fa anvindas for.1an fran fonden till arbetsmiljoforbittrande
atgirder. De nidrmare bestimmelser som behdvs for langivningen synes

limpligen béra meddelas av regeringen i instruktionen (1971:803) for. -

styrelsen fér arbetarskyddsfonden samt i en sirskild kungorelse. For att

det avsedda lanesystemet skall kunna trdda i funktion redan under . .

andra halvaret 1975 fordras vissa foreskrifter av 6vergangskaraktir. Ett -
sarskilt bemyndigande behdvs for att 1an frin fonden skall kunna bevil-
jas fr. o.m, den 1 juli 1975. Eftersom det. forhdjda avgiftsuttaget tillfor

arbetarskyddsfonden medel for utldning forst under borjan av ar 1976, .
blir det vidare nodvindigt att. medge styrelsen fér fonden att inom en
viss ram uppta lan f6r att fullgora under andra halviret 1975 beslutade
laneutbetalningar frin fonden. Dessa medgivanden foreslds intagna som
Svergangsbestimmelser till forfattningen om dndring i lagen om arbetar-
skyddsavgift. Foreskrift. om ramen for fondstyrelsens upplaning bor
meddelas av regeringen. Dirvid torde maximum béra bestimmas till
sammanlagt hogst 200 milj. kr..



Prop. 1975: 66 75
Bilaga

Genom det foreslagna lanesystemet kommer uppgifterna for styrelsen
for arbetarskyddsfonden att vidgas till ett nytt omrade. F. n. dr styrelsen
enbart bidragsbeviljande organ med avseende pd forskning och utveck-
ling samt utbildning och information pa arbetsmiljbomradet. De nya
uppgifter som sammanhiinger med den avsedda langivningen fran arbe-
tarskyddsfonden maste sjilvfallet aterspeglas i instruktionen for fond-
styrelsen. Ett tilligg foreslas i instruktionens 3 §, som Oversiktligt .anger
fondstyrelsens uppgifter. Tilligget bor ange att styrelsen jimvil har till
uppgift att inom ramen foér de sirskilda medel som tiliférs fonden -
genom den forhdjda arbetarskyddsavgiften besluta om 1an fran fonden
for arbetsmiljoforbittrande Atgirder. I en ny paragraf i instruktionen,
betecknad 3 a §, foreslds bestimmelser om bl. a. de nya fondmedlens
fordelning pa de bada typer av lan som fOresprakats i det foregaende,
nimligen lan som foérmedlas av foretagareforeningarna och lan som
forutsatter sirskild provning av fondstyrelsen i varje -enskilt fall. De -
nidrmare bestimmelserna for 1an via foretagareffreningarna torde fa
meddelas av regeringen i en sirskild kungoérelse. En hinvisning till be-
stimmelserna i denna kungorelse bor tas upp i instruktionen for fond-
styrelsen. Forutsdttningarna fér den langivning som skall kunna- ske
efter fondstyrelsens sirskilda provning bor anges direkt i instruktionen.
F6r lan av detta slag bor krivas. att det finns grundad anledning att
anta att langivningen frimjar utveckling och tillimpning av ny metod
eller ny tillimpning av befintlig metodik i arbetet pa att forbittra
arbetsmiljon i den verksamhet. som laneansdkan avser. Villkoren i
Ovrigt i samband med lingivningen bdr kunna bestimmas av fondsty-.
relsen. I instruktionen fér fondstyrelsen bor utéver vad som nimnts
géras vissa smirre jamkningar och tilligg (jfr 4, 14 och-15 §§ forfatt-
ningsforlaget). Instruktionsindringarna bor ske med verkan fr, o..m. den-
1 juli 1975.

Lan via foretagareforeningarna fordrar siirskild reglering med hiin-
syn till foreningarnas egenskap av privatriittsliga juridiska personer '
under viss offentlig tillsyn. Forslag liggs fram om en separat kungdirelse
med vissa bestimmelser om férmedling av lan ur arbetarskyddsfonden.
I kungorelsen bdr anges i vilken ordning och under vilka villkor lan ur-
fonden kan férmedlas av foretagareforening. Laneansokan bor inges till
och provas av den foretagareforening, inom- vars verksamhetsomrade
lanes6kanden driver eller avser att driva sin verksamhet. Inom den
medelsram, som styrelsen for arbetarskyddsfonden anger for foretagare-
férening, skall foreningen kunna bevilja en och samma sékande lan ur
arbetarskyddsfonden med sammanlagt hogst 75 000 kr. Ar stkanden
kommun eller landstingskommun skall det-hdgsta lanebeloppet i stiillet
vara 200 000 kr. For att sikerstdlla arbetstagarinflytandet i samband
med de arbetsmiljdatgirder som finansieras genom lan ur arbetat-
skyddsfonden bor som villkor f6r lan fordras att laneansdkan har



Prop. 1975: 66 76
Bilaga

tillstyrkts av flertalet av arbetstagarsidans ledaméter i- s6kandeftre-
tagets skyddskommitté. Finns inte skyddskommitté skall i stillet kri-
vas tillstyrkan av skyddsombudet eller, dir flera sadana ombud. utsetts,
huvudskyddsombudet vid foretaget. En ihskrénkning i laneritten bor
gilla sa till vida, att lan inte skall fa beviljas s6kande som -har medel:
innestaende pa arbetsmiljokonto hos riksbanken enligt lagen (1974:325)
om avsiittning till arbetsmiljofond. ‘Understiger behaliningen pa arbets-
miljékontot 75000 kr. bor dock lan ur arbetarskyddsfonden, under
de forutsdttningar som i ovrigt skall gialla, kunna- beviljas med hogst ett
belopp som svarar mot skillnaden mellan 75 000 kr. och behéallningen
pé arbetsmiljokontot. Bestimmelser i nu ndmnda hinseenden har tagits
upp i kungorelseférslaget. Dir har vidare forts in vissa bestdmmelser
om utbetalning och aterbetalning av beviljade 1an samt-om rintesatsen
f6r linen. Kungérelsen bor trida i kraft den-1 juli 1975.

Riitten for kommun att uppta lin begriinsas generelit.genom bestam— :
melser i 58 och 59 §§ kommunallagen (1953: 753) och 62 och 63 §§
kommunallagen for Stockholm. Dessa lagar ger dock regeringen mojlig-
heter att foreskriva om undantag frén begrinsningarna. I kungorelsen
(1962: 581) med vissa bestémmelser angdende kommuns upptagande av
ldn m. m. har regeringen limnat medgivande it kommunerna att utan
sarskilt tillstind uppta lan och &ata sig borgensansvar for vissa angivna
dndamal. Kungorelsen bor kompletteras si att kommun kan utnyttja
mdojligheterna till lan ur arbetarskyddsfonden utan att detta inkriktar pa
kommunens ram for fri laneritt eller kommunen i varje sirskilt fall
behdver begiira tillstand hos regeringen. Forslag till saidan komplettering
ldggs fram av utredningen. Nagon motsvarande Atgiard med avseende -
pa den landstingskommunala lanerétten behover inte vidtas med hinsyn
till landstingslagens bestimmelser om ritt att uppta lin for en tid av
hogst fem ar.

Sarskilt ytirande av ledamoten Elver Jonsso_n

Bakom forslaget till uppbyggnad av en lanefond — med bl. a.-en kon--
struktion som ger en smidig och snabb administration, stimulans genom
rintebefrielse och amortermgsfnhet under viss tid — stdr utredningen
enig. .

De totala kostnaderna i form av sociala avgifter och allmanna arbets-.
givaravgifter for foretagen har dock en siddan omfattning att det kan
omdjliggbra en hdjning av arbetarskyddsavgiften. De kostnadsmiissiga -
effekterna for foretagen maste emellertid bedémas i ett stérre samman-
hang. Om den foreslagna avgiften behdver motverkas genom reducering
av foretagens avgifter, t. ex. minskning av den aliminna arbetsgivar-
avgiften i motsvarande omfattning, far bedémas i vanlig ordning i sam-
band med riksdagens behandling av dessa fragor. :
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