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Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,1 miljar-
der kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling. Samtliga motioner som tar upp anslagsfragor avstyrks
av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i beslutet om anslag. De
erinrar i sédrskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av respektive
parti. I forhallande till regeringens forslag for utgiftsomrédet ville Moderata
samlingspartiet minska utgiftsramen med 550 miljoner kronor, Folkpartiet
med 512 miljoner kronor och Kristdemokraterna med 250 miljoner kronor.
Centerpartiet ville hdja utgiftsramen med 592 miljoner kronor.

I fraga om den allménna inriktningen av den regionala utvecklingspoliti-
ken anser utskottet att det dr vardefullt att den kan foljas upp pa ett mer sys-
tematiskt sdtt, bl.a. ndr det géller ekonomisk tillvaxt, sysselséttning och ny-
startade foretag. Betriffande frdgan om samband mellan den regionala ut-
vecklingspolitiken och landsbygdspolitiken vill utskottet avvakta med still-
ningstagande i sak till dess att fragan &dr fardigberedd. Enligt utskottets me-
ning bor liksom tidigare &r den uthélliga tillvdxtens betydelse och dédrmed
dven miljopolitiken och jamstélldhetspolitiken betonas. Vidare star utskottet
kvar vid sin uppfattning att det pé sikt dr angeldget att minska anvéndningen
av olika bidrag inom den regionala utvecklingspolitiken. I en reservation (m,
fp, kd, ¢) framhélls att en framtidsinriktad regional utvecklingspolitik bor
inriktas pé att skapa forutséttningar for utveckling, bl.a. nér det géller foreta-
gande. Reservanterna markerar vikten av att landsbygdspolitiken och skér-
gardspolitiken skall syfta till en allsidig utveckling av landsbygden respektive
skérgarden. For de foretagsstod som trots alls behdvs bor enligt reservanterna
tonvikten ligga pa generella stdd.

Vidare avstyrker utskottet liksom tidigare forslag om inrdttande av en
glesbygdsombudsman.

Utskottet behandlar i betdnkandet dven fragor om EG:s nuvarande struk-
tur- och regionalpolitik och avstyrker forslag om regelédndringar.
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SAMMANFATTNING

Betriffande EG:s framtida sammanhéllningspolitik anser utskottet att
strukturfondsfragorna inte kan ses isolerat; 16sningen av dessa fragor ar ocksa
beroende av gemenskapens jordbruks- och konkurrenspolitik. Den utstakade
linjen innebdr budgetrestriktivitet. Utskottet understryker betydelsen av for-
enklade arbetssitt och en insiktsfull anvdndning av subsidiaritetsprincipen
(nédrhetsprincipen). Vidare ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning
att det dr rimligt att utgd frdn ldnders snarare dn regioners behov. Om denna
linje inte far stdd i EU anser utskottet att gleshetskriteriet starkt maste hidvdas
vid forhandlingar om ett nytt mal 1. I en reservation (kd, ¢) hdvdas att sam-
manhéllningen kring en europeisk dimension dr det viktigaste mélet och att
gleshetskriteriet 4r mycket visentligt.

Vidare tas ansvaret for foretagsstod upp i betdnkandet. Utskottet anser att
det ar av stort virde ur demokratisk synpunkt att prova nya modeller for lo-
kalt engagemang i den regionala utvecklingspolitiken. Sédana forsok gors nu
inom ramen for sjélvstyrelseorgan och vissa kommunala samverkansorgan. I
en reservation (kd, c) forordas att makten omfordelas sa att direktvalda reg-
ionala organ ansvarar for de foretagsstod och de olika utvecklingsmedel som
tillfors det regionala utvecklingsarbetet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmin inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N210, 2003/04:N255 yrkande 1,
2003/04:N271, 2003/04:N278, 2003/04:N322, 2003/04:N328 yrkandena
2,4,6,9, 12 och 25, 2003/04:N330 yrkandena 5, 6 och 8, 2003/04:N336
yrkande 4, 2003/04:N338 yrkande 1, 2003/04:N344 yrkande 1, 2003/04:
N345 yrkande 1, 2003/04:N362, 2003/04:N378 och 2003/04:A341 yr-
kande 2.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Glesbygdsombudsman
Riksdagen avslar motion 2003/04:N288 yrkande 6.

3. EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:N246 och 2003/04:N385.

4. EG:s framtida sammanhallningspolitik
Riksdagen avslar motion 2003/04:N328 yrkande 3.

Reservation 2 (kd, c)

5. Ansvar for foretagsstod inom den regionala
utvecklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N215 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
N328 yrkande 1 och 2003/04:N335 yrkande 8.

Reservation 3 (kd, c)

6. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ram-
anslaget 33:1 Allmédnna regionalpolitiska dtgérder, gora ekonomiska éata-
ganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebédr utgifter pa
hogst 3 200 000 000 kr under &ren 2005-2012. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ram-
anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006, gora ekonomiska ataganden som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, innebdr utgifter pa hogst 3 500 000 000 kr under &ren 2005-2008.
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Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 19 punkt
2.

¢) Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utveckling enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 25 i denna del,
2003/04:N236, 2003/04:N267 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N289 yrkande
1,2003/04:N345 yrkande 7, 2003/04:N370, 2003/04:N389 yrkande 1 och
2003/04:N409.

Stockholm den 20 november 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goéran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp)*, Sylvia Lindgren
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp)*, Asa
Torstensson (¢)*, Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m)*, Lars Johansson
(s), Henrik von Sydow (m)*, Lars Lindén (kd)* och Gunilla Wahlén (v).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 6.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2003/04:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling,

dels 26 motioner fran den allmidnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet 1amnats av foretra-
dare for Naringsdepartementet samt for Svenska Riksforbundet Nationellt
Resurscentrum for kvinnor (NRC). Vidare har utskottet vid besdk hos
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet fatt information om och
diskuterat med foretrddare for forbunden om EG:s framtida sammanhall-
ningspolitik.

Forslagen i propositionen och i motionerna aterges i bilaga 1. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrdde
19 redovisas i bilaga 2.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betdnkande &r att ramen for utgiftsomrade 19 ar
faststdlld for ar 2004. Finansutskottets majoritet tillstyrkte den 10 november
2003 regeringens forslag till utgiftsram for ar 2004 for utgiftsomréde 19 Reg-
ional utveckling (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1). Riksdagen fattade den
19 november 2003 beslut om ramarna for de olika utgiftsomradena for ér
2004 i enlighet med finansutskottets forslag. Av tabellen i bilaga 2 framgar
regeringens och de olika partiernas forslag till anslag under utgiftsomradet.

En nyhet dr att utgiftsomradets bendmning &ndrats frdn Regional utjim-
ning och utveckling till Regional utveckling enligt en 4dndring i riksdagsord-
ningen. Andringen tridde i kraft den 1 oktober 2003 och tillimpas forsta
gingen 1 frdga om statsbudgeten for ar 2004 (prop. 2002/03:100, bet.
2002/03:FiU21).

Beténkandet disponeras pa foljande sdtt. Forst behandlas fragor om den
allménna inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken. Dérefter tar
utskottet upp frdgor om inrdttande av en glesbygdsombudsman, om EG:s
strukturfonder och om ansvar for foretagsstod samt slutligen fragan om ansla-
gen for budgetaret 2004.

Ovriga frigor om tgirder for att utveckla olika regioner kommer utskottet
att behandla under varen 2004. Dessa frégor ror bl.a. tillvéxtprogram, kapital-
forsorjning, landsbygd och storstad samt fragor om lokalisering av statlig
verksamhet och om disposition av del av vattenkraftsvinsterna.

Allmén inriktning av den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inriktningen av den reg-
ionala utvecklingspolitiken. Utskottet star fast vid den politik som
har gillt under de senaste aren och anser inte att motionskraven kan
ligga till grund for en fordndrad inriktning. Jamfor reservation 1

(m, fp, kd, c).

Propositionen

Milet for den regionala utvecklingspolitiken &r sedan &r 2002 vl fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. Den regionala utvecklingspolitiken bedrivs i gles- och lands-
bygd, i sma och medelstora stidder samt i storstadsomraden. Motivet ar att den
nationella tillvéixten utgdrs av summan av den tillvéxt som skapas lokalt och
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regionalt. Anpassningen till de regionala skillnaderna innebdr dock att det
behovs riktade atgédrder for geografiskt avgrinsade omraden dven fortsitt-
ningsvis.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att regionerna ar
sé attraktiva for méinniskor och foretag att det d4r mdjligt att ta till vara den
potential och den livskraft som finns i alla regioner. Hallbara regioner innebér
att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Héllbar
tillvéxt 4r tillvéxt som bidrar till hallbar utveckling. Med en god servicenivé
avses att det skall finnas kommersiell och offentlig service i tillricklig om-
fattning. Kommersiell service avser frimst tillgdng till dagligvaror och driv-
medel. Offentlig service omfattar savél statlig som kommunal service. Effek-
terna bor kunna avldsas utifrén ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.
Matten utgérs framst av ekonomisk tillvixt och 6kad sysselséttning samt
uppndende av nationella jamstidlldhetsmal och miljokvalitetsmal. Enligt rege-
ringen bor det i framtiden bli mojligt att redovisa effekterna i forhallande till
de statliga insatserna inom politikomradet.

Statens viktigaste roll &r att skapa goda grundforutsittningar for en ut-
veckling mot héllbar tillvixt och en god serviceniva i alla delar av landet.
Enligt regeringens uppfattning dr arbete i gemensamma partnerskap i hog
grad bidragande till en lokal mobilisering. Lokal och regional handlingsfrihet
ar viktig for en god regional utveckling. Regionala tillvixtprogram kan ses
som delprogram inom ramen for en bred samlad utvecklingsstrategi for hall-
bar regional utveckling. Det géller att ta till vara lokala och regionala forut-
séttningar i de regionala tillvixtprogrammen. Ett syfte med programarbets-
formen é&r att ldrandet skall 6ka och goda resultat spridas. Olika delar av lan-
det skall inte stéllas mot varandra. Bade problem i tillvixtregioner och i reg-
ioner med geografiska ldgesnackdelar eller med stora strukturproblem maéste
tas pa allvar. Politiken skall inriktas pa att forstdrka de lokala arbetsmarknads-
regionerna sd att de utvecklas. Vidare ar det enligt regeringen viktigt att myn-
digheternas lokalisering fér en storre spridning dver landet. Strukturfondsfré-
gorna kommer att tas upp separat i senare avsnitt i betdnkandet.

Lokala och regionala resurscentrum for kvinnor finns péd ca 130 platser i
Sverige. Dessutom finns ett 50-tal ndtverk for kvinnor med skilda fokus men
med kopplingar till lokala och regionala resurscentrum for kvinnor. Verksam-
heten vid resurscentrumen &r framst inriktad pa att utveckla och 6ka kunskap-
erna om kvinnors foretagande och pa att bedriva utvecklingsprojekt. Vidare
skall centrumen bidra till att utveckla jamstélldhetsperspektivet i de regionala
tillvaxtavtalen/tillvixtprogrammen. Under perioden 1999-2002 erhdll cent-
rumen ca 207 miljoner kronor som bidrag fran Verket for néringslivsutveckl-
ing (Nutek), lansstyrelser, kommuner, landsting m.fl.

Den regionala utvecklingspolitiken indelas fr.o.m. &r 2002 i tre verksam-
hetsomraden, ndmligen Programlagda utvecklingsprojekt, Kapitalférsorjning
och Kommersiell service. Generellt skall utvecklingen i landets regioner
foljas genom statistik avseende den regionala Ionesumman for kvinnor och
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mén och andelen forvirvsarbetande i dldern 20—64 ar for kvinnor och mén,
uppdelade pa lokala arbetsmarknadsregioner. De resultatindikatorer som
redovisas i budgetpropositionen avser regeringen att ytterligare utveckla.

Programlagda utvecklingsprojekt innefattar regionala tillvixtavtal (fran ar
2004 tillvaxtprogram) och projekt inom EG:s strukturfonder under perioderna
1995-1999 respektive 2000-2006. Mélet for verksamhetsomradet Program-
lagda utvecklingsprojekt &r att medverka till 6kad samverkan mellan olika
politikomrdden for att uppnd héllbar regional utveckling. For de regionala
tillvéxtavtalen grundas resultatindikatorer pd samverkan mellan olika parter
och det mervirde som forvéntas bli resultatet. Resultatindikatorer for pro-
jekten inom EG:s strukturfonder under perioden 2000-2006 &r antal nya och
bevarade arbetstillfdllen uppdelade pa kvinnor och mén samt antal nystartade
foretag uppdelade pa kvinnor och mén.

Kapitalforsorjning innefattar regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd,
sysselsdttningsbidrag, saddfinansiering och transportbidrag. Malet for verk-
samhetsomradet Kapitalforsorjning skall fr.o.m. &r 2004 vara en hallbar till-
vixt i stodforetagen, som darmed bidrar till fler nya arbetstillfdllen for kvin-
nor och min. Resultatindikatorer for landsbygdsstod, sysselséttningsbidrag
och regionalt utvecklingsbidrag skall utgoras av:

— forvintat antal nya arbetstillfallen, uppdelade pé kvinnor och mén,

— genomsnittlig subvention per forvintad ny arsarbetskraft for kvinnor re-
spektive mén,

— (géller ej sysselséttningsbidrag) investeringar som berdknas delfinansie-
ras av stoden,

— antal kvinnor respektive min som finns anstéllda respektive antal kvin-
nor och mén pé ledningsniva pé arbetsstéllet och i styrelsen i organisationen,

— (géller enbart for regionalt utvecklingsbidrag) forddlingsvarde, omsétt-
ning och vinstmarginal.

For saddfinansiering och transportbidrag skall fr.o.m. ar 2004 resultatindika-
torn antal kvinnor respektive mén som finns anstédllda samt antal kvinnor och
mén pa ledningsnivd pa arbetsstdllet och i styrelsen i organisationen foljas
upp. For saddfinansiering finns dirutdver den nya indikatorn antal anstéllda
och overlevnadsgrad fem ar efter beslutstidpunkten. For transportbidrag bed-
rivs ytterligare utvecklingsarbete avseende redovisning av stddformens effek-
ter.

Omradet Kommersiell service omfattar stoden till kommersiell service.
Malet skall fr.o.m. &r 2004 vara en god tillgang till kommersiell service for
kvinnor och mén. Resultatindikatorer ar fr.o.m. &r 2004 utveckling av till-
gangen till kommersiell service for kvinnor och médn samt antal kvinnor re-
spektive mén som finns anstéllda och antal kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pa arbetsstéllet och i styrelsen i organisationen.

Vidare erinras i budgetpropositionen om att regeringen i 2001 ars proposit-
ion om regional utvecklingspolitik (prop. 2001/02:4) har redovisat sin be-
domning att inriktningar och beslutsordningar bor ses dver och utvecklas for
de regionala stodformer som bibehélls. Som ett resultat av en dversyn inom
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Néringsdepartementet ar 2002 har regeringen uppdragit at Nutek att utforma
ett kvalitetssdkringssystem for arbetet med i forsta hand de selektiva foretags-
stoden.

Motionerna

I motionerna 2003/04:A341 (s) och 2003/04:N322 (s) diskuteras behovet av
uppfoljning och utvirdering av det s.k. regionala tillvixtkapitalet. De statliga
atagandena inom sysselséttnings- och tillvéxtpolitiken ger en splittrad bild,
anfors det. Betydelsen av sektorssamverkan dr mycket viktig for att uppna en
helhetssyn och en samordning av resurserna. I motionerna forordas att utbytet
av de offentliga resurserna klargors pd ett mer tydligt sétt.

Motiondrerna till motion 2003/04:N362 (s) menar att landsbygdspolitiken
skall ses som en komplettering till den regionala utvecklingspolitiken. De
anser att den landsbygdsdimension som fanns i den tidigare regionalpolitiken
har tonats ned i den nya regionala utvecklingspolitiken vilken har lokala
arbetsmarknader som grund. Nu behdvs insatser som riktas speciellt mot
landsbygden, bl.a. nir det géller foretagande och kommunikationer. Framfor
allt bor en 6kad inflyttning av barnfamiljer underlattas.

Enligt vad som hdvdas i motion 2003/04:N378 (s) maste Sverige ta upp
frdgan om en levande kust och skdrgard pa ett mer fokuserat sitt och sikta pa
att fa till stdnd en nationell strategi. Det bor enligt motiondrerna observeras att
skirgérden har helt andra forutsttningar dn glesbygden i 6vrigt, bl.a. genom
att det i ett antal kustkommuner sker en omvandling av dretruntfastigheter till
fritidsbostdder. Utvecklingsmojligheterna hénger samman med att miljon
méste vara attraktiv for turism men ocksd for aretruntboende, samtidigt som
fiskepolitiken och politiken for smaskalig industri m.m. anpassas for skérgar-
darna.

I motion 2003/04:N344 (m) anfors att villkoren for landsbygden maéste
forbdttras for att utveckling skall kunna komma till stand. Bland annat bor
transporterna forenklas om det skall vara méjligt att bo pa landet. Vidare
maste reglerna inom social omsorg, miljdomradet, skolomradet m.m. bli mer
flexibla.

I motion 2003/04:N271 (kd) krdvs en ny regional utvecklingspolitik. Tre
Norrbottenskommuner (Overtorned, Pajala och Overkalix) foreslas bli for-
soks- och modellkommuner for en ny politik, som inkluderar sinkta arbetsgi-
varavgifter och skatter, satsning pa turismen, friare arbetskraftsinvandring
m.m.

Enligt motionédren till motion 2003/04:N278 (kd) bor staten verka for att
lokala nav upprittas. Syftet ar att samordna resurserna for att med utgangs-
punkt i de lokala forutsdttningarna garantera en grundservicenivd inom rim-
ligt avstand. Detta bor ske i samarbete mellan lokalbefolkning, bygderdrelse,
néringsliv, kommun och lansstyrelse.

Enligt vad som sédgs i motion 2003/04:N330 (kd) bor Folkrorelseradets
forslag om ett grundservicepaket for landsbygds- och glesbygdsomraden
beaktas. Syftet &r att forhindra ytterligare serviceindragningar. Flera modeller
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av samordnad service bor provas. Kristdemokraternas forslag om service-
punkter innebdr en samordning av tillgangar for att garantera en grundser-
vicenivd inom rimligt avstdnd. Folkrorelseradet och de lokala utvecklings-
gruppernas arbete ér ett bra exempel pa lokal demokrati i ett underifranper-
spektiv. I fortsdttningen handlar det om att stimulera alla krafter i arbetet med
att skapa tillvéxt dven pé landsbygden och de mindre orterna.

I motion 2003/04:N338 (kd) gor motiondrerna géllande att om kust- och
skdrgdrdssamhéllena langsiktigt skall kunna dverleva som rekreationsomra-
den krévs att det ocksa finns en bofast befolkning. Forutom skatte- och trans-
portfrdgor begdrs rimliga villkor for ndringsverksamheten i skdrgérdarna,
samtidigt som den unika miljon for turism och rekreation kan tas till vara.

Den regionala utvecklingspolitikens framsta uppgift ar att bidra till ut-
vecklingen av livskraftiga regioner i hela landet, framhélls det i kommitté-
motion 2003/04:N345 (kd). Enligt motiondrerna byggs livskraftiga regioner
ndr ménniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspektiv.
Politiken bor underlétta sddana processer, i forsta hand genom generella at-
géirder som syftar till att ge goda forutsittningar for néringslivet. Lands- och
glesbygdens kidnnemérke dr sméforetagande. Avgorande for vélfard och till-
vixt dr ett ndringslivsklimat som uppmuntrar foretagande. Regelverken méste
bli enklare och kommunikationerna forbéttras. Malet &r att hela Sverige skall
leva och att ménniskor i alla kommuner kan fa sina grundldggande behov av
bostad, arbete, service, kultur m.m. tillgodosedda.

I motion 2003/04:N210 (c) forordas att landsbygdsforetradare med stod av
statsmakterna tar fram ett landsbygdspolitiskt framtidsprogram. Det behdvs
en samlad syn pa landsbygdens alla mojligheter. Att fa fler boende i lands-
ortsregionerna &r en av utmaningarna. Enligt motiondrerna bor regionerna och
kommunerna fa okad frihet att sjédlva 16sa problemen, bl.a. nidr det géller
arbetsmarknadspolitikens regler samt planfragor. Tillgangen till lokal service
ar den viktigaste fragan enligt en undersokning.

I motion 2003/04:N255 (c¢) anfors att det behdvs en samlad syn pa utveckl-
ingen av landsbygden i syfte att uppna tillvéxt i hela Sverige. En grund for en
aktiv regional utvecklingspolitik &r att det finns en vision for landsbygdspoli-
tiken.

I en statlig utredning om en ny landsbygdspolitik har foreslagits att region-
ala utvecklingsfrdgor organisatoriskt skall hora till Jordbruksdepartementet,
erinrar Centerpartiet om i sin motion 2003/04:N328. Partiet instimmer inte i
detta forslag utan anser att det ar principiellt riktigt att landsbygdsfragorna
dven fortsdttningsvis behandlas i Naringsdepartementet, eftersom landsbyg-
den inrymmer ménga fler aspekter dn jordbruk. Dock bor det héllas i minnet
att reformeringen av EG:s jordbrukspolitik inom en snar framtid kan leda till
att stora delar av jordbrukspolitiken kommer att inriktas pa just landsbygdspo-
litik, anfor motiondrerna. Malet for en landsbygdspolitik bor bl.a. vara att
utveckla niringsverksamheten pa landsbygden, sévél nér det géller de tradit-
ionella niringarna som nér det dr friga om nya foretag inom turism och tjéns-
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ter, anser motiondrerna. Nérheten till en fungerande service dr en forutstt-
ning for en livskraftig landsbygd.

Skdrgardarna har en speciell situation, padpekar motiondrerna vidare och
anfor att det dérfor bor finnas en politik som sérskilt tar hansyn till de stora
skillnaderna mellan aretruntlivet i skiargarden och fritidslivet dir. Obalansen
kan leda till doda vintersamhéllen och konstgjorda sommarmiljder, om inga
atgirder vidtas. Det krivs sddana planeringsforutséttningar att lokala tradit-
ioner och kultur i samverkan med tillvixtfaktorer kan skapa livskraftiga skér-
gérdssamhaéllen.

Enligt motiondrerna bor det finnas ett formulerat konsperspektiv pa all reg-
ional utvecklingspolitik. Det dr ocksd nddvéndigt att utvérdera politiken ur
denna aspekt. Ett forsta steg ér att all statistik bor vara uppdelad pa kon. Aven
invandrarperspektivet bor sérskilt tas upp, bl.a. nir det géller bankers och
myndigheters service, foretagande m.m.

En 6versyn behovs av hur det regionalpolitiska stodet fungerar och betalas
ut, menar motiondrerna. En sddan dversyn bor kunna leda till att resurser
frigors for regionala och lokala utvecklingsresurser. Bland annat bor de frivil-
liga utvecklingsgrupperna stddjas genom ytterligare resurser, som skall an-
véndas till dels en regional pott, dels en pott for lokala utvecklingspengar. De
senare medlen bor ocksa kunna anvédndas for EU-projekt som de lokala ut-
vecklingsgrupperna initierar.

For mindre stidder och landsbygden dr jamstélldheten sdrskilt viktig, hiv-
das det i motion 2003/04:N336 (c). Fler kvinnliga foretagare maste fA mojlig-
het att forverkliga sina affarsidéer, bl.a. genom utbyggd affarsradgivning och
fler kvinnliga resurscentrum.

Vissa kompletterande uppgifter

Befolkningsutveckling

Upplysningsvis kan redovisas att folkméngden i Sverige 6kade med ca 32 000
personer under ar 2002 till ca 8 941 000 personer. Vad avser Sveriges 21 lén
minskade befolkningen i nio 1&n. Befolkningsminskningen i landets glesbyg-
der fortsitter. I skogsldnen (Varmland, Dalarna, Gévleborg, Vésternorrland,
Jamtland, Visterbotten och Norrbotten) minskade befolkningen i alla lén
utom Visterbottens 1dn under &r 2002. Orsaken dr framfor allt att antalet
avlidna Gverstiger antalet fodda. I tdtortsnira landsbygder har de senaste arens
befolkningsminskning forbytts till en svag befolkningsékning. Ocksé i dessa
omréaden &r antalet avlidna hogre dn antalet fodda, men ett positivt flyttnetto
har under det senaste aret lett till en befolkningsdkning totalt sett.

Strukturen och uppgifisfordelningen inom samhdllsorganisationen

Nar det géller strukturen och uppgiftsfordelningen mellan staten, landstingen
och kommunerna har en parlamentarisk kommitté (under ordforandeskap av
landshovding Mats Svegfors) tillkallats 1 januari 2003. Enligt direktiven (dir.
2003:10) skall arbetet bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen skall kom-

2003/04:NU2

13



2003/04:NU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mittén identifiera, belysa och vergripande analysera de samhéllsforandringar
som inverkar pa och skulle kunna foranleda foréndringar av strukturen och
uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och kommunerna.
Kommittén skall dven identifiera, belysa och dvergripande analysera de sam-
hillsfordndringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda fordndringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan regeringen och de
statliga forvaltningsmyndigheterna. Kommittén skall i sitt arbete utgé fran en
overgripande beskrivning av rddande struktur och uppgiftsfordelning, dér
savdl brister som fortjdnster med nuvarande ordning identifieras. For den
forsta etappen skall kommittén redovisa ett delbetinkande senast den 15
december 2003.

I den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad analys och bedom-
ning av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall ocksa i de delar
dir den finner det motiverat foresld fordndringar. Regeringen avser éter-
komma med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

Enligt direktiven ar bakgrunden till utredningen de stora forandringar som
samhéllet i dag genomgar och de utmaningar och méjligheter som detta inne-
bér. Ekonomiska, demografiska och tekniska faktorer liksom EU-
medlemskapet och internationaliseringen i stort har inneburit att den radande
uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen allt oftare
kommit att ifragasittas. Befolkningsminskningen i stora delar av landet till-
sammans med en allt hdgre genomsnittsélder paverkar skatteintdkter, statsbi-
drag och kostnader. Uppgiften att upprétthélla grundlaggande samhéllsservice
i glesbefolkade omraden innebér en betydande utmaning for staten, kommu-
nerna och landstingen. Mélet for politiken maste vara att vélfarden, i form av
goda levnadsvillkor och en fungerande service med likvérdig kvalitet, sdkras i
hela landet, sédgs det i direktiven.

Behovet av samplanering 6ver de administrativa gridnserna har okat rent
allmént. Det finns ocksa exempel pa ett mer formaliserat grans- och niva-
Overgripande samarbete, sdsom de regionala tillvixtavtalen och de lokala
utvecklingsavtalen inom storstadspolitiken samt inom kommunala samver-
kansorgan. Inom EU har framlagts olika forslag som innebér en 6kad roll for
de regionala och lokala nivderna i EU-arbetet. En annan fordndring &r att
rittighets- och ramlagstiftning samt EU-medlemskapet har gett férvaltnings-
myndigheter, domstolar och EU ett storre inflytande Sver lagstiftningen och
dess tillimpning.

I sitt arbete skall kommittén sérskilt uppmérksamma bl.a. f6ljande fragor:

— Hur klarar kommuner och landsting sina valfardsataganden utifrdn de-
mografiska, samhallsekonomiska och tekniska fordndringar?

— Hur vél anpassad dr den nuvarande kommun- och linsindelningen till
dessa fordndrade forutsittningar?

— Hur paverkar internationaliseringen, sérskilt samarbetet inom EU, det
svenska politiska och administrativa systemet?

— Hur péverkas forutséttningarna for riksdagen och regeringen att ta och
utkréva ansvar?
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— Pa vilket sitt paverkar strukturen inom samhéllsorganisationen forutsétt-
ningarna att identifiera och atgirda bristande jamstalldhet?

Landsbygdspolitik

Inom politikomradet Landsbygdspolitik under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande nidringar hanteras atgédrder som i stor ut-
strackning riktas till lantbruksforetag men ocksa till andra foretag pa lands-
bygden. Malet for politikomrddet Landsbygdspolitik dr en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden. I detta mal innefattas
en héllbar livsmedelsproduktion, sysselsittning pd landsbygden, hinsyn till
regionala forutsittningar och uthallig tillviixt. Atgérderna inom ramen for
landsbygdspolitiken skall — tillsammans med dtgérder inom andra politikom-
raden — bidra till att uppfylla den regionala utvecklingspolitikens mal. Reg-
ional utveckling inbegriper saledes landsbygdsutveckling.

Regeringens skrivelse om landsbygdspolitik (skr. 2002/03:111), som av-
lamnades 1 maj 2003 och som behandlas av milj6- och jordbruksutskottet,
innehaller en fordjupad redovisning av uppnadda resultat och hur de ingaende
atgédrderna bidrar till att na en hallbar utveckling pé landsbygden. Betdnkande
2003/04:MJU2, dér dessa fragor ingar, slutjusteras av miljo- och jordbruksut-
skottet den 25 november 2003.

Det kan noteras att inom ramen for strukturfonderna gemenskapsinitiativet
Leader+ hanteras inom Néringsdepartementet, medan Miljo- och landsbygds-
programmet for Sverige 2000-2006 hanteras av Jordbruksdepartementet.

Utredning om Glesbygsverkets roll och uppdrag

Ar 2002 tillkallades en sirskild utredare (docent Erik Westholm) med uppgift
att genomfora en 6versyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom den nya
regionala utvecklingspolitiken. Utredningens slutbetinkande Mot en ny
landsbygdspolitik (SOU 2003:29) 6verldmnades till regeringen i april 2003.

I utredningens betdnkande foreslés ett antal fordndringar av Glesbygdsver-
kets roll men ocksa nér det géller landsbygdspolitiken i stort. Utredningen
foreslar att en sérskild utvecklingsinriktad landsbygdspolitik infors, frikopp-
lad fran den regionala utvecklingspolitiken. Utgédngspunkten for landsbygds-
politiken foreslds vara det nationella intresset av en landsbygd som é&r ekono-
miskt livskraftig, som har hoga natur- och kulturvérden och som bestir av
socialt vélfungerande och levande byar, bygder och orter. Glesbygdsverket
foreslas byta namn till Landsbygdsverket och dess anslag bor flyttas fran
utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling (frén ar 2004 Regional
utveckling) till politikomradet Landsbygdspolitik under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (under ett departement
som skulle kallas Landsbygds- och jordbruksdepartementet). En ny utredning
bor tillsattas for att djupare analysera den framtida landsbygdspolitiken med
utgdngspunkt i tva fragor: landsbygden som livsmiljo och den glesa struk-
turens problem. Bakgrunden till forslaget om en sddan utredning &r att det —
enligt vad som stér i betdnkandet — finns en stor brist pd dverensstimmelse
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mellan landsbygdens behov och jordbrukspolitiken, som inte omprdvats pa
lang tid.

I vintan pa den foreslagna nya utredningen forordas att det nya Lands-
bygdsverket skall ha till uppdrag att verka for goda levnadsfoérhéllanden och
utvecklingsmdjligheter for gles- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av
landet. Verkets roll som tillhandahallare av kunskaper om landsbygdens
utvecklingsprocesser stirks medan uppgiften att bedriva analysverksamhet fir
relativt sett mindre utrymme. Enligt utredaren har verkets samordningsroll
visat sig vara problematisk och bor tas bort. Nér det géller den geografiska
prioriteringen foreslas en flexibel definition av lands- och glesbygd. Den
sdrskilda geografiska prioriteringen av Norrlands inland och skérgdrdsomré-
den skall enligt forslaget slopas.

Utredningsbeténkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet.

Remissynpunkter pa utredningen om Glesbygdsverkets roll och
uppdrag

Glesbygdsverket redovisar i sitt remissvar till regeringen att verket delar
utredningens slutsatser om behovet av en sirskild politik for landsbygdens
utveckling. Glesbygdsverket understryker att det finns en tydlig utvecklings-
linje i EG:s jordbrukspolitik att se landsbygden mer i sin helhet och inte en-
bart ur agrar synvinkel. Vidare vill verket att de av utredningen foreslagna
perspektiven om landsbygden som livsmiljo och de glesa strukturernas pro-
blem skall kompletteras med ett fokus pé landsbygdens tillvaxt- och utveckl-
ingsmdjligheter.

Nutek anfor i sitt remissvar att begreppet landsbygd inte &r en enhetlig ka-
tegori som &r lamplig for politikutformning pé territoriell niva. Det finns
dérfor inte motiv for ett sérskilt statligt verk for detta, inom varken néringspo-
litiken, den regionala utvecklingspolitiken eller jordbrukspolitiken. Lands-
bygdsfragor bor naturligen hanteras inom befintliga myndigheter och sam-
ordnas med de regionala tillvixtprogrammen. I konsekvens ddrmed avvisar
Nutek utredningens forslag néir det géller mal for landsbygdspolitik, eftersom
dessa skulle skapa oklarhet i forhallande till malen for den regionala utveckl-
ingspolitiken.

Samtliga remissinstansernas yttranden dver betdnkandet har sammanfattats
av Néringsdepartementet. En dversiktlig bild redovisas i det féljande.

En dterkommande synpunkt fran de remissinstanser som valt att kommen-
tera utredningsuppdraget dr att utredaren avvikit fran regeringens utrednings-
direktiv och i stdllet dgnat stort utrymme &t att motivera behovet av en bre-
dare landsbygdspolitik.

Vad giller den del av utredningen som behandlar Glesbygdsverket har en
stor del av remissinstanserna valt att ge sina synpunkter utifrén ett bredare
perspektiv dn det som tas upp i utredningens forslag. Generellt kan ségas att
flertalet av remissinstanserna delar utredningens kritiska syn pa Glesbygds-
verkets forutséttningar och problem vad géller bl.a. verkets roll och uppdrag.
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Néstan trettio remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om Gles-
bygdsverkets uppdrag i stort men har vissa synpunkter pa deluppgifterna.
Motsvarande antal instanser avstyrker forslaget eller véljer att varken till-
styrka eller avstyrka forslaget. En hel del av instanserna ger dven forslag pa
ytterligare uppgifter som verket kan tilldelas.

Flera instanser pekar pd vikten av att ndgon myndighet tilldelas sektors-
samordningsansvar. Vidare menar ménga att en béttre samverkan med ovriga
myndigheter bor vara en central uppgift for Glesbygdsverket. Ndgra remissin-
stanser pekar ocksa pé att rollfordelningen mellan verket och andra aktérer
maste konkretiseras. Ett antal instanser anser att det dr viktigt att ndgon cen-
tral myndighet analyserar och foljer hur olika politiska beslut paverkar gles-
bygden och vilken effekt sektorspolitiken har. Nagra instanser har dven pape-
kat att det finns behov av ett organ med samordnande funktion for aktiv erfa-
renhets- och kunskapsspridning kring landsbygdsutveckling.

Allmént kan sdgas att det finns skilda uppfattningar vad géller Glesbygds-
verkets paverkansroll. Aven vad giller Glesbygdsverkets operativa uppgifter
skiljer instansernas sig at.

Nérmare hilften av instanserna har valt att inte alls berdra utredningens
forslag om Glesbygdsverkets nuvarande geografiska prioriteringar och indel-
ningar. Av de instanser som berort forslaget har en dvervigande majoritet
stallt sig positiva. Flera av dem har dock valt att 14gga mindre vikt vid denna
punkt och har tillstyrkt forslaget utan angivande av motiv. Av de remissin-
stanser som Yyttrat sig i dmnet delar manga utredningens kritiska syn pa de
lokala arbetsmarknadsregionernas svagheter och brister men &r trots kritiken
Overens om att det krévs en flexibel indelning.

En samlad bild av instansernas stillningstaganden till hur utredningens
forslag om Glesbygdsverkets organisatoriska tillhorighet mottagits dr inte
mojlig att ge. Generellt kan sdgas att en 6vervikt av instanserna som berort
punkten om att flytta Glesbygdsverket fran Néringsdepartementet till Jord-
bruksdepartementet avstyrker forslaget. En majoritet av de instanser som valt
att berora forslaget om namnbyte pa Glesbygdsverket tillstyrker det. Punkten
om namnbyte pa Jordbruksdepartementet har ménga instanser valt att ldmna
utan kommentarer. Flertalet remissinstanser tar inte heller aktivt stdllning i
fragan om medel pa anslaget 33:4 Glesbygdsverket under utgiftsomrade 19
Regional utveckling skall 6verforas till utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar. Av de instanser som tagit stillning i resursfra-
gan dr flertalet mot utredarens forslag.

Manga remissinstanser har valt att kommentera Glesbygdsverkets myndig-
hetsstruktur samt kommit med egna forslag pa fordndringar. Av fordndrings-
forslagen kan utlédsas att det anses finnas ett behov av nationell samordning
och samverkan mellan Glesbygdsverket och andra myndigheter, organ och
verk. Néagra instanser har fort fram synpunkter pa en myndighetsstruktur dir
Glesbygdsverket avvecklas eller fors samman med andra redan befintliga
myndigheter. En grupp instanser har framfort forslag pé att bilda en ny sam-

2003/04:NU2

17



2003/04:NU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ordningsfunktion inom Regeringskansliet i form av t.ex. en landsbygdsdele-
gation.

Huvuddelen av remissinstanserna, ddribland nistan samtliga ldnsstyrelser,
stiller sig positiva till utredningens forslag om att en politik for landsbygdens
utveckling bor formuleras. En del instanser har dven valt att kommentera
EG:s jordbrukspolitik och dess kopplingar till en kommande landsbygdspoli-
tik.

Merparten av remissinstanserna ser det som positivt om en utredning till-
sitts for att fordjupa kunskapen inom omraden som &r strategiskt viktiga for
landsbygdens framtid i Sverige.

Skdrgdrdspolitik

Skérgardsbegreppet avser normalt 6arna ldngs kusterna liksom angrdnsande
fastlandsomraden samt Oar i véra stdrre insjoar, enligt vad som ségs i Gles-
bygdsverkets arsbok 2003. Néar det géller statistik som redovisas for svenska
skédrgéardar har det emellertid enligt Glesbygdsverket varit nddvéndigt med en
relativt sndv avgransning av skirgardsbegreppet, ndmligen dar utan fastlands-
forbindelse. I dessa sammanhang indelas skédrgardsomradena i sex olika om-
rdden, ndmligen

1. Norrlandskusten,

2. Uppsala, Stockholms och Sédermanlands skéirgérdar,

3. Ostergétlands och Kalmar skirgardar,

4. Blekinge och Skéne skérgérdar,

5. skérgarden pa vistkusten,

6. darna i sex insjoar.

Darutdver sker en indelning i dar med god tillgidnglighet (mdjlighet till daglig
arbetspendling), 6ar med lag tillgénglighet (dagliga kommunikationer men
lang restid) och dar med dalig tillgénglighet (arbetspendling omgjlig).

Baserat pa dessa definitioner kan konstateras att skdrgérdsregionernas to-
tala befolkning har dkat med 3 % mellan &ren 1997 och 2002. Det 4r dock
relativt stora variationer mellan Stockholmsgruppens skérgérdar som haft en
befolkningsokning pa 8,2 % och Blekinge-Skéanes skérgérd som haft en be-
folkningsminskning pa 5,4 %. I Stockholmsgruppens skirgérd har 6ar med
god tillgadnglighet haft en befolkningsdkning pa 21,9 % under perioden 1997—
2002 medan exempelvis vistkustens 6ar med 1ag tillgidnglighet haft en be-
folkningsminskning pé 2,9 %.

Den regionala utvecklingspolitiken omfattar alla delar av landet, inklusive
skédrgéarden. Instruktionen for Glesbygdsverket (SFS 1990:1008) dr mer foku-
serad genom att verket har till uppgift att genom paverkan pa olika samhaélls-
sektorer verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmoéjligheter for
glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med tyngd-
punkten i skogslédnens inre delar samt i skdrgardsomrédena.
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Som tidigare redovisats foreslas i betdnkandet Mot en ny landsbygdspolitik
att den sérskilda prioriteringen av bl.a. skdrgardsomraden skall slopas. Enligt
Glesbygdsverkets ovan ndmnda remissvar stoder verket detta forslag, ef-
tersom den regionala utvecklingspolitiken &r generell for hela landet och
redskapen for denna politiks genomforande till storsta delen formas pa den
regionala nivdn. Darfor fyller den nuvarande prioriteringen inte ldngre nigot
syfte enligt verket.

Regeringen beslutade i februari 2003 att bevilja Skirgardarnas riksférbund
500 000 kronor for &r 2003 for att fraimja samverkan mellan olika organisat-
ioner i skérgarden samt till forbundets dvriga verksamhet.

Jamstdlldhets- och integrationsfidgor

Enligt riktlinjerna for de regionala tillvéxtprogrammen, vilka beslutades un-
der hosten 2002, skall savil jamstdlldhetsaspekterna som integrations- och
mangfaldsperspektivet beaktas. Under hdsten 2003 kommer de regionala
tillvaxtprogrammen att redovisas till regeringen. Vidare kan ndmnas att upp-
mérksamhet har riktats mot behoven av att bredda de regionala partnerskapen,
sé att kompetens finns inom omradena milj6é och jamstélldhet samt integration
och mangfald.

Som redovisats i det féregdende skall jimstélldhetsperspektivet integreras i
ett flertal av resultatindikatorerna inom regional utvecklingspolitik. Resulta-
ten kommer att kunna redovisas konsuppdelat néir det giller forvéntat antal
nya arbetstillfallen, genomsnittlig subvention per forvéntad ny arsarbetskraft,
antal anstéllda, antal personer pa ledningsniva och i styrelsen for berdrda
foretag samt tillgang till kommersiell service.

Enligt den ideella foreningen Svenska Riksférbundet Nationellt Resurs-
centrum for kvinnor (NRC) skall organisationen bedriva opinion och sprida
kunskap om kvinnors livssituation. NRC skall genom péaverkan och samarbete
med organisationer och myndigheter nationellt och internationellt verka for
ett samhille didr kvinnors mojligheter, réttigheter och skyldigheter tas till
vara. Riksforbundet bildades i slutet av &r 1999 som en efterfoljare till det
nationella resurscentrum som tidigare fanns inom Nutek.

Lokala och regionala resurscentrum skall bl.a. stimulera kvinnors foreta-
gande. Eftersom varje resurscentrum har utformats fran de lokala behoven
och forutsattningarna, kan det se olika ut i olika delar av landet. I enlighet
med regleringsbrevet har Nutek ar 2003 avsatt 10 miljoner kronor i basfinan-
siering och 26 miljoner kronor till projektverksamhet vid lokala och regionala
resurscentrum for kvinnor. Enligt uppgift har Nutek initierat en utvérdering
av verksamheten vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor. Utvir-
deringsprojektet fokuserar dels pa i vilken utstrickning bidragen har lett till
héllbar tillvaxt, dels pa frdgan om hur resurscentrum for kvinnor bidrar till
héllbar tillvéaxt. Projektet skall avslutas i mars 2004.

Integrationspolitikens inriktning (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 8 Invand-
rare och flyktingar, s. 12) dr att skapa forutsittningar for invandrares egen
forsorjning och delaktighet samt att vdrna grundldggande demokratiska vir-
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den. Alla verksamheter skall pa alla nivdaer och inom alla omraden genomsy-
ras av detta integrationspolitiska perspektiv.

Uppsala 14n dr ett 1&n som har formulerat integration som ett sarskilt in-
satsomrade i sitt regionala tillvdxtavtal. I rapporten Uppsalamodellen, Sam-
verkan for integration inom det regionala tillvixtavtalet (Integrationsverkets
stencilserie 2003:07) redovisas erfarenheterna fran den sérskilda modell for
effektivare integration som pagér inom ramen for det regionala tillvixtavtalet.
I ledningsgruppen for modellen aterfinns representanter for Uppsala kommun,
lansstyrelsen, landstinget och Migrationsverket m.fl. I rapporten tas upp sam-
verkan mellan olika aktoérer, néringslivets medverkan och anpassningen till
lokala och regionala behov ur ett introduktions-, integrations- och méngfalds-
perspektiv. Det regionala tillvixtavtalet och Uppsalamodellen rapporteras ha
bidragit till ett antal positiva utvecklingstendenser pa olika plan inom Uppsala
kommun och l&n. Det giller dels samverkan mellan myndigheter, dels att
integrationsfragan kommit upp pé dagordningen med en perspektivforskjut-
ning som innebir ett storre fokus pa integration till arbete och ett mer indivi-
danpassat angreppssitt. Dessutom borjar insikten vixa om att det kan finnas
flera fordelar med att pé ett mer direkt sétt &n hittills beakta foretagens efter-
fragan samt att se nyanldnda som en resurs i ljuset av regionala och lokala
behov.

Utvirderingar av regionalpolitiska foretagsstod m.m.

Sysselsittningsbidraget har pa uppdrag av regeringen utvérderats av Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Fran att tidigare ha varit generellt gjordes
bidraget ar 1998 om till ett selektivt bidrag. Numera ldmnas bidrag efter
provning av frimst berdrda lénsstyrelser och Nutek. I rapporten Sysselsitt-
ningsbidraget, Utvardering av ett regionalpolitiskt foretagsstod (A2003:006),
analyseras bidragets effekter. Att sysselsdttningen Okar dr en sjdlvklarhet
eftersom endast sysselséttningsdkning kan ge bidrag. Sammanfattningsvis har
stodforetagen Okat sysselséttningen mer dn jamforelseforetagen, men de har
inte Okat forddlingsvérdet i samma utstrdckning. Foretag som fatt selektivt
bidrag har en dverlevnadssannolikhet som dr sex procentenheter hogre &n for
ovriga foretag. Utredarnas slutsats &r att det selektiva sysselsittningsbidraget i
an storre utstrdckning bor anvindas for att ge incitament till nyetableringar.
Dirvid kan foretag utanfor stddomrédet formaés att Gvervdga en lokalisering
inom stodomradet. Ar det friga om ett befintligt foretag som utvecklar verk-
samheten bor beloppen vara ldgre eftersom bidraget i dessa fall mer har ka-
raktdren av ett foretagsstod. For att forenkla den administrativa hanteringen
av bidraget bor emellertid stodperioden vara kortare och en storre andel av
stodet utbetalas under de forsta aren, anser utredarna. Stodgivande myndig-
heter bor vara sirskilt uppméarksamma och restriktiva i de fall sokande foretag
tidigare har fatt bidrag for nyetablering i en annan del av stddomradet &r en
annan slutsats av utredningen.

I sammanhanget kan ocksa redovisas att ITPS haft i uppdrag att utvérdera
programmet for regional niringspolitik och sdrskilda regionalpolitiska &tgér-
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der, det s.k. 500-miljonersprogrammet. Utvdrderingen har gjorts utifrén pro-
grammets dvergripande syfte att medverka till att forbattra den ekonomiska
tillvaxten och forutsittningarna for att skapa nya arbetstillfallen, dels i hela
landet, dels i de mest utsatta regionerna. I rapporten 500 miljoner for regional
utveckling och tillviaxt (A2003:007) fran april 2003 gors bedomningen att de
flesta projekten kan forvéntas ha positiva effekter pa den ekonomiska tillvax-
ten och sysselsdttningen. En annan bedémning var att programmet i stor
utstrackning levt upp till ambitionen att stddja &tgdrder som pd grund av
begransade medel annars inte skulle ha kommit till stdnd. Vissa kritiska syn-
punkter redovisas ocksa, bla. att mnga projektmdlséttningar var otydliga.
Vidare rapporteras att de redovisningar som ldmnats in till regeringen som
uppfoljning av de olika projekten var av vildigt ojaimn kvalitet. Det saknades
ocksa en strategi for hur programmet skulle foljas upp. Den sammantagna
redovisningen av programmet anses bristfillig, vilket forsvarar uppfoljning
och utvérdering enligt ITPS.

Nationell samordning for regional utveckling

Regeringen gav i mars 2002 ett antal myndigheter i uppdrag att identifiera
potentiella omradden for samordning inom och mellan sex politikomraden.
Syftet med uppdraget var att 6ka den sammanlagda effektivitet i de insatser
som genomfors och dérigenom forstirka lokala arbetsmarknadsregioners
langsiktiga utveckling och bidra till héllbar tillvéxt. Detta arbete har letts och
koordinerats av Nutek, som i oktober 2003 redovisade slutrapporten Nationell
samordning for regional utveckling (R 2003:13).

Regeringens uppdrag infattade i forsta hand 27 myndigheter samt ett tiotal
samradsaktorer. Eftersom myndigheternas redovisningar &r av olika karaktér
priglas den generella bilden av osdkerhet enligt Nutek. Trots ett flertal kon-
struktiva forslag dr Nuteks intryck att uppdraget inte har fitt det allminna
genomslag som efterstravats. Det stora antalet forslag fran myndigheterna kan
emellertid ocksé tolkas som ett nddvéndigt forsta steg i en mer effektiv sek-
torssamordning.

Mélet om vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner for-
utsétter enligt Nutek foljande:

— Respektive myndighet skall identifiera hur dess politikomrade forhéller
sig till den samlade utvecklingen.

— Okad samverkan mellan politikomraden bor utvecklas inom ramen for
den kommande processen med regionala utvecklingsprogram.

— Effektiva metoder maste utvecklas. En grundforutséttning for ett kvalita-
tivt metodutvecklingsarbete for de regionala utvecklingsprogrammen ér att de
utgdr frén och engagerar pé regional och lokal niva.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva

Folkrorelseradets arbetsuppgifter dr att vara bygderorelsens nationella rost,
skapa opinion, stddja och stimulera samt underlétta erfarenhetsbyte och sprida
goda exempel. Arbetet skall ha en integrerande, miljovénlig och jaimstélld

2003/04:NU2

21



2003/04:NU2

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inriktning. Det kan ndmnas att Folkrorelseradet har erhallit 8 miljoner kronor
i bidrag under ar 2003 och att 7 miljoner kronor har beslutats av regeringen i
bidrag for ar 2004 (N2003/73201/RUT).

Utskottets stillningstagande

De senaste arens omfattande omprovning av regionalpolitiken, vilken resulte-
rat i en regional utvecklingspolitik for hela landet, har vilkomnats av utskot-
tet. Ar 2002 borjade den nya regionala utvecklingspolitiken genomforas.
Utskottet har stéllt sig positivt till sdvél det nya mélet som de nya resultatin-
dikatorerna. I de grundliggande inriktningsfragorna, vilka refererats ovan,
star utskottet fast vid denna positiva uppfattning.

I budgetpropositionen for ar 2004 kan for forsta gdngen resultaten avse-
ende den nya politiken avldsas. De resultatindikatorer som redovisas i propo-
sitionen kommer att utvecklas ytterligare. I slutet av ar 2002 fick ITPS i upp-
drag av regeringen att paborja ett utvecklingsarbete om hur det nya omradet
Regional utvecklingspolitik bor f6ljas upp och effektutvédrderas. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 31 maj 2004. Nér det géller den del av maélet
som avser en god serviceniva i alla delar av landet har Glesbygdsverket fatt i
uppdrag att ldmna forslag till uppfoljning och effektutvirdering. Uppdraget
skall slutredovisas till Néringsdepartementet senast den 31 december 2003.
Enligt utskottets mening dr det virdefullt att den regionala utvecklingspoliti-
ken pa ett mer systematiskt sitt kan foljas upp, bl.a. nir det giller ekonomisk
tillvdxt, sysselséttning, nystartade foretag m.m. och avldsas genom indikatorer
som kan stimmas av mot de nationella jamstdlldhetsmalen och miljokvali-
tetsmalen.

I ett par av de aktuella motionerna berdrs jimstilldhetsperspektivet inom
den regionala utvecklingspolitiken. Utskottet har inte ndgon annan uppfatt-
ning 4n motiondrerna nir det géller vikten av att anldgga ett jamstilldhetsper-
spektiv inom den regionala utvecklingspolitiken — bl.a. i fraga om statistik
och utvirdering. Enligt riktlinjerna for de regionala tillvéxtprogrammen skall
jamstélldhetsaspekterna beaktas i programmen. De nya resultatindikatorerna
skall ge underlag for redovisning av resultatuppgifter uppdelade p& kvinnor
respektive midn och mdjliggdr dirigenom en mer noggrann uppfoljning av
jamstdlldhetsmalen inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen.

Enligt uppgift skall verksamheten inom regionala och lokala resurscentrum
for kvinnor utvérderas.

Motionskravet om ett integrationsperspektiv inom den regionala utveckl-
ingspolitiken ligger i linje med den utveckling som ar pa gang. Enligt riktlin-
jerna for de regionala tillvixtprogrammen skall ett integrations- och méang-
faldsperspektiv beaktas i programmen. Utdver den ovan refererade Uppsala-
modellen for integrationsinsatser i nu 16pande tillvéxtavtal ser utskottet fram
emot att dven nya initiativ kan komma till stdnd.

Nir det giller fraigan om sambandet mellan den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken vill utskottet framhélla att fragan &r under
beredning och att ett stillningstagande i sak bor viénta till dess att ett fullstén-
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digt beslutsunderlag kan presenteras. Aven utvecklingen inom EU har bety-
delse for ett framtida stéllningstagande liksom den ovan nimnda utredningen
om strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhéllsorganisationen. Denna
utredning har bl.a. att ta stéllning till hur befolkningsminskningen i stora delar
av landet tillsammans med en allt hdgre genomsnittsalder kan paverka grund-
laggande samhillsservice i glesbefolkade omrdden. Kommittén skall i den
senare etappen gora en analys och bedémning av strukturen och uppgiftsfor-
delningen mellan staten, landstingen och kommunerna. Om kommittén finner
det motiverat kan den foresld fordndringar i strukturen och uppgiftsfordel-
ningen. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skil att paskynda frigan
om landsbygdspolitikens stdllning och ddrmed relaterade frdgor om priorite-
rade omraden och organisatoriska fragor pa bekostnad av kvaliteten i beslutet.

I likhet med de uppfattningar som framfors i ett par motioner anser utskot-
tet att foretagsamheten &r ytterst visentlig for den regionala utvecklingen och
for att frimja sysselséttningen pa landsbygden. Det kan hérutéver erinras om
att regeringen fattat beslut om ett nationellt program for entreprendrskap
bland unga. Programmet, som genomfors mellan aren 2002 och 2004, skall
bidra till att det skapas positiva attityder till entreprendrskap och till nyforeta-
gande. Regeringen har dven fattat beslut om ett program for entreprendrskap
och lokalt utvecklingsarbete under perioden 2002-2004. Vidare kan padminnas
om den sérskilda regionala stimulansen for sméforetag i stodomrdde A, vilken
syftar till att stimulera smaforetagandet i de delar av landet som har de storsta
geografiska ligesnackdelarna (prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12). Aven
EG:s strukturfondsprogram, regional projektverksamhet och de regionalt
utvecklingspolitiska foretagsstoden syftar till att frimja nyforetagande, fore-
tagsutveckling och foretagens innovationsforméga. Administrativa och andra
forenklingar for i forsta hand smaforetagen tar utskottet upp i sitt betdnkande
2003/04:NUI. Enligt utskottet bor liksom tidigare ar den uthalliga tillvaxtens
betydelse — och ddrmed dven miljopolitiken och jamstélldhetspolitiken —
betonas.

I ett par motioner diskuteras behov av uppf6ljning och utvirdering av det
s.k. regionala tillvixtkapitalet samt betonas betydelsen av sektorssamverkan
for att uppnd en helhetssyn och en samordning av resurserna. Det ovan redo-
visade uppdraget om nationell samordning for regional utveckling kan, enligt
utskottets mening, vara ett forsta steg i en mer effektiv sektorssamordning.

Den av utskottet tidigare framférda uppfattningen att alla nu befintliga
stodformer kontinuerligt bor ifragasittas, och med vissa intervaller utvirde-
ras, ar alltjamt giltig. Utskottet vidhéller den syn pa foretagsstoden som redo-
visats tidigare — senast i betdnkande 2002/03:NU2 — ndmligen att det pa sikt
ar angeldget att minska anvdndningen av olika bidrag inom den regionala
utvecklingspolitiken. Som redovisats ovan har bl.a. sysselsittningsbidraget
utvdrderats. I likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N328 (c) anser
utskottet att det ar vdsentligt att inriktningen och beslutsformerna avseende de
regionala utvecklingspolitiska foretagsstoden 16pande f6ljs upp.
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Utskottet vill slutligen erinra om att det inte i forsta hand ar atgdrderna
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling som bidrar till att uppfylla mélen
inom den regionala utvecklingspolitiken, utan regionalpolitiska hénsynsta-
ganden inom andra politikomraden.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor avsla
hér behandlade motionsyrkanden.

Glesbygdsombudsman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om inrittande av en gles-
bygdsombudsman med hénvisning till pdgaende beredningsarbete
angéende landsbygdspolitiken och Glesbygdsverket.

Bakgrund

Riksdagens revisorer redovisade ar 2001 en granskning av Glesbygdsverkets
roll i regionalpolitiken. Revisorerna ansag att verkets uppdrag &r otydligt och
att malen for verksamheten dr svéra att folja upp. Med anledning av gransk-
ningen foreslog revisorerna att regeringen skulle ta initiativ till en dversyn av
Glesbygdsverkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen. |
2001 ars proposition om regional utvecklingspolitik (prop. 2001/02:4) be-
domde regeringen att Glesbygdsverkets roll inom den nya regionala utveckl-
ingspolitiken borde utvecklas och tydliggéras. Som ndmnts i det foregaende
har en Oversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom den regionala
utvecklingspolitiken genomf6rts. Utredningens slutbetinkande Mot en ny
landsbygdspolitik (SOU 2003:29) har remissbehandlats och bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet. En sammanfattning av remissinstansernas
yttranden Gver betdnkandet aterfinns i foregdende avsnitt om den allmédnna
inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken, till vilket hinvisas.

En annan utredning som bor ndmnas utgar fran behoven av effektivisering
och organisering av statens insatser for foretagsutveckling pa regional niva.
Utredaren (f.d. landshévding Ulf Lonnqvist) 1dmnade sitt betéinkande, Fore-
tagsutveckling pé regional niva (SOU 2002:101), till regeringen i november
2002. Utredningen har remissbehandlats. Regeringen delar utredningens
analys att systemet for insatserna bor forenklas och effektiviseras. Beredning-
en angaende ldmpliga former for samverkan och samordning fortsétter.

Motionen

I syfte att stirka Glesbygdsverket foreslas i motion 2003/04:N288 (fp) inrét-
tande av en glesbygdsombudsman. Denne skulle utgora ett stod for glesbyg-
dens invanare, foretagare och anstéllda och garantera den service som varje
ort i Sverige har rétt att kriva.
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Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare utforligt beskrivits foreslas i betdnkandet Mot en ny lands-
bygdspolitik ett antal fordndringar av sdvél Glesbygdsverkets roll som poli-
tikomradet i stort. I korthet foreslas att en sérskild utvecklingsinriktad lands-
bygdspolitik infors, frikopplad frdn den regionala utvecklingspolitiken. Gles-
bygdsverket skall byta namn till Landsbygdsverket och dess anslag flyttas
fran utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling (frén 4r 2004 Reg-
ional utveckling) till politikomradet Landsbygdspolitik under utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (under ett departement
som kallas Landsbygds- och jordbruksdepartementet).

Utredningsbetéinkandet, som har remissbehandlats, bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har flera génger tidigare — senast hosten 2002 i betéinkande
2002/03:NU2 — framhéllit att det &r av stor vikt att myndighetsorganisationen
inom regionalpolitiken, numera den regionala utvecklingspolitiken, fungerar
effektivt. Utskottet har inte dndrat uppfattning p4 denna punkt.

Politiken har genomgétt stora forédndringar sedan Glesbygdsverket inrétta-
des i1 borjan av 1990-talet, och myndighetens roll har efterhand kommit att
dndras utan att en mer djupgdende genomgang av myndighetens verksamhet
tidigare har genomforts. Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt
att en genomlysning av Glesbygdsverkets roll nu har 4gt rum i samband med
utrednings- och beredningsarbete. Som nidmnts fortgar beredningsarbetet.
Utskottet anser att det pagédende beredningsarbetet bor invéntas innan nagot
stillningstagande kan goras i friga om den framtida organisationen. Med det
sagda avstyrker utskottet det hér aktuella motionsyrkandet.

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EG:s nuvarande struktur-
och regionalpolitik med hénvisning till vidtagna atgérder och pa-
gaende arbete.

Bakgrund

Nuvarande programperiod for EG:s strukturfonder inleddes &r 2000 och skall
pégé till och med ar 2006. Under hosten 2003 skall den s.k. halvtidséversynen
genomforas. Oversynen kan resultera i forindringar i programdokumenten
likavdl som atgdrder for att effektivisera och forbéttra genomforandet av
befintliga program.
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Mal 1 syftar till att stodja de mest glesbefolkade omrédena i Sverige. De
tva mal 1-programmen bendmns Norra Norrland respektive Sodra Skogslans-
regionen.

Mal 2 syftar till att stimulera néringslivsutvecklingen i utsatta industri- och
landsbygdsregioner. De fyra mal 2-programmen utgérs av programmen
Norra, Vistra, Sédra och Oarna. 1 enlighet med lagen (2002:34) om samver-
kansorgan i ldnen ligger ansvaret for beredning av ansékningar om bidrag
avseende mél 1 och 2 pd de kommunala samverkansorganen i de ldn déir dessa
bildas.

EG-kommissionen har accepterat att samverkansorganen kan ta dver be-
redningsuppgiften den 1 januari 2004. I de 14dn dér detta blir aktuellt (Uppsala,
Ostergdtlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Dalarnas och Séder-
manlands 1dn) skall en dverenskommelse om resursoverforingen mellan be-
rord lansstyrelse och kommunalt samverkansorgan inldmnas till regeringen
under hosten 2003. Darefter kommer regeringen, utifrdan en schablonersitt-
ning per arsarbetskraft, att besluta om de anslagsmedel som skall anvindas
fran anslaget (32:1) Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 18.

Det dvergripande syftet med gemenskapsinitiativet Interreg III dr att stirka
samarbetet Over nationsgranserna. Programmen inom statsbudgeten bendmns
Oresund, Sverige—Norge och Kvarken—Mittskandia.

Gemenskapsinitiativet Urban II syftar till social fornyelse av stidder och
genomfors i delar av Goteborgs stad. Leader+ syftar till att forstirka lands-
bygdens utvecklingsmojligheter.

Motionerna

I motion 2003/04:N246 (s) konstateras att Sveriges kommuner ofta dr medfi-
nansidrer vid beviljande av medel for strukturfondsprojekt. Eftersom struktur-
fondspengarna betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning kan medfi-
nansieringen innebédra en stor likviditetsforsimring for en liten kommun.
Motiondrerna utgar fran att regeringen foljer fragan och vidtar erforderliga
atgérder.

I motion 2003/04:N385 (s) tar motiondrerna upp problem vid ansdkan om
pengar ur EU:s strukturfonder. Byrakratin kring ansdkningsforfarandet och
mangfalden av beslutsniver m.m. gor att manga sma foreningar, smaforetag
och dven kommuner inte klarar att driva projekten till slutférande. Darfor bor
en dversyn goras med inriktning pd forenkling av ansékningsforfarandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommunerna &r en viktig medfinansidr av EU-projekt i mal 1- och mal 2-
programmen. Enligt Nutekrapporten Samlad ldgesrapport per den 7 november
2003 avseende strukturfondsprogram och fonder for programperioden 2000—
2006 star kommunerna for ca 30 % av medfinansieringen i mal 1-program-
men och ca 42 % i méal 2-programmen.
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Forfarandet att EU-bidraget inte betalas ut forrén projektégaren har uppar-
betat kostnader och redovisat dessa styrs av en EU-forordning frén juni 2003
(EG/1145/2003). Om projektdgarna lamnar in sina rekvisitioner till utbeta-
lande myndighet flera gdnger under projektets gédng, kan ett jaimnare flode av
medel erhéllas. En jimn och hog utbetalningstakt gynnar ocksa systemet i sin
helhet.

I den ovan ndmnda Nutekrapporten konstateras att de stora malprogram-
men och dven flertalet gemenskapsinitiativ nu nér halva programperioden har
gétt har uppnétt en tillfredsstéllande takt ndr det géller beslutsfattande och
utbetalningar. For mél 1 har i slutet av september 2003 beslut fattats motsva-
rande 84 % av EU-ramen; for mal 2 ar motsvarande andel 75 %.

Niér det géller projekt vars stodtagare bestar av ideella féreningar, lokala
kooperativ, allminnyttiga utvecklingsgrupper samt lokala utvecklingsgrupper
dr det under innevarande programperiod mojligt att betala ut forskott av EU-
medlen.

I kommissionens andra ldgesrapport (KOM/2003/34) om den ekonomiska
och sociala sammanhallningen konstateras att det finns diskussioner om hur
forvaltningen av strukturfondsarbetet kan forenklas under den innevarande
perioden. Medlemsstaterna Onskar se ett forenklat system med en mycket
hogre grad av decentraliserat ansvar nér det géller alla aspekter av ekonomisk
forvaltning och kontroll av EU-programmen. EG-kommissionen har tillsam-
mans med medlemsstaterna under aren 2002 och 2003 vidtagit vissa atgérder
for forenkling av genomf6randet av nuvarande strukturfondsprogram.

Enligt uppgift har utvdrderingarna i samband med halvtidséversynen av
strukturfondsarbetet i Sverige omfattat kontakt med manga projektigare i mél
1 och mal 2. De synpunkter som utvérderarna har fatt i friga om genomféran-
det av strukturfondsprojekten kommer att diskuteras i dvervakningskommit-
téerna under hdsten 2003. Det kan forutsittas att dven forenklingssynpunkter
kommer att tas upp under dessa méten.

Utskottets stillningstagande

Det i motion 2003/04:N385 (s) uppmérksammade problemet med byrakrati
vid ansdkan om pengar ur EU:s strukturfonder och det framforda kravet pa en
oversyn med inriktning pa forenkling av forfarandet har utskottet sympati for.
Det kan i sammanhanget informeras om att det i den (ovan redovisade) nylig-
en utkomna EU-forordningen, som géller regler for stodberéttigade utgifter,
uttryckligen konstateras att tillimpningen av dessa regler har visat pa behovet
av att dndra och fortydliga dem i flera avseenden. Utskottet forutsitter for sin
del att de forenklingssynpunkter som redovisats vid utvédrderingar i samband
med halvtidsdversynen noggrant kommer att gas igenom.

Som beskrivits styrs EU-bidragens utbetalningar av en EU-forordning.
Samtidigt som kravet pé att t.ex. en kommuns kostnader skall redovisas innan
medel betalas ut, finns det mojligheter for en projektdgare (t.ex. en kommun)
att ldmna in rekvisitioner till utbetalande myndighet flera ganger under pro-
jektets gang och dérigenom fi ett jamnt flode av pengar under projektets
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gang. I fraga om problemet med likviditetssvaga kommuner, vilket tagits upp
i motion 2003/04:N246 (s), vill utskottet &n en gang erinra om mdjligheterna
for kommunerna att fa betalt for erlagda utgifter successivt under projektti-
dens gang. Dessa mojligheter bor utnyttjas béttre.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna.

EG:s framtida sammanhéllningspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om EG:s framtida sam-
manhallningspolitik med hinvisning till att motionen gir utanfor
den av riksdagen och regeringen utstakade forhandlingslinjen. Jém-
for reservation 2 (kd, c).

Bakgrund

I diskussionen om den framtida strukturfondspolitiken, dvs. perioden efter ar
2006, har regeringen enligt vad som sédgs i budgetpropositionen (s. 20) en
budgetrestriktiv grundinstillning. Den forestdende utvidgningen av unionen
stdller krav pd en reformering av sdvil sammanhallningspolitikens innehall
som dess finansiering. En utgéngspunkt for regeringens stéllningstagande har
varit riksdagens uttalande i samband med behandlingen av budgetproposit-
ionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:NU2). Huvuddelen av struk-
turfondsmedlen bor gé till de nya medlemsstaterna, vilka har storst behov av
stdd. Detta kan enligt regeringen bést uppnés genom att fokus i sammanhéll-
ningspolitiken dndras fran utjimning mellan regioner till utjamning mellan
lander. Relativt vdlmaende medlemsstater bor i forsta hand sjdlva kunna
utjdmna regionala skillnader inom respektive land.

Om nuvarande system skulle tillimpas dven under nésta programperiod
anser regeringen att avgrdnsningen av mal 1-regioner skall ske enligt nuva-
rande regelverk. Utanfor mal 1 — och med en begrénsad budget — kan rege-
ringen tdnka sig insatser for gransverskridande och transnationellt samarbete
samt ett nytt reformerat mél 2 med tonvikt pa tillvixtfrimjande inslag.

Motionen

For att pdverka utformningen av EU:s framtida sammanhéllningspolitik krdvs
ett aktivt och engagerat medlemskap fran Sveriges sida, menar Centerpartiet i
motion 2003/04:N328. Den framtida sammanhallningspolitiken bor enligt
partiets uppfattning mer inriktas pa att forstirka sammanhéallningen och den
europeiska dimensionen inom unionen i stéllet for att detaljstyra medel for
regional utveckling. Centerpartiet ar kritiskt instdllt till ovanifranperspektivet
i den finansiella styrningen, exempelvis att direktstod fran EU fordelas via
statsbudgeten. Nationella medel for regionalt och lokalt utvecklingsarbete bor
inte skickas runt som i dag utan betalas ut direkt, exempelvis till ett byalag.
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Motiondrerna stoder idén att Sveriges och Finlands synnerligen glest be-
byggda omraden skall erkdnnas specialstatus i fordraget om en framtida kon-
stitution inom Europeiska unionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Niér det géller inriktningen av EG:s framtida sammanhéllningspolitik gjorde
riksdagen foregéende ar ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2002/03:
NU2; reservation 2 vann riksdagens bifall). Reservanterna (m, fp, kd, ¢, mp)
menade att stodet till de nuvarande medlemslédnderna tydligt maste reduceras
till formén for kandidatlanderna. I de fall EU ekonomiskt skall stddja olika
regioner for att ddrigenom gynna uthdllig tillvéxt och hallbar utveckling bér
det vara friga om regioner som ligger vésentligt under genomsnittet i unionen
vad géller levnadsstandard och medelinkomst.

Vidare uttalades att ett enkelt och robust system skulle kunna &stadkom-
mas om medlemsldnderna kompenseras genom en avrakning pa medlemsav-
giften i stéllet for att som i det nuvarande systemet betala in medel till EU for
att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Det bor darfor 1 forsta hand
vara medlemsstaterna sjélva som ansvarar for sina regioner. En reformering
av regelverket bor dven innefatta forenklingsarbete; byrakrati och ineffektivi-
tet mdste motverkas.

I det ndmnda betinkandet pladerade utskottsmajoriteten (s, v) for en all-
mén budgetrestriktivitet samt ifrdgasatte om det var rimligt att EU skall spen-
dera stora summor pa att dtgirda skillnader i levnadsstandard och sysselsétt-
ning inom ett land. Utskottsmajoriteten anforde ocksé att det &r vésentligt att
beslutsprocessen stegvis géar framat. Vidare bor kontrollen forbattras och fusk
med strukturfondsmedel bekdmpas. Som framgar ovan forlorade utskottsma-
joriteten omrostningen i riksdagens kammare.

I det foregaende har ndmnts att regeringen i budgetpropositionen har berort
EG:s framtida sammanhallningspolitik mot bakgrund av riksdagens uttalande.

Nedan redovisas vissa underlagsmaterial, vilka har publicerats eller pre-
senterats under det senaste aret, de flesta av dem helt nyligen.

I kommissionens andra ldgesrapport om den ekonomiska och sociala sam-
manhallningen frén januari 2003 (KOM/2003/34) redovisas ett antal faktorer
som madste beaktas i den framtida politiken. Bland annat innebdr EU:s utvidg-
ning att det blir en mer dn fordubblad ekonomisk klyfta mellan de rikaste och
de svagaste regionerna jamfort med situationen nu. Enligt rapporten finns det
en bred konsensus kring behovet av att fortsétta att koncentrera resurserna till
de omraden som ligger mest efter i utvecklingen, i synnerhet i de nya med-
lemsstaterna. Det papekas att den tredje sammanhallningsrapporten sarskilt
maéste ta upp de mest avldgsna regionerna, de minst gynnade darna samt reg-
ioner med mycket 1ag befolkningstithet, framfor allt de omraden i de nordiska
landerna som for ndrvarande ingér i mal 1. Idén att ansvaret skulle &terg till
medlemsstaterna, s.k. aternationalisering, verkar inte ha vunnit mark. Vidare
ségs i rapporten att medlemsstaterna Onskar se ett forenklat system med en
mycket hogre grad av decentraliserat ansvar ndr det géller alla aspekter av
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ekonomisk forvaltning och kontroll av EU-programmen. Den allménna in-
stdllningen &r att utvidgningen kommer att 6ka spanningen mellan behovet av
ett mer decentraliserat administrativt system, & ena sidan, och behovet av
effektiv kontroll av fondmedlen fran kommissionens sida, & den andra. I
rapporten informeras ocksd om att det finns planer pa att i borjan av ar 2004
organisera konsultationer rérande forslagen i den tredje sammanhallningsrap-
porten.

Pa uppdrag av kommissionens ordférande Romano Prodi har vissa visioner
for ett framtida strukturfondssystem skisserats i en rapport frdn en oberoende
hognivigrupp under ledning av André Sapir (An Agenda for a Growing
Europe, Making the EU Economic System Deliver). I den s.k. Sapirrapporten,
som publicerades i juli 2003, konstateras att det nuvarande EU-systemet har
misslyckats med att fa till stand en tillfredsstéllande ekonomisk tillvaxt. I ett
framtida mer dynamiskt EU maste den ekonomiska tillvixten f& den hogsta
prioriteten. Tillvéxt, stabilitet och hallbarhet maste ga tillsammans, men bl.a.
den demografiska utvecklingen i Europa kan utgdra ett hot, papekas det.
Oversikten inleds med en bedémning av nuldget, bl.a. nir det giller tillvixt,
stabilitet, sammanhallning och ekonomisk styrning. Efter en beskrivning av
utmaningar i form av bl.a. 14g tillvéxt och en &ldrande befolkning, foljer ett
avsnitt med rekommendationer i syfte att uppnd en hogre tillvixt. Bland annat
ges foljande rekommendationer:

— Marknaderna for arbetskraft, kapital, varor och tjdnster méste fungera
bittre.

— Det ar bittre att en politisk dtgérd formuleras sa att den skall uppna ett
mal i stéllet for flera mal.

— I budgetpolitiken behdvs inte bara “’piskor” utan ocksa “mordtter”.

— Forskning och utbildning maste stimuleras mer.

— EU:s utjamningspolitik bor koncentreras till ldginkomstlédnder snarare &n
till laginkomstregioner. Stddet till laginkomstlanderna bor fokusera pa insti-
tutionsuppbyggnad och investeringar i médnskligt och fysiskt kapital.

— EU:s beslutsprocess bor effektiviseras.

— Det bor goras en omprioritering inom EU:s budget, genom en ny uppdel-
ning i en tillvixtfond, en utjimningsfond och en ateruppbyggnadsfond och
genom en samtida kraftig minskning i jordbruksbudgeten.

En annan men delvis likartad vision presenterades i september 2003 i en
rapport om en ny sammanhallningspolitik (Reinventing Cohesion, The Future
of European Structural Policy) av professor Daniel Tarschys, Svenska Institu-
tet for europeiska studier. Den nuvarande strukturfondspolitiken kritiseras pa
bl.a. féljande grunder:

— De regionala skillnaderna bland de nuvarande EU-ldnderna ar mindre 4n
vad som normalt rapporteras.

— Strukturfondspolitiken har en mycket begransad effekt pa utjimning.

— Utjdmningen har en mycket begrénsad effekt pA sammanhallning.

Det finns enligt rapporten tre olika utvégar i samband med Gversynen infor
ndsta programperiod som startar a&r 2007. En 16sning dr s.k. aternational-
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isering, vilket betyder att medlemsstaterna tar hand om sina egna regionala
problem. Eftersom det redan finns nationella program innebér denna 16sning
inte sa stor extra borda for ldnderna enligt rapporten. En annan 16sning &r en
omfordelning inom EU:s budget till formén for underfinansierade politikom-
raden. Eftersom EU hela tiden har utvecklats har budgetbegransningen blivit
ett allvarligt hinder p& sadana omraden som intern sikerhet, forskning, exter-
na relationer m.m. En tredje mdjlig vig for framtiden &r att reformera struk-
turfondspolitiken sd att sammanhdllningsmélet och inte utjdmningsmalet ges
storst vikt. Mélet sammanhéllning genom ekonomisk utjamning &ndras till
sammanhallning pé det mest kostnadseffektiva sittet. I ett sddant system ges
inte stdd till projekt med enbart lokala effekter; satsningarna gér i stéllet till
gransoverskridande projekt, dar EU-resurserna kan ge ett klart mervérde ur
europeisk synpunkt. Politiska institutioner, utbytesprogram, utbildning, kultur
och masskommunikation blir viktiga omraden i en 16sning med denna rikt-
ning.

Vidare kan ndmnas rapporten En sammanhallningspolitik f6r hela unionen,
Stillningstagande infor den tredje sammanhallningsrapporten av Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Forbunden representerar alla
kommuner, landsting och regioner i Sverige. Sammanfattningsvis anges f61-
jande stéllningstaganden i rapporten (som publicerades i april 2003):

— En stark sammanhéllningspolitik som omfattar hela unionen behovs.

— Sammanhallningspolitiken fér inte foras dver till den nationella nivan.

— Samarbetet dver grianser innebér ett starkt mervirde av EU:s politik. Dér-
for skall Interreg stirkas. Andra gransoverskridande samarbeten maste oka
inom alla former av strukturstod.

— De fattigaste regionerna i unionen skall prioriteras i ett nytt mal 1. Stodet
skall dven fortséttningsvis riktas till de extremt glest befolkade omradena i
norra Sverige och Finland.

— Ett nytt mal 2 skall géra det mojligt for regionerna att vélja och kombi-
nera teman som definierats av unionen.

— EU maste ta hdnsyn till nationella och regionala skillnader i mal och ge-
nomforande av sammanhéllningspolitiken.

— Verklig forenkling dr nddvéndig i den framtida sammanhallningspoliti-
ken. Det méste uppnds en bittre balans mellan kontroll, effektivitet och insat-
ser.

— En 6kad samordning mellan EU:s olika politikomrdden maste komma till
stdnd for att stodja unionens mal om ekonomisk och social sammanhallning
samt ambitionerna om konkurrenskraft i enlighet med den s.k. Lissabona-
gendan.

— Samverkan mellan unionens, medlemsldndernas och regionernas ut-
vecklingspolitik maste bli tydligare.

— Sammanhaéllningspolitiken maste bygga pa flexibilitet, transparens, de-
centralisering och effektivitet.
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— Nar det géller samarbete over grinserna anser forbunden att granser ver
vatten bor likstillas med landgrinser. Speciellt viktigt blir detta i Ostersjén,
som i det ndrmaste kommer att bli ett innanhav inom EU.

Sveriges position ndr det giller sammanhallningspolitiken bereds 16pande i
Regeringskansliet. Enligt uppgift dr den svenska grundpositionen infér kom-
mande forhandlingar den instéllning som redovisas i budgetpropositionen, i
vilken en utgdngspunkt har varit riksdagens tidigare stéllningstagande i frigan
(se ovan). Budgetrestriktivitet betonas. Sammanhallningsmedlen bor gé till de
lander som har l4gst levnadsstandard och storst behov av hjélp. Relativt rika
medlemsstater bor motiveras att strdva efter regional utveckling i de egna
landerna, vilket ligger i linje med subsidiaritetsprincipen. Om den av riksda-
gen forordade positionen emellertid inte vinner anslutning kommer — enligt
vad utskottet erfarit — bl.a. gleshetskriteriet att drivas med kraft.

Néringsdepartementet har redovisat foljande tidtabell for processen som
skall leda fram till den nya sammanhallningspolitiken.

2003

— Anslutningsfordragen ratificeras under aret av medlemsstaterna och ansok-
ningsldnderna.

— Det italienska ordférandeskapet anordnade den 20 oktober ett informellt
ministermdte om regional- och strukturpolitiken.

— I slutet av aret ldgger kommissionen fram den tredje sammanhéllningsrap-
porten med konkreta forslag for den framtida sammanhallningspolitiken.
(Enligt information i mitten av november 2003 kan dock sammanhallnings-
rapporten bli forsenad.)

— Regeringskonferensen startade den 4 oktober. Eventuellt tas fragor upp
under konferensen vilka kan ha betydelse for den framtida sammanhéllnings-
politiken.

2004-2006

— I mitten eller under senare delen av ar 2004 ligger kommissionen fram
forslag till regelverk for strukturfonderna och forslag till ett nytt finansiellt
perspektiv som inkluderar den allménna jordbrukspolitiken.

— Nya stater blir medlemmar i unionen.

— Val sker till Europaparlamentet.

— Den 1 november 2004 tilltrader en ny kommission.

— Vid éarsskiftet 2004/05 borjar forhandlingar om det nya regelverket och
budgeten (Agenda 2007) for nédsta programperiod. Beslut om Agenda 2007
tas vid nagot av toppmdtena i slutet av ar 2005 eller i borjan av ar 2006.

2007
— Ett nytt finansiellt perspektiv startar och den nya programperioden for
strukturfonderna borjar.

Vid det informella ministermotet i Rom den 20 oktober 2003 togs upp fragor
om bl.a. sammanhallningspolitiken och regionernas konkurrenskraft samt
sammanhallningspolitiken och samverkan. Nagra slutsatser frain métet var att
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sammanhéllningspolitiken starkt kan bidra till mélen om tillvixt, sysselsétt-
ning och konkurrenskraft (Lissabon- och Goéteborgsagendan). Alla lédnder
ansdg att malen sammanhallning och tillvdxt, solidaritet och konkurrenskraft
gér att forena. Utmaningen for det utvidgade EU é&r att anvénda hela potentia-
len for tillvaxt. De flesta ldnderna var av meningen att sammanhéllningspoli-
tiken méste inbegripa alla EU:s regioner, medan nagra linder ville fokusera
péd de fattigaste medlemsstaterna. Storbritannien, Nederldnderna och Sverige
framforde att politiken skulle avse utjimning mellan ldnder i stdllet for ut-
jamning mellan regioner for att kunna koncentrera resurserna till de ldnder
som har de storsta behoven. Néstan alla lander samtyckte till att sammanhéll-
ningspolitiken skulle orienteras mer 4t tillhandahéllande av infrastruktur,
forutom den fysiska dven den icke-fysiska, dvs. forskning och innovationer
m.m. Det gransoverskridande samarbetet maste fortsitta, bade bilateralt och
multilateralt. Savdl landgranser som sjogrianser omfattas. Vidare kom motet
fram till att definitionen av det finansiella utrymmet maste skjutas upp tills
den totala budgetstrukturen och mélen m.m. har beslutats.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening star det klart att det kommer att krévas reformer av
EG:s sammanhallningspolitik i samband med nésta programperiod. En viktig
faktor ar sjélvfallet den planerade utvidgningen av unionen. I detta ligger inte
minst att beakta den stora Okningen av sociala, ekonomiska och regionala
skillnader som foljer av utvidgningen. EG-kommissionens andra ldgesrapport
visar att de ekonomiska klyftorna mellan de svagaste och de rikaste regioner-
na kommer att fordubblas genom utvidgningen. Dessa problem maste nog-
samt beaktas. Behovet av en 6kad effektivitet nédr det giller anvdndningen av
strukturfondsmedlen 4r en annan faktor i detta sammanhang. Beslutsfattandet
maste dessutom préaglas av forenkling och langtgdende decentralisering, vilket
bl.a. innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrackning bor anldggas.
Som en foljd av detta kan behovet av effektiv kontroll av fondmedlen fran
kommissionens sida blir mer markerat.

Enligt uppgift kommer kommissionen inom kort att ligga fram den tredje
sammanhéllningsrapporten med konkreta forslag infor nésta programperiod.
Den diskussion som nu dger rum dr dgnad att utgdra en forberedelse for de
steg i beslutsprocessen som véntar under kommande éar.

Enligt utskottets mening &r regeringens linje, vilken har beskrivits ovan, en
bra utgdngspunkt for positioneringen i friga om den framtida sammanhall-
ningspolitiken. Som utskottet ser det kan inte strukturfondsfragorna ses isole-
rat; 16sningarna blir ocksa beroende av EG:s jordbruks- och konkurrenspoli-
tik. Den utstakade linjen innebér for det forsta budgetrestriktivitet. Som net-
tobetalare har Sverige en stark rdst i den frdgan. Ett grundkrav &r givetvis att
EU:s strukturfonder bidrar till ett mervérde. Betydelsen av forenklade arbets-
satt och en insiktsfull anvéndning av subsidiaritetsprincipen (nérhetsprinci-
pen) kan inte nog understrykas, anser utskottet.
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Med hénsyn till ett begrénsat budgetutrymme dr det naturligt att i forsta
hand prioritera de nya och fattigaste medlemslédnderna, dér de storsta behoven
finns. Ur sammanhallningssynpunkt dr det ocksd mycket viktigt att peka pa
betydelsen av griansoverskridande projekt. Det dr av intresse ur svensk syn-
punkt att betrakta vara sjogrénser som vanliga landgrénser.

Utskottet stoder ockséd uppfattningen att det dr rimligt att utgd frn ldnders
behov snarare én regioners behov. Séledes bor rika lénder ta ett storre ansvar
for sina fattiga regioner. I sammanhanget bor det papekas att sammanhall-
ningspolitiken inte pd ndgot sétt hindrar EU-l4nderna frén att samtidigt fora
en nationell regional utvecklingspolitik.

Om forhandlingar i enlighet med dessa linjer emellertid inte skulle leda
framét, maste en alternativ strategi arbetas fram. Som utskottet ser saken bor
— forutom budgetrestriktivitet — gleshetskriteriet starkt hdvdas vid forhand-
lingar om ett nytt mal 1.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla den hir aktuella
motionen i berdrd del.

Ansvar for foretagsstod inom den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om ansvar for foretagsstod
inom den regionala utvecklingspolitiken med hénvisning till pé-
gaende forsoksverksambhet. Jiamfor reservation 3 (kd, c).

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att det skall kunna bildas kommunala samverkansor-
gan for regional utveckling (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7). Ett samver-
kansorgan skall utgdras av ett kommunalférbund som har samtliga kommuner
i linet som medlemmar och dir dven landstingen kan ingd som medlem.
Aven Gotlands kommun kan utgdra ett samverkansorgan. Riksdagens beslut
innebér, enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen, att det fr.o.m.
den 1 januari 2003 dr mojligt for samverkansorganen att ta 6ver en del av
lansstyrelsernas uppgifter nér det giller regional utveckling. I Uppsala, Oster-
gotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands och Dalarnas ldn har kom-
munala samverkansorgan ansvaret for vissa regionala utvecklingsfragor frdn
ar 2003. Detta kommer att gélla dven i Sodermanlands lédn fran ar 2004.

Lénsstyrelserna i de ndmnda lénen tillfors medel for regionala utveckl-
ingsbidrag, landsbygdsbidrag, sméaforetagsstod, sysselséttningsbidrag, sdddfi-
nansiering, stod till kommersiell service, regional projektverksamhet samt
uppfoljning och utvirdering. Inom ramen for de nyssnidmnda dndamélen fér
medel inom anslaget anvéndas till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram och regionala tillvixtprogram.
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De medel som regeringen tilldelar samverkansorganen (utom i Kalmar och
Gotlands lén, se nedan) avser medel for regional projektverksamhet inklusive
medel for medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram och regionala till-
vaxtprogram samt medel for uppfoljning och utvardering.

Bakgrunden dr foljande. Fran och med den 1 juli 1997 6vertog Gotlands
kommun samt Regionférbunden i Kalmar och Skéne lén ansvaret for att utar-
beta regionala utvecklingsstrategier och besluta om huvuddelen av de region-
alpolitiska &tgirdsmedel som berdrda ldnsstyrelser disponerar i en forsoks-
verksamhet (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4). Regionfoérbundet i Skane
lan avvecklades vid utgdngen av ar 1998, och frén &r 1999 dvertog det nybil-
dade Skéne lins landsting regionférbundets uppgifter enligt forsékslagstift-
ningen. Fran januari 1999 ingéar ocksa Véstra Gotalands lén i forsoksverk-
samheten. [ detta ldn utgér landstinget det regionala sjdlvstyrelseorganet
(prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13). Enligt regeringen &r syftet med
forsdksverksamheten att utveckla former for fordjupad demokratisk forank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Enligt riksdagens beslut skall for-
soksverksamheten i Skane och Vastra Gotalands 1én forldngas till utgangen av
ar 2006 (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7). Huvuddelen av de medel som
regeringen fordelar till Skéne lidn respektive Véstra Gotalands ldn (inom
anslag 33:1) skall enligt riksdagens beslut i tillimpliga delar tillforas sjélvsty-
relseorganen.

Gotlands ldn och Kalmar 14n omfattas frdn ar 2003 av lagen om samver-
kansorgan. Samverkansorganet utgdrs i Gotlands ldn av Gotlands kommun
och i Kalmar l&n av ett nybildat kommunalférbund. Dessa bada samverkans-
organ bor enligt regeringen ha samma beslutanderétt inom anslaget Allménna
regionalpolitiska atgirder (33:1) som tidigare sjélvstyrelseorgan.

Motionerna

Enligt vad som sédgs i motion 2003/04:N215 (c, fp, kd) har regeringen beslutat
att dverfora 25 % av medlen inom anslaget Allméinna regionalpolitiska atgér-
der (33:1) till samverkansorganen, medan séledes huvuddelen tilldelas ldns-
styrelserna. Eftersom samverkansorganen har ansvaret for de regionala till-
vixtprogrammen &dr det av avgoérande betydelse att det finns projektmedel,
hévdar motiondrerna. Regeringens beslut har medverkat till att ansvarsfordel-
ningen har blivit otydlig, hdvdas det i motionen. Samtliga medel inom ansla-
get 33:1 utom foretagsstdden bor tilldelas samverkansorganen fran ar 2004.
Vidare bor det dvervdgas om inte dven foretagsstdd skall vara en uppgift for
samverkansorganen fran ar 2005.

Enligt Centerpartiets uppfattning i motion 2003/04:N328 har regionalpoli-
tiken traditionellt kidnnetecknats av omfattande centralstyrning. Motionédrerna
menar att lokala och regionala organ har ett betydligt béttre beslutsunderlag
an centrala myndigheter; darfor kan de arbeta med storre effektivitet nar det
giller lokala och regionala fragor. En varaktig tillvixt kan inte skapas med
hjélp av bidrag, sigs det. Centerpartiet menar att staten skall svara for att ge
forutséttningar for sjalvbarande och livskraftiga regioner. Enligt motiondrerna

2003/04:NU2

35



2003/04:NU2

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor makten omfordelas si att direktvalda regionala organ ansvarar for de
foretagsstdd och olika utvecklingsmedel som tillférs det regionala utveckl-
ingsarbetet.

I motion 2003/04:N335 (mp) beklagas att manga medborgare upplever att
de inte kan péverka politiken. Fler element av sjélvorganisering och decentra-
lisering méste utvecklas enligt motiondrerna. Ett sitt att stodja decentrali-
seringen &r att ge regionens invanare Okad makt over de regionalpolitiska
medlen, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkansorgan skall anmaéla
detta till regeringen. Dérefter dr det regeringen som beslutar frén vilken tid-
punkt som samverkansorganet skall fi ansvar for uppgifterna enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen. Ett samverkansorgan har nyligen
bildats i S6dermanlands 14n och anméilan avseende ett 6vertagande av uppgif-
ter fr.o.m. &r 2004 har tillstdllts regeringen. I oktober 2003 har regeringen
fattat ett sddant beslut.

Det ér regeringen som fordelar anslagsmedlen mellan 14n i enlighet med en
fordelningsnyckel som utgdrs av de langsiktiga regionala problemens svérig-
hetsgrad och med sérskilt beaktande av medfinansieringsbehov inom EG:s
strukturfondsprogram och regionala tillvixtprogram. Regeringen fordelar
dven anslagsmedlen mellan lénsstyrelse och samverkansorgan.

Som framgar ovan dr det de regionala sjilvstyrelseorganen i Skéne och i
Vistra Gotalands ldn samt samverkansorganen i Kalmar och Gotlands 1in
som beslutar om regionala foretagsstdod och regional projektverksamhet.
Motsvarande ldnsstyrelser har beslutsrétt i friga om regional projektverksam-
het.

I 6vriga 1an med samverkansorgan, dvs. i Uppsala, Ostergétlands, Blek-
inge, Hallands och Dalarnas 14n, har samverkansorganen ritt att besluta om
medel till regional projektverksamhet. I dessa ldn, liksom i de ldn didr kom-
munala samverkansorgan e¢j har bildats, beslutar ldnsstyrelserna om regionala
foretagsstod och regional projektverksamhet.

Enligt uppgift planeras en utvirdering av forsoksverksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning i Skéne och i Vistra Gotalands ldn, vilken bl.a.
kommer att omfatta effektivitet och samordning inbegripet ocksé hanteringen
av foretagsstoden. Regeringens avsikt &r att besluta om uppdrag avseende
utvéirdering fore arsskiftet 2003/04. Utvérderingen skall genomf6ras under &r
2004.

Utskottets stéillningstagande

Nar det giller synen pd den regionala utvecklingspolitiken anser utskottet, i
likhet med regeringen, att engagemanget pa den lokala och regionala nivén &r
en avgorande faktor for en positiv utveckling. Regioner blir livskraftiga nér
manniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspektiv.
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Denna instéllning géller ocksa forsoksverksamheten med regionala sjélvsty-
relseorgan och kommunala samverkansorgan. Savil sjélvstyrelseorganen som
samverkansorganen skall besluta om anvindningen av anslagsmedel enligt
samma riktlinjer som géller for ldnsstyrelserna. Som redovisas i det foljande
dr den ndrmare uppdelningen av uppgifter mellan samverkansorganen och
lansstyrelserna inom ramen for anslaget Allménna regonalpolitiska atgdrder
(33:1) inte helt avgjord (se avsnittet Allmdnna regionalpolitiska atgérder).
Sjdlvklart dr en uppfoljning av dessa nya arbets- och beslutsformer av stor
vikt.

Det vanliga forhéllandet, ndmligen att lansstyrelserna har beslutsritt i friga
om fOretagsstoden, motiveras av Onskemalet att sékerstélla nationella per-
spektiv i frdga om konkurrens, naringspolitik och likformighet. Samtidigt ar
det av stort viarde ur demokratisk synpunkt att prova nya modeller for lokalt
engagemang 1 den regionala utvecklingspolitiken. Sadana forsok gors nu
inom ramen for sjilvstyrelseorgan och vissa kommunala samverkansorgan.
Sjalvstyrelseorganen Skéane ldns landsting och Véstra Gdétalands ldns lands-
ting och samverkansorganen i Kalmar och pa Gotland har till skillnad fran
ovriga kommunala samverkansorgan mdjlighet att fatta beslut om foretags-
stod.

Motionskravet att direktvalda regionala organ skall svara for foretagssto-
den dr en ordning som provas inom ramen for sjdlvstyrelseorganen Skane léns
landsting och Vistra Gotalands ldns landsting. Denna forsoksverksamhet
skall paga till utgdngen av ar 2006. Utskottet anser for sin del att det dr viktigt
att forsoksverksamheten i Skane och Vistra Goétaland fullfoljs och att en bred
utvérdering kommer att goras.

Niér det géller den i motion 2003/04:N215 (c, fp, kd) upptagna fragan om
de kommunala samverkansorganens ansvar for tillvixtprogrammen &r situat-
ionen sédan att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan samverkansorganen
och lénsstyrelserna regleras i férordningen (2003:505) om regionalt utveckl-
ingsarbete. Nir ett samverkansorgan (eller ett regionalt sjdlvstyrelseorgan)
har faststéllt ett regionalt utvecklingsprogram skall detta organ samordna
insatserna for genomforande av programmet och dérvid samverka med kom-
muner och landsting. Lansstyrelserna skall i samtliga fall samordna de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsprogrammet.

De regionala tillvixtprogrammen &r en del av de regionala utvecklingspro-
grammen. Regeringen har i besluten om uppgiftséverforing fr.o.m. ar 2003
fran berdrda lansstyrelser till samverkansorganen uppdragit at de senare att
utarbeta regionala tillvixtprogram. Samverkansorganens ansvar omfattar
ocksa att genomfora de kommande regionala tillvixtprogrammen (se prop.
2002/03:1 utg.omr. 19, s. 16).

Enligt utskottets uppfattning ar det en riktig ordning att det &r regeringen
som fordelar anslagsmedlen mellan ldnsstyrelse och samverkansorgan.

Med héanvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla de har aktuella
motionsyrkandena.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslagen och godkdnna bemyndigandena
m.m. for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 19 Regional utveckl-
ing i enlighet med vad regeringen foreslagit. Samtliga motionsyr-
kanden bor avslas.

Inledning

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomradde 19 Regional utveckling
redovisas 1 bilaga 2 tillsammans med Ovriga partiers forslag. Sammanlagt tas
sex anslag upp i bilagan (varav ett dr ett forslag till nytt anslag frén Centerpar-
tiet). En ndrmare redogorelse for de olika anslagen foljer under respektive
anslagsrubrik.

Det skall noteras att anslaget IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.
(37:1), vilket tidigare hort till utgiftsomrade 19, fr.o.m. ar 2004 redovisas
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Andra fordndringar som péverkat
utgiftsomradet dr att det foreslagna anslaget Allmédnna regionalpolitiska &t-
gérder (33:1) dr minskat med 10 miljoner kronor som i stéllet 14ggs pa ansla-
get Turistfrimjande (38:4) under utgiftsomrade 24. Vidare har fran utgiftsom-
rade 19 overforts 0,5 miljoner kronor till utgiftsomrade 18 — till anslaget
Lénsstyrelserna m.m. (32:1) — och 5 miljoner kronor till utgiftsomrdde 24 —
till anslaget Konsumentverket (40:2).

Utgiftsramen for utgiftsomrdde 19 har av regeringen foreslagits till ca
3 106 miljoner kronor for budgetaret 2004. Ovriga partiers forslag till utgifts-
ramar fordelar sig pad foljande sdtt. Vénsterpartiet och Miljopartiet har inte
lagt fram nigra budgetforslag som avviker frin regeringsférslaget. Ovriga
partiers forslag innebér i tre fall en ldgre ram dn regeringsforslaget, nimligen
550 miljoner kronor ldgre (m), 512 miljoner kronor ldgre (fp) och 250 miljo-
ner kronor ldgre (kd). Centerpartiets forslag innebér att ramen skall 6kas med
592 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen Allmédnna regionalpoli-
tiska atgirder (33:1) och Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 (33:5) med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska
forpliktelser, vilka leder till utgifter under kommande &r.

I det f6ljande redovisas regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom utgiftsomradet och motsvarande forslag i aktuella motioner.

Allménna regionalpolitiska dtgéarder (33:1)

Propositionen

Anslaget disponeras av linsstyrelserna, Nutek, Delegationen for delar av
Bergslagen, Dalsland och Varmland, Delegationen for norra Sveriges inland
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samt regeringen. Nutek disponerar dven medel for beslut som fattas av reg-
ionala sjélvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan. Anslaget foreslas
uppga till 1 514,8 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat regering-
en att under ar 2003 lata staten ta pa sig ekonomiska ataganden i samband
med regionalpolitiska atgdrder som innebér utgifter om hogst 3 200 miljoner
kronor under dren 20042011 (bet. 2002/03:NU2). Regeringen foreslér nu att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 gora ekonomiska tagan-
den som — inklusive tidigare gjorda ataganden — innebér utgifter pd hogst
3 200 miljoner kronor under &ren 2005-2012.

Regeringen foresldr att medel frén detta anslag anvisas till foljande dnda-
mal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— smaforetagsstod,

— sysselséttningsbidrag,

— saddfinansiering,

— stdd till kommersiell service,

— regional och central projektverksamhet,

— viss administration, uppfoljning och utvirdering av de regionalpolitiska

foretagsstoden, m.m.,

— dldre regionalpolitiska atgérder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

— viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

I jamforelse med de dndamal som géllde for anslaget tidigare har sméafore-
tagsstodet upphort vid utgangen av ar 2001; beslut om sédant stod far endast
avse ansokningar som inkommit fére den 1 januari 2002. Medel inom ansla-
get far, inom ramen for de ndmnda dndamalen, anviandas for medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och atgédrder inom ramen for regionala till-
vixtprogram. Medfinansiering av strukturfondsprogram véntas enligt rege-
ringen ta i ansprak en okad del av anslaget under innevarande programperiod
20002006 jamfort med foregaende programperiod.

Som framgér av tidigare avsnitt innebér riksdagens beslut om kommunala
samverkansorgan for regional utveckling (bet. 2001/02:KU7) mdjligheter for
samverkansorganen att fr.o.m. ar 2003 ta dver en del av lansstyrelsens uppgif-
ter. Enligt regeringen bor samverkansorganens kostnader for uppfoljning av
utvecklingsarbetet i ldnen tdckas av staten. Med hénsyn till att omfattningen
av detta arbete inte kan bedomas i nuldget avser anslaget Allménna regional-
politiska atgirder (33:1) uppfoljningsinsatser avseende verksamhet som fi-
nansierats av detta anslag.

For de l4n dér lansstyrelserna har det regionala utvecklingsansvaret fore-
slas inte ndgra fordndringar i forhallande till tidigare. Uppgiftsférdelningen
mellan ldnsstyrelser, samverkansorgan och sjdlvstyrelseorgan har behandlats i
foregaende avsnitt.
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En mindre del av anslaget foreslas liksom for ndrvarande disponeras av re-
geringen och Nutek. Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvindas for att
finansiera verksamhet inom lokala och regionala resurscentrum for kvinnor,
varav 10 miljoner kronor skall anvéndas for centrumens basverksamhet.

Aven fortséttningsvis bor det vara en uppgift for regeringen att fordela an-
slaget mellan ldn och anslagsposter och utfirda de foreskrifter som behovs.
Vid fordelningen mellan ldnen bor, liksom hittills, svarighetsgraden av de
langsiktiga regionala problemen utgdra den huvudsakliga fordelningsnyckeln,
med sérskilt beaktande av medfinansieringsbehovet for atgirder inom EG:s
strukturfondsprogram och inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen.

Motionerna

Enligt vad som framfors i kommittémotion 2003/04:N389 (m) bor anslaget
till allménna regionalpolitiska atgérder for ar 2004 minska med 550 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Enligt motionérerna bor priorite-
ras dels sddana insatser som &r av betydelse for manniskor i glesbygd, fraimst
stod till kommersiell service, dels insatser som Oppnar nya marknader for
foretag, t.ex. transportbidraget, och dels medfinansiering till projekt inom
ramen for unionens sammanhallningspolitik. Besparingar inom anslaget bor
fraimst goras pd omraden som fungerar som rena driftstdd, som inte skapar
forutsdttningar for 14ngsiktig regional tillvdxt. Motiondrerna forordar att lagar
och regler ses dver och gors mer flexibla med hénsyn till att forhallandena &r
olika i storstdder och glesbygd. Detta giller exempelvis reglerna inom milj6-
balken och plan- och bygglagen. Vidare forordas sidnkta socialavgifter for fler
foretag 1 stodomrade A inom ramen for s.k. forsumbart stdd och i enlighet
med EU:s statsstodsregler.

Folkpartiet anser i motion 2003/04:Fi240 att den regionala utvecklingspo-
litiken maste 14ggas om i en riktning mot mer generella atgiarder. I motionen
forordas dérfor att de selektiva regionalpolitiska stoden minskas.

I motion 2003/04:N345 (kd) papekas att ca 130 miljoner kronor av det ak-
tuella anslaget pd ca 1,5 miljarder kronor skall disponeras av regeringen.
Eftersom regeringen inte redovisat vad pengarna skall anvéndas till foreslar
motiondrerna att anslaget minskas med 130 miljoner kronor. Vidare foreslas
att anslaget minskas med ytterligare 100 miljoner kronor som i stéllet bor
laggas pa turistfrdimjande atgédrder under utgiftsomrade 24.

Enligt vad som ségs i motion 2003/04:N370 (c) bor direktvalda regionala
organ ansvara for de medel som anslés under det hér berérda anslaget. Den
extra satsning pa 492 miljoner kronor som Centerpartiet foreslar bor anvéndas
till program for utveckling av alternativa brénslen, program for utveckling av
landsbygdsturism, smaskalig livsmedelsproduktion, fiskerindringen samt till
utveckling av kvinnors och invandrares foretagande.

Bemyndigandesystemet ar generellt vdlmotiverat, hdvdas det i motion
2003/04:N267 (c, fp). Nér det giller anslaget till allmidnna regionalpolitiska
atgédrder har systemet emellertid fungerat mindre bra. Ett betydande osidker-
hetsmoment har inforts eftersom det tdnkta sambandet mellan bemyndigande-
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nivé och anslag har brutits upp. Ett projekt pagér normalt under tre ar och ofta
sker rekvisition av medel sent i projektet. Det 4r i varje enskilt drende omoj-
ligt att veta nir pengar kommer att rekvireras, argumenterar motionérerna.
Anslagssparandet far hogst uppga till 3 %. Resultatet kan bli att foretag som
beviljats stod for att genomfora en investering i slutfasen inte kan fa det be-
slutade beloppet, eftersom myndigheten inte har tillrdckligt med medel inom
sitt anslag for att kunna gora utbetalningen. Regeringen bor dérfor se dver
bemyndigandesystemet och dérvid beakta myndigheternas mdjligheter att
effektivt stodja foretagen.

I motion 2003/04:N289 (c) hédvdas att regeringen har ett ansvar att se till
att servicen fungerar i hela landet. Bland annat méste lanthandeln i de sma
orterna stottas. Stodet till hemséndning bor okas, eftersom kostnaderna stiger
och ménga kunder behdver hjélp med flera moment vid hemsidndning av
varor.

Vissa kompletterande uppgifier

Niér det géller den i motion 2003/04:N345 (kd) aktualiserade fragan om rege-
ringens disposition av det aktuella anslaget kommer beloppet att framga av
regleringsbrevet for &r 2004. Enligt regleringsbrevet for ar 2003 stod ca 122
miljoner kronor till regeringens disposition.

Motivet for att infora bemyndigandesystemet var bl.a. att forbéttra forut-
sattningarna for myndigheternas ldngsiktiga planering av medlen och att
anslagen skulle kunna utnyttjas effektivare. Vidare var det dnskvért att und-
vika stora anslagssparanden samt att forbattra uppfoljningen och prognoserna.

Stora ackumulerade anslagssparanden, som det tidigare budgetsystemet
medforde, innebar problem eftersom utfallet av anslagssparandet var svart att
prognostisera. Genom bemyndigandesystemet tillgodoses behovet av en
battre kontroll av utgifterna pa anslaget. Bemyndigandesystemet stiller krav
pa myndigheternas planering av medlens anviandning och pa uppf6ljningen av
medlens anvdndning. Om det trots myndigheternas planering och uppfoljning
av medlen uppstar ett anslagssparande skall myndigheterna uppge orsakerna
till detta anslagssparande. Forklaringarna utgdr ett underlag infor regeringens
provning av anslagssparandet. Myndigheterna far genom regeringens beslut
om tilldelat anslag for kommande budgetar dven planeringsramar for de tva
néstkommande aren.

Niér det géller kommersiell service och det i motion 2003/04:N289 (c) be-
rorda hemséndningsbidraget finns de aktuella bestimmelserna i forordningen
(2000:284) om stod till kommersiell service. Enligt den ndmnda férordningen
(19 §) kan stdd till sadan service ldmnas som hemsédndningsbidrag till kom-
muner som helt eller delvis bekostar hemsandning av dagligvaror till hushall.
Enligt reglerna (20 §) kan hemséndningsbidrag 1dmnas med ett belopp som
motsvarar hogst 50 % av kommunens nettoutgift for hemsédndningen. Bidra-
get kan efter den 1 november 2003 maximalt uppga till 60 kr — jamfort med
45 kr tidigare — per hushéll och hemséndningstillfdlle. Bidrag ldmnas dven i
samband med kommunens direkta kostnader for att anordna inkopsturer.
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Landsbygdslan (33:2)

Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek. Landsbygdslan beviljas av ldnsstyrelserna och
de regionala sjélvstyrelseorganen. Medel inom anslaget fir, inom ramen for
anslagets 4ndamal, anvéndas som medfinansiering av atgérder inom de reg-
ionala tillvéxtprogrammen.

Under ar 2002 utbetalades ca 4,5 miljoner kronor i landsbygdslan. Utgifts-
prognosen for ar 2003 uppgar till 10,5 miljoner kronor. Regeringen har beslu-
tat att dra in hela anslagssparandet pa 107 miljoner kronor.

Anslaget foreslas uppga till 20 miljoner kronor for ar 2004, vilket innebar
en minskning med 40 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Skalet till
minskningen &r att efterfragan pa landsbygdslan berdknas bli lagre én tidigare
berdknat.

Motionen

I motion 2003/04:N345 (kd) ségs att nuvarande landsbygdslan kan vara vik-
tiga for utveckling av gles- och landsbygden. Laneverksamheten bor dérfor
fortsétta 1 nuvarande omfattning. Eftersom efterfrdgan pa landsbygdslan un-
der de gangna aren varit liten, kan dock anslaget minskas med 10 miljoner
kronor utover regeringens forslag om minskning.

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan erinras om att detta anslag har en nagot annorlunda konstruktion &n
anslaget Allménna regionalpolitiska atgarder (33:1), ddr det finns ett bemyn-
digande att gora ekonomiska ataganden som kommer att innebédra utgifter
under senare ar. Anslaget till landsbygdslan har inget bemyndigande utan de
olika lénen (lansstyrelser, Skéne léns landsting, Véstra Gotalands lins lands-
ting, Regionforbundet i Kalmar 14n, Gotlands kommun) erhéller beslutsramar,
vilka sammantaget uppgér till ett hogre belopp @n det aktuella anslaget. Dari-
genom ges mdjligheter till alla l1dn att utnyttja anslaget, &ven om endast vissa
lan kommer att gora sa.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet bor anslagsnivan for ar 2004
ligga pa nivan 20 miljoner kronor med hanvisning bl.a. till att belastningen pa
anslaget kan komma att 6ka — jamfort med ar 2003 — i samband med en kon-
junkturuppgang.

Det kan ocksa erinras om att andra fordndringar kan aktualiseras inom ka-
pitalforsérjningsomradet. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har depar-
tementet pabdrjat uppgiften att se 6ver verksamhetsinriktningen inom Almi
Foretagspartner AB tillsammans med de regionala dgarna. Vidare ndmnde
statsminister Goran Persson i sin regeringsforklaring hosten 2003 att Stiftel-
sen Industrifonden skall utvecklas med syfte att 6ka tillgdngen pé riskkapital i
tidiga skeden. Vid den allménpolitiska debatten i oktober 2003 anforde né-
ringsminister Leif Pagrotsky att staten kommer att ta ansvar for att stirka
forsorjningen av s.k. sdddkapital. Han rdknade med att ett par hundra miljoner
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kronor per ar med borjan den 1 juli ar 2004 skall kunna mobiliseras (prot.
2003/04:14). Néringsministern har i borjan av november 2003 utsett en for-
handlingsman, direktor Claes de Neergaard, vilken tillsammans med Industri-
fonden, Teknikbrostiftelserna, Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen Inno-
vationscentrum skall utarbeta detaljerna kring statens kommande satsning pa
riskkapital.

Transportbidrag (33:3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek enligt forordningen (2000:81) om regionalt
transportbidrag. Utgiftsprognosen for r 2003 uppgér till 346 miljoner kronor.
Anslaget for &r 2004 foreslas uppga till samma belopp, 346 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2003/04:N236 (s) papekas att transportbidrag inte utgér till tjanstefo-
retag. Aven om tekniken tilldter att ett foretag lokaliseras var som helst, méste
de som arbetar i foretagen gora resor for att triffa kunder och uppdragsgivare.
For ett tjansteproducerande foretag i glesbygden kan reskostnaderna ta i an-
sprék en stor del av foretagets budget. Vid 6verldggningar om en framtida
utformning av transportbidraget bor de tjansteproducerande foretagens behov
uppmaérksammas.

I motion 2003/04:N409 (s) begidrs en dversyn av reglerna for transportbi-
draget. Enligt motiondrerna dr detta st6d utformat i samklang med 1970-talets
lokaliseringspolitik med i huvudsak varuproduktion i inlandet. Med den nuva-
rande utvecklingen av framst tjansteproducerande foretag bor inriktningen av
transportbidraget ses Over sa att det stimmer béttre 6verens med det nérings-
liv som i dag utvecklas inom skogslédnens inland.

Vissa kompletterande uppgifier

Ett persontransportstdd inrdttades ar 1986 och upphorde ar 1991. Syftet med
stodet var att minska Norrlandsforetagens kostnader for nddvandiga person-
kontakter med Mellan- och Sydsverige. Stodet omfattade tjansteresor med
flyg och jarnvédg for personal anstilld vid industriféretag inom stodomrédet.
Foretagets produktion skulle vara sadan att foretaget var berittigat till gods-
transportstod eller hade en verksamhet inriktad pa uppdragsverksamhet av
teknisk eller ekonomisk natur.

Stodomradet utgjordes av Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands 14dn
samt Ornskoldsviks, Sollefted och Kramfors kommuner i Visternorrlands lin.
Stod utgick med 20-40 % av de bidragsberittigade kostnaderna. Stod lamna-
des enbart for den del som oversteg 10 000 kr. Ett hogsta tak for de bidrags-
berittigade kostnaderna faststilldes till 200 000 kr.

Stodet utnyttjades i 1dngt mindre utstrdckning &n vad regering och riksdag
forutsatt. Fran en berdknad ram pa 24 miljoner kronor ar 1986 minskade
anslaget successivt till 10 miljoner kronor per &r. Stodet kritiserades ocksa for
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byrakrati och krangel. Ett riksdagsbeslut om att persontransportstodet skulle
upphora ingick i en storre besparing (prop. 1990/91:100 bilaga 8, bet.
1990/91:TU21).

I EG-kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal anges
att regionalstdd som dr avsedda att minska ett foretags l6pande kostnader
(driftstdd) 1 princip &r forbjudna. Driftstdd kan endast ldimnas inom ramen for
s.k. forsumbart stod. Detta innebdr att ett foretag far ta emot hogst 100 000
euro i sammanlagt stod under en tredrsperiod. Kommissionen har godként de
nuvarande reglerna for transportbidrag t.o.m. ar 2006.

Det dr Nutek som provar ansokningar om transportbidrag enligt forord-
ningen om regionalt transportbidrag. Nutek kan ocksa ldmna ytterligare fore-
skrifter for tillimpningen av férordningen. Enligt en skrivelse fran Nutek till
Néringsdepartementet fran oktober 2003 (N 2003/7698/NL) bidrar transport-
bidraget till ménga sma foretags dverlevnad i stddomradet. Bidragets tillvaxt-
effekter bedoms dock av verket som mycket oklara. For ndrvarande utreder
Nutek om stodet efter ar 2006 kan goras mer utvecklingsorienterat, speciellt
for smé och medelstora foretag. Uppgiften att hantera transportbidraget hor
enligt verket béttre hemma hos en annan myndighet.

Glesbygdsverket (33:4)

Propositionen

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket. Myndigheten har till uppgift att
genom paverkan pé olika samhéllssektorer verka for goda levnadsforhéllan-
den och utvecklingsmdjligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen
med tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skargardsomradena.

Utgiftsprognosen for ar 2003 uppgar till 26,5 miljoner kronor. Regeringen
foreslar ett anslag pa 25,6 miljoner kronor for ar 2004.

Motionen

Folkpartiet anser i motion 2003/04:Fi240 att regionalpolitiken maste 1dggas
om i riktning mot mer generella dtgérder. Glesbygdsverket som har en opin-
ionsbildande uppgift bor avvecklas.

Vissa kompletterande uppgifter

Som redovisats i det foregdende foreslas i betinkandet Mot en ny lands-
bygdspolitik (SOU 2003:29) ett antal fordndringar av sévil Glesbygdsverkets
roll som politikomradet i stort (se avsnittet Allmén inriktning av den region-
ala utvecklingspolitiken). I korthet forordas att en sérskild utvecklingsinriktad
landsbygdspolitik infors, frikopplad fran den regionala utvecklingspolitiken.
Glesbygdsverket foreslds byta namn till Landsbygdsverket och dess anslag
bor flyttas fran utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling (fran &r
2004 Regional utveckling) till politikomrddet Landsbygdspolitik under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (under ett
departement som kallas Landsbygds- och jordbruksdepartementet).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningsbetéinkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet. En sammanfattning av remissinstansernas yttranden
over betdnkandet aterfinns i avsnittet Allmén inriktning av den regionala
utvecklingspolitiken, till vilket hdnvisas.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:5)

Propositionen

Anslaget disponeras av ldnsstyrelserna i Jénk&pings, Orebro, Givleborgs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn samt Nutek for utbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende programperioden
2000-2006. Regionalfonden finansierar delvis programmen inom maélen 1
och 2 (inklusive omraden som far bidrag under en dvergangsperiod) samt
finansierar helt gemenskapsinitiativen Urban och Interreg III.

Utfallet for ar 2002 var hogre dn anslaget beroende pa att genomforandet
av strukturfondsprogrammen kom i géng vil och pa att utbetalningarna for
aren innan varit ldgre &n berdknat. Anslagssparandet fick ddrmed tas i an-
sprak. Utgiftsprognosen for ar 2003 uppgar till 1 420 miljoner kronor, vilket
4r hogre 4n anslaget pa 1 200 miljoner kronor. Aven under innevarande bud-
getér vintas darfor anslagssparandet tas i anspréak.

Regionalfondsramen for programperioden 2000-2006 berdknas till ca
7 900 miljoner kronor for de svenska programmen. Till och med april 2003
har 27 % av regionalfondsramen utbetalats och 77 % intecknats i beslut.
Prognosen ér att cirka 35 % av ramen skall vara utbetald vid arets slut.

Anslaget foreslds uppga till 1 200 miljoner kronor ar 2004. Till anslaget
finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2004 besluta om ataganden som innebér utgifter pa hogst
3 500 miljoner kronor under dren 2005-2008. Syftet dr att anpassa anslaget
till ett langsiktigt planerande for de beslutande myndigheterna enligt de in-
tentioner som ligger till grund for EG:s flerariga strukturfondsprogram.

Inga motioner har véckts pé detta omrade.

Regionalt och lokalt utvecklingsarbete

Motionen

I motion 2003/04:N370 (c) anfors att Centerpartiet vill tillfora ytterligare
resurser till utvecklingsarbetet, fordelat i tva delar — en del for regionala be-
hov och en del for lokal utveckling. Den regionala delen skall kunna anvén-
das till atgérder som regionala myndigheter, néringsliv och ideell sektor ge-
mensamt avtalar om. Den lokala delen av utvecklingspengarna skall kunna
betalas ut direkt till lokalt utvecklingsarbete, t.ex. till byalag, och kunna an-
vindas som medfinansiering i olika typer av EU-projekt, som lokala utveckl-
ingsgrupper initierar. I ett forsta steg foreslds 100 miljoner kronor till detta
nya anslag for lokalt utvecklingsarbete. (Centerpartiets motionskrav om en
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oversyn av de regionalpolitiska stoden i syfte att frigdra resurser har tagits
upp 1 avsnittet Allmén inriktning av den regionala utvecklingspolitiken.)

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan erinras om att frigor om lokalt program for lokal utveckling och
entreprendrskap behandlades utforligt hosten 2001 i utskottets betdnkande
2001/02:NU4 (s. 84). Regeringen bedomde (prop. 2001/02:4) att det fanns
behov av ett program for lokal utveckling och entreprendrskap inom ramen
for breda partnerskap pé lokal nivd. Programmet har tvd insatsomrdden, ndm-
ligen utvecklingsarbete med tyngdpunkt mot den ideella sektorns mojligheter
att bidra till den lokala utvecklingen och entreprenérsfrimjande dtgérder med
tyngdpunkt mot personer och foretagare med utvecklingsidéer. Sarskild vikt
skall 1aggas vid ungdomars och kvinnors deltagande.

Enligt regeringsbeslut i september 2002 har regeringen uppdragit at be-
rorda lénsstyrelser och sjélvstyrelseorgan att utarbeta och genomfora lokala
program for lokalt utvecklingsarbete och entreprendrskap. Hogst 30 miljoner
kronor beviljas for perioden 2002-2004. Programmet finansieras via det
tidigare redovisade anslaget Allménna regionalpolitiska atgérder (33:1). Med-
len skall anvédndas for att frdmja lokalt utvecklingsarbete inom ramen for
ideella organisationers verksamhet. Hogst 10 % av medlen far, efter behovs-
provning, anvindas for utgifter hos ideella organisationer i samband med
deras medverkan i motesaktiviteter pd regional nivd under programmens
utarbetande m.m. Programmen kommer genom annan medfinansiering att ha
en storre omfattning dn de av regeringen beslutade medlen om 30 miljoner
kronor. Lénen har under det forsta halvéret 2003 beslutat om program pa
omrédet och redovisat dessa till Regeringskansliet. Den dvervigande delen av
pengarna fokuserar pa omradet lokal utveckling dér en viktig del dr samver-
kan, nétverk, skapande av arenor for erfarenhetsutbyte, idédiskussioner och
utvecklingsprojekt.

Inom Nutek pégar arbete med en sammanstéllning av de olika ldnens lo-
kala program. Av dessa skall ett par exempel redovisas i detta ssmmanhang.

Stockholms lin

I Stockholms lén syftar programmet till att

— uppmuntra nya lokala och grinsoverskridande nétverk som inte dr sa
etablerade i befintliga projektformer,

— pa lokal niva upptécka den idéutveckling och kreativitet som finns,

— utveckla moten och arenor for idéutbyte,

— utveckla grinsoverskridande arbete mellan privat sektor, offentlig sektor
och social ekonomi,

— frigora kraft for lokal utveckling,

— bidra till hallbar lokal utveckling, trygghet, jamstdlldhet och méngfald
genom en stdndig larprocess.

Mialet &r att synliggora lokal utveckling och ge mdjligheter for personer och
grupper med idéer om utveckling att komma vidare och testa sina idéer.
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Programmet skall i forsta hand uppmuntra och stimulera de utvecklingsidéer
som kan betraktas som “steget innan” det dr ett fardigt projekt eller affédrsidé
och prioritera nya lokala nitverk med entreprendrsfraimjande atgérder.

Visternorrlands ldn

Programmet géller for hela ldnet, men tdtortsnédra landsbygd, glesbygd och
skdrgérd har hogst prioritet. Visternorrland har tvé insatsomraden, dels lokalt
utvecklingsarbete dir medel for exempelvis planer, inventeringar och
analyser kan beviljas, dels lokalt entreprendrskap dér syftet 4r att frimja okat
entreprendrskap genom inspirationsstdd till personer, foreningar eller foretag.
Programmet skall ses som en del i tillvixtarbetet och syfta till att forstarka det
lokala inflytandet, skapa och utveckla mdtesplatser och ge mojlighet till
lokala satsningar.

Lénen skall redovisa en slutrapport till Nutek senast den 30 april 2005. Nu-
tek skall i sin tur redovisa en samlad uppf6ljning av programarbetet till Rege-
ringskansliet senast den 1 augusti 2005.

Enligt uppgift fran den ideella foreningen Folkrorelserddet Hela Sverige
ska leva finns det numera ca 4 000 lokala utvecklingsgrupper, vilket kan
j@mforas med ungefar 1 000 grupper ar 1990.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. i budgetpropositionen.

I motionerna 2003/04:Fi240 (fp), 2003/04:N345 (kd), 2003/04:N370 (c)
och 2003/04:N389 (m) forordas andra belopp &n regeringen foreslagit for
olika anslag inom utgiftsomrddet. Motionsyrkandena innebér att Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna forordat en ldgre ram én
den som regeringen foreslagit, medan Centerpartiet forordat en hogre ram an
regeringsforslaget. Naringsutskottet har i ett yttrande (i form av ett proto-
kollsutdrag) 6ver proposition 2003/04:1 savitt géller utgiftsramar m.m. jimte
motioner meddelat finansutskottet att utskottet tillstyrker regeringens forslag
till ram for utgiftsomradet och avstyrker motsvarande motionsyrkanden. Av
protokollsutdraget framgar att foretrddarna i néringsutskottet for Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet tillstyrker
forslagen i respektive motion.

Finansutskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 19 (bet. 2003/04:FiU1). Riksdagen beslutade den 19 november
2003 om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for ar 2004 och godkinde
berdkningen av utgifter pa utgiftsomrdden for dren 2005 och 2006.

Av sérskilda yttranden till detta betinkande framgéar att foretradarna for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
vidhaller sina forslag till ramar for olika utgiftsomraden.

Nir det géller hemséndningsbidraget inom ramen for stodet till kommersi-
ell service, vilket tagits upp i motion 2003/04:N289 (c), ser utskottet positivt
pé att nya regler har inforts fr.o.m. november 2003. De nya mer generdsa
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reglerna innebér att statens bidrag kan uppga till hogst 60 kr per hushéll och
hemséndningstillfdlle i stillet for tidigare 45 kr.

Enligt utskottets uppfattning, vilken motsvarar regeringens forslag, bor an-
slaget for landsbygdslan minska avsevirt fran nivan 60 miljoner kronor under
ar 2003 till 20 miljoner kronor under ar 2004. Forslaget i motion 2003/04:
N345 (kd) att minska anslaget ytterligare bitrdds inte av utskottet mot bak-
grund av de skél som tagits upp i det foregdende. Efterfragan pa landsbygds-
lan kan komma att 6ka utdver den nivd som motsvarar utgiftsprognosen for &r
2003, dvs. drygt 10 miljoner kronor.

I fraga om Glesbygdsverkets roll och uppgifter inom den regionala ut-
vecklingspolitiken anser utskottet att den nu pdgéende beredningen av lands-
bygdspolitiska fragor inklusive Glesbygdsverket (se avsnittet Allmén inrikt-
ning av den regionala utvecklingspolitiken) bor invédntas. Enligt utskottets
uppfattning ar det av utomordentligt stor vikt att ett fullgott beslutsunderlag
kommer att ligga till grund for eventuella forslag angaende Glesbygdsverket.
I véntan pa att allt material foreligger anser inte utskottet att det ar aktuellt att
diskutera fordndringar.

Kommissionen godkinde relativt nyligen de nuvarande reglerna for trans-
portbidraget. Liksom tidigare utgér utskottet fran att den myndighet som har
till uppgift att prova fragor om transportbidrag, Nutek, noggrant foljer ut-
vecklingen och — sdsom ocksd har skett helt nyligen — ger sina synpunkter i
frdga om behov av eventuella fordndringar. De aktuella motionerna bor dérfor
inte foranleda nagon atgéard.

Nir det géller det i motion 2003/04:N370 (c) begérda nya anslaget for reg-
ionalt och lokalt utvecklingsarbete vill utskottet erinra om att motsvarande
dndamal till viss del foreligger inom anslaget (33:1) Allménna regionalpoli-
tiska dtgérder. I detta ssmmanhang bor sérskilt nimnas de lokala programmen
for lokalt utvecklingsarbete och entreprendrskap, vilka nu &r utarbetade och
beslutade inom lédnen samt redovisade till Regeringskansliet. Betrdffande det
lokala utvecklingsarbetet anser utskottet att det dr positivt att s& manga ini-
tiativ har tagits av lokala utvecklingsgrupper, hembygdsforeningar och kultur-
foreningar for att fA den egna bygden att dverleva och utvecklas och for att
skapa forutsittningar for sysselséttning.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 19 (se bilaga 2). Likasa tillstyrks de
ovriga hir berorda forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropo-
sitionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden avstyrks ddarmed.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiin inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
(punkt 1)
av Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Henrik von Sydow (m) och Lars Lin-
dén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N328 yrkan-
dena 2, 4, 6,9, 12 och 25 och 2003/04:N345 yrkande 1 och avslar motionerna
2003/04:N210, 2003/04:N255 yrkande 1, 2003/04:N271, 2003/04:N278,
2003/04:N322, 2003/04:N330 yrkandena 5, 6 och 8, 2003/04:N336 yrkande
4, 2003/04:N338 yrkande 1, 2003/04:N344 yrkande 1, 2003/04:N362,
2003/04:N378 och 2003/04:A341 yrkande 2.

Stdllningstagande

Liksom foregaende ar instimmer vi i malet for den regionala utvecklingspoli-
tiken men vi vill 1agga tyngdpunkten pa andra strategier dn regeringen.

Statsmakterna bor sta for de legala och ekonomiska ramarna for den reg-
ionala utvecklingspolitiken; i dvrigt bor inriktningen vara decentralisering i
syfte att uppna en hallbar tillvdxt i alla delar av Sverige. Regioner blir livs-
kraftiga ndr méanniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifran-
perspektiv. Vi forordar en politik som mobiliserar och uppmuntrar manniskor
att ta egna initiativ och ta ansvar for bade sig sjdlva och sin bygd. Varje reg-
ion och varje bygd har sin styrka och sina méjligheter som bést kan tas till
vara genom lokala initiativ. Tillgéng till kultur, service och bra fritidsaktivite-
ter dr en viktig forutséttning for att skapa en anda av gemenskap pa landsbyg-
den, vilket &r vdsentligt for att attrahera invanarna.

Fragan om landsbygds- och skérgardspolitikens stdllning i relation till den
regionala utvecklingspolitiken r under utredning. Nér det géller de organisa-
toriska fragorna menar vi att beslutsunderlaget, inte minst fran EU:s sida, bor
invintas. Daremot anser vi att det finns skal att markera vikten av att lands-
bygdspolitiken och skirgardspolitiken skall syfta till en allsidig utveckling av
landsbygden respektive skdrgarden, trots skillnaderna mellan dessa bada slags
omraden nér det giller dretruntboende och fritidsboende. Utvecklingsfragorna
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omfattar exempelvis foretagande, bredbandsutbyggnad, tillgang till utbildning
och offentlig service samt utveckling av de areella néringarna och anslutande
verksamheter.

En framtidsinriktad regional utvecklingspolitik bor inriktas pa att skapa
forutséttningar for utveckling. Enligt var syn handlar det i forsta hand om att
forbéttra mojligheterna for foretagande och arbete och att forstdrka lands-
bygdsregionernas konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter. For detta
kréavs en genuin forstaelse for foretagandets villkor. I dverensstimmelse med
uppfattningen i motion 2003/04:N345 (kd) anser vi att strdvan bor vara att
néringslivet skall ges mer generella villkor, dgnade 4t att ge goda forutsitt-
ningar for tillvdxt i hela landet. Den nuvarande inriktningen pé olika — och
komplicerade — bidragsformer méaste brytas. D& elimineras riskerna for att
foretagsstdd och bidrag snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektivite-
ten i samhéllsekonomin.

For de foretagsstod som trots allt behdvs anser vi i likhet med den region-
alpolitiska utredningen (SOU 2000:87) att inriktningen i huvudsak bor ligga
pa generella stod. 1 budgetpropositionen haller regeringen tyvarr fast vid en
foréldrad politik med bidrag, delegationer, utredningar och stark statlig styr-
ning.

Det ér ett oavvisligt krav att alla insatser inom den regionala utvecklings-
politiken utvdrderas sé att de instrument som kan behdvas inom den nation-
ella politiken och inom de prioriterade omrddena successivt kan effektivise-
ras.

Sarskilt viktigt dr det att skapa forutséttningar som gor att sma foretag, ofta
med kvinnor och invandrare som drivande kraft, stimuleras att vdxa liksom att
nya foretag startas. En bredare 6ppning for konkurrens inom den offentliga
sektorn skulle i manga fall gynna kvinnors foretagande. Vi ser positivt pa att
jamstélldhetsaspekterna beaktas inom ramen for den regionala utvecklingspo-
litiken, bl.a. genom att resultatuppgifterna kommer att anges for kvinnor
respektive mén — i enlighet med kravet i motion 2003/04:N328 (c). Integrat-
ionsaspekternas inlemmande i den regionala utvecklingspolitiken &r ett om-
rade som bor belysas bittre.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler arbeten i privat sektor kriver insat-
ser i huvudsak pa andra omraden 4n inom utgiftsomrade 19 Regional utveckl-
ing, ndmligen i forsta hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden, kunskaps-
utvecklingen och transportsektorn. Vi tror ocksé att mangfald och kreativitet
utvecklas bittre inom ramen for lokala initiativ och med ett minskat statligt
inflytande.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla hidr behandlade
yrkanden i motionerna 2003/04:N345 (kd) och 2003/04:N328 (c). Ovriga
motionsforslag bor avslas av riksdagen.
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2. EG:s framtida sammanhallningspolitik (punkt 4)
av Asa Torstensson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt var mening star det klart att det kommer att krdvas reformer av EG:s
sammanhéllningspolitik i samband med nésta programperiod. En viktig faktor
dr sjdlvfallet den planerade utvidgningen av unionen. I detta ligger inte minst
att beakta den stora 6kningen av sociala, ekonomiska och regionala skillnader
som foljer av utvidgningen. EG-kommissionens andra ldgesrapport visar att
de ekonomiska klyftorna mellan de svagaste och de rikaste regionerna kom-
mer att fordubblas genom utvidgningen. Dessa problem maste nogsamt beak-
tas. Behovet av en okad effektivitet ndr det géller anvéindningen av struktur-
fondsmedlen 4r en annan faktor i detta sammanhang. Beslutsfattandet maste
dessutom préglas av forenkling och ldngtgdende decentralisering, vilket bl.a.
innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrickning bor anldggas. Som
anfors i motion 2003/04:N328 (c¢) kan kritik riktas mot det nuvarande ovani-
franperspektivet pa den finansiella styrningen inom EU. Helt klart enligt var
uppfattning ar att EU inte bor fa detaljstyra medel for regional utveckling.

Enligt uppgift kommer kommissionen inom kort att ldgga fram den tredje
sammanhéllningsrapporten med konkreta forslag infor nésta programperiod.
Den diskussion som nu dger rum &r dgnad att utgdra en forberedelse for de
steg 1 beslutsprocessen som véntar under kommande ar. For att paverka ut-
formningen av den framtida sammanhéllningspolitiken krdvs ett aktivt och
engagerat medlemskap fran Sveriges sida. Sammanhallningen kring en euro-
peisk dimension &r enligt var uppfattning det viktigaste malet.

Med hinsyn till att det nu visat sig att Sverige har svart att fi med sig
andra lander pa den forhandlingslinje som riksdagen stakade ut foregaende ar
anser vi att det 4r mycket viktigt att Sverige och Finland starkt hdvdar gles-
hetskriteriet.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen stilla sig bakom vad som ovan
anforts. Dérvid bifalls motion 2003/04:N328 (¢) i aktuell del.

3. Ansvar for foretagsstod inom den regionala
utvecklingspolitiken (punkt 5)
av Asa Torstensson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:N215 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N335 yr-
kande 8.

Stdllningstagande

Som beskrivs i motion 2003/04:N328 (c) har regionalpolitiken traditionellt
kénnetecknats av omfattande centralstyrning. Enligt var mening 4r det emel-
lertid sd att lokala och regionala organ har ett betydligt bittre beslutsunderlag
an centrala myndigheter. Om fler ménniskor kan péverka utvecklingen pé sin
ort kan den lokala utvecklingen paskyndas. Viéxtkraft skapas bdst underifran,
men en forutsdttning for sjdlvbdrande och livskraftiga regioner dr att den
lokala nivan kan stirkas genom &kat sjdlvbestimmande. Darfor anser vi att
makten bor omfordelas si att direktvalda regionala organ ansvarar for de
foretagsstdd och olika utvecklingsmedel som tillférs det regionala utveckl-
ingsarbetet.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla hiar behandlat
yrkande i motion 2003/04:N328 (c).



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m inom utgiftsomride 19 Regional utveckling
av Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Henrik von Sydow (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mél for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora okad till-
véxt, att minniskor skall kunna leva pd sin 16n och stérkt trygghet. Antalet
sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvéard och
rehabilitering forbéttras. Detta krdver bl.a. en malmedveten politik for ett dkat
arbetsutbud, rejéla satsningar pd kunskap och forskning samt patagliga for-
battringar av klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en
politik som innehéller lagre skatter for bdde lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och okad konkurrens samt en
okad trygghet for och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Véra forslag skall var trygga, vdl sammanhéllna och syfta till att skapa de
bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vdxande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjdlvstandighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna féar ett stérre inflytande Over sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, fraimst l4g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véirnar vi om de ménniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomf6ra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den Okade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — priglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
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deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 19.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 19. Vér politik finns ndrmare utvecklad i motionerna
2003/04:Fi239 (m) och 2003/04:N389 (m) och beloppen framgér av bilaga 2.
Vira principiella stdndpunkter framgér av de ndimnda motionerna och av vara
reservationer i1 ndringsutskottets betdnkande 2001/02:NU4 i samband med
utskottets beredning av regeringens proposition om den regionala utveckl-
ingspolitiken. Var uppfattning om vissa grunddrag betrdffande inriktningen
av den regionala utvecklingspolitiken framgér dessutom av reservation 1 (m,
fp, kd, c) i detta betéinkande.

For budgetaret 2004 har vi forordat en minskning av anslaget (33:1) All-
ménna regionalpolitiska atgérder med 550 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag.

Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) pavisade foretagssto-
dens negativa effekter, och da sdrskilt de selektiva stodformernas, samt att de
hanteras pa ett sddant sitt att de bidrar till en konservering och ddrmed utgér
ett hinder for utveckling. Vidare visade utredningen tydligt att foretagsstod
aldrig kan ersitta entreprenorskap, foretagande och dynamik. I enlighet med
dessa slutsatser vill vi minska de selektiva stodformerna och ersitta dem med
generella dtgérder som forbéttrar forutsittningarna i regionerna.

Budgetpropositionen visar att regeringen haller fast vid en fordldrad och
kontraproduktiv politik. Det &r vér uppfattning att den regionala utvecklings-
politiken 1 stéllet bor inriktas pa att skapa forutséttningar for olika regioners
och ménniskors mdjligheter till utveckling. Genom att bl.a. forbéttra och
bygga ut végnitet, skapa en utbyggd IT-infrastruktur, sdnka drivmedelsskatter
och sociala avgifter och i1 dvrigt forbdttra villkoren for foretagande vill vi
lagga grunden for tillvéxt i hela Sverige.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2004 innebér i sina huvuddrag
strategiska skattesdnkningar pa arbete och foretagande inom ramen for en
ansvarsfull budgetpolitik. Syftet ar att uppnéd en langsiktig och uthallig till-
véxt. Vara utgiftsokningar avser frimst forbattringar inom hélsovard, sjuk-
vérd och social omsorg, réttsvisende och okat internationellt bistand.

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional utveckl-
ing har emellertid avvisats i budgetprocessens forsta steg. Da vart budgetfor-
slag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag
inom utgiftsomradet. Vi viljer sdledes att inte delta i utskottets beslut avse-
ende moment 6 om anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomradet for budgeta-
ret 2004.

For utgiftsomrade 19 har vi forordat ett anslag for &r 2004 som ar 512 mil-
joner kronor ldgre dn Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets
forslag. I partimotion 2003/04:Fi240 (fp) redovisas Folkpartiets syn pd de
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regionalpolitiska anslagen. Véar syn pa den regionala utvecklingspolitiken
genomsyras liksom tidigare ar av ett underifranperspektiv och tar sin ut-
gangspunkt i den enskilde individen.

Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visat skulle de
traditionella regionalpolitiska stoden kunna reduceras. De selektiva stodfor-
merna inom den regionala utvecklingspolitiken bor enligt vdr uppfattning
minskas for att pd sikt avvecklas. For r 2004 har Folkpartiet dirfor foreslagit
att anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgdrder skulle minskas med
500 miljoner kronor i forhéllande till vad regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen. P4 tva ars sikt vill vi avveckla Glesbygdsverket, som framst dgnar
sig &t opinionsbildning. Dérfor foreslogs for &r 2004 en minskning av verkets
anslag med 12 miljoner kronor.

Var principiella uppfattning om hur den regionala utvecklingspolitiken
skall utformas framgar av reservationer i niringsutskottets betéinkande
2001/02:NU4. Folkpartiets uppfattning om vissa grunddrag betridffande in-
riktningen av politiken kan dessutom utlésas i reservation 1 (m, fp, kd, c) i har
foreliggande betdnkande. Utover vad som redovisas i dessa sammanhang vill
vi erinra om var syn pa politiken, vilken beskrivs i Folkpartiets motion
2002/03:Fi240 i frdga om behovet av en langsiktig skattereform, avveckling
av det statliga bolagsinnehavet, en omlidggning av arbetsmarknadspolitiken,
mer investeringar i vignatet m.m.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Lars Lindén (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte péa att langsiktigt forbittra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett okat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en séddan utstriackning att valfar-
den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel och
dér de rekordhoga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbattrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som maste sénkas och pa sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbattras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
bittre mota konsumenternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom méste valfriheten inom familjepolitiken oka,
rittsviasendet ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.
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Malet med véra reformer pa dessa omraden é&r att skapa forutséttningar for
en uthdllig tillvdxt pd dtminstone 3 % per ar dver en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dér
den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser och dir statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre dr den om-
vénda: sysselsdttningen minskar, tillvixten véntas bli ldgre 4n i omviérlden,
statsskulden Okar, detaljstyrningen okar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg till hdgre skatt.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av foretrddare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet — har nu genom beslut om ramar for de olika
utgiftsomradena samt godkénnande av berdkningen av statens inkomster for
ar 2004 stillt sig bakom en annan inriktning av politiken i det forsta rambe-
slutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar jag i detta sérskilda yttrande (i
stdllet for i en reservation) den del av var politik som rér utgiftsomrade 19
och som jag skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas forslag till ramar
hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéangen.

Den regionala utvecklingspolitikens frimsta uppgift dr enligt min mening
att bidra till utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Malet for den
politik vi forordar &r att hela Sverige skall leva och att varje kommun skall
vara ett fungerande samhélle, dir ménniskor kan fa sina grundldggande behov
av arbete och service tillgodosedda.

I Kristdemokraternas partimotion 2003/04:Fi241 och kommittémotion
2003/04:N345 redovisas var syn pa anslagen inom den regionala utvecklings-
politiken. Véra forslag innebar att ramen for utgiftsomrade 19 skulle minskas
med 250 miljoner kronor jamfort med det forslag som presenteras i budget-
propositionen.

Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visat kan de
traditionella regionalpolitiska stdden minskas. Den stdndpunkten delas av
Kristdemokraterna. Anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgérder
omfattar 1 515 miljoner kronor, varav en viss del disponeras av regeringen.
Vi anser att regeringen bor redovisa vad pengarna skall anvindas till. Enligt
vér uppfattning borde anslaget minskas med 240 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag.

100 miljoner kronor av denna besparing, péd totalt 240 miljoner kronor,
skulle vi vilja 6verfora till utgiftsomrade 24, Turistframjande (38:4). Vi skulle
da kunna fordubbla statens marknadsforing av vart land som det attraktiva
och unika turistland som det i verkligheten dr. (Se vidare vér turistmotion
2003/04:N347.)

Detta skulle ge kraftiga, bestdende, regionalpolitiska effekter. Turistna-
ringen uppskattar att over 17 000 nya arbetstillfdllen inom négra ar skulle
skapas om vi fordubblade marknadsforingen pa turism. De flesta av dessa
arbetstillféllena skulle skapas i landsbygden.
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I dag omsitter svensk turistndring mindre dn hédlften av EU-genomsnittet
per capita. Regeringens marknadsforing av turism &r bland de ldgsta i EU och
exempelvis bara en tredjedel sa stor som véra nordiska grannars satsningar.
Det dr mycket anmérkningsvért att regeringen avstar fran att géra denna 16n-
samma satsning pa turism. Endast med en halv procents 6kning av de inter-
nationella turisterna i Sverige skulle dessa 100 miljoner kronor vara finansi-
erade. Det realistiska resultatet dr dock att de internationella turisterna i landet
skulle 0ka rejdlt, pa nagra ars sikt, med en fordubblad turistmarknadsforing.
Statens inkomster av detta skulle da 6ka med manga miljarder kronor per ar
och ménga arbetstillfdllen skulle skapas i gles- och landsbygden, dir behoven
av arbetstillfdllen &r som storst. Man kan svérligen hitta ett verkningsfullare
sétt att fa positiva, bestaende, regionalpolitiska effekter av en satsning pa 100
miljoner kronor.

Niér det géller anslaget (33:2) Landsbygdslan, som under ar 2003 omfattar
60 miljoner kronor, menar jag att nuvarande landsbygdslan ar viktiga for
utveckling av gles- och landsbygden och att verksamheten borde fortgé i den
nuvarande omfattningen. Det kan dock konstateras att efterfragan pa lands-
bygdslanet under de géngna aren varit liten. Resultatet har blivit att ett betyd-
ligt anslagssparande har byggts upp. Kristdemokraterna har dirfor bedomt att
en fortsatt verksamhet pa omradet kan fortgd pa samma niva med ett anslag
som uppgar till 10 miljoner kronor i stillet for 20 miljoner kronor, som rege-
ringens forslag innebér.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Asa Torstensson (c).

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utveckling for ar
2004, vilket dr 592 miljoner kronor hogre dn Socialdemokraternas, Vénster-
partiets och Miljopartiets forslag, har inte vunnit riksdagens bifall i budget-
processens forsta steg. Da Centerpartiets budgetforslag dr en helhet ar det i
detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende foérdelning och
storlek av olika anslag inom ramen. Jag véljer saledes att inte delta i utskottets
beslut avseende moment 6 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 for bud-
getéret 2004.

Centerpartiets syn pa de regionalpolitiska anslagen har redovisats i parti-
motion 2003/04:Fi242 och i kommittémotion 2003/04:N370.

Vixtkraft skapas bdst underifrdn, anser Centerpartiet. Nir manga ménni-
skor dr med och bygger samhillet underifrén kan den lokala utvecklingen ta
fart. Stabil och langsiktig tillvaxt skapas nér hela landet far vara med och
bidra. Det forutsitter att bidragstinkandet inom den regionala utvecklingspo-
litiken bryts. For att skapa livskraft i hela Sverige maste det finnas vissa
grundforutsittningar som t.ex. okat regionalt och kommunalt sjélvstyre, ett
forbattrat foretagsklimat for smé och medelstora foretag, vélutbyggd infra-
struktur, en starkt rittstrygghet och en vl fungerande kommunal skatteutjam-
ning. Ett réttvist skatteutjimningssystem ger mojligheter for den offentliga
sektorn att halla hog kvalitet i hela landet.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sverige ar rikt pa naturresurser som kan vidareutvecklas samtidigt som en
satsning pa smaskalig livsmedelsproduktion, landsbygdsturism och forbétt-
ringar for fiskendringen ger resurser och mojligheter for livskraftiga foretag
och bygder. Vi vill ocksé satsa pé ett program for utveckling av alternativa
drivmedel ur spannmal och skogsravara. I utvecklingen mot ett ekologiskt
héllbart samhélle har de agrara néringarna en nyckelroll.

Jamfort med regeringens forslag till anslaget (33:1) Allménna regionalpo-
litiska atgdrder har Centerpartiet velat gora ytterligare satsningar pa olika
regionala utvecklingsinsatser. Vi har dérfor velat tillféra 492 miljoner kronor
under detta anslag.

Vidare vill Centerpartiet stirka den lokala nivdn genom 06kat sjédlvbestim-
mande. Livskraft kommer underifrédn, och det dr i de tusentals frivilliga ut-
vecklingsgrupperna som den lokala utvecklingen framst skapas. Vi har foror-
dat att ytterligare resurser tillfors utvecklingsarbetet, fordelat pa tva delar — en
regional del och en del till den lokala utvecklingen. Darfor ville vi pé ett nytt
anslag for regionalt och lokalt utvecklingsarbete fora upp 100 miljoner kro-
nor. De lokala utvecklingspengarna borde betalas ut genom regionmyndighet-
er eller kommuner direkt till lokalt utvecklingsarbete som t.ex. byalag. Ut-
vecklingspengen skulle dven kunna anvdndas som medfinansiering i olika
typer av EU-projekt som de lokala utvecklingsgrupperna initierar.

Centerpartiets uppfattning om vissa grunddrag betrdffande inriktningen av
den regionala utvecklingspolitiken framgér dessutom av reservation 1 (m, fp,
kd, c¢) i detta betdnkande.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1 (utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 i friga om ramanslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska &tgérder gora ekonomiska dtaganden som,
inklusive tidigare gjorda 4taganden, innebdr utgifter pd hogst
3 200 000 000 kronor under aren 2005-2012 (avsnitt 3.9.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 i frdga om ramanslaget
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 gora
ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér
utgifter pa hogst 3 500 000 000 kronor under aren 2005-2008 (avsnitt
3.9.5),

3. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomréde 19
Regional utveckling i enlighet med uppstéllningen under avsnitt 1 i propo-
sitionen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

25. (delvis) Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utveckling enligt uppstéllningen i tabell 12 i motionen.

2003/04:N210 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta fram ett landsbygdspolitiskt framtidsprogram.

2003/04:N215 av Kenneth Johansson m.fl. (c, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga medel for allmédnna regionalpolitiska atgérder, foru-
tom de som avser foretagsstod, av regeringen skall tilldelas samverkansor-
gan i ldn dér sddana finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om att overfora beslut om foretagsstod till samver-
kansorganen skall provas snarast for eventuellt genomforande till ar 2005.

2003/04:N236 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om transportstdd till tjénsteforetag.
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2003/04:N246 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU:s strukturfonder.

2003/04:N255 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta en samlad syn for utvecklingen av landsbygden i
syfte att uppna tillvixt i hela Sverige.

2003/04:N267 av Birgitta Sellén och Solveig Hellquist (c, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se dver bemyndigandesystemet nér det géller
anslag 33:1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mojligheterna att infora ett budgetsystem som inte
riskerar att forsvara myndigheternas mojligheter att effektivt stodja foretag
inom ramen for det regionalpolitiska stodsystemet.

2003/04:N271 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora vissa kommuner i Norrbotten till forsoks- och modellkommuner
for en ny regionalpolitik.

2003/04:N278 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forutsittningarna for en levande landsbygd.

2003/04:N288 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en glesbygdsombudsman.

2003/04:N289 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka hemséndningsbidraget.

2003/04:N322 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om uppféljning och utvérdering av anvindningen av offentliga resurser
till stod for sysselsdttning och tillvéxt.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omfordelning av makt sa att direktvalda regionala organ an-
svarar for de foretagsstod och olika utvecklingsmedel som tillfors det reg-
ionala utvecklingsarbetet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den framtida behandlingen av landsbygdsfragor och regionala
utvecklingsfragor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s framtida sammanhéllningspolitik borde rikta in sig pa
att forstirka sammanhallningen och den “europeiska dimensionen” inom
unionen i stéllet for att detaljstyra medel for regional utveckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malet for en landsbygdspolitik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6versyn av hur det regionalpolitiska stddet fungerar och
betalas ut bor kunna leda till att rejéla resurser frigérs for regionala och lo-
kala utvecklingsresurser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering och fordndringar av regionalpolitiken utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att analysera invandrares villkor ur ett regionalpoli-
tiskt perspektiv.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formulera en sérskild skiargardspolitik.

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av lokal demokrati.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en vidareutveckling av Folkrorelseradets verksamhet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundservicepaket och servicepunkter.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge lokalbefolkningen och regionens invanare 6kad makt 6ver
de regionalpolitiska medlen.

2003/04:N336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka jamstélldheten.

2003/04:N338 av Rosita Runegrund och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en samlad politik
for utveckling av de svenska skérgardsomrédena.
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2003/04:N344 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre villkor for landsbygdsutveckling.

2003/04:N345 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for regional utveckling.

7. Riksdagen beslutar att for budgetdret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 19 Regional utjimning och utveckling med fordndringar i forhdl-
lande till regeringens forslag enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:N362 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om landsbygdens sérskilda villkor.

2003/04:N370 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling med

dndringar i forhallande till regeringens forslag enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:N378 av Jan-Olof Larsson och Ingela Thalén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att skapa en levande kust och skargard.

2003/04:N385 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om forenkling av ansdkan av pengar fran EU:s strukturfonder.

2003/04:N389 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 19 anslag 33:1 Allménna regionalpoli-
tiska dtgirder 964 835 000 kr.

2003/04:N409 av Jarl Lander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om transportstodet.

2003/04:4341 av Carina Ohlsson mfl. (s):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om offentliga resurser som syftar till att frimja sysselséttning och
tillvaxt.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrade

19 Regional utveckling

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstétt

frén att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1-4).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag An-  Regeringens
slagstyp forslag (m) (fp) (kd) (c)

33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder (ram) 1514 835 —550 000 —500 000 —240 000 +492 000
33:2 Landsbygdslan (ram) 20 000 —10 000
33:3 Transportbidrag (ram) 346 000
33:4 Glesbygdsverket (ram) 25612 —12 000
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden (ram) 1 200 000

2000-2006
33:6 Regionalt och lokalt utvecklingsarbete* (ram) +100 000
Summa 3106 447 —550 000 -512 000 —250 000 +592 000

* = Forslag om nytt anslag
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