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Motion till riksdagen
2016/17:3221

av Cecilia Widegren m.fl. (M)

Nationell handlingsplan for socialtjansten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
handlingsplan for socialtjdnsten och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
socialtjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en forenklad
bistandsbedomning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell strategi for
langsiktig rekrytering och personalforsorjning i socialtjdnsten och tillkénnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den administrativa
belastningen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta till vara
digitaliseringens mdjligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om handledarstdd och
introduktionsutbildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att méita arbetsbelastning
for att f6lja upp kontinuerligt i syfte att avlasta socialsekreterarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram riktlinjer
géllande formell kunskap och erfarenhet for att fa arbeta med svart utsatta barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka réttssdkerheten
inom socialtjinsten och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stirkt tillsyn,
tillstdindsgivning, uppfoljning och utvérdering av socialtjénsten och tillkénnager
detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om generell tillstdndsplikt
for att sikra kvalitet och sidkerhet inom alla HVB-hem och stddboenden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forstérkt tillsyn av och
tillstdndsplikt for familjehem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka samverkan
mellan socialtjdnst, skola, polis, vird och ideell sektor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om legitimation for
socionomer och kuratorer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att socialtjénsten ska fa
ett tydligare uppdrag att fokusera pa barnens utbildning och studieresultat i
kontakten med utsatta familjer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheterna
for fler socialarbetare 1 yttre tjdnst och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka skyddet mot
umgingessabotage och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verksamheter som
drivs 1 alternativ regi och som finns via forstirkt familjehemsvérd bor fa bedriva
verksamhet endast om de har tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att konsulter som har till
uppgift att ta fram fler boendeplatser ska omfattas av den generella tillstdndsplikten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
nationell Gversyn 1 syfte att sikra rekrytering av familjehem och jourhem och se
over stdd, rutiner och erséttningar i strivan att ge familjehem béttre forutsattningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram héllbara
strategier i syfte att mojliggora for fler nationella adoptioner och om att lata
systematisk adoption eller vardnadsoverflyttning vara ett alternativ till langvariga
placeringar av smé barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over foreskrifterna
géllande foréldrars alder vid ans6kan om adoption och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten till
sanktioner vid misskdtsel av stodboende och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mgjligheterna
till skérpta straff for vald mot tjinsteman inom socialtjdnsten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Moderata varderingar och utgdngspunkter

Varje enskild ménniska dr den viktigaste utgangspunkten och perspektivet for
Moderaternas politik och vart samhédllsengagemang. Vara vérderingar formas av vér syn
pa minniskan. Vi vill se till hela midnniskan. Vara forslag tar sin utgangspunkt i att de
allra flesta barn i Sverige har det bra. Samtidigt finns det minga barn, unga och vuxna
som mar daligt. Barn, unga och vuxna som lever i en milj6 som ibland ar direkt skadlig.
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Vi vet att varje minniska har stora forméagor och mdjlighet att kunna utveckla dessa,
exempelvis med ritt utbildning. Ofta vaxer och utvecklas ménniskor som mest nér de
dels moter nya utmaningar, dels provas nir de stills infor svéra livssituationer. Da
behdver man ofta hjélp och stdd av samhallet.

En central utgdngspunkt ar att socialtjanstens verksamheter ska finansieras
gemensamt, réttvist och solidariskt. Socialtjdnstens stod och hjélp ska ges efter behov
och vara tillgénglig oavsett var i landet man bor. Alla barn, unga och vuxna har rétt att
kunna fa kédnna trygghet. Den tryggheten vixer sig stark av att det finns tillit till savél
sin familj som att samhéllet bidrar till att alla barn och unga ges rimliga uppvéxtvillkor.

Ett tydligt barnperspektiv dr ytterligare en central utgdngspunkt. Vi maste alla kunna
lita pa tydliga lagar och regler som finns till hands nir helst det behovs. Dessa lagar och
regler ska bidra till skydd och omsorg om barnens bésta. Den nuvarande
socialtjanstlagen utgdr ett lappticke av foreskrifter och ar for otydlig och odverskadlig.
Den behdver bli den ramlag som den var avsedd att fungera som. Dartill bli mer
overblickbar och anpassad till dagens levnadsforhallanden. Det dr den inte for
ndrvarande exempelvis géllande ensamkommande barn.

Socialtjinsten ar i kris. Den krisen &r sévil nationell som lokal. Den ser emellertid
lite olika ut beroende pd var i landet man befinner sig. Den samlade socialtjénsten
behover en nystart. Socialtjanstlagen behover en bred dversyn. Landets
socialsekreterare behdver bli sedda och lyssnade till. Det behovs en nationell
handlingsplan for socialtjansten och landets socialsekreterare.

Omfattande utmaningar inom socialtjansten

Socialtjanstens uppdrag och ansvar dr omfattande. Det kommunala ansvaret for
socialtjansten avser skyldigheten att enligt dels socialtjédnstlagen (2001:453, SoL), dels
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387, LSS), dels lagen om
vard av missbrukare (1998:870, LVM) samt lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (1990:52, LVU) svara for vissa verksamheter i syfte att genomfora lagarnas
bestimmelser. Utforarna kan dock vara savél offentliga och privata som ideella. De
samlade kostnaderna for verksamheterna inom socialtjdnsten uppgick ar 2013 till totalt
198 miljarder kronor.

Det pagar en vixande kris 1 socialtjinsten. Problemen dr omfattande. De utmaningar
vi tar upp i denna motion dr ddrmed lngt ifrén alla som samhéllet stdr infor gidllande
socialtjdnsten. De speglar dock vil den kris som socialtjansten befinner sig i. Vi menar
att dessa utmaningar och akuta problem maste motas bland annat genom nationella
strategier och forslag. Det behdvs en langsiktig nationell handlingsplan for landets
socialsekreterare och socialtjansten som helhet.

Det stora trycket pa socialtjansten

Trycket pa socialtjansten har under ménga ar varit starkt. Krisen i socialtjdnsten borjade
redan langt innan de stora flyktingstrommarna tog fart i hostas. Det dr emellertid ett
faktum att nér antalet ensamkommande barn och ungdomar 6kade fran 7 049 &r 2014 till
35369 ar 2015 forstérktes krisen patagligt. (Kélla: Migrationsverket 2016.)
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Det ér helt avgorande att arbetet med och uppfoljning av kvalitetsaspekter forstérks.
Det ar kriavande tider, men det ska inte innebéra att kvalitet och rittssidkerhet tummas
pa. Det finns i dag inte tillrackligt tydliga kvalitetsinstrument utan dessa behdver stirkas
och synliggdras.

Nér 79 kommuner i nértid anmaélt sig sjdlva enligt lex Sarah da &r det signaler som
madste tas pd fullaste allvar. I socialtjanstlagen finns regler for rapportering och anmélan
om missforhallanden inom socialtjansten. Det kallas lex Sarah. Detta innebir i praktiken
att ett allvarligt missforhéllande eller en pétaglig risk for ett allvarligt missforhallande
snarast ska anmélas till ansvarig myndighet.

Denna myndighet dr Inspektionen for vard och omsorg. Till denna myndighet ska
den kommun som bedriver verksamheten eller ansvarar for densamma, som har eller
riskerar att {4 allvarliga missforhallanden, anmila detta.

Lex Sarah ér en central del av det systematiska kvalitetsarbetet inom socialtjdnsten. |
ndra dtta av tio anmadlda fall &r 2014 var kommunen huvudman. (Kélla: Regeringens
skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.) Denna utveckling
illustrerar vikten av att infora en generell tillstdndsplikt for alla utforare 1 vilfarden.

En liknande bild av verkligheten beskriver Inspektionen for vard och omsorg i sin
Tillsynsrapport for 2015. De iakttagelser som myndigheten lyfter fram &r att en redan
anstrangd socialtjanst utsatts for betydande péfrestningar under hosten 2015 i och med
den stora 6kningen av ensamkommande barn och unga. Detta har inneburit att barns och
ungas skyddsnit brister i en stor andel av kommunerna. Vidare att ensamkommande
barn och unga riskerar att hamna 1 miljéer dér de kan fara illa. Ett stort antal HVB-hem
foljer exempelvis inte upp och kontrollerar nya personer innan de anstélls och borjar
arbeta i verksamheten.

Den langsiktiga krisen inom socialtjénsten beror inte pa de stora flyktingstrommarna
av ensamkommande barn, samtidigt som detta ytterligare tryck forstérkt och fordjupat
krisen. Den langsiktiga krisen handlar bland annat om svéarigheterna for landets
socialsekreterare och chefer att kunna utfora sitt kvalificerade och svéra arbete under
rimliga forutsittningar 1 en god arbetsmiljo.

En stark press pa kvalitet, sdkerhet och arbetsmiljo

Socialtjansten ar satt under starkt tryck. Det leder till en stark press pa kvalitet, sdkerhet
och arbetsmilj6. Socialsekreterarnas vardag priaglas av hog arbetsbelastning, en kinsla
av otillracklighet och hog personalomséttning. Det &r inte rimligt att socialsekreterare
hinner tréffa sina klienter i genomsnitt fyra timmar per vecka, enligt uppgifter i
Goteborgs stad. Resterande arbetstid gér till administrativa uppgifter.

Fyra av tio chefer inom barn- och ungdomsvarden uppger att de inte formar leva upp
till socialtjéanstlagens intentioner. Manga socialsekreterare upplever att det blir langa
utredningstider, att det tillkommer nyanstdllda som blir utan introduktion. Dértill att
manga slutar pa egen begéran. Det blir en ond cirkel med fler och fler inkomna
anméilningar som méste behandlas och utredas.

Stressen och pressen Okar. Till slut ger ménga upp. De ldmnar medvetet sin tjanst
som socialsekreterare anstdlld av socialtjédnstforvaltningen. De kanske aterkommer i
tjdnsteutdvningen men da ofta genom ett bemanningsforetag eller dylikt. Sju av tio
kommuner anlitar bemanningsforetag i socialtjdnsten.
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En av tre socialsekreterare dr nya i yrket. Sju av tio chefer som arbetar inom
socialtjansten har mindre &n tre &rs erfarenhet. Det medfor bland annat att stabilitet frin
mer erfarna kollegor brister och att unga nyutexaminerade socialsekreterare far ta ett
alltfor stort ansvar redan fran borjan.

Socialtjanstens arbete dr dartill bland annat préaglat av tidskrdvande
dokumentationskrav och vixande administrativa hogar. Dértill att manga av de absolut
svaraste drendena avseende beslutsfattande géllande barn och unga fattas av
nyutexaminerade socionomer. De &r visserligen vélutbildade men saknar relevant
erfarenhet. Beslut om exempelvis placering av barn och unga 1 familjehem eller
jourhem dr manga ginger livsavgorande beslut. De borde i s stor utstrickning som
mojligt fattas av socialsekreterare med relevanta erfarenheter 1 yrket.

Att situationen dr sddan inom socialtjdnsten far tydliga konsekvenser for dels
kvaliteten och sdkerheten, dels vilket stod barn och unga far i utsatta livssituationer.

I en undersokning utford av Novus uppger néra fyra av tio chefer att de ndgon eller
flera génger i veckan inte har utrymme att arbeta professionellt. Atta av tio anger att de
har en hog arbetsbelastning. Detta visar att réttssdkerheten for manniskor som behover
hjilp ar hotad. Detta duger inte. Vi ska kunna stilla krav pa att socialtjdnsten ska
fungera. D4 behovs rimliga villkor for landets socialsekreterare och dvrig personal inom
socialtjansten.

Sju av tio socialsekreterare anser att det dr hog personalomséttning inom
socialtjdnsten. Hélften av alla bland personalen 1 socialtjansten uppger att de inte klarar
kvaliteten och rittssdkerheten. Problemen och utmaningarna dr som allra mest
omfattande inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

En annan undersokning utford av Akademikerforbundet SSR visar att néra nio av tio
kommuner uppger att de har svart eller mycket svart att rekrytera socialsekreterare. |
fyra av tio av de undersokta kommunerna har diskussioner forts om att anstilla icke
behorig personal. Detta skulle i sa fall bryta mot det lagstadgade kravet pa
socionomexamen eller annan jimforbar utbildning. Vi ér tydliga med att det ir fel vig
att vilja att sdnka kompetens- och kvalitetskraven.

Var egen enkdtundersékning, som genomfordes i maj 2016, forstirker denna bild.
Av de besokta kommunernas socialtjénster var det endast en som svarade att
rekryteringsldget var bra — Smedjebackens kommun. Alla Gvriga uppgav att det var
daligt eller i de allra flesta fall mycket daligt.

Forutom stress och orimlig arbetsmiljo dr 16nerna ofta ett skal att sluta arbeta som
anstélld socialsekreterare 1 socialtjdnsten. Medianlonen for en socialsekreterare var
drygt 28 000 kronor i ménaden ar 2013, enligt SKL. Motsvarande medianlon for en
gymnasieldrare var knappt 31 000 kronor i manaden.

Flera berorda aktorer har krévt att regeringen ska uppritta en nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvérden. Alliansregeringen séag tidigt dessa problem
och tillsatte dirfor en nationell samordnare. Det var ett bra steg, samtidigt som det var
avsett att vara en fOrsta atgird av ménga for att kunna forbattra situationen inom
socialtjansten i hela landet. Det far inte s& som situationen &r nu, med den forda
politiken, bli den enda atgirden och redskapet att nationellt stodja socialsekreterarna
och socialtjinsten.

Kommunerna har ansvaret {or socialtjédnsten. De ér till stor del ansvariga for krisen 1
socialtjansten. Samtidigt har den tidigare alliansregeringen och den nuvarande
vinsterregeringen sin del av ansvaret. For att kunna vinda utvecklingen inom
socialtjansten anser vi att det krévs ett kat nationellt ansvarstagande. Ett &tagande som
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ska ta sin borjan i att ta fram en nationell langsiktig handlingsplan for socialsekreterarna
och den samlade socialtjinsten.

Den kort- och ldngsiktiga kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjning inom socialtjdnsten har flera utmaningar. Dels det alldeles
avgorande att tillgodose det stora behov av personal. Dels savil nyrekrytering som
formaga att behélla erfaren och kompetent personal. Dartill att ta tillvara pa och
anvinda de underlag som Oppna jamforelser utgor géllande socialtjdnstens omraden for
att vidareutveckla kompetens hos personalen.

Antalet kommunalt anstidllda inom de samlade verksamheterna i socialtjdnsten
uppgick i november 2013 till minst 250 000 personer, enligt SKL. Det dr avgorande for
verksamheternas kvalitet att kunna sdkra ratt kunnande inom socialtjdnsten. Det krdvs
savil lamplig utbildning som erfarenhet.

I SCB:s arbetskraftsbarometer bedomer arbetsgivarna att det rader brist pa
yrkeserfarna socionomutbildade. De vanligaste yrkena inom den kategorin ér
socialsekreterare och kuratorer direfter foljer behandlingsassistenter och
verksamhetschefer inom vérd och omsorg.

Enligt Personalchefsbarometern 2015 uppger hélften av alla personalchefer att det
blir svért att hitta medarbetare inom socialt och kurativt arbete. Av svaren framgar att
det ofta handlar om svérigheten for kommuner att kunna anstilla utbildade
socialsekreterare.

Denna brist pa socialsekreterare medfor att alltfler kommuner anlitar socionomer
som konsulter. Det i sin tur medfor kraftigt 6kade kostnader for dessa inhyrda
socialsekreterare. Det kan handla om den dubbla kostnaden jamf6rt med en ordinarie
anstilld.

Varje kommun, dven de allra minsta, har idag ansvar for ocksé de allra svaraste
sociala insatserna, beslut om tvangsvard och omedelbara omhéndertaganden. Det bor
inte fungera si att de nyexaminerade socionomerna far ta hand om de allra svéraste
fallen. Det bor, generellt, fungera tvirtom sa att 6kad erfarenhet och kunskap leder till
storre ansvar, befogenheter och inflytande 6ver beslut om vard och behandling.

Oppna jimforelser gillande barn- och ungdomsvarden i november 2013 formedlar
bilden av att hilften av handldggarna i landets kommuner har socionomutbildning och
minst fem ars erfarenhet av barnutredningar. Oppna jimforelser visade vidare att atta av
tio av kommunerna hade ordinarie licens for Barns behov 1 centrum, system som stodjer
utredning och dokumentation i barn- och ungdomsvard (BBIC). Detta dr en 6kning med
53 procent sedan 2010. (Kélla: Utvecklingen inom den kommunala sektorn, regeringens
skrivelse 2014/15:102.)

Socialstyrelsen bedriver ett arbete 1 syfte att ta fram kompetensbeskrivningar f6r
personal inom socialtjdnsten. Detta for att 14gga en enhetlig och vil avviagd grund
avseende kompetenskrav for socialtjanstpersonal. Utgdngspunkten &r vilka krav pa
kunskap och fardighet som brukare och klienter ska kunna stilla pa personalen inom
socialtjénsten.

Ett alltfor litet antal socionomer vidareutbildar sig eller till och med tar en
doktorsexamina. Annu férre far ett bittre jobb och hdgre 16n om de dnd4 gor det. Detta
forhindrar en utveckling mot en mer genuin professionalisering av det avancerade och
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svéra sociala arbetet. Denna utmaning ar av avgorande betydelse for kvalitet inom
socialtjansten, inte minst géllande beslut om placering av barn och unga.

En detaljerad och odverblickbar socialtjanstlag

Socialtjinstlagen var avsedd att utgora en overgripande ramlag. I dag upplevs den
manga ganger dock som en lag som utgor en samling av olika forskrifter ofta pa en
mycket detaljstyrande niva. Dartill att lagen ibland saknar ett tydligt vl fungerande
perspektiv sett ur anvindarens dgon.

Ett drygt sjuttiotal stora fordndringar av lagen har vidtagits genom aren. Den har
diarmed blivit mer svardverskadlig och ogripbar. Lagens otydlighet bildar ett lappticke
av genomforandeplaner som riskerar att ta ut varandra. Detta medfor betydande
svarigheter vid tillimpning av lagen.

I juli ar 2012 beslutade alliansregeringen om en dversyn av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt vissa frdgor som ror
socialtjanstlagen (2001:453). Det finns tydliga behov av en total bred dversyn av
socialtjinstlagen. Det bor vara ndsta steg i arbetet att utveckla lagstiftningen kring
socialtjansten.

De socialt mest utsatta barnen

Att fordldrar inte racker till 4r bland det svaraste barn och unga kan tvingas att uppleva.
Vardnadshavares formaga att ge barnet vad det behover for sin utveckling dr avgdrande
ndr det giller att bedoma om ett barn 16per risk att fara illa 1 sitt eget hem.

Det finns dock ingen tydlig grins for vad som anses vara oacceptabla brister i
vardnadshavarens formaga att ge barnet omsorg. Mellan tva tydliga ytterligheter —
fullgott respektive klart bristfalligt fordldraskap — existerar en grazon som medfor att
socialtjansten i en beddmning om ett eventuellt omhéndertagande maste ta hinsyn till
kompenserande faktorer i barnets och familjens néitverk.

For barn som placeras i familjehem kan uppbrottet fran sina biologiska forédldrar bli
mycket svart och kdmpigt, vilket 1 sin tur stéller stora krav pa de mottagande familjerna
i familjehemmen. Det dr en stor utmaning for samhéllet att mdta hur savil de
omhéndertagna barnen som familjehemmen kan ges ett fullgott stod.

Barn- och ungdomsvérden ska var trygg och priglas av kontinuitet. Byggd pa
respekt, omtanke och en helhetssyn pa individen. Ett placerat barn ska ha ratt till
samhdrighet med anhdriga och nérstdende sa som exempelvis ett syskon eller en farfar
och kontakt med hemmiljon.

Nuvarande lagstiftning i LVU saknar dock tydliga regler gillande dessa
grundldggande fragor, vilket ur réttssdkerhetssynpunkt dr djupt otillfredsstillande och
en del av bakgrunden till den av alliansregeringen tillsatta Utredningen om tvangsvard
for barn och unga.

Naér fordldrar inte ricker till forsdmras barns och ungas hela tillvaro. Det handlar om
barn och unga som vixer upp i familjer som inte fungerar och dar hemmiljon dr mer
eller mindre helt oacceptabel for barn och unga. Det kan rora tydligt vald och 6vergrepp
eller mer eller mindre uppenbara féorsummelser dir barn ofta limnas ensamma.
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Lyckligtvis dr dessa barn fa i relation till alla barn, samtidigt som de socialt mest utsatta
barnen &nda ir relativt manga.

De flesta barn bor 1 familjer som har det mycket bra, bra eller ganska bra
ekonomiskt sett. Det finns emellertid alltfér manga barn som lever 1 hushéll som tvingas
ta emot ekonomiskt bistind. Ar 2013 berorde detta ungefér 140 000 barn i Sverige. Det
motsvarar drygt vart fjortonde barn eller ungefar tva barn i varje skolklass.

Den vanligaste gruppen sett till samtliga hushéllstyper i befolkningen som tvingas ta
emot ekonomiskt bistind ir ensamstéende kvinnor med barn. Ar 2013 tog drygt var
femte ensamstiende kvinna med barn emot ekonomiskt bistand. Utrikes fodda personer
utgjorde drygt hélften av samtliga 1dngvariga mottagare av ekonomiskt bistand &r 2013.
(Kélla: Utvecklingen inom den kommunala sektorn, regeringens skrivelse
2014/15:102.)

Det dr samtidigt viktigt att podngtera att vid internationell jaimforelse har Sverige
fortfarande relativt mindre fattigdom, sdvil bland barn som vuxna. Endast hushall 1
Luxemburg har farre materiellt fattiga 1 befolkningen dn Sverige. (Kélla: EU-SILC,
enligt EU:s métt géllande materiell fattigdom.)

Dartill att forekomsten av att leva med mycket 1dg ekonomiskt standard séllan
behover betyda langsiktiga problem for de berdrda barnen. Det ér forst i kombination
med andra sociala problem som situationen blir riktigt besvéarlig och problematisk. Det
ar nér svdrigheterna staplas pa varandra i form av ekonomiska svérigheter, arbetsloshet,
bidragsberoende, eventuellt vald inom familjen och missbruk som riskerna blir storre
for social érftlighet. Strdvan ska vara att minimera den ekonomiska utsattheten och
ddrmed minska risken for social arftlighet.

Langvariga placeringar av utsatta barn och unga

Varje ar ar det tyvarr nddvandigt av olika skil att placera ménga barn och unga utanfor
hemmet. Barn och unga i samhéllsvérd &r en stor utmaning, de placeras i ett boende
utanfor det egna hemmet. Det handlar om familjehem, jourhem, hem for vard eller
boende och sérskilda ungdomshem.

Jourhem kan betecknas som en snabb 16sning for skydd eller stod. Familjehem &r en
mer stadigvarande placering for vard och fostran. Hem for vard eller boende handlar om
savil ett hem att bo och kunna genomga behandling i1 vardande syfte. Sarskilda
ungdomshem &r en form av familjehem med sdrskilt noggrann tillsyn.

Missforhallanden i hemmet eller eget riskabelt beteende hos barn och unga kan leda
till placering utanfor hemmet. Missforhdllanden kan exempelvis handla om att barnet
utsétts for fysiskt eller psykiskt véld, krdnkningar, sexuella 6vergrepp eller att den som
vardar barnet forsummar att tillgodose barnets grundldggande behov.

Socialstyrelsens rapport Barn och unga — insatser ar 2013 visar att ungefar 12 900
barn och unga paborjade heldygnsinsatser enligt socialtjédnstlagen (SoL) och lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Av de pabdrjade heldygnsinsatserna
har vard enligt SoL stétt for den storsta 6kningen under perioden 2006-2013 i andel av
barn och unga i befolkningen som pabdrjat insats. Okningen var 68 procent.

Speciellt bland pojkar 13 till 17 ar har andelen i befolkningen som placerats i hem
for vard och boende (HVB) 6kat markant fran 0,25 till 1,71 procent. Dértill har
okningen varit kraftig for unga i1 aldersspannet 13 till 17 ar nér det géller
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heldygnsinsatser 6verhuvudtaget, fraimst bland pojkar. Denna 6kning handlar till storsta
delen om pojkar med annan vardnadshavare 4n fordlder eller forordnad vardnadshavare.
Socialstyrelsen anger att en tdnkbar forklaring dr att denna 6kning till stor del utgors av
ensamkommande flyktingbarn.

Omkring 32 600 barn och unga i Sverige hade heldygnsinsats nigon gang under ar
2013. Den 1 november 2013 hade 22 700 barn och unga heldygnsinsats. Av dessa barn
och unga hade drygt 17 000 vard enligt SoL, ungefar 5 400 fick vérd enligt LVU samt
drygt 200 barn och unga var omedelbart omhédndertagna enligt LVU.

Familjehem var den vanligaste placeringsformen bland barn och unga med insats
den 1 november 2013, oavsett kon. Néra sex av tio placerade enligt SoL och sju av tio
enligt LVU var placerade pé familjehem. Omkring 29 000 barn och unga hade en eller
flera av de redovisade ppenvardsinsatserna den 1 november 2013.

Svenska familjehemsplaceringar ar ladngvariga vid internationell jamforelse.
Samtidigt forekommer det och dr problematiskt att manga barn placeras och omplaceras
gang pa gang till nya familjehem. Det ger inte den langsiktiga stabilitet och kontinuitet
som &r efterstrdvansvird. Alla barn behover trygghet, det giller i samma utstrickning
familjehemsplacerade barn.

Ett par framkomliga végar att skapa 6kad trygghet for fler barn 4r dels att se dver
mojligheterna till fler nationella adoptioner, dels internationella adoptioner. Detta kréaver
langsiktiga och héllbara strategier. Ytterligare ett redskap ar att se over forutsattningarna
att kunna genomfora obligatorisk utbildning for blivande fordldrar i samband med
internationella adoptioner och se dver vilket juridiskt stod som kan ges till barn vid
allvarliga situationer 1 samband med adoptioner.

Brist pd kontinuitet och personal riskerar att leda till simre kvalitet, ldgre
rattssdkerhet och ddrmed drabba redan utsatta barn. Sa ska det inte fa vara.

Barns och ungas psykiska ohélsa

Manga barn har upplevt psykiska besvir. Ett av tio barn i aldern 10-18 ar har upplevt
psykiska besvér. Tva av tio har upplevt psykosomatiska besvér. Dértill har andelen barn
och unga som far diagnosen neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (adhd) eller andra
psykiska funktionsnedsattningar okat kraftigt.

Desto tidigare en neuropsykiatrisk diagnos kan ske, ju snabbare kan atgérder sittas
in for att stodja den upptickta funktionsnedséttningen. Det dr viktigt att barn med
psykiska funktionsnedséttningar far det stod de behdver, dartill att vi samtidigt klarar av
att ge fortsatt stod for barn och unga med fysiska funktionsnedséttningar.

Det har skett en tydlig 6kning av psykofarmaka till barn och unga. Det avser
exempelvis antidepressiva likemedel, lugnande och angestdimpande likemedel,
somnmedel och stimulantia for adhd. Socialstyrelsen har visat att anvéindningen av
psykofarmaka bland placerade barn och unga &r mycket omfattande. Forskning visar
dartill att placerade barn i samhéllsvard har savél simre fysisk som psykisk hilsa i
jdmforelse med genomsnittet. Dessa utmaningar maste matas pa ett tydligare sitt dn
idag.

Akuta psykiatriska problem tycks ocksa dka. Vérd pa sjukhus for sjalvskador har
tydligt och kraftigt 6kat bland unga, enligt Karolinska Institutet. Detta géller séarskilt
bland unga kvinnor, barn och unga med utléndsk bakgrund och dértill barn och unga i
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ekonomisk och social utsatthet vilka alla har en hogre tendens att ta till ett
sjdlvskadebeteende.

Ytterligare en utmaning 1 samband med barns och ungas psykiska hélsa handlar om
hedersrelaterade livsbegrinsningar. S kallade hedersrelaterade brott dr emellertid ofta
svéra att synliggdra och att fa fram statistik dver. Det forekommer manga myter,
generaliseringar och grova overdrifter.

Det hindrar emellertid inte att hedersrelaterade inskrdankningar 1 en del barns och
ungas liv forekommer. Det &r helt oacceptabelt. Det kan handla om alltifrén att inte fa
delta i undervisning i skolan, till att inte fa delta i egna fritidsaktiviteter eller i vissa
sarfall att barn blir bortgifta mot sin vilja.

Framvixten av HVB-hem, stddboende och familjehem

Den snabba framvéxten av Hem for vard eller boende, HVB, fortsétter. Sedan den
31 december 2015 till och med den 30 maj 2016 har antalet HVB-hem 6kat med 464
stycken till totalt 1 496. Antalet platser pA HVB-hem hade samtidigt 6kat med 7 458
platser till totalt 24 998.

Under samma tidsperiod har antalet stodboenden vuxit i ldngsam takt. Den 25
januari 1 ar fanns det totalt 4 stddboenden pé plats. Det totala antalet platser uppgick till
43 stycken. Den 30 maj uppgick antalet stodboenden till 42. Det totala antalet platser
hade okat till 432. Ingen tillstdndsplikt krévs for att starta ett stédboende.

Det betyder att framvéxten av stddboenden inte alls ligger i paritet med 6kningen av
antalet HVB-hem. Under vintern och véren har antalet platser inom HVB-hem netto
okat med néra 7 500 medan platser i stodboende 6kat med knappt 400. Denna trend
maste fordndras. Sedan ar 2010 har antalet HVB-hem 6kat med ndra 1 000 procent.

Meningen med inforandet av en ny boendeform var ju att dels 6ka mojligheterna till
mer av individuell anpassning, dels att kunna effektivisera dessa system och samtidigt
kunna sékra kvalitet och sékerhet. Detta eftersom stodboende som form &r mindre
avancerat och dirmed medfor ldgre kostnader.

Enligt Migrationsverket rdknas platserna i stddboende fortfarande, i slutet av maj,
dock inte in 1 systemet for hur ensamkommande barn anvisas till kommunerna. Det
forefaller som om méanga kommuner fortfarande tvekar om att infora stodboenden
eftersom erséttningen per plats dr ungefér hilften av en plats i ett HVB-hem.

Av de hittills startade stddboendena dr inget drivet i annan regi. Samtliga dgs och
drivs istéllet antingen direkt av kommunerna eller indirekt via entreprenader. I dag
saknas incitament och strategi fran regeringen om att utveckla boendeformer som
exempelvis stodboende dér alternativa och ideella driftsformer helt saknas. Fortfarande
trots den stora expansionen av HVB-hem under det forsta halvaret 2016 &r atta av tio
dgda av kommunerna. Tva av tio drivs i annan regi. De kommunala HVB-hemmen
behover inte nagon tillstandsplikt. (Killa: Inspektionen for vird omsorg, IVO, 2016.)

Familjehem ar en mer stadigvarande placering for vard och fostran. Dessa hem ar en
viktig del av den sociala barn- och ungdomsvérden. Kommunerna har enligt
socialtjénstlagen (2001:453) ett 6vergripande ansvar for att barn och ungdomar ska
kunna vixa upp under trygga och goda forhéllanden.

Det finns langsiktigt betydande svarigheter att rekrytera nya familjehem. Dértill att
sakra kvalitet och kontinuitet i befintliga familjehem. Konsulentstodda familjehem har
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okat kraftigt. Dessa bolag med konsulentverksamhet registreras inte. Ingen
tillstdndsplikt behovs for att starta och driva familjehem. Inspektionen for vard och
omsorg som har ansvar for tillsyn och uppf6ljning av socialtjansten granskar inte
familjehem pa motsvarande sitt som de granskar HVB-hem. Socialstyrelsen har
déremot fatt i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet att rekrytera nya familjehem.

Brister 1 tillsyn och foljdatgarder

Idag finns det fortfarande betydande brister i tillsyn, uppfoljning och foljdatgéarder nar
det géller hur socialtjanstens verksamheter fungerar. Det handlar bland annat om hur
kontroller sker av familjevard, krav pé utbildning och det stod som ges till familjehem
och jourhem.

Som ett led 1 arbetet att forbattra tillsyn och uppf6ljning infordes Inspektionen for
véard och omsorg (IVO.) Dartill att underlidtta for patienter, brukare och anhdriga att
kunna pépeka brister, framfora klagoméal och anmaéla vardgivare som brustit 1 sitt sdtt att
ge vérd och omsorg.

IVO ir ett led 1 ett 1angsiktigt arbete att skérpa tillsyn och tillstdndsgivning inom
hélso- och sjukvérd, socialtjdnst samt verksamhet enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Ambitionen &r att det ska vara enkelt att kunna framfora sina
klagomal gillande upplevd bristande kvalitet. Brukarens behov ska séttas framst.

Arbetet med att utveckla tillsyn och uppfdljning med konkreta foljdatgarder maste
emellertid fortsétta att utvecklas inom socialtjénsten. Ett konkret exempel pé en viktig
form av uppf6ljning ar Socialstyrelsens studie 2012 om forekomsten av situationer dér
familjehemsplaceringen bland yngre barn och ldngvarigt placerade barn avbryts
oplanerat.

Resultaten fran studien visar att oplanerade avbrott i placeringen var vanligare bland
de langvarigt placerade barnen @n bland de yngre barnen. Dértill var det oftast
familjehemsforéldrarna som tog initiativet till det oplanerade avbrottet. Det var
emellertid ocksa relativt vanligt att de l&ngvarigt placerade barnen tog initiativet till
avbrottet.

De yngre barnen hade i genomsnitt varit familjehemsplacerade i fem manader, de
langvarigt placerade hade i genomsnitt varit i samma familjehem i tio &r néir det
oplanerade avbrottet dgde rum. Ofta foregds dnda oplanerade avbrott av tydliga
varningssignaler till socialtjdnsten. Dessa varningssignaler maste professionen bli dnnu
battre pa att ta till sig 1 proaktivt syfte.

Det finns vidare brister kring stoddboende. Den senaste tiden har ansvarig myndighet
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) forelagt verksamhet av stddboende med vite
efter att en rad forsummelser och tillkortakommanden konstaterats. I dag kan mer eller
mindre vem som helst starta ett stddboende. Dartill driva verksamhet som inte ger det
stod utsatta méanniskor &r 1 behov. Det dr inte rimligt.

Regeringen har foreslagit att tillstandsplikt inte ska gélla alla utforare av stddboende
och inom alla alderskategorier. Vi delar inte den uppfattningen.

Det ér centralt att ndr man vidgar former for boende, att man frén borjan starker
kvalitet, tillsyn och uppfoljning. Det ska vara ordning och reda i vélfarden. Denna
utmaning kréver exempelvis generell tillstdndsplikt, tydliga kvalitetskrav, prévning av
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agarskap och langsiktig ekonomisk hallbarhet gillande driften samt skérpt tillsyn och
tydligare sanktioner vid uppenbara brister i kvalitet och genomférande.

Det nya utanforskapet

Utifrén regeringens egna berdkningar i budgetpropositionen 2016 konstaterar de att om
nagra ar kommer utanforskapet ha vixt till att omfatta omkring en miljon ménniskor.
Detta dr en helt oacceptabel utveckling. Dartill saknar regeringen en plan med konkreta
atgirder for att komma at och vinda utvecklingen.

Det nya utanforskapet ar patagligt och viaxande. Det handlar i forsta hand om
manniskor som delvis eller helt saknar utbildning och dartill saknar relevanta
erfarenheter inom arbetslivet. Det dr alltfér manga unga ménniskor och personer med
utldndsk bakgrund som befinner sig i denna situation. Héar har samhillet genom en
tydlig arbetslinje en verkligt vixande utmaning att mota.

Sverige dr ett av virldens mest sammanhallna ldnder. Andelen ekonomiskt utsatta
hushall har minskat med ungefér 30 procent fran 2006 till 2014. Utanforskapet ér cirka
200 000 farre personer 2014 jamfort med 2006. Det dr bra, men samtidigt stiller det nya
framvéxande utanforskapet dnnu hogre krav péd en politik som kan kombinera fler jobb,
nya foretag och en tydlig strdvan att minska beroendet av ekonomiskt bistdnd.

Det finns alltfér manga barn som lever 1 hushéll som tvingas ta emot ekonomiskt
bistdnd. Ar 2013 berdrde detta ungefir 140 000 barn i Sverige. Det motsvarar drygt vart
fjortonde barn eller ungefar tva barn i varje skolklass. Ett barn av trettiosju lever 1
hushall som tar emot langvarigt ekonomiskt bistdnd. Det handlar om cirka 53 000 barn.
De hushall som tar emot ekonomiskt bistdnd dr vanligtvis ensamhushéll. Méan utan barn
har jaimfort med kvinnor utan barn under en ldngre period varit den storsta gruppen av
bistandshushall.

Den vanligaste gruppen sett till samtliga hushallstyper i befolkningen som tvingas ta
emot bistand 4r ensamstiende kvinnor med barn. Ar 2013 tog drygt var femte
ensamstdende kvinna med barn emot ekonomiskt bistand. De langvariga mottagandet av
bistand var fortsatt hogt ar 2013, men det minskade nagot jamfort med 2012. Utrikes
fodda personer utgjorde drygt hélften av samtliga langvariga mottagare av ekonomiskt
bistand ar 2013. (Kélla: Utvecklingen inom den kommunala sektorn, regeringens
skrivelse 2014/15:102.)

Det ér centralt, enligt forskning, att forekomsten av att leva med mycket 14g
ekonomiskt standard sédllan behover betyda langsiktiga problem for de berérda barnen.
Det ér forst i kombination med andra sociala problem som situationen blir riktigt
besvirlig och problematisk.

Strdvan maste givetvis vara att minimera den ekonomiska utsattheten och ddrmed
minska risken for social érftlighet. Det dr nar svarigheterna staplas pa varandra i form
av ekonomiska svérigheter, arbetsloshet, bidragsberoende, eventuellt vald inom familjen
och missbruk som riskerna blir stérre for social drftlighet.

Vi menar att socialtjanstlagen ska tydligt sl fast att den som &r arbetsfor och
oforhindrad &r skyldig att vara aktivt arbetssokande. Stimulera dértill social rorlighet
och riv det nya utanforskapet genom en tydlig arbetslinje och stirk mdjligheterna till
fortsatt utbildning.

12



M145

Brister 1 samverkan mellan socialtjanst, skola, polis,
vard och den ideella sektorn

Det finns synliga brister gidllande samverkan mellan skola, socialtjdnst, polis och vard.
Det finns sékert ménga anledningar till detta. Vad som ar helt sdkert &r att dessa brister
maste minimeras. Savil barn, unga som deras fordldrar och 6vriga anhdriga riskerar att
hamna i klam mellan olika myndigheters ansvar och skyldigheter. Detta giller inte
minst 1 utanférskapsomraden.

I en rapport fran Barnens ritt i samhéllet, Bris, beskrivs att det sdllan i kommunerna
finns en tydlighet kring vilken myndighet eller enhet som ansvaret ligger. Enligt en
rapport frdn Socialstyrelsen anser manga virdcentraler att den psykiska ohédlsan bland
barn inte dr deras ansvar alltmedan koerna till barn- och ungdomspsykiatrin véxer sig
allt ldngre.

Barn och unga vixlar mellan att kontakta skolhédlsovéarden, vardcentralen,
ungdomsmottagningen samt barn- och ungdomspsykiatrin. Det dr tydligare vart vuxna
ska vénda sig 1 vardkedjan. I detta fall handlar det ofta om vardcentralen och dérefter
vuxenpsykiatrin.

Dessa olika enheter arbetar med och anvinder olika metoder. Det ska de gora, men
de borde gemensamt forsoka utveckla metoder for gemensam styrning och ledning. Det
borde alltid vara tydligt vart barn och unga som mér daligt och behdver hjilp och stod
ska vénda sig. Sa ér det inte idag.

Den ideella sektorn har mycket att erbjuda nir det giller att kunna stodja exempelvis
ensamkommande barn att integreras snabbare in i samhillet. De ideella foreningarna
inom exempelvis fotboll, innebandy och ridsport kan komplettera och samverka med
socialtjinstens arbete.

Digitaliseringens mojligheter och utmaningar

En del av socialtjanstens verksamheter har mdjlighet att mer metodiskt anvidnda sig av
digitaliseringens utveckling. Ett spannande projekt dr ett samarbete mellan bland annat
Lunds universitet och Helsingborgs stad. Syftet med projektet ar att undersoka och
analysera mojligheterna for en delvis digitaliserad socialtjédnst.

Detta dr ett exempel pa mdjligheterna att vaga prova nya former inom socialtjdnsten
som kan mdéta ménniskor med vana av att ha ménga av sina kontakter delvis via sociala
medier. En mojlighet bor kunna vara att socialsekreterare enkelt och smidigt delvis ska
kunna kommunicera digitalt med sina klienter i realtid.

I detta projekt kommer en grupp bestaende av forskare, klienter och medarbetare i
socialtjiansten forsoka ta reda pd hur klienter upplever sina kontakter med socialtjénsten.
Direfter forsoka utifran den kunskapsbasen ta fram 16sningar pa hur arbetssitten kan
moderniseras och vilka digitala verktyg som krévs.

Digitaliseringens virtuella kommunikation kan emellertid aldrig ersétta det
minskliga motet. Ddremot kan exempelvis en 6kad digitalisering bland annat leda till
att manga klienter kan kommunicera med sin socialsekreterare i realtid och sjélva vara
den som bokar tider, véljer lampligt digitalt forum och tar del av dokumentation. Den
som behover socialtjinstens hjilp och stod kan darmed bli mer aktiv i sin egen vard och
behandling.
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Nya arbetssétt och metoder via digitalisering krdver samtidigt att nya relationer
skapas. Det kriver dartill lyhordhet och balans mellan traditionella och nya metoder att
arbeta och kommunicera inom socialtjdnsten. Digitaliseringen okar dirutover
mdjligheterna att méta uppnddda resultat och lagra omfattande mingder av data vilka
kan analyseras och leda till béttre underlag for ytterligare utveckling.

Regeringen dr passiv och star utan reformlista

Den sittande vénsterregeringen dr passiv. Den star och tittar pa nir krisen inom
socialtjansten véxer sig allt starkare. Den antar inte samhéllsutmaningarna.
Propositionslistan dr for ndrvarande tom. Det finns inga strukturella I1&ngsiktiga
nationella reformer pa vég fram. Det duger inte.

Det finns en yrkesgrupp som det lyssnas till och samtalas med alldeles for séllan:
Sveriges socialsekreterare. Socialtjansten ska fungera. I utanforskapsomraden ar deras
arbetsinsatser tillsammans med de utsatta familjerna direkt avgorande. Nér skolan
misslyckas. Nér fordldrarna inte orkar och formér. Da dr socialsekreterarna det sista
skyddsnitet. Sverige behdver vélutbildade socialarbetare med goda forutséttningar att
kunna utfora ett metodiskt professionellt arbete.

Regeringen maste borja se och agera utifran detta. Forsta att krisen ar ldngtgdende
och strukturell. Den kriver nationella langsiktiga strategier for att kunna l6sas. En tom
propositionslista signalerar att regeringen inte bryr sig om socialtjénsten tillrackligt
mycket. Varningssignalerna syns ofta tidigt gdllande barn som riskerar att hamna snett.
Dér maste skola, socialtjénst, polis och vard samverka béttre och tydligare én idag.

Over 70 kommuner har i nirtid anmilt sig sjélva enligt lex Sarah. Det ir signaler
som maste tas pa fullaste allvar, nu. Regeringen verkar dock pé allvar mena att deras
satsning pa 250 miljoner kronor ytterligare per ar under mandatperioden till den sociala
barn- och ungdomsvérden ska losa stora delar av krisen inom socialtjansten. Det ar
naturligtvis inte sa. Det behdvs metodiska strategier och reformer som binds samman av
en nationell handlingsplan.

Missbruk, sociala missforhallanden, skadliga familjemiljoer och kriminalitet méste
forebyggas med bland annat kvalificerat socialt arbete. Familjer som slds sonder. Barn
och unga som riskerar att fastna i kriminalitet och missbruk, ofta i utsatta
utanforskapsomriden. Varje ansvarig regering med tydliga ambitioner méste se de
verkliga samhillsutmaningarna. Tyvérr verkar dock denna regering redan ha gett upp.

Nio av tio kommuner har svart att rekrytera och dartill behélla socialsekreterare. Da
duger inte passivitet. Arbetsmiljon &r ibland direkt dalig. Hot och véld riskerar att bli
vardag. Hogarna med drenden bara véxer. Vi forsoker att lyssna till personalen i
socialtjansten och forbereda oss for att kunna agera skyndsamt. Dérfor tar vi fram en
nationell langsiktig handlingsplan for att lyfta landets socialsekreterare och stirka
socialtjansten.

14



M145

Nationell handlingsplan for socialtjansten

Stirk socialtjansten

Vi foreslér att en nationell handlingsplan tas fram for att stirka socialtjédnsten i dess
helhet. Personalflykten fran socialtjansten maste vindas. Vi ldgger fram nedanstaende
forslag som den fOrsta byggstenen i1 en nationell handlingsplan for landets
socialsekreterare. Nér sju av tio socialsekreterare funderar pé att byta yrke dr det en
allvarlig larmsignal.

Den specialisering som kridvs mots inte och medfor att social barnavard idag blivit
mer av ett ingdngsyrke eller genomgangsyrke. Att arbeta som socialsekreterare i den
sociala barn- och ungdomsvarden ar ansvarsfullt och mycket utmanande. Det stiller
stora krav pa att rétt forutsattningar ges till socialsekreterarna.

Vi menar att det bland annat ar savél onskvirt som nédvindigt att 6ka mojligheterna
att gora karridr inom socionomyrket. Vi kan exempelvis se mdjligheter att prova
strategier avseende karridrtjanster for specialist- och seniorsocionomer. Det dr absolut
nddvindigt med ett nationellt fokus och tydlig prioritering for att visa pa mojligheter till
utveckling och kunna hoja yrkets attraktivitet.

Dartill foreslér vi att se 6ver forutsédttningarna for och mojligheterna att minska den
administrativa belastningen for att kunna skapa en rimligare arbetsmiljo. Mt
exempelvis arbetsbelastning och f6lj upp kontinuerligt i syfte att kunna avlasta
socialsekreterarna.

Dérutdver bor mojligheterna ses dver avseende bittre forutsattningar for en mer
genomténkt planlagd introduktion och mer handledning for socialsekreterare. Allt detta
1 syfte att prova alla mdjligheter att kunna forbéttra arbetsvillkoren for landets
socialsekreterare.

Vi foreslér skérpta straff for vald mot tjdnsteman. Var fjdrde socialsekreterare har
blivit utsatt for hot och vald pd grund av hindelser relaterade till sin tjinsteutdvning de
senaste dren. Vi vill darfor infora en sérskild straffskidrpningsgrund som innebér att alla
brott som innefattar ett angrepp mot viktiga samhaéllsfunktioner leder till skérpta straff.

Varningssignalerna syns ofta tidigt gillande barn som riskerar att hamna snett. Dir
maste skola, socialtjinst, polis, vard och ideell sektor samverka battre och tydligare dn
idag. Vi vill som ett steg mot mer av samarbete prova mojligheterna for att fler
socialarbetare bor kunna verka i yttre tjénst.

Kommunerna har ansvaret for socialtjdnsten. De ér till stor del ansvariga for den kris
som pagar. Samtidigt har sdvil den forra alliansregeringen som den nuvarande
vénsterregeringen sin del av ansvaret. For att kunna vdnda denna kris 1 socialtjdnsten
anser vi att det krdvs ett 6kat nationellt ansvarstagande.

Socialtjinstlagen ska utgora en tydlig ramlag. Ett drygt sjuttiotal omfattande
forandringar av lagen har genomforts genom aren. Manga génger sédkert i bista syfte,
samtidigt har detta medfort att socialtjanstlagen blivit mer svardverskadlig och dértill
detaljstyrande.

Dérutéver upplevs det som om socialtjanstlagen saknar ett tydligt vil fungerande
anvandarperspektiv. Alla foreskrifter och genomforandeplaner staplade pd varandra
bildar ett lappticke som riskerar att dels ta ut varandra, dels skapa otydlighet och
osidkerhet vid tillimpning av lagen. Detta har inte varit den ursprungliga avsikten.

Vi foreslér att det genomfors en Gversyn av socialtjdnstlagen. Ett exempel pa vad
denna oversyn ska handla om ar att mojliggora en forenklad bistindsbedomning genom
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fordndringar i socialtjdnstlagen. Detta i syfte att oka savil kvalitet som snabbhet i
service.

Vi vill minska den administrativa bordan kopplad till bistindsbedomning och
mojliggora for en mer forenklad bistindsbedomning. Vi vill ge de éldre tillsammans
med nérstdende utokade mojligheter att sjdlva, i samrad med bistdndsbeddmarna,
utforma vad de beviljade omsorgstimmarna bor dgnas at oavsett om det handlar om
dldreboende eller hemtjénst.

Rittssdkerheten inom socialtjdnsten maste stirkas. Folj upp kontinuerligt och utova
tillracklig tillsyn. Sikra tillstdndsgivning, stirkt tillsyn, uppfoljning och utvérdering av
socialtjansten. Inspektionen for vdrd och omsorg méste ha mojlighet att genomfora sin
tillsyn under rimliga forutsittningar.

Darutover ar det viktigt att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter inom
socialtjansten i syfte att bland annat 6ka tid for klientarbete och minska tidsatgéngen for
administrativa sysslor.

Vi foreslar:

Ta fram en nationell handlingsplan i syfte att stirka socialtjénsten.

Genomfor en dversyn av socialtjanstlagen.

Mojliggor forenklad bistindsbeddmning.

Utveckla en nationell strategi géllande rekrytering och personalforsorjning avseende

socialtjinsten.

Minska den administrativa belastningen i socialtjdnsten.

e Mit arbetsbelastning och {6lj upp kontinuerligt i syfte att kunna avlasta
socialsekreterarna och darmed forbéttra arbetsmiljon.

e Se over vikten av handledarstdd och introduktionsutbildningar inom socialtjénsten.

o Stérk rittssdkerheten inom socialtjdnsten. Detta genom att bland annat prioritera
tillsyn och uppfoljning.

e Se over mdjligheterna att fler socialarbetare kan verka i yttre tjdnst som ett led i att
starka samarbetet mellan exempelvis socialtjénst och polis.

e Se over mdjligheterna gillande skérpta straff for vald mot tjinsteman inom
socialtjinsten.

e Tatillvara pé digitaliseringens mojligheter inom socialtjénsten. Det kan exempelvis

handla om att minska arbetstid som dgnas 4t administration.

Hojd kvalitet — tydligare ansvarsfordelning

Det ar 1 praktiken otydligt vem som bér ansvaret for vad nér det giller barn och unga 1
frdga om myndighetsutovning. Samverkan mellan skola, hédlso- och sjukvard och
socialtjénst dr langt ifran alltid vél utvecklad och fungerande.

Det behdvs en 6kad samverkan och samarbete mellan skola, socialtjinst, polis och
hilso- och sjukvérden i syfte att inget barns drende och sak forsvinner mellan de olika
myndigheternas ansvar och skyldigheter.

Vi vill att det skapas en tydligare och béttre arbetsfordelning mellan politik och
profession inom socialtjdnsten. Det kan 1 sin tur bidra till att skapa forutsédttningar for
hojd kvalitet genom en tydligare ansvarsfordelning.
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Vi foreslar:

e Oka samverkan mellan socialtjinst, skola, vérd, polis och ideell sektor i syfte att 5ka
tryggheten for utsatta barn.

Sdkra kompetensforsdrjningen

Kompetensforsorjning inom socialtjdnsten har flera utmaningar. Dels det alldeles
avgorande att tillgodose det stora behovet av personal, sdvil nyrekrytering som forméga
att behélla erfaren och kompetent personal. Dels att ta tillvara pa och anvinda de
underlag som 6ppna jamforelser utgdr géllande socialtjanstens omréden for att
vidareutveckla kompetens hos personalen.

Det ér for fa socionomer som vidareutbildar sig och som tar en doktorsexamina.
Annu firre far ett bittre jobb och hogre 16n om de #nd4 gor det. Detta forhindrar en
utveckling mot en mer genuin professionalisering av det avancerade och svéra sociala
arbetet. Denna utmaning &dr av avgorande betydelse for kvalitet inom socialtjdnsten, inte
minst géllande beslut om placering av barn och unga.

Vi menar att det ar viktigt att Iangsiktigt préva och se 6ver mojligheterna att ta fram
kvalitetskrav och utbildningskrav for hur Sverige pa sikt kan stilla legitimationskrav pa
myndighetsutovande medarbetare 1 socialt arbete. Det behdvs utvecklas och analyseras
pa vilket sdtt socionomer och kuratorer stirkts i sitt yrkesansvar bland annat genom att
starka dem som legitimationsyrken.

Vi foreslar:

e Se over mdjligheterna att stiarka socionomer och kuratorers yrkesansvar genom att
kvalitetssdkra via legitimation.

Starkt tillsyn av socialtjansten — tydliga foljdatgarder

Inspektionen for vard och omsorg &r ett led i ett langsiktigt arbete att skirpa tillsyn och
tillstdndsgivning inom hélso- och sjukvard, socialtjanst samt verksamhet enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Ambitionen &r att det ska vara enkelt
att kunna framfora sina klagomal géllande upplevd bristande kvalitet. Brukarens behov
ska vara 1 centrum.

Vi vill stérka tillsynen och infGra tydliga sanktioner i flera steg vid upprepade brister
géllande exempelvis kvalitet och tillgédnglighet. Att inte fullfolja sitt uppdrag méste fa
tydliga pafoljder.

Arbetet med att utveckla tillsyn och uppf6ljning inom socialtjinsten maste stirkas
kontinuerligt. Vi anser att de fristdende alternativa verksamheter som finns via forstérkt
familjehemsvard endast ska fa bedrivas om de erhéllit tillstdnd av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO).

Dartill att konsulter som har till uppgift att ta fram fler boendeplatser inom
familjehemsvérd ska omfattas av den generella tillstindsplikten. Dérutdver bor starkt
tillsyn av socialtjansten och genomforande av tydliga foljdatgéarder ske vid upprepade
forsummelser och allvarliga brister.

Vi foreslar:
o Stérkt tillsyn, tillstindsgivning och uppf6ljning av socialtjinsten.
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e Generell tillstandsplikt ska omfatta konsulter som har till uppgift att ta fram
boendeplatser inom familjehemsvard.

e Verksamheter som drivs i alternativ regi via forstarkt familjehemsvard far bedriva
verksamhet endast om de har tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg.

Familjehem och nationell adoption — Tydlig strategi behovs

Varje ar ar det tyvarr nodvandigt av olika skil att placera ménga barn och unga utanfor
hemmet. Barn och unga i samhéllsvérd &r en stor utmaning, de placeras i ett boende
utanfor det egna hemmet. Denna utmaning kréver langsiktighet och kontinuitet for att
nd bidsta mojliga forutsittningar for de placerade barnen.

Svenska familjehemsplaceringar ar langvariga vid internationell jimforelse.
Samtidigt forekommer det och dr problematiskt att manga barn placeras och omplaceras
gang pa gang till nya familjehem. Det ger inte den langsiktiga stabilitet och kontinuitet
som &r efterstrdvansvird. Nationella adoptioner forekommer nistan inte alls.

Vi vill inom ramen for en nationell handlingsplan genomf6ra en 6versyn for att
sdkra rekryteringen av familjehem och jourhem. Dirtill behdvs fler hel- och
halvprofessionella fosterfamiljer. For ndrvarande ar tillgangen till fosterfamiljer f6r
begrinsad. Vi vill se dver det stdd, rutiner samt ersattningar som tillimpas 1 syfte att ge
familjehem battre forutséttningar att klara sina ataganden. Detta kan bidra till att stirka
efterlevnaden av att barn som placerats i familjehem har samma réttigheter som alla
andra barn.

Vi vill att det utvecklas en nationell strategi for hur, med och nér vilka barn ska tas
om hand och placeras 1 till exempel familjehem. Dartill att fragan alltid stdlls om att lata
systematisk adoption eller vardnadsdverflyttning vara ett alternativ till langvariga
placeringar av sma barn. Vi vill se over foreskrifterna skyndsamt géllande fordldrars
alder vid ansdkan om adoption.

Dartill vill vi mojliggora fler nationella adoptioner och ta fram en langsiktig och
hallbar strategi.

Vi foreslar:

e Forstérkt tillsyn av och tillstdndsplikt {or alla utforare av familjehem.

e Ta fram riktlinjer pa formell kunskap och erfarenhet for att fa arbeta med svart
utsatta barn.

e (GOr en Oversyn 1 syfte att stirka skyddet mot umgingessabotage.

e Genomfor en nationell Gversyn i syfte att sékra rekrytering av familjehem och
jourhem.

e Se over stdd, rutiner och erséttningar i strdvan att kunna ge familjehem bittre
forutséttningar.

e Ta fram strategier i syfte att mojliggora for fler nationella adoptioner.

e L4t systematisk adoption eller virdnadsoverflyttning vara ett alternativ till
langvariga placeringar av smé barn.

e Se over foreskrifterna géillande forédldrars dlder vid ans6kan om adoption.
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Sakerstill kvalitet och sdkerhet gidllande HVB-hem och
stodboende

Det finns for ndrvarande betydande brister i1 kvalitet och sidkerhet gdllande sévil vissa
HVB-hem och stodboenden som familjehem. Det behdvs mer ordning och reda géllande
de olika placeringsformerna for barn och unga. Det ska finnas en generell tillstindsplikt
for alla utforare av stodboende inom alla alderskategorier.

Vi foreslér att det genomfors en dversyn i syfte att sékerstélla att alla utforare,
oavsett driftsform, ska ha ett tillstdnd for att fa bedriva stodboende. Det ska stéllas
likvdrdiga krav pé alla utforare som bedriver stodboende oavsett driftsform.

Det finns brister kring stddboende. I dag kan mer eller mindre vem som helst starta
ett stoddboende. Dirtill driva verksamhet som inte ger det stod utsatta ménniskor &r i
behov av. Det ér inte rimligt. Vi vill se dver mgjligheterna och férutsattningarna att
kunna infora skarpare sanktioner 1 flera steg vid misskotsel av stddboende.

Vi foreslar:

e Generell tillstdndsplikt for alla utforare av HVB-hem och stodboende i syfte att
sakra kvalitet och sékerhet.
e Mgjlighet till sanktioner vid misskotsel av stodboende.

Stark utsatta barnfamiljers sociala forutsittningar

Sverige dr ett av varldens mest sammanhallna ldnder. Andelen ekonomiskt utsatta
hushall har minskat under aren 2006-2014 med omkring 30 procent. Utanforskapet
minskade med ungefar 200 000 personer under samma tidsperiod. Det hindrar inte att
alltfor manga barnfamiljer lever under utsatta ekonomiska forhallanden.

Det var drygt vart fjortonde barn som ar 2013 levde 1 hushéll som tvingats ta emot
ekonomiskt bistdnd. Ett barn av trettiosju lever 1 hushéll som tar emot langvarigt
ekonomiskt bistand. Det finns ddrmed ungeféar 140 000 barn 1 Sverige som lever 1
hushall med utsatta ekonomiska forutsittningar. Dessa barnfamiljer ska ges stod for att
kunna stérka barnens uppvéxtvillkor.

Inrikta socialtjénstens arbete pa att barnen ska klara av skolan. Socialtjdnsten ska fa
ett tydligare uppdrag att fokusera pa barnens utbildning och studieresultat 1 kontakten
med utsatta familjer.

Vi foreslar:

e Qe socialtjansten ett tydligare uppdrag att fokusera pa barnens utbildning och
studieresultat i kontakten med utsatta familjer.
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