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Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forsiag till indringar i reglerna t6r behorighet
och urval for tilltride till hdgskoleutbildning. I syfte att underlitta over-
gdngen fran gymnasie- till hogskolestudier foreslis att principiellt ca cn
tredjedel av det totala antalet nybdrjarplatser vid en utbildningslinge garun-
teras sokande med hogst tre ar gamla betyg éver slutford lirokurs | gymna-
sieskolan. Overgingsvis foreslas 30 procent av resp. kvotgrupperna b:s
och s platser tillsittas pi enbart betygsmeriter. Det foreslis ocksil att
hogst tre ars arbetslivserfarenhet fir tillgodoriknas. Den totala poiingen
for arbetslivserfarcnhet foreslis bli sinkt Gll 1.7 poiing varvid de forsta 15
manaderna skall ge 1,0 poiing och de resterande 21 manaderna 0.7 poang.
Vidare foreslas att foreningsarbete inte langre skall ge poiing. Slutligen
anmiler foredraganden att han avser att toreslii regeringen vissa dndringar
i fraga om tiligodoriknande av amnesbetyg.

| Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 158
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsten.
Bohman, Mundcbo, Wikstrém. Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. So-
der. Kronmark. Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson.
Boo. Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsriidet Wikstrom

Proposition om dndringar i reglerna {or tilltrade till hogskoleutbildning

1 Inledning

I prop. 1979/80: 100 (bil. 12 s. 362) anmiilde jag min avsikt att aterkomma
tifl regeringen med forslag i vissa frigor rérande tilltride till hogskoleut-
bildning att forelaggas riksdagen vid innevarande riksméte. Jag tar nu upp
dessa fragor.

Enligt riksdagens besiut ar 1975 (prop. 1975:9, UbU 1975:17. rskr
1975:179) om reformering av hogskoleutbildningen m. m. tillimpas
fr. 0. m. den | juli 1977 nya regler {6r tilltride till grundliggande hogskole-
utbildning.

Universitets- och hogskolesimbetet (UHA) har i uppdrag att félja och
utvirdera hogskolereformen. UHA har i skrivelser den 25 februari och den
24 mars 1980 foreslagit vissa dndringar i nu gillande tilltradesregler. 1
forstnamnda skrivelse redovisar UHA ocksi uppdrag rérande dversyn av
bestammelserna {or tllgodoriknande av foreningsmeriter. Skrivelserna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1 och bilaga 2.

2 Foredragandens verviganden

2.1 Gillande ordning

Nu giillande regler om behdérighet och urval grundas pa riksdagens beslut
viren 1975 (prop. 1975:9, UbU 1975: 17, rskr 1975:179) om reformering av
hogskoleutbildningen m. m. och bérjade tillimpas den { juli 1977, Till
grund for regeringens forslag i propositionen lag ctt omfattande utrednings-
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arbete, vad giller hir berorda frigor framst av kompetenskommittén (KK)
i betankandet (SOU 1974: 71) Om behdrighet och antagning till hogskolan.

Divarande chefen for utbildningsdepartementet angav i den nyss
nimnda propositionen fofjande huvuduppgifter for reformarbetet 1 fraga
om den hogre utbildningen:

att ytterligare 6kua utbildningens tillganglighet. sirskilt for andra stude-
randegrupper in de traditionella, och dirmed frimja den sociala utjam-
ningen,

art bredda och differenticra det samlade utbildningsutbudet, sirskilt
med hinsyn till anknytningen till arbetsmarknaden och fornyelsen av
arbetslivet,

arr demokratisera utbildningens organisation och anpassa dess verksam-
hetsformer till en mer allsidig rekrytering av studerande.

Genom riksdagsbeslutet dr 1975 faststdlldes de allmdnna riktlinjerna for
tillimpningen av 1972 drs principbeslut (prop. [972: 84, UbU 1972: 31, rskr
1972: 240) rorande alimén behorighet for tilltriide till hogskoleutbildning.
Den som genomgétt minst tviarig linje med fullstindiga studiekurser i
gymnasieskolan, vari ingatt minst tvd arskurser av vardera svenska och
engelska, eller har motsvarande utbildning har allman behorighet f6r hogre
studier. Aven den som uppnétt 25 &rs alder och varit verksam i arbetslivet i
minst fyra ir har allmin behorighet under forutsittning av kunskaper i
engelska motsvarande tva arskurser i gymnasieskolan.

De aliminna behorighetskraven och sirskilda forkunskapskrav uppstéll-
da for viss utbildningslinje avses tillsammans uttrycka kraven for att stu-
dierna pa linjen skall kunna genomforas pi ett fullt tillfredsstiillande sitt.
De siirskilda behorighetsvillkoren for en allméin utbildningslinje faststills,
om inte regeringen foreskriver annat, av universitets- och hégskoleambe-
tet (UHA), skoldverstyrelsen (SO) eller styrelsen for Sveriges lantbruks-
universitet. De krav som uppstélls skall utformas som krav pi sidana
kunskaper i amnet som motsvarar en eller flera drskurser pi nigon linje i
gvmnasicskolan. Vidare kriavs for sarskild behorighet betyget 3 i dmnet
eller. om kravet avser tva eller tre dmnen, ett betygsmedelvirde om 3.0 i
dessa. Om for sarskild behorighet kunskaper krivs i fler dn tre imnen,
skall medelvirdet 3.0 uppfyllas antingen for samtliga Amnen eller i var och
en av grupper om minst (va av dessa dmnen.

D& antalet behoriga s6kande till en utbildning ar storre dn antalet till-
gingliga platser gors ett urval.

Det urvalssystem som — for flertalet allménna utbildningslinjer — infér-
des dr 1977 grundas pi en indelning av de sokande i tyra kvotgrupper. Till
en grupp fors sokande med tre- eller fyradrig gymnasieskoleutbildning
(kvotgrupp D). till en grupp sokande med tvairig gymnasieskoleutbildning
(kvotgrupp M), till en grupp sokande med folkhogskolcutbildning (kvot-
grupp I11) samt till en grupp sdokande som uppnétt 25 ars &lder och varit
verksamma i arbetslivet minst fyra dr samt dvriga sékande som ¢j fors till
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de tre forsta grupperna (kvotgrupp 1V). Utanfor kvotgrupperna avsitts
viss andel av platserna for sékande med utlandsk forutbildning.

I urvalssystemet meritviirderas sivil betyg eller resultat av hégskole-
prov som arbetslivserfarenhet. Fordelning av studieplatserna mellan kvot-
grupperna sker genom proportionell kvotering — dvs. varje kvotgrupp
tilldelas utbildningsplatser i forhdllande till det antal behoriga s6kande som
hanfors till kvotgruppen.

Betygspoidng beriknas sidsom medelvardet av de betyg som ingér i
sokandens avgingsbetyg. Den maximala betygspoingen iir fem. For en
sokande som har fler édn tio betyg som skull medriknas i betygsmedelvir-
det bestaimmes detta bl. a. utan att hdansyn tas till de tvi lagsta betygen.
Arbetslivserfarenhet om fem &r ger maximalt 2.0 poing. Aven arbetslivser-
farenhet som har férvirvats i féreningslivet meritvirderas och ger maxi-
malt 1,0 poiing fér uppdrag om fyra dr. Maximalt ger arbetslivserfarenhet
och foreningsmeriter 2,5 poéng.

Till 20 procent av platserna inom kvotgrupperna 1 och 1l gors urvalet pa
enbart betygsmeriter. Till ovriga platser i grupperna I och II gors urvalet
pad den sammanlagda poingen for betyg och arbetslivserfarenhet. Inom
kvotgrupp III gors urvalet pd den sammanlagda podngen for studieom-
dome fran folkhogskola och arbetslivserfarenhet. Urvalet i kvotgrupp 1V
g0rs pa den sammanlagda poingen for hogskoleprov och arbetslivserfaren-
het. Till 50 procent av utbildningsplatserna i kvotgrupp 1V har sokande
som endast ir behoriga i denna grupp foretride.

Vid urval till enstaka kurs far antagningsmyndigheten med fortur anta
behoriga sokande efter bedomning av varje sokandes behov av utbildning-
en, tidigare utbildning och yrkesverksamhet. Myndigheten bestimmer hur
manga sokande som skall antas i denna ordning. Direfter fordelas de
behoriga s6kande i tre grupper. ndmligen: behoriga sékande som har minst
tvaarig hogskoleutbildning, behériga sokande som ej har minst tvairig
hégskoleutbildning men som har minst 15 manaders arbetslivserfarenhet
samt ovriga behoriga sokande. Utbildningsplatserna férdelas mellan grup-
perna i forhallande till antalet behdriga sokande i varje grupp. Vid fordel-
ning av utbildningsplatserna inom en grupp bestams {oretradet mellan de
sokande pa sadant sdtt att som studerande i forsta hand skall antas den
sokande som antingen har ansokt om plats endast vid ifrgavarande Kurs
eller som i sin ansékan har angivit kursen som det forsta av tva cller flera
alternativ. Direfter antas den sékande som i sin ansokan har angivit
kursen som ett tidigare alternativ dn évriga sokande har gjort. Om sdkande
inte kan sarskiljas enligt dessa foreskrifter antas sdkande efter lottning.

2.2 Behov av éversyn och dndringar

Anda sedan kompetensutredningen for tio &r sedan lade fram sitt betin-
kande (SOU 1970: 21) Vigar till hogre utbildning, i vilket grunderna till de
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nuvarande behorighetsreglerna presenterades., har debatten om behorighet
for och urval till hogskoleutbildning varit livlig. Sirskilt intensiv har den
varit sedan de nya behérighets- och urvalsreglerna tridde i kraft den 1 juli
1977. Det ligger i sakens natur att dndringar av sidana regler vilka direkt
paverkar olika gruppers mojligheter att vilja mellan studier och annan
verksambhet viicker uppmirksambet. Ett syfte med de nya reglerna ér att
bidra till en mera allsidig rekrytering av studerande till hégskolan. Efter-
som ménga utbildningsvigar inom hogskolan har en — delvis starkt —
begrinsad kapacitet i férhallande till efterfrigan. blir en konsekvens sjilv-
fallet att grupper som tidigare har varit praktiskt taget ensamma om att
konkurrera om utbildningsplatserna nu fitt minskade mdajligheter i konkur-
rensen. Det ir just detta resultat av hogskolereformen som livligast har
diskuterats. Debatten har dirvid fokuserats pi begriansningen av mojlighe-
terna att g over direkt fran gymnasieskoleutbildning till hogskoteutbild-
ning, betygsmeriternas vigning mot arbetslivsmeriter inklusive forenings-
meriter, den forandrade &ldersstrukturen bland nyborjarna pé vissa utbild-
ningslinjer samt nivan pi och omfatiningen av de siirskilda forkunskaps-
kraven.

Lat mig forst konstatera att debatten om och erfarenheterna av beho-
righets- och urvalsreglerna for hogskolan inte ger anledning att omprova de
grundlidggande principerna for dessa. For det forsta ror debatten och de
redovisade erfarenheterna endast en del av hogskolan, nimligen de utbild-
ningslinjer till vilka antagning sker enligt de nya behorighets- och urvals-
reglerna. For det andra, vilket UHA ocksa betonar, har de nya bestimmel-
serna varit i kraft s kort tid att nigot underlag som skulle ge anledning til!
djupgécnde dndringar av de principiella grunderna for behorighets— och
urvalsreglerna dnnu inte foreligger. UHA framhiller ocksi att en mer
genomgripande provning av tilltridesreglerna bér aktualiseras forst nar
gymnasieutredningen (U 1976:10) har slutfért sitt arbete. Det blir da. enligt
UHA, majligt att grunda 6vervigandena pd nya forutsittningar rérande
betyg som urvalsgrund for tilltride till hogskoleutbildning och. i vidare
mening, kopplingen gymnasieskola — hogskola. Till ett sidant mera lang-
siktigt perspektiv hinfor UHA ocksa frigan om okad differenticring av
tilltrddesbestimmelser mellan olika utbildningslinjer eller grupper av finjer
till vilka antagning sker genom det centrala datorbaserade antagningssyste-
met. Frigan om en annan rollférdelning in den nuvarande mellan central
och lokal antagning bor ocksa ingé i det langsiktiga perspektivet.

Jag delar UHA:s allméinna syn pa de forutsittningar som méste gilla for
en mera ingdende provning av behérighets- och urvalsreglerna.

Dessa regler som ju skall vara uttryck for hur principerna for antagning
till hogskolan bor omsittas i verkligheten har emellertid i nigra viktiga
avseenden redan nu visat sig bristfilliga. Det dr pa sadana punkter jag i det
f6ljande forordar dndringar av behorighets- och urvalsreglerna. UHA har
forordat vissa dndringar i friga om mojligheterna att utan tidsutdrikt gi
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dver frin avslutad gymnasieskolcutbildning till hégskolan. borttagande av
foreningsverksamhbet som meritgrund for urval vid antagning till hogskole-
utbildning och slopande av kravet pi en period om nio manader i samma
anstéillning eller verksambhet for att arbetslivserfarenhet skall kunna tillgo-
doriiknas. Jag dterkommer strax till dessa frigor.

Dirutdver tar jag ocksa upp arbetslivsmeriternas tyngd & forhillande till
betygsmeriter samt vissa mindre frigor rorande sirskilda forkunskaper
och urval till enstaka kurs.

2.3 Direktovergang

Niir riksdagen ar 1975 beslot om reformering av hogskoleutbildningen
angav den bl a. att det var angeliget att garantera ett visst utrymme for
dircktoverging frin gymnasicskolan till utbildningslinjer i hogskolan. Den
viig som valdes for en sidan garanti var att 20 procent av antagningsplat-
serna i var och en av kvotgrupperna 1 och 11, dvs. de kvotgrupper till vilka
de studerande hiinfors som har avgangsbetyg fréin tre- eller fyrairig resp.
tvaarig gymnasieskoleutbildning, skulle avsiittas {or urval pa enbart be-
tygsmeriter. Nigon begrinsning i friga om gymnasicbetygens alder for att
fa delta i urvalet till dessa 20 procent av platserna angavs emellertid inte.
De nu gillande foreskrifterna innebir darfor au saval sokande med firska
gymnasiebetyg som sokande med dldre betyg konkurrerar med varandra
om dessa platser. Den av UHA tillimpade urvalstekniken innebar dessut-
om att urvalet {orst gors till dessa 20 procent av platserna pd enbart
betygsmeriter, dir alla som hidnfors till resp. kvotgrupp deltar, darefier till
aterstdende platser inom kvotgruppen pa grundval av savil betygsmeriter
som arbetslivsmeriter.

Den tillgiingliga statistiken over dldersfordelningen bland samtliga an-
tagna till sparrade utbildningslinjer med central antagning. for vilka de nya
tilltridesreglerna giller, fr. o. m. hostterminen {977 t. 0. m. hostterminen
1979 ger foljande bild.

Aldersintervall Antagna ht 1977—ht 1979

antal procent
=20 14766 R
21-24 17304 37
25_29 7219 16
30-34 4025 9
35-139 1463 3
40-44 913 2
45~ 608 1
Summa 46 295 100

Mediandlder 23 ar

Tabellen visar att 32 procent av de antagna 4r 20 ér eller yngre och 37
procent i dldern mellan 21 och 24 ir. Sammanlagt ir allts 69 procent av de
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antagna under 25 ar. Totalbilden visar sdledes en betvdligt storre direkt-
overging an den som riksdagen ansiig borde garanteras. Studerar man
emellertid antagningsstatistiken for enskilda utbildningshinjer visar den en
stor variation mellan linjerna. $4 t. ex. har likarlinjen under samma tidspe-
riod endast Il procent av de antagna 20 ar eller yvngre och 23 procent av de
antagna i aldersgruppen 21 till 24 dr. Ett annat matt pa olikheten fiir man
genom att jimfora medianaldern f6r samtliga antagna till hogskoluns ut-
bildningslinjer. vilken dr 23 &r. och for de antagna ull likarlinjen. dir
medianaldern iir 27 dr. Den senare stfiran kan ocksit jamioras med median-
dldern for antagna till Kikarlinjen lasiret 1975/76. dvs. innan hogskolerefor-
men tridde i kraft. vilken di var 22 dr. Sumtidigt bor emellertid nimnas att
medianildern (or likarlinjen alltsedan hosten 1977 har sjunkit — om iin
Jangsamt — och varterminen 1980 var den 26 ér. Aven om likarlinjen hir
kan siigas vara ett extremfall sa uppvisar ocksi andra kraftigt ctterfrigade
utbildningar likartade avvikelser frin den totala bilden.

Enligt min mening ger den tillgéngliga statistiken anledning att konstate-
ra dels att det av riksdagen uppsatta miilet for direktoverging inte har
uppniitts pa de mest efterfrigade utbildningslinjerna. dels att ifrigasatta
om 20 procent av kvotgrupperna 1 och H ir en rimligt avviigd andel for
garanterad dircktoverging fran gymnasieskolan till hogskolan. ‘Till dettu
kommer att gillande foreskrifter ger en osiikerhet om vilken antagningska-
pacitet som faktiskt avsitts for direktovergang. cftersom kvotgruppernas
storlek ar proportionell mot det antal sokande som hiinférs till de olika
kvotgrupperna. Riksdagen uttalade i samband med beslutet att. niir nigon
erfarenhet vunnits av antagningssystemets verkningar. en férnyad prov-
ning av utrymmet for direktovergang skulle kunna géras. Jag anscr i likhet
med UHA att en sddan provning nu bor ske.

UHA har i sin skrivelse den 25 februari 1980 anvisat en metod att
dstadkomma en forbittring av direktovergiingen. Den innebiir att man vid
urvalet i kvotgrupperna I och Il forst besiitter huvuddelen av platserna pa
grundval av poidng for betyg och arbetslivserfurenhet och diretter besiter
resterande platser pd grundval av enbart betygspoing. Genom ett sidant
forfaringssétt uppnds att ildre studerande med hoga poiing {or betyg. vilka
normalt ocksa har arbetslivspoing. kommer att tas in inom ramen {6r den
“forsta’” urvalsomgangen. Vid det diarpa foljande urvalet pa enbart betygs-
poing Okar da majligheterna fér unga studerande. som enbart har sidana
poing. att antas. Metoden kan kortfattat beskrivas som en spegelviindning
av den teknik for urval som anvénds idag. Den fordrar ingen siirskild
dvergangstid for information till de studerande, eftersom den inte {orutsit-
ter nagon forindrad metod for att tillgodorikna de sokande poing for
betyg eller arbetslivserfarenhet. Tekniken kan darfor, enligt UHA. borja
tillimpas vid antagningen till utbildning som borjar varterminen 1981,

Enligt min mening dr det angeliget att antagningssystemet utformas pi
ett sadant sitt att de som under sin studietid i gyvmnasieskolan riktar in sig
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pa en bestamd utbildning 1 hogskolan samt gor en fullodig studicinsats 1or
att nit detta mal ocksit skall ha en rimlig mojlighet att dirckt Komma in pa
den efterfrigade uthildningen. Om man inte skapar tillrickliga forutsitt-
ningar hiirfor riskerar man det slags demoralisering av gymnasiestudierna
som leder till en utbredning av taktikval. Man skapar ocksien press pi den
snitva arbetsmarknaden {0r ungdomar. De som séker sig tll denna 1 syfte
att skaffa arbetslivspoing for antagning till hogskolan kan komma att ta i
anspriak sd minga arbetstillfillen att det gar ut 6ver de ungdomar som
soker ett mera stadigvarande arbete. Dessa forhillanden kan skada saval
gymnasieskolans verksamhet som ocksid kvaliteten inom hagskoleutbitd-
ningen. Som UHA framhillit bor frigan om direktrekrytering ocksi ses i
relation till den tillviixt av den yngre delen av hogskolans rekryteringsun-
derlag som viintas i borjan av 1980-talet. den s. k. tjugoarspuckeln. vilken
fororsakas av en okning av antalet fodda 1 mitten av 1960-1alet.

Mot denna bakgrund forordar jag att garantin {6r direktovergang frin
gymnasieskolan tll hagskolan anges som en andel av det totala antalet
platser {0r resp. utbildningslinje. eller sokalternativ inom linje. och inte
som en andel av kvotgrupperna 1 och I vilket. som jag nyss har namnt, ar
ett mitt {or direktdovergingen som kan skifta over tiden. Jag forordar
vidare att garantin sitts till ca en tredjedel av antalet platser for resp. linje.
Inom denna andel av platserna gors urvalet pa enbart betygsmeriter. For
att direktovergingen skall fa en reell innebord fordras dessutom enligt min
mening att en sokande for att fa delta i urvalet till den angivna tredjedelen
av platserna inte har ett for gammalt avgingsbetyg. Vid val av en grins {or
betygens alder miiste beaktas tid for virnphktstjanstgoring. behorighets-
komplettering och mojlighet for de ensKilda att gora nigon tids uppehéll
mellan gymnasieskole- och hogskolestudier for t. ex. verksamhet i arbetsli-
vet. Jag har funnit att tre ir bor kunna ge tillriickliga majligheter for de
nimnda aktiviteterna, Jag utgir ocksi friin att dispens frin krav ph en
hogsta dlder om tre ir pa avgangsbetyget skall kunna ges nir tungt viigande
skil talar hirfor. Jag forutsiitter emellertid att sadana dispenser kommer
att vara sparsamt forekommande. vilket ir nddvindigt om inte systemet
efter en tid skall ritka i uppluckring. Jag vill ocksi strvka under att inom
garantiandelen for dircklbverﬁi’mg skall antas endast studerande som ge-
nomgitt gymnasicskolan och inte de som pii andra satt. t.ex. genom
kommunal vuxenutbhildning. skaffat sig motsvarande kunskaper.

Den utformning av garantin for direktoverging frin gymnasieskola till
hogskola, som jag hiir har {orordat. bor enligt min uppfattning sikerstilla
en rimlig mojlighet f6r studerande, som efterstrivar att antas till en kraftigt
efterfragad utbildningslinjc inom hogskolan, att utan onddig tidsutdrikt né
detta mil. For de studerande som soker till andra linjer inom hogskolan
innebir mitt forslag endast en formell forandring. Som framgir av den nyss
redovisade statistiken torde dircktovergangen for flertalet linjer redan nu
vara storre in det garantiutrymme jag har forordat. Forslaget kommer med
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andra ord, om det genomfors, att medfora en mellan de olika linjerna i
hogskolan mera jambordig direktrekrytering av studerande frin gymnasie-
skolan. Den foreslagna ordningen inncbir emelicrtid en forhallandevis
langtgiende forandring av tekniken for antagning 1l hogskoleutbildning.
Det kriivs darfor en viss forberedelsetid innan den kan barja torverkligas.
Den kan ocksd komma att medfora vissa ingrepp i kvotgruppsindetningen.,
framior allt savitt avser kvotgrupperna [ och I1. beroende pi vilken teknik
som beddms som mest lamplig for att na det uppstiillda mélet for direkt-
overgang. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag att
uppdra it UHA att utreda och foresld de forandringar av antagningssyste-
mct som den foreslagna ordningen kan kriva. Forindringar av kvotgrupps-
indelningen fordrar enligt min mening riksdagens medverkan. 1 uppdraget
till UHA bor dirfor ocksd ingi att 1 det fall det bedoms som nodviindigt att
vidta férindringar betriffande kvotgrupperna behandla denna fraga med
fortur si att riksdagens medgivande hirtill kan inhiimtas i et tidigt skede
av forberedelsearbetet.

Jag anser samtidigt att det idr angelidget att i avvaktan pd genomforande
av mitt forslag vidta de atgirder som dr mojliga inom nuvarande system for
att forbittra direktévergingen till de mest efterfriagade utbildningslinjerna
inom hogskolan. UHA har. som jag férut har niamnt, i sin skrivelse den 25
februari 1980 forordat en omvind antagningsordning inom kvotgrupperna |
och 1. Jag utgér frin att UHA. i enlighet med vad som anmiilts i nyss-
nimnda skrivelse, kommer att tillimpa den nya ordningen sa snart som
majligt dock senast {r. 0. m. antagningen till utbildning som borjar varter-
minen 1981, I skrivelse den 24 mars 1980 har UHA — pa grundval av
simulerade antagningar — forordat ocksii en hdjning av den andel av
kvotgrupperna | och Il, inom vilken urval sker pd enbart betygsmeriter,
frin 20 till 30 procent. De av UHA forordade férandringarna innebar
summantaget forbittrade majligheter till direktévergiing inom nuvarande
system ocksé i fraga om utbildningslinjer som dr kraftigt efterfriigade. Jag
bitrader UHA: s forslag och avser att i annat sammanhang foreslé regering-
en att dndra foreskrifterna om procentandel for urval pé enbart betygsme-
riter i enlighet hirmed. Denna dndring bor triada i kraft samtidigt som UHA
barjar tillimpa den nyssndamnda ordningen for urval dvs. senast vid antag-
ningen till utbildning som borjar varterminen 19814

UHA:s overvaganden och forslag ar baserade ?d simuleringar avseende
antagning till utbildning som bérjade innevarande termin. Med hiinsyn till
skillnaderna 1 friga om  sokandestruktur m.m. mellan hést- och
varterminsantagningarna avser UHA att géra motsvarande undersokning-
ar ocksid pd material frin antagningen till utbildning som bérjar hostter-
minen 1980, 1 den min detta leder till nya dverviganden och forsiag frin
UHA kan jag fi anledning att fiterkomma till regeringen i fragan under
hosten.

[ anslutning till frigan om direktovergingen vill jug berdra vissa aspekter
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pa Torhidlandet mellun hogskolestudier och vitrnpliktstjianstigoring. For att
friimja maojhigheterna tll direktoverging har jag i det foregaende forordat
att sokande med gymnasiebetyg som dr hogst tre dr gamla skall paranteras
en tredjedel av platserna pi varje linje tmotsv.). Den stora grupp som
fullgor sin grundliggande varnpliktstjanstgoring inom tre ar efter avslutade
gymnasiestudier kan genom denna fi sina mojligheter till direkiévergiing
hegriinsade pi ett séitt som framstir som ordttvist. Det finns déirlor anled-
ning att dverviiga ett system som innebir att den. som antagits Gl utbild-
ningslinje men pa grund av virnplikistiinsigdring inte kan ta sin plats i
ansprak, fir behitlla platsen intill den studiestart som intriffar niirmast
efter virnpliktstjinstgoringens slhit. Denna friga innehaller emellertid flera
problem bide av teknisk natur och i friga om information Gl de sokande.
Jag ir Jdirfor inte beredd att ta slutlig stilining innan det hela har utretts
nirmare. Jag avser att senare {oresti regeringen att uppdra it UHA au
utreda och komma in med (orslag i denna fraga.

2.4 Meritvirdering av arbetslivserfarenhet

Vid urval till de linjer som omfattas av de nya tilitradesreglerna ges de
sokande poing fér sadan arbetslivserfurenhet som har forviirvats genom
bl. a. arbete i anstillning. motsvarande verksamhet. t.ex. vird av eget
barn eller ndra anhérig och erfarenhet frin viss foreningsverksamhet.
Sammanlagt fiar sOkande tillgodoriikna sig hdgst 2.5 poiang for sidana
erfurcnheter vari kan ingd hogst 2.0 poing for anstilllning eller motsvaran-
de verksamhet och hogst 1.0 poing {Or erfarenhet frin foreningsverksam-
het. Jag tar fGvst upp frigan om tiligodoriknande av foreningsverksamhet.

Frigan om foreningsmeriter som grund (6r urval till hogskoleutbildning
har uppmirksammats i den allmiinna debatten och i riksdagen. Debatten
har frimst gillt huruvida sddana meriter bor utgora en urvalsgrund eller
intc.

I prop. 1978/79: 100 bil. 12 forordade jug att verksamhet i forening inte
lingre skulle vara poanggrundande vid urval till hdégskoleutbildning. Jag
anforde dirvid att den tendens som hade visat sig. nimligen att tillgodoriak-
nande av {oreningsmeriter missgynnar kvinnor. forefoll att bli bestaende.
Jag pekade ocksd pi att det har visat sig svart alt rattvist bedoma vilken
typ av foreningsverksamhet och omfatining av denna som skall beriittiga
till poiing. Riksdagen avslog torslaget (UbU 1978/79: 38. rskr 1978/79: 353).
Enligt utbildningsutskottet borde dock prévas om inte problemen i det
nuvarande systemet kunde, helt eller delvis. undanrijas genom en dversyn
av bedéomningsgrunderna.

Regeringen fiaste UHA:s uppmiirksamhet pi vad utskottet hade anfort i
betinkandet.

UHA har genomfort en dversyn av bestimmelserna om tillgodoriik-
nande av foreningsverksamhet och redovisar @ den forut nidmnda skrivel-
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sen den 25 februari resultatet hirav. Enligt UHA:s bedomning ir det
uteslutet att genom dndrade kriterier och riktlinjer inom ramen for gillande
bestimmelser i hogskoleforordningen komma Gl ritta med problemen
kring foreningsmeriterna. Av de instanser som har yttrat sig till UHA over
UHA-rapporten 1979: [3. Tvi ars erfarenheter av de nyvatilltradesreglerna
till hogskoleutbildning dr endast ett tiotal for att poingen tor foreningsme-
riter skall bibehillas 1 sin nuvarande form. Det Overviigande antalet remiss-
instanser anser att de negativa Konsekvenserna av foreningsmernerna ar
pitagliga. 1 manga yttranden forekommer. som alternativ till ett forsta-
handsforslag om fullstindigt avskaffande av poangen {0r dessa meriter. et
andrahandsforstag. nimligen att foreningsmeriternas poiingmissiga vikt
skall minskas.

UHA anser att kvalificerade erfarenheter av foreningsliv pa samma st
som arbetslivserfarenhet kan ha ett betvdande viirde [0r hogskolestuderan-
de. dven om det av naturliga skiil ar svirt att precisera och miita detta
viirde. Dessa {ordelar kan emellertid enligt imbetets mening knappast viiga
upp de nackdelar som ligger i att foreningsmeriterna utgor et si svirbe-
handlat inslag 1 tilltridessystemet. helt beroende av ofta skonsmissiga
bedémningar. UHA anser att de skil for ett avskaffande av foreningsmeri-
ternas poingvirde som anfoérdes av UHA héosten 1978 alljamt ér giltiga
och foreslir att reglerna skall dndras si att sokande inte lingre skall kunna
crhilla poiing for foreningsverksamhet.

Aven jag anser att de problem i samband med tillgodoriknande av
foreningsverksamhet som angavs i prop. 1978/79: 100 kvarstir och {oror-
dar dirfor att verksamhet 1 forening inte skall vara podnggrundande vid
urval till hégskoleutbildning fr. 0. m. antagningen till utbildning som borjar
virterminen 1982.

Enligt nuvarande ordning far sammanlagt hogst 2.5 poiing tillgodoriiknas
for arbetslivserfarenhet och foreningsverksamhet. Vid bifall Gl mitt {6r-
slag om att foreningsverksamhet inte skall tillgodoriknas vid urval begrin-
sas tillgodoriknandet av arbetslivserfarenhet till hogst 2.0 poing. For
betygsmeriter far tillgodoriknas hogst 5.0 poing. UHA redovisar i sin
skrivelse att forhallandevis manga av de instanser som har yttrat sig éver
nyssnpiamnda rapport, har framhallit att de anser att arbetslivserfarenheten
har getts en far stor tyngd i forhillande till betygsmeriter. UHA anfor for
sin del att en {0rbattring av mojligheterna for direktovergéng frin gvmna-
sieskola till hogskola bor kunna gvnna yngre sokande utan arbetslivserfa-
renhet. Genom borttagandet av meritering genom foreningsverksamhet
okar betygens poingmassiga tyngd vilket ocksd bor gynna yogre sokande.
UHA férordar mot denna bakgrund att den maximala poiingen for arbets-
livserfarenhet tills vidare behills oforindrad vid 2.0.

Enligt min mening kan ifrigasittas om arbetslivserfarenheten bér ha den
tyngd i torhillande till betygen som den hogsta poangsumman — 2.0 — ger.
Arbetslivserfarenhetens vikt vid urval kan belysas med foljande exempel.
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En sOkande med 3.1 poéing for betygsmeriter och full poiing for arbetshivs-
meriter kan nu sld ut en sdkande som har 5,0 betygspoing men saknar
arbetslivspoiing. Aven om arbetslivet, som jag manga ganger tidigarc har
framhallit. ger erfarenhcter som ar virdefulla for hogskolestudier ar det
enligt min mening tveksamt om vikten av sidan erfarenhet kan tillitas vara
si stor att den viger upp tvé hela betygspoiing. sarskilt med hinsyn till att
de sokandes betyg i praktiken uppvisar en relativt begriinsad variation. Det
ir friimst (v forhdllanden som gor mig tveksam i detta avseende. Det ena
dr att arbetslivserfarenhet nu tillgodoriknas enligt en mycket vid och
generds definition.

UHA har till foljd av riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/
79: 197 om vérdutbildning inom hogskolan fiatt regeringens uppdrag att
undersdka forutsiattningarna for att ge sirskilt vardefull arbetslivserfaren-
het meritvirde vid urval till virdutbildningar. Om det for dessa utbildning-
ar visar sig mojligt att avgrinsa sadan arbetslivserfarenhet som ar av
siirskild betydelse fér dem blir det naturligt att ocksd undersoka dessa
mojligheter for 6vriga delar av hogskolan. Darvid kommer givetvis forhal-
landet mellan arbetslivspodng och betygspoéng i ctt annat lige. Enligt min
mening blir det di mera motiverat att lata arbetslivserfarenheten viga
forhallandevis tungt vid urval tifl hogskoleutbildning. Si lingc detta inte ar
fallet anser jag det svart att motivera att skillnaden mellan ett medelbetyg i
gymnasieskolan och ett toppbetyg skall Kunna uppvégas av fem irs arbets-
livserfarcnhet inom vilket omrade som helst. Det kan ifrigasittas om en
sddan ordning inte har negativa [Olider for viljan att gora en fullodig
arbetsinsats under gymnasiestudierna och om den dirmed inte kan ge
negativa effekter for hogskoleutbildningens kvalitet. Det ar enligt min
mening mjligt att ta tillvara det allménna virde som en viss tids arbetslivs-
erfarenhet ger och att stimulera de studerande att skaffa sig sidan erfaren-
het idven om den ges en lidgre hogsta podng vid urval an 2.0.

Det andra forhallandet som jag vill peka pa ir foljande. Ett av huvudska-
len fOr att tillgodorikna arbetslivserfarenhet vid urval till hogskoleutbild-
ning var att man darmed skulle ge dldre studiesdkande vidgade mojligheter
att fa tilltrade tll hégskolan. Man forutsatte da att det i huvudsak skulle
rira sig om personer med en forhiallandevis lingvarig erfarenhet av arbets-
livet. vilka under sina yngre ar av olika skl inte haft mdjlighet att gé vidare
till hogskoleutbildning. Ett annat starkt skal {or att tillgodorikna arbets-
livserfarenhet var att denna, vitket jag nyss har framhdllit, ger for hégsk"o-

“lestudier virdefull erfarenhet och dessutom i évrigt berikar hogskolans
verksamhet. Den statistik som jag 1 det foregaende har redovisat-'izcr
emellertid vid handen att nirmare 70 procent av dem som antas till héar
berorda utbildningslinjer inom hogskolan inte @r édldre dn 24 4r. Om man
riknar bort dem som till foljd av mitt forslag i det foregiende kommer att
antas inom utrymmet {or direktovergang, skulle allisd yiterligare 40 pro-
cent av dem som antas till hogskoleutbildning vara under 25 ar. Urvalet
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bland dessa grundas pd den sammanlagda poingsumman av betygs- och
arbetslivsmeriter. Storleken av det tal med vilket arbetslivserfarenhet tiil-
godoriknas blir inte nfgon avgorande friga for att rekrytera nagot dildre
studerande till hogskoleutbildning. Diremot spelar storleken pa talet en
betvdande roll i Konkurrensen mellan sokande under 25 dr. eftersom ar-
betslivspodngen f6r dem sa pitagligt ar ctt komplement till betygspoang.
Dessa dr ju behoriga endast i resp. gymnasiekvotgrupp. I eller 11, medan
ildre sokande normalt dr behoriga i savél nigon av niimnda Kvotgrupper
som kvotgrupp 1V. Aven detta forhillande talar enligt min mening mot att
arbetslivserfarenhet med si allméan Karaktir behills med nuvarande vikt
gentemot betygsmeriter.

Vid mina éverviaganden i denna friga har jag kommit till slutsatsen att
allmin arbetslivserfarcnhet ger de studerande en breddad referensram av
virde for deras hogskolestudier. Den bor darfor alltjiimt tillgodoriknas
som merit vid urval till hégskoleutbildning. Med hansyn till att hittillsva-
rande erfarenheter visar att arbetslivspoiangen framforallt paverkar urvalet
bland forhaliandevis unga studiesdékande. for vilka kunskaper inhiamtade i
gvmnasicskolan alltjamt méste vara grundliggande for framgangsrika stu-
dier i hogskolan, anser jag emellertid att arbetslivserfarenhetens tyngd bor
minskas. Jag forordar darfor att arbetshivserfarenhet tillgodoridknas med
hogst 1.7 poang enligt de grunder jag anger i det féljande.

Fér att enligt nuvarande ordning nd den hiogsta poiingen for arbetslivser-
farenhet fordras fem ar av forvirvsarbete eller motsvarande aktivitet. Det
innebir att for varje ar kan uppnis 0.4 poiing. Vid en siinkning av
arbetslivspoidngen fran 2.0 till 1,7 skulle. utan indring av den tid som
fordras for att uppni den hogsta poiingen. varje ar endast ge 0.34 poing.
Syftet med mitt forslag t det foregaende ar att minska arbetslivserfarenhe-
tens vikt i forhatlande till betygen och inte att skirpa kraven for att fi
tillgodorikna sig arbetslivserfarenhet. Dirav foljer att tiden for att uppnd
den hogsta arbetslivspoiingen miste andras. Den bor faststiillas si att de
sokande i huvudsak bér kunna tiligodoridkna sig arbetslivspoiing pit det sitt
som sker idag.

For niarvarande tillgodoriknas varje tremanadersperiod av arbetslivser-
farcnhet 0,1 poing. For att uppni 1,7 poing skulle siledcs fordras fyra ér
och tre manaders arbetslivserfarenhet. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att jag nyss har forordat en hogsta dlder av tre ar pa avgangsbetyg fran
gymnasieskolan for sokande som skall antas inom det foreslagna garantiut-
rymmet for direktovergang. Ur informationssynvinke! dr det angeligel att
antagningssystemet innebir si fa och sa enkla tidsbegrinsningar i skilda
avseenden som mgjligt. Dartill kommer en viss risk. framforallt vid de
kraftigt efterfragade utbildningslinjerna, for att skillnaden mellan tiden for
att fa tillgodorikna avgéngsbetyg frin gymnasieskolan och tiden for att
kunna uppni hogsta mojliga arbetslivspoing kan leda tll att vissa berorda
under en period inte har ndgon mojlighet att komma ifriga for antagning.
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Jag forordar darfor att den hdgsta arbetslivspoiingen. 1.7, skall uppnas
genom tre ars arbetslivserfarenhet. Det innebir att det kommer att bhi
nigot littare dn nu for de studiesékande att uppna 1.7 poing (6r arbetslivs-
erfarenhet.

Jag har nyss ndmnt aut tre manaders arbetslivserfarenhet titlgodoriknas
med 0,1 poing. Tre irs arbetslivserfarenhet skulle dirmed ge hogst 1.2
poing. Anvinds treménadersperioden som bas [or poiingberiikningen dver
hela treirsperioden och med maximipodngen 1.7, ger varje modul 0,142
podng. En pétaglig nackdel med en sidan [6sning ir att arbetslivserfaren-
heten skulle komma att tillgodoriknas med tusendels poiing och betygs-
meriter med tiondels poing. En sadan 16sning ter sig knappast rimlig.
Enligt min mening ir det emellertid inte nddviindigt au tilgodorakna
arbetslivserfarenheten exakt lika over hela trearsperioden. For niirvarande
gilller att arbetslivserfarenhet inte fér tillgodoriiknas om den inte uppgir till
minst 15 minader. Det finps enligt min mening skél for att dsdta de forsta
15 manaderna av arbetslivserfarenhet en nagot hogre poingsumma éin de
resterande 21 manaderna, vitka bdér tllgodoriknas pa summa sitt som nu
sker. Med en hogsta poiang for arbetslivserfarenheten om 1.7 skulle en
sadan losning inncbiéra att de forsta 15 minaderna tiligodoriknas med 1.0
poing och de resterande 21 ménaderna med sammanlagt 0.7 poing. dvs.
0.1 poiing per treménadersperiod. Reglerna innebir med andra ord att den
forst forvirvade arbetslivserfarenheten vérderas nigot hogre in scnare
forvarvad sadan erfarenhct. Detta kan ocksa vara rimligt med hiinsvn till
att de sokandes kunskaps- och erfarenhetsutbyte fran arbetslivet torde
vara storst under den forsta tiden i shdant arbete. Reglerna innebiir ocksi
att sokande med arbetslivserfarenhet gynnas i ndgon min jimfort med vad
som géller idag. Detta kan medfora en viss stimulans att skaftu sig arbets-
livserfarenhet. Med hinsyn till att arbetslivserfarenhetens totala vikt mins-
kas och mot bakgrund av vad jag har anfort ovan anser jag dock att en
sidan forindring bér komma till stind. Jag férordar siledes att de 1S
manader som krivs for att fi tillgodorikna arbetslivserfarenhet Asiitts ett
varde av 1.0 poing och att arbetslivserfarenhet diaruover tillgodoriiknas
med 0.1 poing per tremanadersperiod.

De forindringar i friga om tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet som
jag nu berdrt bor av informationsskil genomféras samtidigt med att mojlig-
heten att tligodorikna foreningsmeriter avskaffas, dvs. enligt mitt forslag i
det foregaende infor antagningen till utbildning som bérjar virterminen
1982.

For nirvarande giller att i kvalifikationsperioden om 13 minader skall
ingd en period om minst nio minader som avser samma anstiillning eller
verksamhet. 1 dvrigt galler att arbetslivserfarenhet tiligodoriknas endast
om anstillningen cller verksamheten har varat minst tre manader. UHA
har i sin skrivelse foreslagit att regeln om niomanadersperioden slopas.
UHA grundar sitt forslag pa att en minimiperiod om nio minader i samma
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anstillning inte harmonierar siirskilt vil med trygghetslagar och normal
omfattning pa beredskapsarbeten. En rad undantag har ocksé fitt goras
frian bestimmelsen. Dispens fran kravet om nio manader beviljas t. ex. vid
foretagsnedliggning, vid beredskapsarbete eller i fraga om Klimatberoende
arbete. Enligt UHA kan en sidan ordning vara svir att férena med en
cnhetlig och rittvis behandling av olika sokande. UHA:s forslag innebir
att all arbetslivserfarenhet skall tillgodoriknas som omfattar minst tre
ménader i samma anstillning eller verksamhet forutsatt att den totalt
uppgir till minst 15 ménader. Jag anser att UHA har anfort overtygande
skil for sitt forslag. Darfor bitriider jag det.

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om meritvirde {6r den
typ av arbete som innebir vard av barn under tio dr och vird av en eller
flera personer som pa grund av sjukdom, alder eller handikapp iir i behov
av sirskild omvéardnad. 1 prop. 1975: 9 anslot sig foredraganden till KK: s
forslag att all slags arbetslivserfurenhet skulle tillgodoriiknas. Riksdagen
het av namnt slag vid arbete i eget hem. Jag anser att arbete med hemvard
dven i den vardades hem bor tillgodordknas under forutsiattning att vissa
krav ar uppfyllda, t. ex. att arbetets omfattning motsvarar minst halvtids-
tjinstgoring.

antagningen till hogskoleutbildning som borjar virterminen 1981.

2.5 Vissa fragor rorande sarskild behérighet m. m.

Jag tar forst upp fragan om de sirskilda forkunskaperna. Utbildningsut-
skottet anforde i sitt utlitande UbU 1975: 17 5. 37:

“Universitets- och hogskolestudierna skall. som ocksa understryks i
propositionen, bygga pa en of6rindrad utgingsniva. Utskottet utgar dirfor
fran att de sarskilda forkunskapskrav, som kommer att stillas upp. i
forening med den nya allménna behorighetsregeln kommer att trygga att de
studerande vid de olika utbildningsvagarna vid universitet och hogskolor
har den aliminorientering och de 6vriga forkunskaper som behévs.” (UbU
1972:31 5. 6.)

Det vidgade hogskolebegreppet kriver att behorighetsvillkoren for hog-
skolestudier uttrycks genom dels allménna. dels sarskilda behérighetsvill-
kor. Syftet med de andrade reglerna for behorighet ar siledes inte att de
studerande i forkunskapshinseende skall komma simre forberedda till
exempelvis sddan hogskoleutbildning som i dag tillhor UK A:s ansvarsom-
ride. Med den preciseringen att det nyssnimnda uttalandet fran ar 1972
avser uthildningar inom UKA: s nuvarande ansvarsomride och inte de nya
utbildningar som genom propositionen 1975:9 kommer att {oras till hog-
skolan vill utskottet bekriifta att dess uttalande fran &r 1972 alltjamt ar
giltigt.™
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1 bl. a. vissa remissvttranden dver UHA-rapporten Tvi iirs erfurenheter
av de nya tilltridesreglerna til hogskoleutbildning har anforts att behorig-
hetsreglerna inte har formatt att garantera tillriickliga reefla forkunskaper
vid hogskolestudiernas borjan. Bristerna anses frimst gilla sprak och de
naturvetenskapliga imnena. Frigan om de studerandes baskunskaper ir
av avgorande betvdelse for kvaliteten pa hogskoleutbildningen. Det an-
kommer pa UHA och de lokala hogskolemyndigheterna att f6lja utveck-
lingen betriffande den séirskilda behorighetens omfattning i detta avscende
och vidta erforderliga atgéirder.

Enligt nu gillande regler far i vissa tall betvg i. forutom gymnastik. tvi
amnen utclimnas vid bestimmande av betvgsmedelviirde. Bestimmelsen
innebiir bl. a. att ett imnesbetyg som erfordras for att den sokande skall
uppfvlia kraven pi sirskild behorighet kan utgi vid beriikning av betvgs-
medelvirdet om det dr ligre dn flertalet dvriga betyg. De sirskilda behorig-
hetsvillkor som stillts upp for tilltride till viss mibildningslinje avser sa-
dana amnen i vilka en viss bas krivs for att utbildningen skall kunna
tillgodogoras tillfredsstillande. Nu nidmnda principer dr enligt min mening
motstridiga. varfor jag avser att {oresla regeringen en dndring av innebord
att betvg i amnen som krivs for sarskild behorighet inte skall fi rilknas bort
vid bestammande av betygsmedelviirdet.

Om krav pa kunskaper i mer in ett amne ar uppstillt som sarskilt
forkunskapskrav for behorighet till viss utbildning avser kravet ett medel-
virde av betygen i dessa amnen eller grupper av iimnen om lagst 3.0. Detta
kan i vissa fall leda ull att presumtiva studerande kan kompensera ett
mycket lagt betyg i ett for den sokta utbildningen synnerligen viisentligt
amne med hogre betyg i andra amnen. T. ex. kan en sokuande vara behorig
att antas till kemistlinjen eller maskintekniklinjen trots att han eller hon har
betyget | i matematik. Detta kan. bl. a. med hiinsyn till vad som har anforts
i det foregaende, inte vara forenligt med kraven pd att de studerande skall
ha tilirackliga reella forkunskaper vid hogskolestudiernas borjan. Jag avser
dirfor att foresli regeringen en dndring av bestimmelserna si att krav pa
kunskaper i mer dn ett dmne skall kunna avse betyget 3 i enskilda dmnen
och inte som nu alltid avse betygsmedelvirdet tor de sirskilda
behorighetsimnena eller grupper av dessa.

Betyg i amnen som kompletterats {or behorighet piverkar enligt nuva-
rande regler inte betygsmedelvirdet. Mot bakgrund av den betydelse be-
horighetskraven har {6r den studerandes mojligheter att tillgodogéra sig
utbildningen och i konsekvens med vad jag nyss har anfort anser jag — i
enlighet med vad den centrala organisationskommittén for hogskolerefor-
men pa sin tid foreslog — att betyg i behorighetskompletterade dmnen skall
kunna séinka betygsmedelviirdet. Jag avser att senare foresli regeringen att
indru reglerna i enlighet hiirmed.

Forindringarna bor med hinsyn till konsekvenserna for studievalen
infor och inom gymnasicskolan trida i kraft torst infor antagningen till
utbildning som bdrjar hostierminen 1984,



Prop. 1979/80: 158 17

2.6 Vissa fragor rirande tilltride till enstaka kurs

I prop. 1979/80: 100 bil. 12 har framhallits att den utvirdering som hittitls
har gjorts rorande antagning till hégskolan i huvudsak ror de allminna
uthildningslinjerna. En stor del av hogskolans utbildningsutbud ges emel-
lertid 1 form av enstaka kurser. For dessa giller andra antagningsregler.
For att f4 en samlad 6verblick dver antagningen till hogskoleutbifdningen
fordras darfor ocksa en utvirdering av antagningen till enstaka Kurser.
UHA har i sin skrivelse den 25 februari anmiilt sin avsikt att genomfora en
sadan.

I detta sammanhang bdr enligt min mening uppmirksammas frigan om
att dela in de enstaka kurserna i kategorier med hiinsyn till bl. a. syftet med
dem. Jag har i prop. 1979/80: 104 om vissa hogskoleadministrativa fragor
aviserat ett uppdrag till UHA att utreda majligheterna att genomtora en
sadan indelning av enstaka kurser. I uppdraget bor ingi att soka ange de
enstaka kursernas karaktiar — dvs. om kurserna ar grundkurser. fortsatt-
ningskurser etc.

Den differenticrade bild som det samlade utbudet av cnstaka kurser
uppvisar kan anforas som skil for att ocksa differentiera tilltriidesreglerna
for olika slag av kurser.

Nir ordningen med enstaka kurser skapades i1 samband med hogskolere-
formen var syftet i forsta hand att dessa kurser skulle tillgodose krav pi
och onskemill om fortbildning och vidareutbildning. De enstaka kurserna
skulle utgora hérnstenarna i ett system avpassat for dterkommande utbild-
ning.

Inom framforallt de forutvarande humanistiska och samhillsvetenskap-
liga fakulteternas omraden har dock utvecklingen blivit delvis annorlunda.
De enstaka kurserna 4r hir ofta av mer bestidende och alilmin karaktir och
utgor for de sokande i praktiken studiealternativ till aliménna utbildnings-
linjer. Som exempel kan ndmnas kurser i svenska om 40 och 60 poing.
samhiliskunskap 40 poing, historia 20 podng och samhillsgeografi 20
poang. Andra exempel dr det stora antalet mindre sprikimnen. Det har
visat sig vara svart for hogskolemyndigheterna att for denna tvp av kurser
faststilla kriterier for fortursantagning, varfor kursplatserna i huvudsak
tilisiitts efter de sokandes prioriteringsordning samt cfter lottning.

Jag avser att, i enlighet med vad jag nyss har anfort, inom kort foreligga
regeringen forslag om att ge UHA i uppdrag att utreda en uppdelning av de
enstaka kurserna i olika kategorier beroende bl. 4. pé vilket syfte kurserna
i forsta hand svarar mot. Det kan i det sammanhanget vara naturligt att
ocksd prova huruvida olika tilltridesregler bor gilla for olika kategorier av
kurser. Dessutom bor UHA inom ramen fér detta uppdrag av regeringen
bemyndigas att bedriva forséksverksamhet med t. ex. den antagningsord-
ning som géller for aliméinna utbildningslinjer.

2 Riksdagen 1979180. 1 saml. Nr 158



Prop. 1979/80: 158 18

2.7 En higsta ilder for antagning

I diskussionen kring hogskolereformen har ibland gjorts gillande att
tillstromningen av éldre studerande har varit stor. En genomging av antag-
ningen till allmanna utbildningslinjer infér héstterminen 1979 och virtermi-
nen 1980 visar att antalet antagna i aldersgrupperna 40—44 ar och over 45
ar dr fi och att dessa studerande oftast inte terfinns pa linjer som ér
kraftigt efterfragade.

Av de antagna infor hostterminen 1979 till de allminna utbildningslinjer
som omfattas av de nya behdrighets- och urvalsreglerna var 2.1 procent
(291 studerande) i aldern 40—44 ar och 1.1 procent (152 studerande) 45 ar
och dver. Motsvarande siffror for varterminen 1980 var 3.8 procent (145
studerande) och 2.1 procent (78 studerande). Fordelningen pi sektorer de
bida terminerna framgar av foljande tabeller.

Hostterminen 1979

Sektor antagna 40—44 ar antagna 45 ir—

antal procent  antal procent

utbildning for administrativa.

ekonomiska och sociala yrken 137 2.4 76 1.3
utbildning for kultur-

och informationsyrken n 4.1 22 4.1
utbildning for undervisningsyrken 75 4.4 32 1.9
uthildning for tekniska yrken 17 0.4 7 0.2
utbildning for vardyrken 28 32 4 0.5

Utdver till allmiinna utbildningslinjer inom de olika sektorerna antogs i
nimnda aldersgrupper hostterminen 1979 2,3 procent (12 studerande) resp.
2.1 procent (11 studerande) till lokala utbildningslinjer.

Viirterminen 1980

Sektor antagna 40—44 ar antagna 45 fr—

antal procent  antal procent

uthildning for administrativa,

ekonomiska och sociala yrken 76 35 33 1,5
utbildning for kultur-

och informationsyrken 10 5.6 4 7.8
utbildning tér undervisningsyrken 3s 9.5 21 57
utbildning for tekniska yrken 2 1.0 0.5
uthildning for viardyrken 22 2.6 ] 1.0

Utover till alilminna utbildningslinjer inom de olika sektorerna antogs i
nimnda aldersgrupper varterminen 1980 4.2 procent i aldern 45 ar— (|
studerande) till lokal utbildningshinge.
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Fordelningen av studerande i de aktuella dldersgrupperna pa linjer inom
scktorerna framgar av en forteckning som bor togas som bilaga 3 Gl
protokollet i detta iirende.

I debatten har ofta antagningen av dldre studerande till Linga utbild-
ningslinjer, t.ex. likarlinjen, kritiserats. Tillginglig statistik visar att 19
studerande dver 40 dr antogs till linjen infor hostterminen 1979, Av dessa
var tre over 45 ar. Till linjen antas totalt 1000 studerande per lisir. Den
slutsats som kan dras av det hittills tillgingliga materialet dr att det knap-
past finns anledning att satta en dvre dldersgrans for tilltriide Gl hogskole-
utbildning. En sadan kan ocksd antas bli svir att tillimpa. Jag anser
emellertid att det ar viktigt att denna friga foljs med uppmirksamhet.
Skulle en markant dkning av andelen antagna i &ldern 40 ir och dirover i
linga. kraftigt efterfrigade utbildningar intriffa, kan det finnas skil att
dverviga en hogsta iildersgriins for antagning. Det ankommer pi UHA att
folja denna utveckling i sitt fortsatta uppfoliningsarbete och vid behov
foresla limpliga atgirder.

2.8 Vissa ivriga fragor

Nir antalet kvotgrupper {or urval vid antagning till hégskoleutbildning
bestamdes framfordes ett starkt krav pa att folkhdgskolestuderande skulie
fi tillgodoriikna sig poing {or studicomdéme. Eftersom detta inte var
majligt att jimfora med betyg frin gymnasieskolan. hinfordes studerande
med studieomdome till en sirskild kvotgrupp. grupp Ill. Det har nu visat
sig att fi sékande hinférs tll denna grupp. Om antalet sékande som kan
hiinforas till en viss kvotgrupp ér fa. riskerar dessa sékande att missgynnas
vid urvalsforfarandet forutsatt att de inte ar behoriga ocksa i en vtterligare
kvotgrupp. Jag anser att en sddan risk foreligger for sokande i kvotgrupp
IIT och avser att i samband med att jag. som jag tidigare har antort. féreslar
regeringen att uppdra &t UHA att utreda och limna forslag om en ny
ordning for direktdverging ocksi foresld att UHA far i uppdrag att prova
mdjligheterna att lata kvotgrupp I utgd ur antagningssystemet. Forutsitt-
frin fotkhogskola kan fa tillgodoriikna sig detta pi annat sétt.

I samband med att riksdagen beslét om att hogskolan fran den 1 juli 1979
skulle vara totaldimensionerad angavs ocksa att de studerande som Jasaret
1978/79 eller tidigare inom det fria omradet hade paborjat studier pd allmiin
linje eller enstaka kurs. vilken fortsatic efter den 1 juli niimnda ar. skulle ha
ritt att £ {ulifélja studierna pd denna linje eller kurs. Ritten att enligt
dvergingsbestimmelser (SFS 1977:459) fullfélja studier enligt dldre stu-
dieordning skulle inte heller dndras i och med att det fria omridet upphor-
de (UbU 1978/79: 31).

Jag har erfarit att det pa vissa hall rader en viss oro bland de studerande
om det kommer att vara mojligt att fullfolja tidigare pabdrjad utbildning i
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enlighet med riksdagens uttalande. Det dr enligt min mening sjilvklart att
den som har antagits till vissa studier inom hogskolan ocksii skall ges ritt
att fullfolja dem dven om {Orindringar i administrativa hiinseenden genom-
fors under tiden. Jag har darfor utgatt frin att de lokala hégskolemyndighe-
terna planerar verksamheten sa att de studerande inom den tidigare fria
sektorn ges méjlighet att fullfolja sina studier.

Enligt gillande bestimmelser anférs besvir éver UHA:s och SO:s
beslut i fridgor rorande tilltrade av studerande till hogskoleutbildning hos
regeringen. Antalet besvirsarenden dr forhallandevis stort, ca 800 om dret.
De medfér en betydande arbetsbelastning for regeringskansliet. De sokan-
de fir ofta viinta pa ctt shutligt beslut om antagning till efter terminsstarten.
Jag anser att denna ordning ar otillfredsstdllande och avser att senare
foresla regeringen att frégan om ritt att hos regeringen anfora besvir over
beslut i frigor om tilltrade till hogskoleutbildning utreds sirskilt.

3 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har forordat i friga om garanti m.m. for
direktéverging fran gymnasieskolestudier till hogskolestudier
samt
2. godkianna vad jag har forordat i fraga om tillgodoriknande av
foreningsmeriter och arbetslivsmeriter vid urval.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Forslag till vissa dndringar i bestimmelserna om urval till
grundliaggande hogskoleutbildning

1 Inledning

De nya principer for tilltrade till grundliggande hogskoleutbiidning som
beslutades av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:9, UbU 1975:19, rskr
1975: 179) och sedermera konkretiserats i 5 kap. hogskoleforordningen
(1977:263) tillampades forsta gangen vid antagning till utbildning som
borjade hostierminen 1977. De nya bestimmelserna. som markerar siut-
punkten for ett redan 1965 inlett utrednings- och beredningsarbete, har
sdledes varit i kraft endast kort tid.

UHA har till uppgift att fortldpande folja och utviirdera effekterna av
bl.a. de nya tilltridesreglerna. Detta sker inom ramen for ett sirskilt
projekt. det s. k. tilltridesprojektet, inom UHA:s program for uppf6ljning
av hogskolercformen.

Vissa konsekvenser av de nya tilltraddesreglerna, narmare bestamt en del
bestimmelser om urval har redan tidigt uppmirksammats i den allminna
diskussionen om hithorande hogskolefrigor. UHA vill i sammanhanget
erinra om sin skrivelse 1978-10-02 med forslag om avskaffande av poing
for féreningsmeriter. Vidare har UHA i skrivelse 1978-10-11 foreslagit att
arbetslivserfarenhet som forvirvats under terminstid i gymnasieskolan
inte skall fa tillgodoraknas som merit. Medan det forra forslaget inte tett till
nagon forandring i regelsystemet, har det senare lett till en dndring av i
forsta hand 5 kap. 34 § hogskoleforordningen.

1 det f6ljande lagger UHA fram forslag till vissa dndringar av bestimmel-
serna om urval bland behoériga s6kande till utbildningslinjer som omfattas
av det centrala, datorbascrade antagningssystemet vid UHA. Hirvid har
som utgangspunkter for dndringsforslagen tjdnat dels diskussionerna i
hithorande frigor, bl. a. i riksdagen, dels ockséd den ovannimnda uppfolj-
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ningen av tilltridesrcglerna inom UHA. UHA vill strvka under att det frin
UHA: s sida nu endast ar friga om ett forsta steg. i en med nodviindighet
kortsiktig provning av tilltriidesreglernas effekter. begrinsat till justeringar
pa enstaka punkter i regelsystemet inom ramen for de av riksdagen ar 1975
beslutade principerna.

Frin det ovan namnda tilltridesprojektet inom ramen for UHA: s
reformuppfiljningsprogram utkom i borjan av hosten 1979 en forsta sam-
manfattande rapport. for vars innehall forfattaren ensam svarar. 1 rappor-
ten behandlas tva irs erfarenheter av den centrala antagningen till en stor
del av de allminna utbildningslinjerna.

Rapporten och den av denna foranledda diskussionen utgor en viktig del
av underlaget for de overviiganden och forslag UHA nu presenterar. Som
bilagor till denna skrivelse fogas darfor dels rapporten. dels den inom
UHA uppriittade PM som bifogades rapporten i samband med att denna
remitterades. dels de yttranden som inkommit it UHA med anledning av
remissen jimte en sammanstilining av vttrandena. dels slutligen det vit-
rande Over rapporten SOm avgivits av UHA: s antagningsnimnd.

2  Allmint

2.1 Det langsiktiga perspektivet

Som ovan pipekats giller de nuvarande bestimmelserna om behdorighet
och urval endast sedan 1977-07-01. Fragan om nya villkor tor titltride till
grundliggande hogskoleutbildning utreddes dessforinnan under en ling
folid av &r med borjun 1965, di kompetensutredningen (KU) tillsattes.
Riksdagen fattade véren 1972 vissa principbeslut i tilltriadesfrigorna tll
ledning for det fortsatta arbetet pd omridet. Samma ar tillsattes kompe-
tenskommittén (KK) tor att, pd grundval av bl.a. detta riksdagsbeslut.
fullfélia KU:s mer principictlt inriktade arbete. Riksdagens beslut viren
1975 om reformering av hogskoleutbildningen innefattade. som ovan
nédmnts, principerna {or beharighet och urval till sadan utbildning. Forslag
till forfattningsbestammelser. grundade pé riksdagsbeslutet. avgavs diref-
ter av den centrala organisationskommittén for hogskolereformen (H 75) i
slutet av 1975, och regeringen meddelade slutligen de nuvarande bestam-
melserna i § kap. hogskoleforordningen.

Tilltridesfrigorna har séledes varit foremal for en ingiende behandling
under minga ar i form av bade utredningen och successivt fattade politiska
besiut. I detta sammanhang vill UHA crinra om syltena med tilltradesre-
formen. Bl.a. skulle de nya bestimmelserna mgjliggdra en mer varierad
sammansittning av studerandegruppen och en jamnare social rekrytering
till hogskoleutbildningen. Aven om réster nu pa sina hall hojs for en mer
genomgripande omprévning av de sedan 1977 giillande bestimmelserna pa
omradet star det. inte minst mot bakgrund av ovanstiende resumé av
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utvecklingen fram till reformen. enligt UHA:s uppfattning klart aul en
sadan omprovning av giilllande principer kriiver lang tid for nya 6verviagan-
den och ocksi med all siakerhet maste innefatta stora insatser i form av
olika undersokningar och utredningar. Enligt UHA:s mening bér frigan
om en mer genomgripande omprovning av tilltridesreglerna aktualiseras
forst dd gymnasieutredningens arbete slutforts och det blir mojligt att
grunda dverviigandena pa de nya forutsittningar, sivil nir det giller betyg
som urvalsgrund som nir det allmint giller kopplingen gymnasieskola —
hogskola, i vilka detta arbete kan antas resultera.

Till fragor som redan nu aktualiserats 1 olika vitranden och debattinligg.
men som enligt UHA: s mening maste foras till namnda mer lingsiktiga
utredningsperspektiv hor fragan om en 0kad differentiering av tilltriides-
bestimmelserna mellan olika utbildningslinjer cller grupper av tinjer. till
vilka antagningen nu sker genom det centrala, datorbascrade antagnings-
systemet. liksom fragan om en annan rollfordeining in den nuvarande
mellan central och lokal antagning. 1 bida dessa avseenden blir det i sjilva
verket friga om en omprévning frin grunden av de nuvarande {orutsétt-
ningarna for antagning, varfor ett forhillandevis omfattande utredningsar-
bete av bade principiellt och mer tekniskt-administrativt slag kriavs innan
stillning kan tas till en eventuell nyordning.

2.2 Det fortsatia arbetet med uppfoljning av tilltrideshestammelserna

I UHA-rapporten 1979: 13 anges (s. 176 ) nigra frigor som borde kunna
komma i friga for fortsatta undersékningar. Ocksé i remissvttrandena dver
rapporten torekommer flera olika forslag till fortsatta undersékningar. Del
undersokningsbehov som framstir som mest angeliget for det stora flerta-
let remissinstanser galler en utvirdering ocksa av reglerna fér untagning till
enstaka kurser. UHA delar uppfattningen att en undersdkning av hur
stkande och antagna till enstaka kurser fordelar sig pa t. ex. alders-. vrkes-
och utbildningsgrupper ir angeligen och konstaterar att utbildningsminis-
tern givit uttryck 4t samma bedémning (prop. 1979/80: 100 bil. 12 5. 362).
Denna friga kommer dirfor att ges hog prioritet av UHA i det fortsatta
uppfoljningsarbetet.

UHA ér i ovrigt inte berett att nu gii in pa inriktningen av det fortsatta
arbetet med upptoljning av tilltradesreglerna. Behandlingen i regering och
riksdag av de forslag UHA nu presenterar torde bl a. ge vikliga utgangs-
punkter harvidlag.

Utdver uppfoljningen av reglerna for behorighet och urval pégir inom
UHA visst utredningsarbete i fragor som ror friimst antagningens organisa-
tion och utforande. Silunda remissbehandlas for nidrvarande UHA-rappor-
ten 1979: 28 Anmiilningstiderna i hogskolan. Rapporten utgor resultatet av
ctt arbete som bedrivits av en grupp. i vilken ingitt foretriidare for,
forutom UHA, skoloverstyrelsen (SO). Svenska kommunférbundet.
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Landstingsforbundet. Sveriges Férenade Studentkérer. verksamheten
inom hogskolan samt berorda personalorganisationer. Gruppens Kanske
viktigaste {orslag dr att den nuvarande anmiélningstiden vid antagning infor
hostterminen for huvuddelen av den statliga hogskoleutbildningen skall
flyttas frin {or nirvarande den 15 juni till den | april (central antagning)
resp. den 13 maj dokal antagning). UHA riknar med att for sin de! kunna
ta stillning i hithorande fragor i maj 1980 och direfter anmiila resultatet for
regeringen.

En granskning av det centrala, datorbaserade antagningssystemet vid
UHA, som nyligen utforts av riksrevisionsverket (RRV). utgor ett varde-
fullt bidrag till 6verviganden om antagningsfrigornas organisatoriska och
tekniska aspekiler. Med denna granskning som utgangspunkt undersoks
inom UHA for niarvarande méjligheterna att systematiskt revidera det
datorbaserade systemet med ledning av bl. a. erfarenheterna av hittillsva-
rande verksamhet samt forandringar avseende olika forutsatiningar for
systemets funktion. UHA torde f anledning att Aterkomma i hithérande
tragor i den min mer omfattande medelsbehov f6r systeméversynen aktua-
liseras.

Nyssnimnda revidering anknyter till en annan uppgift pa antagningsom-
ridet. dir UHA nyligen inlett ett mer konkret utredningsarbete. namligen
anpassning av antagningen till kommunal hogskoleutbildning till de nya
{orutsittningar som ges av riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/
79: 197 om vardutbildning inom hogskolan. Arbetet, som bedrivs av en
arbetsgrupp med foretradare for UHA, SO, de bida kommunférbunden,
den kommunala antagningsverksamheten och berorda studerandeorgani-
sationer. berdknas kunna slutforas i ett forsta steg, som ror valet av
antagningsorganisation i stort. under forsta halvaret 1980. UHA avser att
snarast mojligt darefter forelagga regeringen forslag i de frigor som blir
aktuella.

2.3 Forandringar pa kort sikt

Som nirmare utvecklas i det foljande finns det enligt UHA: s mening
skl for att nu géra vissa indringar i gilllande bestimmelser med hinsyn till
lertid delvis komplicerade. For att med storre sikerhet kunna avgora hur
en dndring uv en viss bestimmelse verkar i det stora sokandematerialet bor
man sdlunda ha tillgdng ull resultatet av simulerade antagningar som gjorts
enligt dndrade forutsittningar. Varje regelindring kan beriknas kriva en
sarskild siadan simulering. Av olika anledningar. bl.a. den begrinsade
kapaciteten hos datamaskincentralen for administrativ databehandling
(DAFA), som svarar for databearbetningen av antagningsmaterialet. kom-
mer sddana simuleringar nu att endast i begrinsad utstriackning kunna
Liggas till grund for forslag till dindringar av gallande bestimmelser. UHA
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kan sdledes. vad giller statistiskt redovisat material, inte bygga sina for-
slag 1 det foljande pé ett i teknisk mening mer omfattande underlag, som
avser konsekvenser av regelindringar. Detta ar sjilvtallet ingen dnskvird
situation och ctt starkt skal {6r att begrinsa omfattningen av de férindring-
ar som nu foreslis. Ocksi i remissyvttrandena med anledning av den ovan
namnda rapporten finns ett betydande siod {or synsittet att inte mera

Mot denna bakgrund redovisar UHA i det {6ljunde dverviiganden och
forslag i foljande fragor rorande urval av behoriga sékande till utbildnings-
linjer. till vilka antagningen sker genom det datorbaserade. centrala antag-
ningssystemet vid UHA:

fragan om ‘direktovergiang’ fran gymnasicskolan och den s. k. tjugo-
procentsregeln inom kvotgrupperna 1 och I1.

{oreningsmeriter som en urvalsgrund samt

den s. k. niomanadersregeln vid tillgodoriknande av poing f6r arbets-
livserfarenhet.

De bada forstnamnda frigorna utgdr delaspekter inom ett stdrre
problemomrade, namligen férdelningen av utbildningsplatser mellan yngre
och dldre sokande. Ocksé férdelningen mellan manliga och kvinnliga so-
kande paverkas av att poing ges [6r arbetslivserfarenhet. Féreningsme-
riter som podnggivande merit innebir ocksd bl.a. att fordelningen av
platser mellan min och kvinnor piverkas.

3 Fragan om ’direktrekrytering’’ fran gymnasieskolan

3.1 Allmint

En friga som dgnats stor uppmirksamhet i debatten om de nya tilltri-
desreglerna giller forutséttningarna for s. k. direktrekrytering. dvs. mojlig-
heterna for en studerande i gymnasieskolan att inom kort tid efter gymna-
siestudiernas avslutning vinna intride i hogskoleutbildning. Négon nirma-
re precisering av hur lang tid efter den gymnasiala utbildningens avslutan-
de som *"direktrekrytering™” skall anses foreligga har som regel inte gjorts i
debatten. Inte heller har det alltid gjorts klart vilken betydelse den stude-
randes dlder skall ha i sammanhanget. I sammanhanget har bl. a. i riksda-
gen diskuterats inneborden av 1975 drs riksdagsbeslut vad giller den s. k.
yjugoprocentsregeln inom kvotgrupperna I och 1I. Bestimmelsen innebir
att 20 procent av platserna inom var och en av dessa kvotgrupper besitts
péd grundval av enbart betyg. Dess nuvarande utformning innebir att ocks
ildre sokande med goda betyg och arbetslivserfarenhet kan antas inom
yjugoprocentsgruppen trots att syftet bakom regeln har varit att garantera
en viss direktoverging’” eller i vart fall en viss antagning ocksa av yngre
sdkande utan arbetslivserfarenhet. Andelen 20 procent har av minga som
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deltagit 1 debatten ansetts for liten, men framfor allt har hivdats att
bestammelsen bor dndras pa ctt sitt som gor det mojligt att uppfylla det
avsedda syftet. nimligen att 20 procent av platserna skulle reserveras for
sokande ““direkt’ frin gymnasieskolan. Utgangspunkten for diskussioner-
na i denna friga har ofta varit férhdllandena inom utbildningar sisom
“ugoprocentsgruppen” mellan stkande med hogsta betyg forekommit
sumtidigt som medelildern bland de antagna tenderat att bli sirskilt hog.

En allmint positiv grundinstilining till att yongre sokande bereds storre
mojligheter till antagning kan avldsas bland dem som yttrat sig éver den
rcmitterade rapporten. Minga hdavdar att 20 procent av platserna i var och
cn av kvotgrupperna I och Il bor reserveras for ““direktrekrytering ",
varvid torslagen till avgriansning i form av “betygsilder™ varierar mellan
ett och tre ir efter gymnasieskolan. Andra foreslir en héjning av betygs-
gruppen’” fran 20 till exempelvis 30 elier 40 ﬁroccnl. Samtidigt erinras i en
del remissyttranden om att trenden mot en hogre idlder bland de antagna
inte kommit enbart som ett resultat av hogskoleformen och de nya tilltri-
desreglerna utan funnits under hela 1970-talet. Man pekar ocksi pa att det
ar troligt att uppddmda behov™' bland dldre medverkat till en dndrad
dldersfordelning.

Fragan om direktrekrytering bor ocksi, enligt UHA:s mening, ses i
relation till den tillvixt av den yngre delen av hogskolans rekryteringsun-
derlag som vintas i borjan av 1980-talet, den s. k. tjugodrspuckeln. som
fororsakas av en Okning av antalet fodda 1 mitten av 1960-talet. Denna
fraga har bl.a. behandlats i UHA:s anslagsframstilining for budgetéret
1980/81 (UHA-rapport 1979: 15).

Statistik éver antagningen vid UHA i “tjugoprocentsgruppen’ i kvot-
grupp I infoér hostterminen 1979 visar att av de ca 2 300 antagna 90 procent
var hogst 24 dr gamla och 57 procent hogst 20 dr. Andelen antagna utan
tillgodorikningsbar arbetslivserfarenhet utgjorde 76 procent. Dessa upp-
gifter skall ses mot bakgrunden av att totalantalet antagna till samtliga
berorda utbildningslinjer vid detta tillfiilie uppgick till nastan 14 000, varav
73 procent ingick i kvotgrupp I och 17 procent i ““{jugoprocentsgruppen’
inom denna kvotgrupp (grupp 1 A). Anforda uppgifter visar att aldersfor-
delningen bland de antagna i grupp | A starkt piverkas av att cnbart betyg
anvinds vid urvalet.

Att de nya reglerna skulle fi effekter i form av héjd genomsnittsdlder
och minskade mojligheter till 6verging till hogskolan direkt frin gymnasie-
skolan var fran borjan uppenbart. Effckterna har emellertid i vissa avseen-
den och pa vissa linjer blivit stoérre d4n man i allmiinhet torde ha riknat med
under forberedelserna for reformen. Hartill kommer att tjugoprocentsre-
geln rent tekniskt fatt en utformning som inte garanterar att det avsedda
syftet, att sidkra en viss direktoverging, verkligen uppnas. Mot denna
bakgrund anser UHA det nédvindigt att atgiirder nu vidtas for att under-



Prop. 1979/80: 158 27

latta antagning inom kvotgrupperna [ och I av yngre stkande utan tillgo-
dorikningsbar arbetslivserfarenhet. En sddan {érindring har, som ovan
pipekats. stod i en bred remissopinion.

I det féljande diskuteras olika metoder att uppna det angivna syftet.

3.2 Avgransning av *’tjugoprocentsgruppen’’ inom kvotgrupperna I och 11

En mdéjlighet att avgrinsa '"tjugoprocentsgruppen’™ (dvs. grupperna | A
och 11 A) for att frimja ""direktoverging'™ i kvotgrupperna I och Il dr att
stilla upp en viss hogsta dlder pa avgingsbetyget som ett kvalifikations-
krav. Effekten av en sddan avgrinsning har undersokts pi ett begrinsat
material, namligen vad galler antagningen till likarlinjen. psykologlinjen,
lagstadielarartinjen och sociala linjen. i samtliga fall i grupp 1 A. vid
antagningen infor varterminen 1980. Dessutom har motsvarande undersok-
ning gjorts vad giiller grupp 11 A for sociala linjens del.

I det undersokta materialet visar sig olika utbildningslinjer ha olika
antagningsstruktur i grupp I A vad giller tiden for de antagnas avging trin
gymnasieskolan. Pa kikarlinjen har endast 13 procent (atta av 61) av de
antagna i grupp 1 A avgéngsbetyg som ir utfdrdat tidigare idn 1978. Pa
dvriga undersokta linjer véxlar motsvarande andel mellan 35 och 43 pro-
cent. Medan lakarlinjen redan fyller hogt stillda krav pa ''direktrekryte-
ring’". finns det sdlunda ett stort utrymme pa 6vriga undersokta linjer for
antagning av sOkande med farska' betyg.

1 grupp 11 A pa sociala linjen dr aterigen flertalet antagna (78 procent)
sadana som limnat gymnasieskolan 1979 eller 1978.

Man kan alltsd Konstatera att en forindring av avgrinsningen av "'tjugo-
ka utbildningslinjer, om man anviander betygets alder som grund for av-
grinsningen och jamfor med nu radande forhillanden.

En sidan avgrinsning kan ocksd medfora vissa problem. I antagnings-
forfarandet fors in ¢tt nytt element, som intc alltid kommer att kunna
hanteras maskinellt och darfér kommer att bli tids- och resurskrivande.
Sidlva griansdragningen kan nimligen vantas ge anledning till krav pa
dispens frin betygsalderskravet. En del sokande kan vidare vintas komma
att efterstriiva antagning i grupp I A resp. I1 A for att sedan begéra anstand
med studiernas pabdrjande. Pa ett annat. mer ““socialt”” plan ligger f6ljd-
verkningarna for sokande som méste komplettera sin utbildning frin t. cx.
tvaarig linje for att fa séiirskild behorighet till exempelvis liikarutbildning. Ju
sniivare avgriansningen gors. desto kortare tid fr sokande i denna kategori
att komplettera sin utbildning utan att ga miste om mojligheten att bli
antagna i grupp 1 A eller grupp Il A. ""Direktovergingen’ maiste kanske i
sidana fall anslutas till tidpunkten {or det senaste kompletteringsbetyget,
om inte "garantin’’ for direktsokande skall bli till {ordel friimst for sddana
sokande som i gymnasieskolan valt en studicviig som inte kriver komplet-
terande utbildning {6re anmiilan tili hogskoleutbildning.
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Tillimpningen av bestimmelsen kan siledes komma att bli komplicerad.
och den enskildes grupptitihorighet. vad giller dircktrekrytering, kan kom-
ma att méinga géinger bli beroende av antagningsmyndighetens beslut i det
enskilda fallet. Kompletteringsstudier kian ocksa. som pivisats ovan, gora
avgransningen mindre klar. Vidare bor det erinras om att utbildning mot-
svarande slutford lirokurs i gymnasieskolan numera ocksi forviirvas inom
ramen for den kommunala vuxenutbildningen av ildre studerande med
flerarig arbetslivserfurenhet.

3.3 Hajning av procentsatsen

Ett siitt att paverka dldersfordelningen bland de antagna kan vara att 6ka
den procentuella andel av utbildningsplatserna som tillsitts efter enbart
betyg. Utgingspunkten for en bedomning av ctfckierna av en sadan hoj-
ning ir att redan den nu gallande tjugoprocentsregeln. som papekats ovan,
ger en markerad ungdomsprofil” it den grupp som antas pi enbart betvg,
i varje fall i grupp I A, déir t.ex. 97 procent (63 av 65) av de antagna pd
lakarlinjen ar hogst 24 ar och 72 procent ir hogst 20 ar (vid antagningen
infor hostterminen 1979). En utokning av antalet platser som tillsdtts pé
grundval av enbart betyg till 30 eller 40 procent kan rimligen viintas
medfora en ytterligare 6kad antagning av yngre personer. Detta skall ses
mot aldersfordelningen bland samtliga antagna: 69 procent hogst 24 ar och
32 procent hogst 20 ar gamla.

Foljderna av en héjning av procentsatsen till 30 eller 40 procent har
undersokts vad giller antgningen till likarlinjen och sociala linjen intor
hostterminen 1979. Vad som granskats ar hur minga som skulle ha antagits
ytterligare pa enbart avgangsbetyg i grupperna I A/I1 A vid en hdjning av
procentsatsen. Dessa ““nya’™ antagna skulle di forut inte ha antagits i
grupp 1 B utan representerar alltsd en verklig omfordelning bland de
sokande vad géller antagna — icke antagna.

Det visar sig att pa likarlinjen i grupp | A praktiskt taget samtliga
nytiltkomna platser i gruppen (29 resp. 57) besiitts av sokande som inte
forut antagits i grupp 1 B. Detta galler bada alternativen. 30 och 40 procent.
Hojningen av procentsatsen har siledes mycket stor effekt. [ grupp 1l A

For sociala linjens del édr foljdverkningarna visserligen mindre. men
omkring hilften av de nya platserna (22 resp. 49) i grupp 1 A besitts med
“nya’' individer. I grupp 1l A ér diremot for sociala linjens del inverkan av
den procentuella hojningen mindre. Av 24 resp. 43 nya platser i gruppen
besiitts endast fem resp. 15 med “nya’ individer. '

Mycket fa av de enligt ovan nyantagna i grupp 1 A har tiligodoriknings-
bar arbetslivserfarenhet eller poing for foreningsmeriter. Aldersidrdel-
ningen bland de nyantagna, efter en hdjning av procentsatsen till 30 elier
40, ar pa lakarlinjen ungefir densumma som i den ursprungliga grupp I A
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(se ovan). Pa sociala linjen (grupp 1 A) ir medelaldern bland de nyantagna

ca 20 ar.

3.4 Ny antagningsordning i kvotgrupperna I och 11

I UHA:s foreskrifter for tillimpningen av ~tjugoprocentsregeln™ anges
att urvalet skall ske i tvd omgangar, varvid platserna om 20 procent tillsatts
forst. 1 den andra omgéangen deltar alla som inte fitt plats i den forsta och
konkurrerar di med bade betyg och cventuell arbetslivserfarenhet. Denna
ordning grundas pé ett beslut av H 75 i samband med uppliggningen av det
nya antagningssystemet.

En omsvingning av antagningsprocessen. si som den utférs i datorn, sa
att den {jugoprocentiga andelen betygsplatser™ tillsitts sist i stiillet {or
som nu férst har aktualiserats i ett par remissvittranden over UHA-rapport
1979: 13. En sidan {indring kan ge vissa effekier. Sokande med hoga betyg
och poang for arbetslivserfarenhet. som annars antas efter det att en térsta
omgang platser tillsatts pa grundval av enbart betyg. kommer da att antas
redan i den forsta antagningsomgingen pi grund av sina samiade merit-
poang. och den darefter antagna tjugoprocentsgruppen blir 1 storre ut-
strickning en dircktrekryterad’ grupp.

En undersékning, dir en sddan ordning provas, har gjorts av effekterna
pa antagningen till lakarlinjen, psykologlinjen. lagstadieldrarlinjen vch so-
ciala linjen, i samtliga fall avseende antagningen infor vérterminen 1980.
Det visar sig att arrangemanget har mycket olika effekter pé de fyra linjer
for vilka konsckvenserna av en sidan antagningsordning provats {(manuellt
och pd ett begriansat material). Pa likarlinjen kan nistan ingen effekt
utlisas: endast tre personer av 61 flyttas fran grupp 1 A tll grupp 1 B. Pa
lagstadielarariinjen dr motvarande tal tre av tio. medan pa psvkologlinjen
sex av 14 flyttas frin A till B. P4 sociala linjen ar effekten storst: 24 av 49
flyttas. Effekterna i grupp Il pa de berorda linjerna dr. grovt riknat,
desamma som i grupp L.

Antalet omflyttningar motsvarar antalet “fristillda™ platser i grupperna
1 AochlIl A. Dessa platser besitts da med sokande som i alimiinhet annars
inte hade antagits enligt den nuvarande ordningen. Bland de pa detta sitt
nyantagna har endast fa tillgodorikningsbar arbetslivserfarenhet.

3.5 Sammanfattande beddmning av metoderna enligt 3.2—3.4

Karakteristiskt for de tre olika dndringsmodeller som redovisats ovan ér
att de verkar olika pd de utbildningslinjer som undersokts. Det material
som genomgitts dr, som ovan péapekats, begriinsat och det kan vara vansk-
ligt att dra generella slutsatser av resultaten. Med denna reservation har
det dock sitt intresse att jamfora de tre modellerna vad giller inverkan pa
undersokta linjer (jimforelsen giller antagning i grupp I A).
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Likarlinjen paverkas kraftigt av en 6kning av procenttalet men foga av
andra metoder. Psykologlinjen. pa vilken procenttalsokningen inte testats,
reagerar kraftigt savil for avgrinsningar genom betygsalder som {or den
omviinda antagningsordningen. Ungefir pd samma sitt forhalier sig 1agsta-
dielirarlinjen. Sociala linjen piverkas krafligt oavsett vilken metod som
anvinds.

Olikheterna vad giiller effekter av de tre redovisade metoderna pa olika
utbildningslinjer torde vara att hianfora till bl. a. olika sékandestrukturer.
Det forefaller ocksa klart. sé langt foreliggande undersokningsresultat ger
viigledning, att kombinationer av olika metoder kan ge énskade effekter
dver bredare omraden. UHA kommer inom kort att 1ata genomfora vissa
simulerade antagningar och direfter redovisa ett sikrare underlag for
inverkan av ctt hdjt procenttal, i kombination med en omvind antagnings-
ordning enligt ovan.

3.6 Andra metoder

Savil KU som KK foreslog att utbildningsplatserna inom kvotgrupperna
I och Il skulle fordelas proportionellt mellan sokande med resp. utan
arbetslivserfarenhet. KK forenade detta forslag med ett annat, niamligen
att minst 15 till 25 procent (inledningsvis 15 procent) inom resp. kvotgrupp
skulle tillsdttas pA summan av poiing for betyg och poing for arbetslivser-
farenhet. Det sistnimnda forslaget var &mnat som en garanti for sOkande
som intc hade betygspoing som var tillricklig for antagning men i stillet
hade poing for arbetslivserfarenhet. KK forutsatte att andelen sokande
med arbetslivserfarenhet skulle kunna bli liten, varfor en sddan garanti var
behovlig.

Andelen sokande med arbetslivsertarenhet som ger poing har visat sig
bli betydligt hogre dn KK forutsig, nimligen (vid antagningen infor host-
terminen 1978) 41 procent i kvotgrupp I och 58 procent i kvotgrupp I1. En
tillampning av KK:s proportionella metod skulle enligt den aktuella utvir-
deringsrapporten (s. 124) kunna medfora att omkring 1000 unga sékande
utan arbetslivsertarenhet antogs varje host pa bekostnad av dldre sokande.

Ett annat forslag tll garantirege! har formulerats i en riksdagsmotion
(UbU 1978/79: 38). enligt vilken den som soker i kvotgrupperna I och I1 pi
enbart betygsmeriter och som fatt hogsta betyg i alla imnen skall antas
utan hinder av tjugoprocentsregeln.

3.7 UHA:s éverviganden och forslag

Med den angivna utglingspunkten. att 6kad antagning av unga studeran-
de (“direktrekrytering™) skall underlittas, har UHA overvagt vilken eller
vilka av ovan redovisade metoder som bést kan tjana detta syfte utan att
samtidigt principerna i 1975 irs rikdagsbeslut om tilltriidesfragorna iven-
tyras.
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Vad giiller KK:s ovan redovisade forslag om proportionell kvotering
m. m. inom kvotgrupperna I och I bedomer UHA att ett genomforande av
mellan betygsmeriter och yrkeslivsmeriter som 1975 ars beslut gav utiryek
for. Den foreslagna garantin {or sokande med medelbetyget S skulle. enligt
SO:s yttrande dver rapporten, “'skapa viterligare press pi clevens studiesi-
tuation och liraren som betygssittare™ . SO avvisar. mot denna bakgrund.
forstaget. UHA delar denna bedomning.

Vad giller 6vriga metoder har ovan visats att en avgriinsning av tjugo-
procentsgruppen med hjilp av “betygsalder™ skulle ge positiva effekier
men samtidigt kunna medfora oligenheter pa det praktiska och — nir det
giller de studerandes beteende — taktisku planet. Den Vomviiada™ antag-
ningsordningen ger uppenbarligen ocksid positiva effekter pi vissa linjer
samtidigt som den ar latt att infora rent tekniskt: i sjilva veket kriiver den
inte ens nagon dndring 1 hogskoleférordningen utan endast i UHA:s till-
limpningsforeskrifter. Pi utbildningslinjer med hird konkurrens synes
emellertid denna ordning ge alltfor sma resultat. En kombination av denna
ordning och en hdjning av procentandelen fér antagning pa grundval av
enbart betyg bor emellertid enligt UHA: s mening ge forutsittningar for att
iiven tor linjer av detta stag uppfytla intentionerna i 1975 érs riksdagsbeslut
vad giller “direktovergang’. UHA ar dock inte nu. med hinsyn till den
begrinsade rickvidden av hittills gjorda undersokningar. berett att preci-
sera den for onskat resultat lampliga procentandelen platser inom kvot-
grupperna I och I som skall tillsattas cfter enbart betve. Pi denna punkt
har emellertid en undersdkning i form av simulerade antagningar inletts,
och UHA avser att inom Kort aterkomma med forslag som bygger p
resultat av denna undersékning.

4 Foreningsmeriter och arbetslivserfarenhet

4.1 Allmant

Ett nytt och viktigt inslag i de bestimmelser om urval som giller sedan
1977 dr mojligheten att tiligodoridkna foreningsmeriter och arbetslivserfa-
renhet. Sddana meriter far tillgodoriiknas i samtliga kvotgrupper. men helt
naturligt har deras effekter mest uppmirksammats vad giller de bida
“skolgrupperna’ 1 och I1. Inom var och en av dessa far vid tillsittandet av
80 procent av platserna féreningsmeriter och arbetslivserfarenhet tillgodo-
riknas. Medan de sokandes betyg i praktiken uppvisar en relativt begriin-
sad variation — inom den teorctiskt mojliga skalan =35 — vad giller
medelbetyg kan podngen for arbetslivserfurenhet variera mellan 0 och 2.0
(2.5 inklusive foreningsmeriter). Sérskilt som de nya urvisgrunderna titt
en si stor tyngd har deras effekter pi antagningen blivit betydande. For
foreningsmeriternas del tilkommer som en bidragande orsak ll att de
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ifragasatts bl. a. uppfattningen att de har liten refevans for hogskolestudier
och ar litta att manipulera.

Méjligheten att tiligodorikna maximalt fem ars arbetslivserfarenhet vid
urval till hogskoleutbifdning har ansetts vara en vikug orsak til att medel-
dldern bland de antagna till berorda utbildningslinjer stigit. Samtidigt utgor
arbetslivserfarenhet som en urvalsgrund ett principietlt viktigt inslag i de
nya tilltriddesregierna. Om man vill sinka medelaldern bland de antagna
utan att samtidigt avskaffa eller patagligt forsvaga urbetslivserfarenheten
som urvalsgrund stalls man infor kinsliga avvigningsproblem.

4.2 Foreningsmeriter

I skrivelse till regeringen 1978-10-02 foreslog UHA att poiingen for
foreningsmeriter skulle avskaffas. I skrivelsen genomgicks utforligt de
olika problem som fororsakas av foreningsmeriter som urvalsgrund och
motiverades ingicende det framlagda forslaget. UHA hanvisar till denna
framstéillning som alltjamt ir retevant. Aven i utvirderingsrapporten be-
handlas frigan om foreningsmeriter (s. 126 ff). Hir skall darfor endast
erinras om huvuodskilen for UHA:s forslag: foreningsmeriternas missgyn-
nande av kvinnor och svéirigheten att bedoma meiter av detta slag.

En uppdatering t. 0. m. antagningen infor hostterminen 1979 har gjorts
av vissa data i namnda skrivelse och rapport. Den visar att féreningsmeri-
terna okat ytterligare i betydelse som urvalskriterium, detta sérskilt vad
avser utbildningslinjer med hard konkurrens om platserna (andelen an-
tagna med foreningsmeriter har 6kat med upp till 23 procentenhcter).
Konsdifferenserna, som utgjorde det tyngst vigande skilet for forslaget
om avskaffande av poiingen for foreningsmeriter hosten 1978, kvarstar i
ungefir oforandrad omfattning. dvs. Kvinnorna missgynnas fortfarande.

Riksdagen avsiog viren 1979 regeringens pi UHA:s framstallning grun-
dade forslag att poing for foreningsmeriter inte skall fa tillgodoriknas
(prop. 1978/79: 100 bil. 12, UbU 1978/79: 38, rskr 1978/79: 353). Utbild-
ningsutskottet anférde dérvid bl. a. att “"en eventuell &ndring av forenings-
meriternas poingvirde bor ansta till dess att mer omfattande erfarenheter
av de nya tilitradesreglerna ocksé i ovrigt forcligger™. Utskottet deklarera-
de samtidigt sin forstielse for antagningsmyndighetens svirigheter att
bedoma foreningsmeriter och medgav att bestammelserna kan inbjuda till
missbruk. Det borde emellertid “provas om inte problemen i det nuvaran-
de systemet kan, helt cller delvis. undanrgjas’ genom en dversyn av
bestimmelserna.

Av remissinstanserna uttalar sig endast ett tiotal for att poiingen for
foreningsmeriter skall behéllas i sin nuvarande form. Till 6verviigande del
anser man att de ncgativa konsekvenserna av féreningsmeriter dr patag-
liga. I manga yttranden forekommer. som alternativ till ett forstahands-
forslag om fulistandigt avskaffande av poingen {6r dessa meriter. ett
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andrahandsforslag att foreningsmeriternas poiiﬁgmiissigu vikt skall mins-
kas.

] friga om den av uthildningsutskottet énskade dversynen av bestim-
melserna har en utredning i frigan gjorts inom UHA. En PM med redovis-
ning av utredningen bifogas (bilaga 1). Denna visar att det miste anses
uteslutet att genom dndrade kriterier och riktlinjer inom ramen for gillande
grundbestimmelser i hogskoleforordningen forséka komma tillrdtta med
problemen kring foreningsmeriterna. Det Konstateras att antagningsper-
sonalen uppnitt storre sikerhet i bedomningsarbetet. vilket i viss mén har
minskat problemen vid antagningen. Samtidigt kvarstar emellertid bety-
dande svarigheter vid bedomningen. 1 den konkreta bedémningssitua-
tionen innebiir detta att bedomaren ofta stills infor svira avviigningsprob-
lem. Svarigheterna vad giller berikningsgrunderna innebiir ocksa att en
sokande kan frestas att Aberopa dven obetydliga foreningsertfarenheter och
gora dem mer omfattande och kvalificerade dn de egentligen ér. Pa senare
tid har misstankarna om ctt tamligen utbrett siadant forfarande alltmer
forstiarkts. En sokande som vid ctt antagningstillfille it ctt aberopat
uppdrag underkant kan ofta vid senarc antagningstilltillle presentera ett
nytt intyg med utvidgat innchall dver arten och omfattningen av det ur-
sprungliga uppdraget och da visa sig vara berittigad till poiang.

Kvalificerade erfarenheter av féreningsliv kan pi samma satt som ar-
betslivserfarenhet ha ett betydande viirde for hiogskolestuderande, dven
om det av naturliga skil dr svart att precisera och mita detta viirde. Dessa
fordelar kan emellertid. enligt UHA:s mening. knappast viga upp de
nackdelar som ligger i att foreningsmeriterna utgor ett sa svarbehandiat
inslag i tilltradessystemet, helt beroende av ofta skdnsméssiga bedomning-
ar.

Sammanfatningsvis anser UHA att de skl for et avskaffande av fore-
ningsmeriternas poingvarde som anfordes av UHA hosten 1978 alltjamt ar
giltiga.

Diskussionen om foreningsmeriterna har, som ovan namnts. bl. a. knu-
tits till dessas missgynnande av kvinnliga sékande. UHA erinrar hir om
regeringens uppdrag till UHA 1979-07-19 att utreda frigan om positiv
sirbehandling av underrepresenterat kon vid antagning till grundliggande
hogskoleutbildning. Till detta uppdrag avser UHA att Aterkomma senare.

4.3 Arbetslivserfarenhet

4.32.1 Podngvirdet

Den maximala podngen for arbetslivserfurenhet dr 2.0. vilket motsvarar
fem ar. Poingen {or foreningsmeriter idr 0.5 cller 1.0 beroende pi
foreningscrfarenhetens omfattning, Dd podngen for arbetslivserfarenhet
och poingen for foremngsmeriter sammanriiknas trider cn spirregel |
3 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 158
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funktion: poangsumman dr maximerad till 2.5. Dessa poiingviirden bor ses
i relation tll maximiviirdet for betyg, dvs. 5.0.

1 UHA:s ovannimnda {orslag till regeringen hosten 1978 om forcnings-
meriterna forutsattes att den maximala poingen {6r arbetslivsertarenhet
skulle vara 2.0 dven efter avskaffande av poingen for foreningsmeriter.
Detta innebir allmiint sett en minskad vikt inom berdrda kvotgrupper {or
andra meriter in skolbetyg. 1 den faktiska antagningssituationen berors
sjilvfallet endast den grupp. in si linge en minoritet, som aberopar fére-
ningsmeriter av denna viktminskning. Det bor dock observeras att pi vissa
linjer andelen antagna med poéng f6r foreningsmeriter nu uppgir till niir-
mare hilften (nfor hostterminen 1979 44 procent pa Eikarlinjen. 42 procent
pi mellanstadielirarlinjen och 38 procent pi agronomiinjen). Totalt upp-
gick vid antagningen infor hostterminen 1979 andelen med poing {or fore-
ningsmeriter till 16 procent av de sOkande och 18 procent av de antagna.

I remissyttrandena Over utvirderingsrapporten férordas frin relativt
manga hall att arbetslivserfarenheten skall ges minskad vikt vid urval och/
eller att den tid under vilken maximal arbetslivspoing kan uppnas skall
minskas {rin fem till exempelvis tre &r. Samtidigt kan vid ett avskaffande
av foreningsmeriterna i enlighet med UHA:s forslag, hiivdas att poiingen
for arbetslivserfarenhet borde justeras sa att forhillandet mellan & ena
sidan betygsmeriter. & andra sidan andra slag av meriter blir oforiindrat.

UHA anser det uppenbart att man maste se de olika foriandringar som nu
aktualiseras i e¢fr sammanhang. Den foreslagna “"dubbla™ édndringen av
tjugoprocentsregeln avses fa effckter som gynnar yngre sokande utan
arbetslivserfarenhet. Avskaffandet av podngen for foreningsmeriter dkar
betygens poingmaéssiga tyngd. vilket bor ta i viss min samma effekt. Mot
ring i arbetslivserfarenhetens podngmadssiga vikt vid urvalet. Den maxi-
mala vikten for arbetslivserfarenhet bor silunda enligt UHA:s mening tills
vidare behallas oforindrad vid 2.0.

UHA vill i detta sammanhang ocksi erinra om regeringens uppdrag till
UHA 1979-07-19 att undersoka forutsittningarna for att ge podng for
sarskilt virdefull arbetslivserfarenhet vid antagning till hogskolans virdut-
bildningar. UHA avser att 8terkomma till detta senare.

4.3.2 Niomdnadersregeln

Ett krav for att arbetslivserfarenhetspoiing dverhuvud skall fi tillgodo-
raknas dr for narvarande att den sOkande kan redovisa en period om minst
nio manaders anstillning hos samma arbetsgivare (motsvarande). Bak-
grunden till bestimmelsen ir en striivan att undvika att alltfér korta an-
stallningsperioder tillgodordaknas.

I utviirderingsrapporten framhills att kravet p& en minimiperiod om nio
manader i samma anstiillning inte harmoniecrar sirskilt val med trygg-
hetslagar och normal omfattning pa beredskapsarbeten. | nigra ytiranden
forordas att nioménaderskravet skall sankas till sex méinader.
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I UHA:s foreskrifter t6r tillimpningen av S kap. 34 § andra stycket
hogskoleférordningen gdrs ett antal undantag frin niominaderskravet.
Detta anses uppfvllt diven om en uppdelning av den foreskrivna tiden i tva
perioder har gjorts. atskilda av visst slags tjinstledighet. Dispens frén
kravet kan beviljas vid t. ex. foretagsnedliggning. likasl vid beredskapsar-
bete eller i fraga om klimatberoende arbete.

Nioménaderskravet har saledes luckrats upp ganska avsevitrt av hinsyn
tll radande forhillanden pa arbetsmarknaden. I manga fall miste. dé det
giller undantag fran kravet, bedomningar av dispenskaraktdr goras vid
antagningen. En sddan ordning kan vara svir att forena med en enhetlig
och réttvis behandling av de olika sokande.

UHA:s antagningsndmnd. som enligt intern delegation har att besluta
om ovannimnda foreskrifier, forestir 1 sitt yttrande over rapporten att
niominadersregeln utgér.

Enligt UHA:s mening kan L. ex. en sexminadersgrins ge samma pro-
blem som niominadersregeln och med{éra krav pi nva undantag. UHA
anser darfor att niomdnadersregeln bor avskaffas utan att ersittas av en
annan, motsvarande bestimmelse som avser kortare tid.

5§ Dubbelbehérigheten

Enligt hogskoleforordningen kan en sokande med mer én en behorig-
hetsgrund, t.ex. utbildning i gymnasieskolan och 25:4-behérighet. pla-
ceras i mer an en Kvotgrupp. Enligt rapporten var vid antagningen inf6r
hostterminen 1978 16 procent av de sékande och 20 procent av de antagna
behoriga i mer dn en kvotgrupp. I regel dr andelen dubbelbehdriga hogre
bland sokande tifl utbildningar med hidrd konkurrens. Vid antagningen
infor hostterminen 1978 har t. ex. i friga om psykologlinjen 43 procent av
de manliga och 44 procent av de kvinnliga antagna dubbel behorighet. For
lakarlinjen var motsvarande andelar 49 resp. S5 procent.

En si hog andel dubbelbehdriga miste rimligen ha betydelse for urvals-
reglernas tunktion, d4ven om det inte &r majligt att exakt redovisa denna
betydelse. En fobhd dr att kvotgrupper med fler dubbelbehoriga gynnas,
proportionellt sctt. Principen om s. k. successiv kvotering fortar emellertid
en del av dubbelbehorighetens effekter. Exakt hur mycket dubbelbehé-
righeten betyder {Or antagningsresultatet gir inte att avgdra utan ett simu-
lerat antagningsforfarande.

Dubbelbehorigheten bidrar till att rubba principen om direkt proportio-
nalitet. En annan sadan “‘rubbningsfaktor™ édr den s. k. 50-procentsregeln.
som innebir att de dubbelbehdriga 25: 4-orna paverkar storleken av kvot-
grupp IV men samtidigt dr i pincip utestingda fréin hiilften av platserna (de
som enbart tillhor grupp 1V har foretridesriitt till 50 procent av platserna
inom gruppen). Denna regel har dock dnnu inte fiitt full effekt annat dn vid
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ett begriinsat antal uthildningshinjer med hard konkurrens om utbildnings-
platserna.

Vad som hir anforts kan utlisas av utvirderingsrapporten. Ett sakert
underlag for bedomningen av dubbetbehdrighetens effekter suknas dnnu
och kan erhillas forst efter ett simulerat antagningsforfarande. UHA anser
att 1 det fortsatta arbetet med uppféljningen av ulltridesreglernas effekter
lata utfora en sadan simulerad antagning {or vilken forutsatts gilla i viss
man andra regler for kvotgruppstilhérighet dn {or nirvarande. Direfter
avser UHA att dterkomma i fragan.

1 en riksdagsmotion varen 1979 (UbU 1978/79: 38) foreslogs att den
nyssnimnda garantiregeln skulle avskaffas. Garantiregeln dr nira sam-
mankopplad med frigan om dubbelbehorigheten i dvrigt och bor darfor
enligt UHA:s mening behandlas tillsammans med denna i den ordning som
angivits ovan.

6 Genomforande. UHA:s sammanfattande forslag

Andringar i regelsystemet vad giiller tilltriide bor normalt genomf{oras
med si langt varsel att information om éandringarna hinner nd berorda
sokande i1 god tid och si att de sokandes forberedelser for anmiilan till
hoskoleutbildning cnligt dittilis géllande bestammelser inte onddigtvis
stors.

Bertriffande vissa av de nu aktuella {orslagen till regelandringar paverkas
emellertid inte de sokandes forberedelser av indringarna. Detta giller i
friga om en hdjning av den procentandel platser inom kvotgrupperna I och
11 som besitts pa grundval av enbart betyg samt den ovan beskrivna
omkastningen’ av antagningsordningen i dessa grupper. Atgiirder i enlig-
het hirmed bor — under forutsatining att statsmakterna fattar beslut viren
1980 — kunna genomféras redan infor antagningen till utbildning som
borjar varterminen 1981, Enligt UHA: s bedémning bor dven avskaffandet
av niomanadersregeln (ir 4.3.2 ovan) kunna trida i kraft vid denna tid-
punkt, cftersom det endast marginellt torde paverka de sokandes forbere-
delser negativt.

Forstaget om avskaffande av fOreningsmeriterna bor diiremot av infor-
mationsskal genomforas tidigast fr. 0. m. antagningen till utbildning som
borjar hostterminen 1981.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller UHA att beslut fattas
om dndring av bestimmelserna i hogskoletférordningen (1977: 263) med
innebord

art poing for arbetslivserfarenhet fir tillgodoriknas utan att den sdokan-
de innehaft minst nio minaders anstillning hos samma arbetsgivare eller
utdvat motsvarande verksamhcet under denna tid samt
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arr s6kande till grundliggande hogskoleutbildning inte erhitller poing for
foreningsverksamhet.

Forslag till dndrad lydelse av berorda bestammelser i hogskoleforord-
ningen bifogas (bilaga 2).

UHA vill vidare anmiila sin avsikt dels att, fr.o.m. antagningen till
utbildning som borjar varterminen 1981, tillimpa den ovan beskrivna om-
vinda antagningsordningen 1 kvotgrupperna [ och 1. dels att inom kort
atecrkomma med forslag om hdjning av den procentandel av platserna i
nimnda kvotgrupper, som skall tillsattas pa grundval av enbart betvg. i
enlighet med vad som anforts.

Beslut i detta drende har fattats av (ji. universitetskanslern samt styrel-
seledamoterna Haldén, Larsson, Kirnek. Leander. Bartlev. Holmdahi,
Persson och Stille. Foredragande har varit tf. byrichefen Larsson. Diir-
jamte har nirvarit personallforetriadarna Skarvall och Warneryd. byriche-
ferna Ahgren-Lange, Moll. Axelsson. Levin. Lidfors. Higgquist och La-
ger samt avdelningsdirektorerna Raftell. Wedelin och Olsson. Reservation
har avgivits av ledamoten Larsson (bilaga 3). Sirskilt yttrande har avgivits
av ledamoterna Kéarnek, Leander och Persson (bilaga 4).

Erland Ringborg

Helmer Larsson
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UNIVERSITETS— OCH HOGSKOLE- PM UHA bil.
AMBETET

Byrin f6ér central antagning

Avdelningsdirektor A, Olsson, IE 1980-01-07

Fragor rorande mojligheterna till mera fasta och litthan-
terliga kriterier vid bedomningen av foreningsmeriter

1 Bakgrund
1.1 Allmint

1 skrivelse till regeringen hosten 1978 féreslog UHA att sokande till
grundliggande hogskoleutbildning inte lingre skulle erhilla poing for for-
eningsverksamhet. Ett av huvudmotiven som anfordes av UHA var att det
ofta ir forenat med betydande svarigheter att bedoma huruvida ett visst
uppdrag inom ¢n forening skall anses poédnggivande eller inte.

I budgetpropositionen 1978/79 {oresiog utbildningsministern med hiin-
visning till UHA:s framstillning att verksamhet i forening inte lingre
skulle vara podnggrundande.

Riksdagen bifoll emellertid inte regeringens forslag utan faststillde att
foreningsmeriter skulle fa tillgodoriknas dven i fortsittningen. Samtidigt
forordades att UHA borde fi i uppdrag att prova om inte problemen i det
nuvarande systemet kan, helt eller delvis undanrdjas genom en dversyn av
bestimmelserna med syfte att komma fram till mera fasta och litthanter-
liga bedomningskrav.

Med anledning hidrav har regeringen genom skrivelse till riksrevisions-
verket 1979-06-14 fist UHA:s uppmirksamhet pa vad som anforts i ut-
bildningsutskottets betinkande i fragan (UbU 1978/79: 38).

1.2 Forarbeten

I forarbetena till hogskolereformen har frigan om s. k. féreningsmeriter
som urvalsgrund vid antagning till hdgskoleutbildning berérts mycket all-
mint och kortfattat. Varken kompctensutredningen (KU) eller kompetens-
kommittén (KK) behandlade denna fraga.

I prop. 1975:9 s. 477. anforde departementschefen foljande:

KK har inte tagit upp frigan om beddmning av sddan verksamhet som
huvudsakligen bedrivs vid sidan av hel— eller deltidsanstiillning. Jag syftar
hir pa fackligt och ideellt foreningsarbete. ungdomsledarskap m. m. Sa-
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dana erfarenheter ir enligt min uppfattning virdefulla och bor savitt mgj-
ligt tillgodoraknas inom ramen for meritvirderingen av arbetslivserfaren-
het.

Den centrala organisationskommittén for hogskolercformen (H75) hade
en delvis annan mening och ansiig i en kommentar ull sitt utkast till
forordning om tilltriade till hogskoleuthildning (Hogskolelag och andra
forfattningar for hogskolan Ds U 1975: 19 s. 62) att arbete inom facklig och
ideell forening 1 forsta hand borde kunna tillgodoriknas vid urval till
siadana utbildningslinjer som har anknytning till verksamhet av det nimnda
slaget. Som framgdr av avsnitt 1.3 nedan foljde regeringen inte H75:s
torslag.

1.3 Nuvarande bestammelser och foreskrifter m. m.

[ hogskoleforordningen (1977:263) S kap. 33 § 2 st. stadgas bl. a. féljande
om urval bland behdriga sokande till vissa allminna och lokala utbildnings-
linjer.

Poiing ges dven for arbetslivserfarenhet som har forvirvats genom arbe-
te som ledamot i styrelsen for forening med kooperativt, fackligt eller
annat ideellt andamadl eller som annan viktigare fortroendeman inom sadan
forening.

Vidare giller enligt bestimmelser i forordningen. att en soékande for att
fa poiing for foreningsuppdrag inte skall ha varit anstilld av féreningen
under den tid uppdraget utforts samt att arbetet skall avse minst tva ar.
Foreningsuppdraget skall dven ha innehafts efter det att den sokande fylit
16 ar.

I anslutning till bestimmelserna om foreningsmeriter har UHA efter
beslut i antagningsndmnden utfardat sarskilda tillimpningsféreskrifter.

I foreskrifterna séags bl. a.:

Arbete som annan viktigare fortroendeman skall innebira uppdrag som
har crhéllits genom beslut av fdreningen eller dennas styrelse. Arbete
(uppdrag) som ledamot i styrelsen for forening eller som annan viktigare
fortroendeman skall dokumenteras genom intyg frin foreningen. Av inty-
get skall framgd vilket dndamal foreningen har samt omfattningen av den
av foreningen bedrivna verksamheten jimte det dberopade uppdragets
omfattning. Vidare skall intyget utvisa att den sokande for den tid intyget
avser inte varit anstédlld hos foreningen. Antagningsmyndigheten bestim-
mer, om foreningen med hansyn till verksamhetens dndamil och omfatt-
ning ar av den art, att den s6kande &r berittigad till podng for arbete inom
foreningen.
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Fr.o.m. antagningen infor hostierminen 1978 giller att “"med {orening
skall avses sadan forening som ir ansluten tull riksorganisation eller som
bedriver sirskilt omfattande verksamhet™ .

Vid tillimpningen av reglerna rorande tillgodoriknande av forenings-
meriter foljer UHA i den centrala antagningen till utbildningslinjer vidare
vissa interna riktlinger for bedémningen grundade pi diskussioner inom
antagningsnimnden.

Enligt dessa skall en forening for att kunnu godkiinnas inte vara blott
nominell utan bedriva verksamhet. Den skall ha ett antal medlemmar
utover styrelsen. Foreningens verksamhet skall under ett verksamhetsar
omtfitta fleru moten ete. eller motsvarande arrangemang tor medlemmar
eller allmiinhet.

Det dberopade uppdraget skall i regel ha inneburit kontinuerlig verksam-
het under hela dret, inte bara vid enstaka tilltillen. Uppdraget skall ailtsi
ha inneburit verksamhet vid andra tllfillen in vid formella sammantriiden
och ofta pa fritiden. Endast sadana uppdrag som utférts inom en forening
godtas. Uppdrag som inncburit. att pilgon suttit som representant for en
forening i L.ex. ctt hdogskoleorgan godtas inte som ett annat viktigare
fortroendeuppdrag inom foreningen.

UHA har vidare utarbetat en siirskild intygsblankett thilaga 1) med syfte
att underlitra (or den sékande att fa dokumenterat det féreningsuppdrag
som kan fdberopas. Blanketten utgdr samtidigt ett viktigt medel tér UHA
att ti in de uppgifter som behovs 0r att kunna gora en sa riktig beddmning
som mojligt.

2 Tillampningen av gallande regler och foreskrifter

Fortsatta svéirigheter har visat sig foreligga vid bedémningen av huruvi-
da visst uppdrag inom en forening skall anses poidnggivande eller inte.
Kriterierna for tdeell forening och annan viktigare fértroendeman ir . ex.
svara att ange. Sviirigheterna okas vtterligare av bl.a. den utbredning
foreningsvisendet har i Sverige sumt den miingd av skilda l[ortroendepos-
ter som férckommer.

I den konkreta bedomningssituationen innebir detta, att bedomaren ofta
stiills infor svara avviagningsproblem. Samtidigt innebiir svirigheterna vad
giller beriikningsgrunderna. att en sokande kan frestas att dberopa dven
obetydliga foreningserfarenheter och gora dem mer omfattande och kvali-
ficerade iin de egentligen dr. P4 senarc tid har misstankarna om ctt tamli-
gen utbrett siédant forfarande alltmer forstirkts. En sokande som vid ett
antagningstilifille fatt ett dberopat uppdrag underkint kan ofta vid senare
antagningstillfdlle presentera ett nytt intyg med utvidgat innchall dver
arten och omfattningen av det ursprungliga uppdraget och di visa sig vara
berittigad till podng.
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Samtidigt kan konstateras att allieftersom crfarenhet vunnits och en
bittre sidkerhet uppnitts av antagningspersonalen i bedéomningsarbetet
samt sedan den sarskilda intygsblanketten inforts sfi har de av UHA i
skrivelsen till regeringen hosten 1978 anforda problemen i viss min blivit
mindre. Ett tecken pi detta kan kanske vara det mycket begriinsade
antalet overklaganden till regeringen. Siffror som belyser dessa forhiillan-
den framgir av nedanstiende tabell som giller sokande 1 det centrala
datorbaserade antagningssystemet (Ca-systemet).

Antalet sékande med godkiinda foreningsmeriter samt antalet dverkla-
ganden till regeringen av icke godkiinda féreningsuppdrag 1978—-79.

Termin/ir Totalt Antal so- Antal dver- Bifull' Avslag
antal kande med  klaganden UHA Rege-
sokande godkiinda till rege- ring-
forenings- ringen en

meriter

Vi 78 8320 882 9 0 0 9
Vi 79 9041 1397 3 0 4] 3
Ht7 27372 2402 ]| 10 342
Ht 79 30356 4562 27 5 0 »
Totalt 75089 9243 90 15 R 67

" Till bifallna besvar har riknats och sirskilt angivits de irenden dir UHA genom
omprévning godkint iberopade foreningsuppdrag.

* Sakprovning har cj skett av besviiren déi antagning dgt rum tifl foljd av iterbud fran
tidigare antagna.

Av tabellen framgar bl. a. att antalet sékande med godkinda forenings-
meriter fordubblats infor varje ny antagningsomgiing.

Emellertid framgér inte det totala antalet sdkande som fbcropat fore-
ningsmeriter. Dessa uppgifter dataregistreras inte och det gir darfor inte
att fA fram nigon exakt siffra Gver hur minga sokande som fitt sina
foreningsuppdrag underkdnda. En inte alltfér grov uppskattning skulle
dock kunna innebira att infér varje termin omkring 20 procent av de som
dberopat foreningsmeriter far dessa underkinda.

Atta besvir over icke godkinda foreningsuppdrag har bifallits av rege-
ringen, samtliga gilllde antagning infér héstterminen 1978, Antalet besvir
denna termin var ocksi storst av de i tabellen redovisade antagningarna.
Infor denna antagning tillimpade UHA en mer strikt ordning vid bedom-
ningen in vad som skett infor de tva forsta antagningsomgingarna. Bak-
grunden hirtill var fraimst de diskussioner som fordes i antagningsnimnden
under viren 1978.

I vissa fall kom dirvid UHA:s tillimpning enligt regeringen att bl alltfér
stram. Bland dc besviirsirenden som bifolls av regeringen infor hostter-
minen 1978 kan nidmnas uppdrag som patrulledare 1 scoutkir (SMU).
ordférandeskap 1 tivlingskommitté inom golfklubb. sckreterare i mini-
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golfklubb samt ordférande i skolidrottsférening dir verksamheten enligt
UHA:s bedomning var av tamligen ringa omfattning.

I stort sett kan dock siigas att UHA:s tillimpning av bestimmelserna
star i dverensstimmelse med den uppfattning om tillimpningen av reglerna
som kommit till uttryck i de tre senaste regeringarnas beslut i anledning av
besvir. Avgorandena hosten 1978 kom emellertid att i inte oviisentlig
utstriickning piverka UHA: s praxis.

Det skulle kunna hivdas att de refativt fitaliga besvirsiarendena tyder pa
att mer eller mindre alla Aberopade foreningsuppdrag godkinns eller att de

:'som far sina uppdrag underkinda inte kan “tringa igenom™ reglerna och
inse mojligheterna till eventuell framgéng vid dverklagande.

Bada dessa invindningar miste emellertid avvisas. Aven om antalet
godkinda foreningsuppdrag dominerar (och det ér ju naturligt) underkénns
i enlighet med tidigare redovisade beridkning en inte ovdsentlig del. Att
antalet besvirsiarenden inte ar fler kan till viss del bero pa att de sokande
av antagningspersonalen far en tillfredsstillande motivering till varfor abe-
ropat uppdrag underkints. Ett omfattande arbete liggs dtminstone ned pé
denna uppgift.

3 Overviaganden

Aven om det i tidigare avsnitt antytts att problemen i samband med
bedémningen av foreningsuppdrag pa senare tid blivit mindre kvarstar
trots allt betydande svérigheter. Till f6ljd av den okning av antalet dbero-
pade féreningsuppdrag infor varje antagningsomgding har bedémningen av
dessa kommit att uppta en oproportionerligt stor del av antagningsarbetet.
Sedan de sokande fitt del av UHA:s preliminira bedémning av dberopade
meriter (genom de s. k. kontrollbeskeden) inkommer ¢n stor mingd med
kompletterande uppgifter.

Den storsta svarigheten i bedémningsarbetet utgor frigan om “anpan
viktigare fortroendeman’™ samt att avgora omfattningen av aberopat upp-
drag.

Sa linge nuvarande lydelse giller av grundbestimmelsen i hogskolefor-
ordningen torde inga forutsiittningar finnas for ytterligare tillimpningsfore-
skrifter eller dndrad praxis. Samtidigt maste betonas att det ocksa ar
viktigt att en bestimmelse av denna karaktir inte far en alltfor sniv
tillimpning. Med hinsyn till foreningslivets skiftande karaktir och antalet
olika poster inom detsamma maste naturligen en viss bredd finnas i tolk-
ningen av bestimmelserna.

Att vissa meriter dirvid kommer att bedomas olika fran ena till andra
tillfillet kan inte helt undvikas. Om foreningsmeriterna skall tillgodoriknas
far man rikna med att denna situation dven i fortsattningen i viss utstrick-
ning kommer att besta.
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Vad som emellertid ir mer betinkligt dr att de dberopade uppdragen
enligt antagningspersonalens bedémning tenderar att alltmer bl beskrivna
utifrin samtliga de krav som stills upp fér godkéinnande. Dvs. till slut blir
alla uppdrag kvalificerade. Intygsgivarna kan misstiinkas hjilpa till att gora
ctt uppdrag och den egna foreningens verksamhet storre och viktigare an
vad som egentligen dr fallet. Alla ginger kan det inte heller vara litt att i
detalj ange ett uppdrag som utforts t. ex. fOr tio ir sedan. Nagot intresse
for den sdkande att vid den tidpunkten dokumentera bedriven verksamhet
fanns i allmiinhet inte. Med hiinsyn till den avgérande betydelse forenings-
poingen kommit att fi vid urvalet till hiart spirrade utbildningar dr det inte
svért att forstd att det som ovan beskrivits intriiffar.

Forsoket att infora ett krav pa medlemskap till riksorganisation och
diirmed “gallra ut’” mindre och obetydliga foreningar har visat sig mer eller
mindre verkningslost. De flesta foreningar i Sverige verkar vara anslutna
till nagon riksorganisation. Att pi annat sitt begrinsa den krets av for-
eningar som skulle vara godkiinda genom krav pa “rikstackning’™ ¢. dyl.
fiar bedomas som mycket svirgenomforbart.

4 Slutsatser

Med hinvisning till vad ovan anforts kan konstateras att problem allt-
Jamt kvarstir vid bedomningen huruvida ett visst foreningsuppdrag skall
anses poinggivande eller inte.

Samtidigt maste betonas att allteftersom tiden gitt har erfarenheter
vunnits och personalen blivit mer kompetent 1 beddmningarna. Kvaliteten
har diarfor okat i arbetet, dven om de sOkande ibland upplever att deras
meriter bedoms olika fran ging till gang. Helt och hallet gir en sidan
situation dock inte att undvika.

Vad som dr mer allvarligt i&r att man ofta har anledning ifrigasitia
riktigheten i de uppgifter som limnas. Nagon méjlighet {or antagningsmyn-
digheten att nirmare kontrollera innehillet i de dberopade féreningsinty-
gen finns inte. Situationen inbjuder dirfér som tidigare antytts till ett
fuskande med och uppforstorande av meriter. Dessa forhallanden gir
knappast att ritta till genom nya foreskrifter och anvisningar.

Overhuvudtaget miste det anses uteslutet att genom andrade kriterier
och riktlinjer inom ramen for gillande grundbestimmelser i hogskoletor-
ordningen forsoka komma Gll ritta med de problem som visat sig vara
forknippade med bedomningen av {oreningsmeriter.

Om foreningsmeriter skall tillgodoriknas dven i framtiden fir man ta i
beaktande att vissa bedomningsproblem och méjligheter till fuskande alltid
kommer att finnas.

Bilaga
Intyg om foreningsmeriter
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(INTYG OM FORENINGSMERITER BILAGA TiLL
utfdrdan ock skrive under av {oreningens A
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UNIVERSITETS- OCH HOGSKOLE- PM UHA bil. 2
AMBETET

Byrin for central antagning

Avdelningsdirektér A. Olsson, ef 1980-02-19

Forslag till dndringar i 5 kap. hégskoleforordningen
(1977: 263) till foljd av UHA:s forslag till justeringar av
bestammelserna om urval till grundlaggande hogskoleut-
bildning

5 kap. hogskoleforordningen
338!
Poing ges for arbetslivserfarenhet som har forvarvals genom foljande
slag av verksamhet, namligen
1. arbete i en eller flera anstéllningar,
2. arbete 1 eget foretag,
3. arbete i eget hem med vérd av barn under tio ar,
4. arbete i cget hem med vard av en eller flera personer som pa grund av
sjukdom, &lder eller handikapp ar i behov av sirskild omvéardnad samt
5. virnpliktstjdnstgoéring och vapenfri tjinst.

34 §°

Nir foretrade bestimmcs mellan de sokande som tillhdr grupp . grupp
I eller grupp 111, ges sokande poing for den arbetslivserfarenhet som han
har forvirvat efter det att han fylit 16 ar. For att poiang skall ges fordras
dessutom att verksamheten avser en eller flera perioder om sammanlagt
minst 15 ménader. Varje sadan period skall omfatta minst tre minader och
avse summa anstillning eller verksamhet. Vad som siigs i detta stycke om
period avser period med minst halvtidssysselsittning.

Vid tillampningen av forsta stycket medriiknas ej tid for sidan verksam-
het som en sokande har bedrivit under terminstid sévitt avser studier i
gyvmnasieskolan eller i motsvarandce skola. Den verksamhet som en sokan-
de har bedrivit vid sidan av studicr inom folkhogskolan eller inom statlig
eller kommunal vuxenutbildning far dock medriknas.

Har myndighet med stod av 20 § foreskrivit att praktik skall fordras for
antagning till viss utbildningslinje cller visst inledande studieprogram. far
tid for sadan praktik ej medriaknas vid tillimpning av forsta stycket vid
urval till utbildningslinjen eller det inledande studieprogrammet.

' Andringen innebir att andra §lyckcl upphiivs.
> Andringen innebdr bl. a. atl sista stycket upphivs.
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35 ¢

Niir foretride bestimmes mellan de sékande som tillhor grupp 1V, ges
sokande poing for arbetslivserfarenhet enligt vad som foreskrives nedan i
denna paragraf.

For att sokande som har alimiin behorighet enligt 16 § skall ges poing tor
arbetslivserfarenhet fordras att han har {Orvirvat denna efter det att han
har slutat den yrkesverksamhet eller har skaffat sig den erfarenhet som
avses i 16 § forsta stycket 2. For att poiing skall ges fordras dessutom ati
verksamheten avser en eller flera perioder om sammanlagt minst tre mina-
der pi heltid eller motsvarande lingre tid pé deltid. minst halvtid. Varje
sadan period skall avse minst tre minader med minst halvtidssysselsatt-
ning och avse samma anstéllning eller verksamhet. Foreskrifterna i 34 §
tredje stycket dger motsvarande tillimpning.

For sokande inom grupp 1V som ej har allmin behdrighet enligt 16 § figer
34 § motsvarande tillampning nir foretriade bestimmes mellan s6kandena
inom gruppen.

36 %

Sokandes poing for arbetslivserfarenhet bestimmes med utgiingspunkt i
den sammanlagda tid for vilken sdkanden skall ges poiing enligt 34 § eller
35 § andra respektive tredje stycket. Denna sammanlagda tid bestimmes
diirvid i antal hela manader med heltidssysselsittning. For varje sadan del
av den sammanlagda tiden som uppgar till tre manader med heltidssyssel-
siittning ges 0.1 poiang. Sammantagt far sokande ges hogst 2.0 poiing for
arbetslivserfarenhet.

9%

Till x* tiondelar av de utbildningsplatser som cnligt 27 § har tillfallit
grupp I clier grupp 11 antages behdriga sokande pi grundval av ett jamf{or-
elsetal som omfattar enbart sokandes poiing for betyvg enhgt 32 §. Fore-
skrifterna i 29 § andra stycket dger motsvarande tillimpning.

Till hiilften av de utbildningsplatser som enligt 27 § har tillfallit grupp IV
har sokande som hinforts endast till denna grupp foretride framfor annan
sOkande.

* Andringen innebir bl. a. att tredje stycket upphiivs.
* Andringen innebdr bl. a. att andra stvcket upphiivs.
® UHA kommer senare att imna forslag om andelens storlek.
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Reservation UHA bil. 3

Enligt min mening ligger ett viirde i att ge meritpoing {or erfarenheter av
kvalificerat foreningsarbete vid antagningen till hogskoleutbildning.

Med hiinsyn till svirigheterna att ge en regel hirom rimlig sikerhet i
tillimpningen accepterar jag cmellertid att podngberdkningen {or fore-
ningsmeriter slopas. En sidan forindring dndrar dock nuvarande relation
mellan betygspodng och dvriga poéing och bor dirfor datfoljas av en hdjning
av den maximala poiingen for arbetslivsmeriter.

Lennart Larsson
1980-02-25
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Sarskilt yttrande UHA bil. 4

Vi iir medvetna om de problem av tekniskt slag som foreligger {or att
tiligodorikna foreningslivserfarenhet som merit for tilltride till hodgre ut-
bildning och att dirigenom uppni de kvaliteter som beslutet och att tillgo-
doritknu dessa erfarenheter avsig. Nuvarande regler kan inbjuda till otill-
borligt utnyttjande och vara svarkontrollerade. Vi anser dock att erfaren-
heterna till vissa delar fortfarande éir otillcickligt belysta. Vidare omfattar
erfurenheter och utvirdering exempelvis inte alls den paverkan och bety-
delse som foreningslivserfarenheter haft pa studierna.

Parallellt med utvirderingar. borde ctt arbete skett for att visa pi vigar
med alternativa modeller fér att kunna tillgodordkna vad vi anser vara
patagliga Kvaliteter i foreningslivserfarenhet och som ér relevanta for
hogskoleutbildning och som dessutom tillfér hogskolan som helhet virde-
fulla erfarenhcter. Vi beklagar att detta arbete inte kommit till stind.
Sadana crfurenheter/kunskaper som kan komma av styrelsearbete i for-
cningar och som vi anser borde tillgodoriknas som merit giilller exempel-
vis: att ha utvecklat formaga att ta stdllning utifrn varderingar etc..
utvecklat formaga att tilsammans med andra planera och genomfora verk-
samhet, forméga att genom motes- och forhandiingserfarenhet i vid mening
i olika forsamlingar komma fram till bestut.

Om hittillsvarande begransade erfarenheter dnda skulle liggas till grund
for att avveckla nuvarande regler, anser vi att det samtidigt skall beslutas
om att arbeta fram ett nytt system for att foreningsiivserfarenhet av viss
visentlig tyngd och omfattning dven i fortsdtiningen skall riiknas som merit
for tilltriade till hogskoleutbildning.

Ruth Kirnek Ake Leander Henry Persson
1980-02-25



Prop. 1979/80: 158 49

Bilaga 2
Reg nr 600-880/80)

UNIVERSITETS- OCH HOGSKOL.E- 1980-03-24
AMBETET

Byran for central antagning

tf byriichef H. Larsson. ef

Kompletterande forslag till dndringar i bestimmelserna
om urval till grundliggande hogskoleutbildning

I Inledning

I skrivelse 1980-02-25 lade UHA fram forslag till vissa indringar av
bestimmelserna om urval till utbildningslinjer som berors av det centrala.
datorbaserade antagningssystemet vid UHA. Forslagen avsig bl.a. {or-
andringar i syfte att underlatta s. k. direktoverging frin gymnasieskolan
till hégskolan. UHA anmiilde i det sammanhanget sin avsikt att. fr. 0. m.
antagningen till utbildingar som borjar varterminen 1981, tillampa en om-
viind antagningsordning inom kvotgrupperna 1 och I, innebirande att den
procentandel av platserna (for ndrvarande 20 procent). som tillsitts pa
grundval av enbart betygspoing och nu ingir i en forsta antagningsom-
ging. skall tillsittas efter det att ovriga platser tillsatts (pi grundval av
betyg och arbetslivserfarenhet). Vidare anmaldes att UHA avsiig att iter-
komma med forslag om storleken av den nimnda procentandelen, sedan
vissa simulerade antagningar genomforts. UHA Aterkommer nu i denna
fraga.

2 'Direktrekryteringens’’ innebérd

Rent allmént avses med “'direktrekrytering'™ att en studerande mer eller
mindre direkt efter gymnasiestudiernas avslutning vinner intride i hoégsko-
leuthildning. Som pipekas i UHA:s ovannimnda skrivelse har i debatten i
rege; inte preciserats vilka kriterier som skall gélla f6r avgrinsningen av
gruppen “direktrekryterade’. Som redovisas niirmare nedan ger olika
kriterier eller kombinationer av kriterier olika resultat vad betriftar den
“direktrekrvierade’” gruppens sammansiittning och storlek. UHA har for
sin del arbetat med foliande olika Kriterier. niamligen

hogst tvi ar gammalt avgdngsbetyg fran gymnasieskolan,

hogst 21 érs alder.

4 Riksdagen 1979:80. | saml. Nr 158
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en kombination av de tvd namnda kriterierna. dvs. avgingsbetygsilder
och levnadsilder. samt

avsaknad av tillgodorakningsbar arbetslivserfarenhet, dvs. av arbets-
livserfarenhet som uppgér till minst 15 méinader.

Naturligtvis kan dven andra kriterier anvindas. Dect ar alltsi svart att
entydigt definiera begreppet “direktrekrytering™". dven om enighet forelig-
ger om det allminna syftet att garantera att en rimlig andel yngre sokande
utan arbetslivserfarenhet eller med begriinsad sidan erfarenhet antas till
utbildningar i hégskolan.

3 Effekter av olika procentsatser

3.1 Allmant

I de simulerade antagningar som UHA har litit utfora har forutsittning-
arna pa olika sitt dndrats i forhallande till den “ordinarie’” antagningen
inom det centrala, datorbaserade antagningssystemet. Endast materialet
fran den senast utforda antagningen. dvs. antagningen till utbildning som
borjade varterminen 1980, har varit tillgdngligt for simuleringarna. Det
skall i anslutning hartill papekas att antalet berorda utbildningslinjer och
utbildningsplatser liksom antalet sokande och sékandegruppens samman-
sdttning uppvisar visentliga olikheter mellan host- och varantagningar.
Antagningen infor hostterminen omfattar t. ex. atskilligt fler utbildnings-
linjer din antagningen infor varterminen. Antalet sdkande ligger omkring
30000 infér hostterminen och omkring 9 000 infor varterminen. Vidare ér
crfarenhetsmissigt andelen yngre sokande storre infor hostterminen dn
infor virterminen. Dessa skiljaktigheter mellan host- och virantagning
medfor enligt UHA:s mening att man maste vara forsiktig nir det géller att
dra slutsatser av de nu gjorda simuleringarna. UHA vill darfor redan hir
niamna att det enligt UHA:s mening bor goras simulerade antagningar
ocksé pa sokandematerial avseende antagning infor hostterminen, innan
mer sikra generella slutsatser kan dras rérande konsekvenserna av de
aktuclla férandringarna i regelsystemet.

3.2 Resultat

En oversiktlig redovisning av resultaten av de genomfoérda simulerade
antagningarna lamnas i bifogade rapport (1980-03-11). Simuleringarna har
inneburit fingerade urval med hjilp av ADB, vid vilka giillande bestimmel-
ser tillimpats i stort men vissa forutsittningar dndrats i forhallande till den
reella. redan utforda antagningen. Vad som varierats — i olika kombinatio-
ner — ar dels procentsatsen for urval pa grundval av enbart betygsmeriter
inom kvotgrupperna I och 11 (20, 30 resp. 40 procent), dels antagningsord-
ningen inom samma grupper (platserna i 20 procentsgruppen — A-gruppen
— tillsitts fore resp. efter 6vriga platser — B-gruppen).
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I skrivelsen 1980-02-2S redovisade UHA vissa undersokningar pi ett
begriinsat matenal av ceffekterna for “direktrekryteringen™ av tre olika
metoder. namligen avgrinsning av “betygsgruppen’ genom viss higsta
dlder pi avgangsbetyget, hojning av den berdrda procentsatsen och om-
viind antagningsordning i kvotgrupperna I och I1. I simuleringarna har av
praktiska skiil enbart de tva sistnidmnda metoderna kunnat provas.

I den nyssnimnda skriveisen framholls att de diskuterade metoderna har
olika effekter pa olika utbildningslinjer. Den totalundersékning som nu
giorts i form av simulerade antagningar bekriftar, allmint sett, detta.
Forhallandet kan till storsta delen aterforas pi skillnaderna i konkurrens
rorande de olika linjerna.

I rapporten redovisas uppgifter dels for den totala antagningen inom det
berdrda centrala systemet, dels fér olika linjer varav en (kulturkommuni-
kationslinjen) Kinnctecknas av en relativt svag Konkurrens. medan de
Gvriga dr “hart sparrade™.

Alderstirdelningen redovisas i rapporten for dels vissa enskilda linjer,
dels samtliga linjer. I totalmaterialet, dvs. kvotgrupperna 1-1V, ger en
héjning av procentsatsen for antagning pa bara betygsmeriter tif! 30 i
forening med en omkastad antagningsordning en Okning av andelen an-
tagna t. o. m. 20 ars alder frin atta till elva procent. En ytterligare hojning
av procentsatsen till 40 procent medfor en 6kning av ndmnda éldersgrupps
andel till tolv procent. dvs. en endast marginell férindring (tab 2.8).

Antalet antagna utan tillgodoriikningsbar arberslivserfarenher kar, med
samma forutsattningar som vad giller dldersfordelningen, fran resp. 20 till
27 resp. 29 procent vad giller totalmaterialet (kvotgrupperna 1-1V) (tab
3.8).

I friga om avgdngshetvgets alder giller totalt for de sju linjerna att
antalet antagna med avgangsbetyg fritn 1979 cller 1978 — vilka “betygsir™
hiir alltsa anvinds som kriterium pa “'direktrekrytering’™ — inom kvotgrup-
perna 1 och 1 piverkas mest av en hojning av procentsatsen frin 20 till 40
forenad med en omvand antagningsordning (frin 37 till 47 procent) (tab
4.8).

Vad slutligen géller effekten av olika forutsattningar for antagningen pi
den for antagning erforderliga minimipodngen inom kvotgrupp 1 har denna
redovisats for biologlinjen. sociala linjen och ldkarlinjen. Antagning med
andrad procentsats och/eller omvind antagningsordning geri "betygsgrup-
pen” (grupp I A) ofta — men inte genomgaende ~ efickter i form av siankt
minimibetyg. P& ldkarlinjen sjunker i ndgra fall minimibetyget frin nuva-
rande 5,0 till 4.9. Pi de Gvriga tva linjerna kan storre effekier iakttas. For
gruppen 1 B, dér platserna tillsétts efter betyg och arbetslivserfarenhet, ir
trenden genomgaende en hojning av minimipoéngen.

Utover vad som redovisas i bilagan har inom UHA gjorts en berikning
som mer direkt visar hur olika — inledningsvis nimnda — kriterier for
“dircktrekrytering” ger olika resultat betriffande den direkirekryterade
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gruppens andel av totalantalet antagna. Resultatet av denna undersokning
framgiir av nedanstiaende tabeiler, som visar konsekvenserna. enligt ovan-

sats (1l 30) och omviind antagningsordning.

I tabellerna redovisas i den kolumn som markeras med 0 resultatet av en
antagning enligt den nuvarande ordningen med en “betyvgsgrupp™ om 20
procent och antagningsordningen forst grupp A (betvg enbart). direfter
grupp B (betvg och arbetslivserfarenhet). I kolumn 1 ér antagningsordning-
en omkastad s att grupp B antas forst, diirefter grupp A, men procentsat-
sen bibehdlls oférindrad. I kolumn 2 slutligen ar antagningsordningen
omkastad och procentsatsen hojd till 30.

Andel (5¢) Udirekidvergdngar’” av de antagna i kvotgrupperna 1 och 1 vt
1980 (5 linjer)
Definition: Hogst 21 drs dlder

0 I 2

204 AB 20% B.A 0% B.A
Sociala hinjen e 21 Ge 25 G
Psykologlinjen {86 18 ¢ 2] %%
Likarlinjen 235 24 ¢7 29 ¢
Tandlikartinjen 4% 27 G 33 4¢
Lagstadielirarhnjen 15 % 16 %¢ 2%

Definition: Avgangsbetyg frin 1979 eller 1978

0 | 2

0% AB 204 B.A 30 % B.A
Sociala linjen IR % 40 ¢ 45 o
Psvkologlinjen 27 % 30 % 35 %
Likarlinjen 39 G- 40 % 43 G
Tandlikarlinjen 37 % 41 % 47 ¢
Lagstadiekirarlimen 49 G 48 % S 0p

Definition: Avgangsbetyg frin 1979 eller 1978 och hogst 21 ars dlder

0 | 2

209%AB 206 B.A 30% B.A
Sociala lingen 15 ¢e 19 % 236
Psykologlinjen 2% 15 7% 18 ¢
Likarlinjen 21 % 2 28 G
Tandlékarlinjen 24 G 27 % 32 ¢
Ligstadielirarlingen 14 % 15 % 20 %

Definition: Ingen tiligodordkningsbar arbetslivserfarenhet (<15 man)

0 i ]

0% A.B 20% B.A 0% B.A
Sociala linjen 13 6¢ 20 % 25 ¢
Psvkologlinjen 13 62 15 MG
Likarlinjen 16 G 17 6 25 ¢
Tandlikarlinjen 15 %6 19 ¢7 2377

Lagstadielararlinjen 1S % 18 ¢¢ 24 G
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Tabellerna belyser de variationer 1 andelen “'direktrekryterade™ som
man tar beroende pi definitionen av denna andel. Silunda ger t.ex. for
likurlinjens del “hogst 21 ars alder™ en “direktrekryterad™ grupp om
23-29 procent av de antagna i grupperna [ och [I. "Avgingsbetyg fran
1979 eller 1978°" ger pa denna linje en motsvarande grupp om 39—43
procent och kombinationen av de tvii kriterierna ger 2128 procent. “'Ing-
en tillgodorikningsbhar arbetshivserfurenhet™ shutligen ger for likarlinjen en
“direktrekryvterad™ grupp om 16—25 procent.

Tabellerna visar ocksi pii det forhallandet att en och samma metod for
urvalet ger olika resultat pia olika linjer. Om man viljer metoden “'30
procent och omvind antagningsordning™™. far man med "hégst 21 drs
alder” som avgrinsningsinstrument en andel Udirektrekryterade’ om
21-33 procent. TAvgingsbetyg frin 1979 eller 19787 ger cn andel om
35-52 procent och “kombinationskriteriet” en andel om 18—32 procent.
Kriteriet “'ingen tillgodorikningsbar arbetslivserfarenhet™ slutligen ger en
andel “direkurekryterade” om 23-25 procent.

3.3 Overvaganden och forslag

UHA har bedomt en kombination av de tvi kriterierna avgangsbetygs-
Alder och levnadsalder enligt vad som redovisats i det {6regdende vara det
mest relevanta sdttet att avgrinsa gruppen “dircktrekryterade’”. Med den-
na utgingspunkt gor UHA foljande sammanfattande bedémning pd grund-
val av de genomforda simuleringarna.

Redan den nuvarande utformningen av 20 procentsregeln och den nu
tilliimpade ordningen {6r antagning inom kvotgrupperna | och Il ger i vissa
fall en rimlig “"direktrekrytering’” dven {or linjer som ar starkt efterfrigade.
Vid genomforande av den omviinda antagningsordningen 6kar denna di-
rektoverging. Om man éven for linjer med hird konkurrens om platserna
normalt skall uppné intentionen 1 1975 ars riksdagsbesiut — di tolkad som
en onskan om minst 20 procents direktovergang for resp. linje — behovs
emellertid en hajning av procentandelen for antagning pd grundval av
enbart betygsmeriter. UHA bedomer pi grundval av det nu foreliggande
materialet en hojning till 30 procent som rimlig. Som redovisats | UHA:s
skrivelse 1980-02-25 bor denna {Orindring genomtoras infor antagningen
till utbildning som bérjar varterminen 1981. UHA vill till detta foga f6l-
jande kommentarer.

Mot bakgrund av den mellan olika utbildningslinjer mycket skiftunde
sOkandestrukturen kan det synas naturligt att efterstriiva en ordning for
reglering av “'direktrekryteringen’ som tar hinsyn till olikheterna i detta
avseende. Det skulle innebira t. ex. att en viss procentande! for “"direkt-
dverging’” pa en linje kunde uppnds utan tgirder som innebir en viisent-
ligt hogre eller Kigre “direktovergiing™ dn Onskat pd andra linjer. En sidan
16sning ir emellertid praktiskt omdjlig sdsom det nuvarande datorbaserade
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svstemet dr uppbyggt. En enhetlig procentsats och en gemensam antag-
ningsordning iir silunda {or nirvarande nodvindiga. och fragan om dndra-
de forutsiittningar i detta avseende kan behandlas forst i eut lingre tidsper-
spektiv in det som nu ér aktuellt.

Som ovan pdpekats har de simulerade antagningarna utforts pi et
varterminsmaterial och resultaten ar darfor i forsta hand tillimpliga pd
antagning som avser virterminer. Med hinsyn till olikheterna i forutsitt-
ningar mellan host- och vértermin avser UHA att efter antagningen till
utbildning som horjar hostterminen 1980 ita utfora en simuleringsunder-
sokning motsvarande den som nu gjorts men pé det da foreliggande materi-
alet. Om resultatet hitrav ger anledning till det. dterkommer UHA i denna
friga under hosten.

Med hinvisning till vad som anforts féreslir UHA att beslut fattas om
andring av 5 kap. 39 § forsta stycket hogskoleforordningen (1977: 263) med
innebord att 30 procent av platserna i var och en av kvotgrupperna Il och 11
skall tillsattas pa grundval av enbart betyg.

Beslut i detta drende har fattats av tjf universitetskanslern samt styrelse-
ledaméterna Larsson. Kéarnek, Bartley, Persson och Stille. Foredragande
har varit byrichefen Rydell och tf byrichefen Larsson. Dirjamte har
nirvarit personalforetradaren Wirneryd. byracheferna Moll. Skoglund
och Levin, avdelningsdirektdrerna Nilsson och Svanfeldt samt byridirek-
torerna Jansson och Johansson.

Erland Ringborg

Helmer Larsson
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UHA:s bilaga

UNIVERSITETS- OCH HOGSKOLE- RAPPORT
AMBETET 1980-03-11
Byrin for central antagning

Byradirektor Hans Jansson. IE

Effekter av olika procentsatser och antagningsordningar i
kvotgrupperna 1 och 2

{  Allmint

UHA har 1980-02-25 i skrivelse till regeringen bl a. foreslagit att en
att procentsatsen for s. k. dircktoverging frin gymnasieskola till hogskola
— den s. k. 20-procentsregeln — skall hojas.

Som underlag for beslut om procentsatsens storlek redovisas statistik
frAn olika simulerade’ antagningsomgdngar dir olika procentsatser i
grupperna | A och 2 A anviinds. kombincrade med en s. k. omviind
antagningsordning i grupperna | och 2. dvs. platserna i B-grupperna (po-
ang for betyg och arbetslivserfurenhet) tilisétts {ore A-grupperna.

Undersokningen baseras pi antagningen till virterminen [9¥0 — det
enda material som funnits tillgingligt for kompletta simulerade ADB-
antagningar. Man maste vid tolkningen av data ha i minnet nfigra viisent-
liga skillnader mellan antagningar till host- resp. vérterminer:

* Antalet uthbildningslinjer i det centrala ADB-systemet ar betydligt mindre
till varterminer (ca 30) dn till héstterminer (ca 80). Bl. a. har méanga linjer
inom T-sektorn ingen antagning till varterminer.

* Antalet sékande i det centrala ADB-systemet idr mindre till virterminer
(ca 9000) dn till hostterminer (ca 30 000).

* Sokandestrukturen ir olika host- och varterminer. Medan omkring 36
procent av de sokande till ht 1979 var 20 ar eller vagre var motsvarande
siffra tilt vt 1980 1S procent. Av de sékande till ht 1979 saknade 50 procent
arbetslivserfarenhet. Motsvarande siffra vt 1980 var 33 procent.

Bl. a. maste andelen antagna i olika aldrar i foreliggande material ses mot
denna bakgrund. Medan vid antagningen tll ht 1979 32 procent av de
antagna var 20 ar eller yngre var motsvarande siffra vid antagningen till vt
1980 8 procent.

Det gar allisa inte att utan vidare gencraliscra frin utfallet vt 1980 til] ett
helt ars antagningar nir det giller (. ex. aldersfordetning.

“Simuleringen’” innebiir att man med hjilp av ADB har genomfért urval
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med tillimpning av gillande regler (successiva kvoteringar, dubbelbehd-
righet ete.) diir reglerna for procentsats och antagningsordning inom kvot-
grupperna | och 2 har varierats i de olika simulerade antagningarni.

De Ovriga dtgirder som UHA foreslagit — t.ex. borttagande av for-
eningsmeriterna — har inte medtagits 1 simuleringarna. Det kan niimnas att
omkring 25 procent av de antagna vt 1980 hade foreningsmeriter.

De data som redovisas hdnfor sig till den forsta maskinelia urvilsom-
ghngen vid vilken omkring 90 procent av platserna tillsiitts. Utdver den
“normala’ antagningen, betecknad 07", har foljande “simulerade™ antag-
ningar gjorts:

‘Tabell 1.1 Forteckning over de simulerade antagningarna

Gr—sats 1 A—gruppen Antagningsordning

0 20 % A—B
! 20 % B-—A
2 30 % B-A
3 30 % A-B
4 40 ¢ B-A

Resultat redovisas dels totalt (alla linjer). dels for ett urval av sju linjer,
enligt tabell 1.2.

Tabell 1.2 Redovisningens omfattning — linjer

Sektor Antal linjer totalt som redovisas separat

T 6 t (biologlinjen)

A 9 2 (sociala-, psykologlinjen)

v 5 2 dlikar-, tandtikarlinjen)

U h] | tagstadiclararlinjen)

K 2 I (kulturkommunikationslinjen)
D tlokah | -

Summa 28 7

De linjer som redovisas separat motsvarar ca 1 800 av de totalt ca 3 800
platserna som tillsatts:

Tabell 1.3 Redovisningens omfattning — antal antagna

Sektor Antal antagna totalt Antal antagna pi spec.
redovisade linjer
T 215 134
A 2242 767
v 785 683
U 341 13
K 193 123
D (lokal) 2 -
3797 1820
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2 Aldersfordelning bland antagna

Procentuella tordelningar bland antagna 1 samtliga kvotgrupper och
bland antagna i kvolgrupp 1. 2 A tsiffror inom parentes).

2.1 Biologlinjen

0 | 2 3 4
=20 9(33) 1139 1339 9427) 14 (36)
21-24 64 (56) 62 (54) 61 (50 64 (65) 5957
25-29 6 (7 16 (7 16011 16 ($) 16 (6)

2.2 Sociala linjen

¢! I 2 3 4
=20 6(27) 9 (46) 11 (43) 7 (28} 13 (400
21-24 31(42) 30 (45) 30(49) RINEL)! 30 (53
25-29 28(12) 27 (&) 25 (8 27.01%5) 24 (7)

2.3 Psykologlinjen

0 | 2 3 4
-20 4(13) 6(25) 82TY 6(16) 9127y
21-24 29 (54) 29 (58) 29(59) 30 (59) 363
25-29 28029 27.(13) 270D 27119) 25 (&)
2.4 Lakarlinjen
0 | 2 3 4
=20 5(33) 5(34) 8 (30) 7(33) 9(32)
21-24 35(64) 36 (64) s 356eh 37 (65)
25-29 26 (2) 25 ) 24 (3) 25 4 22 (3
2.5 Tandlikarlinjen
0 1 2 3 4
-20 7(33) 9 (47} 12 (43) 9(38) 13¢4D
21-24 43 (61} 42 (4N 4250 40 (53 41 (55
25-29 25 (6 25 (6) 2 26 1Y) 23 (5)
2.6 Lagstadielararlinjen
0 ! 2 3 4
=20 7 142) 8147) 12 (52) 12(52) 17(53)
21-24 29(37) 2937 28 (36) 28 (32) 30(39)
25-29 26 (5) 25dh 241D REENE 22 (&)

S Riksdagen 1979/80. [ sam{. Nr {54
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2.7 Kulturkommunikationslinjen
0 1 2 3 4
=20 4 442 70220 4 (9 720
21-24 43 (59 44 (74) 4270 44 (70) 404 (73)
25-29 26 (23 25 (5) 25 (9 25018 25 ()
2.8 Samtliga linjer vt 1980
0 1 2 3 4
=20 8 (25) 10 (36) I (35) 9 (25) 12(32)
21-24 41 (53) 40 (53) 40 (56) 41 (53 40 (59)
25-29 22 1) 2247 21 h 22 20 4
30-34 14 (4 I4 (2) 13 (2 13 b 13 4
35-39 9 (3 9 Y (N 9 (3 9
40—-44 4 (2 4 (W 4 (0) 4 (D 4
45— 2 (b 2 0) 2 2 Q) 2
Summa 100 (100) 101 199 OO £101) 10 (100 100 (99

3 Andel antagna utan arbetslivserfarenhet (mindre in 15 mana-
der). Procentuella fordelningar

3.1 Biologlinjen (134 antagna)

0 1 2 3 4
1 A 71 % 100 G 100 %z 05 e 86 v
2A 3347 3% 285 % 33 % 33 %
kvgr 1-4 224 30 % RG 24 36 %
3.2 Sociala linjen (574 antagna)
0 1 2 3 4
1A 68 Ve 94 8|8 7 65 % 77 %
2A 28 ¢ 60 % 34 % o) G
kver 1-4 % 16 & 20 % 13 2 23 %
3.3 Psykologlinjen (153 antagna)
0 1 2 3 4
1A 78 Ge 88 < 84 7t 72 % 7R %F
2A 38 RI R S0 Ge 25 % S0 %
kv gr -4 10 % 12 4 18 G 14 ¢ 224
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3.4 Likarlinjen (427 antagna)

0 | 2 3 4
1A 82 % 8K 84 %7 81 IR
2A 71 % &3 - 64 % 60 ¢ 69 o
kv gr 1—4 12 % 13 19 < [} A7 23 %
3.5 Tandlakarlinjen (208 antagna)
[\l ! 2 3 4
1A 66 G 83 7 AR 6l 70 %
2A YARAS 75 % 60 40 % 60 T
kvgr 1—4 13 G 16 < 20 % 16 G 23 %
3.6 Lagstadielirarlinjen (113 antagna)
0 | 2 3 4
1A 70 7 90 G 85 % 69 % 79 %
2A 67 % 78 Y 8} % 75 6 82 9
kver 1-4 13 % 15 G 20 9% 17 & 27 %
3.7 Kulturkommunikationslinjen (123 antagna)
0 1 2 3 4
1A 68 ¢ 100 %¢ 90 e 76 G 81 %
2A 67 % 67 e 50 % 50 %% 67 %
kvgr 1-3 2% 276 30 %7 26 % 2%
3.8 Vt 1980 alla linjer (3797 antagna)
G 1 2 3 4
1A 68 % 91 “ 86 ¢ 66 ¢ 79 ¢t
TA 40 % 69 % 63 UF 41 % 6l %
kvgr 1-4 20 2 Ch 27 G Mo 29 o7,

4 Avgangsbetygets dlder i kvotgrupperna 1 och 2. Siffror inom
parentes avser kvotgruppp I A och2 A

4.1 Biologlinjen (absoluta tal)

Betygsir 0 | 2 3 4

-79 17¢th) 20¢13) 22(16) 16 (12) 2521
-78 IS5 ¥ 36 (9 320 36(15) 314
-77 19 (3) 16 (2} 14 (3) 17 (4) 17 (7)
—76el. tid. 48 (5) 49 (4) SO (S) S0 (&) 44 (5)
Summ: 1927 121 (28) 1R (36) 119 (37) 117 (47)
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4.2 Sociala linjen (absoluta tal)

Betvpsar 0 | 2 3 4

-79 )2 (36) 116 (36) 27 (3% 113 (6t 127 (59)
—78 69 (27) 67 128) 75 144 65 (30) 88 16d4)
—-77 49 (7) SECI3) 43 (15) 49 (12) 44 (24
-76 el tid. 234 (201 2194¢12) 207 24y 227 (29) 190 (31)
Summa 454 (9 453 (89 452 (136) 4540137 449 (178)
4.3 Psykologlinjen (absoluta tal)

Betygsar ] 1 2 3 4

-79 200 (9) 20 (7 2541 MERI 27.(14)
—78 13 (4) 16 (R) 1740 h 17 ¢t 20016)
-77 4 (5 14 (S) 17 (9 14 (& 1700
-76el. tid. 75 16) 70 14 62 (6) 68 (1) ST (7)
Summa 122¢24) 12024) 121 (37) 120 (37) 121 (48)
4.5 Tandlikarlinjen (absoluta tal)

Betygsiir 0 1 2 3 4

-79 32019) 321 43 (26) 3826y 46 (29)
—-78 32402 330010 3820 RINR NS 46 (29)
-77 37 4 S ) 34 6 (6) 26 ()
—76el. td. 71 () 66 (2) 57 (% 66 (4) SE (3
Summa 172 (36) 172 (34) 172 (S3) 171 (53) 169 (66)
4.5 Tandlikarlinjen (absoluta tal)

Betygsar 0 1 2 k! 4

=79 32419) Q2N 42 (26) IR (26) 46 (29)
—78 R 33010 38 (20) AN 46 (29)
-77 37 (4) I (n 34 4 36 (6) 26 (5)
~76 el. uid. 71 () 66 (2) 57 3 66 (1) SEd)
Summa 172 (36) 172 (34) 172(53) 171 (53) 169 (66)
4.6 Lagstadielirarlinjen (absoluta tal)

Betygsar 0 1 2 3 4

-79 30N 30.(10) 30(12) 31 013) 34 (18)
—7R [RENE]] 13 (%) 15 (5) 15 (&) 14 (6}
=77 g8 (D 7 (N 6 (2) 8 () 7 4
—76el. tid. 37 @) RG] 36 (6) KESN )] KRINt
Summa 88 (19) RY (19) 87 (23) 8B (25) 8K (36)
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4.7 Kulturkommunikationslinjen (absoluta tal)

Betygsar 0 I 2 3 4

=79 & 10 (4) 13 (%) 9 (4 14 (10)
-8 19 (1th 19 (7 2001 22014 200013)
=71 15 (3 14 i) 16 () 13 16) 14 010)
—76 c¢l. tid. 61 (¥) S8 56 (6) 60 {9) 5447
Summa 103 (22) 101 (19) 105 (3%) 104 (33) {02 (30)
4.8 Totalt sju linjer (procentuell fordelning)

Betygsir 0 1 2 3 4

-79 20 44 22 47) 25 4y 23 4% 27 4
~-78 17 (29} 17 (3 I8 (30 17 (29 20 3y
-77 13 (1 13 (2 12 (2 13 (n 12 4
—76el. tid. 49 (17) 47 (1) 44 (14 47 117) 41113
Summa % 99 (1(0) 99 (101 99 (99) 100 (108h 100 (100)
Summa antal 1378 (282) 13772770 1370(417) 1374 (418) 1363 (541)

5 Effekter pa minimipoéng i kvotgrupp 1 A och 1 B for biologlin-

jen, sociala linjen och Eikarlinjen

5.1 Biologlinjen

\] 1 2 3 4
1A Umea 4.6 4.4 4.3 4.4 42
Stockhelm 49 4.8 4.8 4.8 4.6
Goteborg 4.5 4.3 4.3 4.5 4.2
Lund 4.6 4.2 4.2 4.4 4.1
B Umed 4.8 4.9 4.9 49 5.0
Stockholm 5.0 5.0 8.2 s.2 83
Goteborg 4.8 4.9 4.9 4.8 4.9
L.und 4.6 4.0 4.7 4.6 4.8
5.2 Sociala linjen
0 i 2 3 4
1A Umeia 43 4.1 4.0 4.1 i9
Ostersund 4.2 39 38 3.9 37
Orebro 4.1 4.0 39 4.0 KR
Stockholm 4.6 4.4 4.3 4.6 4.2
Goteborg 44 4.2 4,0 4.2 4.0
Lund 4.4 4.4 42 4.4 4.0
1B Umea 4.3 4.5 4.5 4.4 4.7
Ostersund 4.3 4.4 4.5 43 4.6
Orebro 44 4.5 4.5 4.5 4.7
Stockholm 5.5 5.6 5.6 5.5 5.7
Goteborg 4.6 4,7 4.9 4.7 S0
Lund 4.7 4.9 5.0 49 5.0
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5.3 Lakarlinjen

0 ] 2 3
A Umei S0 5.0 49 4.9 4.9
Uppsala 5.0 5.0 S0 S0 5.0
Stockholm 5.0 5.0 5.0 5.0 4.9
L.inkOping 5.0 5.0 5.0 5.0 49
Goteborg 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
[.und S.0 5.0 5.0 5.0 5.0
I B Umea 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2
Uppsala 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3
Stockholm 6.2 6.2 6.2 6.2 6.3
Link&ping 6.2 6.2 6.2 6.2 6.3
Goteborg 6.3 6.3 6.3 6.3 6.4
Lund 6.2 6.2 6.2 6.2 6.3




Prop. 1979/80: 158 63
Rilaga 3

Antagna till uthildningslinjer inom hogskolan i daldern 40 ar och diarover
lisiret 1979/80. Absoluta tal och procent av det totala antalet antagna.

Linjesaldersgrupp Hostterminen 79 Varterminen 80
Antagna ‘7 oav tot Antagna % oav ot
antal —  antal

M K antagna M K antugna

Beteendevetenskapliga linjen

40- 44 4 1S 56 I R Y
15 L5 1.8 W
Ekonomlinjen

J0- 44 11 6 (LY I 2 0.6
45— N 7 0.6 2 I 0.6
Forvaltningslinjen

40~ 44 1 13 35 I 1347
45— | 6 1.7 4 24
Ekonomlinjea/Handelshogskolan

40-44 | 0.3

45—

Juristlinjen

J0—d4 12 le 3.1 6 4 23
45— ¥ 5025 6 4 232
Linjen for offenthg for-

valtning

40 44 3 12

45-- 1 110

Psvkologlinjen

40—44 2 1t 6.5 { 6 4.3
45— ] 20 I 0.6
Redovisnings- och revisions-

finjen

-4 . I 08

45— 1 0.8

Sambhiillsvetariinjen

40-34 1 I 1.2 I 1.1
45—

Sekreterartinjen

40—-44 218

45~ LA

Sociala injen

40-44 1 33 S50 4 3359
45— 2 IS 258 2 9 .8

Samhilisplanerarlinjen
40—44 ! 0.8
45— 1 08
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- Linje/aldersgrupp Héstterminen 79 Virterminen 80
Antagna ¢ av tot Antagna % av to
———  antal — antal

M K antagna M K  antagna

Systemvetenskapliga linjen
40—44 | 0.4
45— 104

Transportadministrativa
linjen

40—44

45—

Totalt for sektor A
40—44 38 99
45— 30 46

15 61
14 19

—y

— 9
) ka

Administrativ—sprikliga
linjen

40—-44

45—

Arbetsmiljotekniklinjen
40—44
45—

Bebyggelseantikvarisk linje
40—44 I 5.0
45— 1 50

Kemiekonomlinjen
40-—-44
45—

Matematikekonomtinjen
40—44
45—

Marknadsforingslinjen
40—-44
45—

Personaladministrativa linjen
40—44 3
45—

"n o
~ >

to

Personal- och utbildnings-
administrationslinjen

40—44 2
45— |

(I

Transport- och trafiklinjen
40—44
45—

Ekonomi- och revistonslinjen
40—44 1
45— 1

t2 9

Foretags- och forvaltnings-

juridiska linjen

40—44 1
45— 1

o
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|.inje/dldersgrupp Hostterminen 79 Varterminen 80
Antagna % av tot Antagna  S¢ av tot
antal —  antal

M K  antagna M K uantagna

Biologisk-geovetenskapliga
linjcn

40-44

45—

Hilso- och sjukvardsadministra-

tiva linjen

40—-44 1 3
45— I 3

jo ke ]
~ -

{nformationslinjen
40—44
45—

Kulturarbetarlinjen
4044
45—

Turismlinjen
40-44
45— |

(=)
t9
$a
19

Anliiggningstekniklinjen
40—44
45—

Totalt {or lokala linjer
40—-44
45—

10

[N )

]
~

Kulturkommunikationslinjen
40—-44 3
45— 1

o ot
-—
€ o
g ]
o) -

Religionsvetenskapliga linjen
40- 44 s 6
45— 9 6

Nl N |
g-
0 w2
(IS RV

Totalt for sektor K
40—-44 8§ M
45— 10 12

t2on

e

Gyvmnastikldrarlinjen
40—-44
45—

Hushillslirarlinjen
40—-44
45—

Lagstadielirariinjen
40-44 I 6.8 6 50
45— 6 3.7

Mellanstadietirarlinjen
40—44

45— 0.9

[
o
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66

Linje/aldersgrupp

Hostterminen 79

Virterminen 80

¢

Antagna - S av tot Antagna % av tot
—  antul ——  antul
M K antagna M K antagna

Studie- och yrkesorienterings-

tinjen

EIE Y 7 106 4 24 238

45— I I3 6 13160

Textillararlinjen

40—44 3123

45- 1 4.2

Historisk-samhillsvetenskaplig

amneslirarlinje

40-44 3 S 2K |

45— 2 42 | I

Matematisk-naturvetenskaplig

impeslararhinge

40—44 1 202

45 - 1 0.4

Sprikvetenskaplig imnesfirar-

linje

40~44 I 21 6.l

45— 3 9 33

Totalt for sektor U

40 -44 7 68 4.4 4 39S

45 B M1y 6 1S 87

Agronomlinjen

40-44 2 1.8

45~

Arkitektlinjen

40—44 4 23

45— 2 0.9

Bergsvetenskapligu linjen

40— 34

45—

Biologlinjen

40—44 ‘. | 0.4 | 0.8

45—

Datateknikhinjen

40-44 I 1.5

45—

Elektrotekniklinjen

40—44

45— | 0.2

Flygtekniklingen

40—44

45—

Fvsikerlinjen

40—-34 | [1R.] \ 10,0

45— | 10.0
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Linje/aldersgrupp Hostterminen 79 Virterminen 80

Antagna “Cav tot Antagna 7 av ot
antal antal
M K  antagna M K antagna

Geovetarlinjen
40-44 1 0.9
45~

Geoteknologilinjen
40—44
45—

Halso- och miljovardslinjen
40—44
45-

Hortonomlinjen
40— 34
45—

Industriel] ekonomlinjen
40—44
45—

Jigmastarlinjen
40-44
45—

Kemistlinjen
40-44
45— { 0.4

Kemitekniklinjen
40—-44 1 0.3
45~

Landskapsarkitektlinjien
40—-44
45~ { 33

LLantmiterilinjen
40-44
45—

Matematikerlinjen
40-44 05
45—

Maskintekniklinjen
40—-44 1 I 03
45— 1 0.1

Samhiillsbyggnadslinjen
40-44
45—

Teknisk fysik- och elektro-
tekniklinjen

40-44

45—

Teknisk fysiklinjen
40-44 2 0.6
45— 1 0.3
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Linje/aldersgrupp

Hostterminen 79

Virterminen 80

Antagna % av tat Antagna % av tot
antal ——  antal
M K antagna M K antagna

Viig- och vattenbyggnadslinjen
40-44
45—
Totalt tor sektor T
40—44 14 3104 2 1.0
45— 7 0.2 | 0.5
Apotekarlinjen
40-44
45-
Likarlinjen
40—44 7 9 34 9 8 35
45— 2 I 06 2 1 0.6
Logopedlinjen
40)—-44 S 208 4 148
45— 1 42 2 74
Receptarielinjen
40—44
45—
Tandlikarlinjen
4044 S I 25 ! 0.4
45— 2 1 13
Veterinédrlinjen
40—44 1 1.4
45—
Totalt for sektor V
40—44 13 IS 32 10 12 26
45— 2 208 4 4 1.0
Totalt for hogskolan
40-44 82 209 2.1 36 109 3.8
45— 61 91 1.1 37 41 2.1
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