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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 12—14 november.

2 § Ledigheter

Talmannen meddelade att Pernilla Zethraeus (v) ansokt om fortsatt
ledighet under tiden den 1 december 2007—15 februari 2008.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmailde att Mats Einarsson (v) skulle fortsitta att tjénst-
gora som erséttare for Pernilla Zethraeus.

Talmannen meddelade att Sofia Larsen (c) ansokt om ledighet under
tiden den 1 januari—7 april 2008.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmélde att Gunhild Wallin (c) skulle tjanstgéra som er-
sdttare for Sofia Larsen.

Talmannen meddelade att Johan Linander (c) ansokt om ledighet un-
der tiden den 4 februari—27 juni 2008.

Kammaren bifoll denna ansékan.

Talmannen anmélde att Mildred Thulin (c) skulle tjanstgdra som er-
sdttare for Johan Linander.
3 § Meddelande om allmin debattimme

Talmannen meddelade att allmén debattimme skulle d4ga rum ons-

dagen den 28 november ki. 09.00.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamoter.
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4 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2007/08:142

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:142 Tjustbanan
av Krister Ornfjider (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 november
2007.
Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 12 november 2007
Néringsdepartementet
Asa Torstensson (c)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2007/08:154

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:154 Bioenergi till biogas
av Borje Vestlund (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 11 december 2007.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 15 november 2007
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Margareta Gardmark Nylén
Tf. expeditionschef

Interpellation 2007/08:166

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:166 Sméforetag
av Marie Engstrom (v)
Interpellationen kommer att besvaras den 11 december 2007.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 15 november 2007
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Margareta Gardmark Nylén
Tf. expeditionschef



5§ Svar pa interpellation 2007/08:53 om kvinnors situation i ira-
kiska Kurdistan

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jacob Johnson har fragat mig vad jag avser att gora for
att understddja kampen mot det traditionella fortrycket av kvinnor, for att
forméd den regionala regeringen i irakiska Kurdistan att ratificera FN:s
barnkonvention, for att fi den regionala regeringen i irakiska Kurdistan
att forma regionens domstolvisende att ddma brott mot kvinnor och barn
efter samma straffskalor som for brott mot mén samt for att forméa Sve-
rige och andra ldander inom EU att understddja kvinnors och barns rétt till
utbildning pa samma villkor som mén i irakiska Kurdistan.

Den irakiska regionen Kurdistan utgor en del av staten Irak. Det &r
regeringen i Bagdad och inte den regionala regeringen som bitrédder in-
ternationella konventioner och andra internationella dverenskommelser.
FN:s konvention om barnets rattigheter, som har undertecknats och rati-
ficerats av staten Irak, forpliktar sdlunda ocksd den irakiska regionen
Kurdistan. De ataganden som foljer av barnkonventionen och andra FN-
konventioner om skydd for de ménskliga réttigheterna maste séledes re-
spekteras av irakiska myndigheter pa bade nationell och regional niva.

Regeringen har vid flera tillféllen uttryckt oro 6ver situationen for de
manskliga rittigheterna i Irak. Denna oro géller ocksé den irakiska reg-
ionen Kurdistan. De problem som Jacob Johnson pétalar om situationen
for kvinnor i den irakiska regionen Kurdistan, och som finns i lika hog
grad i andra delar av Irak, dr kiinda och har foranlett befogad kritik fran
det internationella samfundet.

Den irakiska regeringen har vid ett flertal tillfdllen uttalat en vilja att
verka for en 6kad och stérkt respekt for de ménskliga rattigheterna i Irak.
Den regionala regeringen i irakiska Kurdistan har gjort liknande uttalan-
den och har sdrskilt fordomt sa kallat hedersrelaterat vald mot kvinnor.
Sveriges regering vilkomnar detta.

Samtidigt finns mycket kvar att gora for att forbéattra situationen vad
géller respekten for de ménskliga réttigheterna dédr och i hela landet.
Detta paminde jag om i de samtal som jag hade med irakiska politiska
foretradare under mitt besok i Bagdad i september. Det dr ocksé nagot
som foretradare for Utrikesdepartementet gor i de lopande kontakterna
med irakiska foretridare, ocksd med representanter for den irakiska reg-
ionen Kurdistans regering. UD:s arliga rapporter om de ménskliga rittig-
heterna i Irak beskriver vil de problem Jacob Johnson patalar och utgdr
en god grund for sddana samtal.

Forenta nationernas mission i Irak, Unami, publicerar regelbundet
rapporter om de ménskliga réttigheterna i Irak. Dér finns detaljerade upp-
gifter om krénkningar av kvinnors réttigheter, bland annat géllande he-
dersrelaterade brott i den irakiska regionen Kurdistan. I den senaste rap-
porten uppmanas myndigheterna dér att sdkerstélla att valdsbrott mot
kvinnor undersdks noggrant och att hedersrelaterade motiv for sddana
brott inte ses som formildrande omstandigheter nér straff ska utdomas.

Prot. 2007/08:27
20 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2007/08:27
20 november

Svar pa
interpellationer

Samarbete padgar mellan flera irakiska organisationer och myndighet-
er och berdrda FN-organ for att stirka respekten for de manskliga rattig-
heterna. Sverige stéller sig bakom och stoder FN:s arbete pé detta viktiga
omréde bland annat genom stdd till det arbete som FN:s fond for kvinnor
Unifem gor for att kvinnors réttigheter ska tas till vara i den 6versyn av
Iraks konstitution som nu genomfors.

Eujust lex, Europeiska unionens réttsstatsmission till Irak, har sedan
2005 utbildat hoga befattningshavare inom den irakiska polisen, do-
markéren och fingelsevdsendet i bland annat ménskliga réttigheter. Sve-
rige bidrar aktivt till detta arbete. EU har ocksa i flera uttalanden pekat
pa vikten av att de méanskliga réttigheterna, inklusive kvinnors réttighet-
er, respekteras i Irak.

Jag kan forsikra Jacob Johnson att respekten for de méanskliga rattig-
heterna, inklusive kvinnors och barns réttigheter, dven i fortséttningen
kommer att vara en viktig punkt pd dagordningen i vara kontakter med
irakiska foretrddare. Sverige kommer att fortsétta stodja EU:s och FN:s
arbete for att stirka respekten for de ménskliga réttigheterna i Irak, ocksé
i den irakiska regionen Kurdistan.

Anf. 2 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag har interpellerat utrikesministern om situationen for
kvinnor och barn i irakiska Kurdistan och vill inledningsvis tacka Carl
Bildt f6r svaret.

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti. Det innebédr bland annat att vi
ser underordningen av kvinnor over hela vérlden som en sirskild struktur
som maste uppméirksammas och bekdmpas, oberoende av sociala skill-
nader i 6vrigt och oberoende av om det handlar om forhallanden hos ett
folk som lange har varit utsatt for ett kolonialt fortryck som till exempel i
Kurdistan.

Vi vet alla att kurderna har fortryckts under arhundraden och inte fatt
sina manskliga rittigheter erkédnda. Det tydligaste exemplet pé detta
intrdffade under kriget emellan Irak och Iran i slutet pd 1980-talet, da
kurderna i Irak utsattes for ett regelrdtt folkmord av Saddam Husseins
regim. Kurderna dr fortsatt fortyckta som folkslag, framfor allt i Turkiet,
Iran och Syrien.

Herr talman! Jag ville sdga detta for att de som foljer denna debatt
inte ska tro att jag ir omedveten om det ldnga och systematiska fortryck
som kurderna utsatts for. Tviartom — jag forsoker pa olika sétt stodja
kurdernas kamp. Men det innebér inte att man kan &sidositta kampen
mot det fortryck av kvinnor och barn som bevisligen sker dven i irakiska
Kurdistan.

Jag kommer sjdlv fran Uppsala, och vi Uppsalabor far aldrig glomma
mordet pd Fadime Sahindal for snart sex ar sedan. Endast 26 dr gammal
skots hon till dods av sin far i Uppsala, bland annat dérfor att hon aktivt
arbetat for att uppmirksamma det traditionella fortrycket av vissa in-
vandrarflickor. Vi maste i hennes anda fortsitta kampen for kvinnors
ménskliga rittigheter 6ver hela vérlden, i Sverige och i irakiska Kurdis-
tan.

Herr talman! Jag vill uttrycka min uppskattning for det arbete som
olika frivilligorganisationer utfér for kvinnors och barns réttigheter i
Irak, &ven i den norra kurdiska delen. Organisationen CBRI — Centret for



barnens rattigheter i Irak — anordnade till exempel en demonstration
utanfor riksdagen for ndgon tid sedan. Da tog man upp och protesterade
mot det 6kande antalet mord pa kvinnor och barn som den senaste tiden
dgt rum 1 irakiska Kurdistan. Det &r viktigt att CBRI och andra liknande
organisationer fir stod for sitt arbete i dessa fragor.

I min interpellation stillde jag fyra fragor, och jag har fatt nagra svar.

Nar det géller ratificeringen av FN:s barnkonvention svarar utrikes-
ministern, som vi horde, att detta har den irakiska staten gjort och att det
aligger den irakiska regionen Kurdistan att respektera detta. Det kan man
dock knappast sdga gors i tillricklig grad, for som jag refererar i min
interpellation har enligt Protection Center for Children’s Rights in Iraq
70 kvinnor mdrdats och 201 begatt sjdlvmord i irakiska Kurdistan under
de senaste manaderna, ofta som ett resultat av det traditionella patriarkala
fortrycket och kontrollen av unga kvinnor och barn. Ett annat exempel &r
att tusentals flickor har tvingats ldmna grundskola och gymnasium.

Carl Bildt svarar &ven att han tog upp dessa fradgor med irakiska poli-
tiska foretrddare 1 Bagdad i hostas. Det &r bra. Likasa ér det bra att Utri-
kesdepartementet gor det i lopande kontakter med foretrddare i Irak och
med representanter for det regionala styret i de irakiska delarna.

Men mer behover goras. Vénsterpartiet har tidigare tagit upp fragan
om ett svenskt representationskontor i kurdiska Irak, forslagsvis i Irbil.
Ett sadant kontor skulle underlitta kontakterna med de regionala myn-
digheterna. Andra lénder tar liknande initiativ, till exempel tillkénnagav
Frankrikes utrikesminister Bernard Kouchner under sitt besok tidigare i
hostas ett sadant.

Jag vill fraga utrikesministern hur han ser pa en permanent officiell
svensk nérvaro i irakiska Kurdistan.

Anf. 3 FREDRIK MALM (fp):

Herr talman! Detta ar ett mycket viktigt och angeldget omrade, inte
bara i fraga om kvinnors rittigheter utan ocksa i fraga om utvecklingen i
irakiska Kurdistan. Vi har ju diskuterat detta tidigare, inte minst krigsho-
ten fran Turkiet gentemot den kurdiska regionen i norra Irak.

Det visentliga att ta upp i den hér frégan &r att Sverige pé olika sétt
kan stddja en positiv utveckling i regionen. Men det forutsétter ocksa att
vi gor en analys av vilka mekanismer, vilka faktorer och vilka skeenden
som paverkar regionen, hur den utvecklas och vad de grundldggande
problemen bestar i.

Jacob Johnson nimnde det centrala med det patriarkala systemet. Vi
har att gora med — och det giller inte bara Kurdistan, utan det géller
egentligen hela Mellandstern och arabvérlden — ett i grunden patriarkalt
samhiille, ett feodalt samhélle dir institutioner och en demokratisk stats-
makt inte har funnits och inte heller riktigt finns i dag. Det ar det ena.

Det andra ar i det kurdiska fallet att samhallet fortfarande ar djupt
posttraumatiskt efter det som har hént tidigare med Anfalkampanjen,
med uppror tidigare, med grannldndernas ofta mycket destruktiva inver-
kan och sé vidare. Irakiska Kurdistan &r i dag i stort sett ett omrade som
har byggts upp pé rena ruiner frin Saddam Husseins folkmord.

I och med att de har médnniskorna, ungefar 5 miljoner, aldrig har fatt
lugn och ro har det varit mycket svért for Kurdistan att kunna utvecklas
internt, att kunna fOrbéttras socialt och inte minst att kunna forbéttra

Prot. 2007/08:27
20 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2007/08:27
20 november

Svar pa
interpellationer

kvinnornas situation. Nér de fick sin autonomi i bdrjan av 90-talet drab-
bades de av interna strider. De har ett mycket stort tryck pé sig fran ara-
biska Irak, frdn shiitiska persiska Iran, frdn Syrien och inte minst fran
Turkiet. De lever under stindiga krigshot och sikerhetshot. Dérfor vill
jag instdmma i det som Jacob Johnson séger och mycket tydligt betona
vikten av att Sverige spelar en konstruktiv roll hir. Vi har en tradition
bakom oss att std upp for ménskliga rattigheter och att st upp for be-
folkningars rétt att leva i fred och i frihet, och vi har haft ett mycket hogt
tonldge i den internationella debatten. Det vore vildigt synd om det ton-
laget ddmpas nu nér vi ser vad som hénder.

Vi ska givetvis utdva pétryckningar mot Iraks centrala regering, gi-
vetvis mot Kurdistans regionala regering, KRG, men ockséd mot grann-
landerna. Vi ska ocksa formulera ett bistind som kan spela roll och agera
sé att vi kan fa en officiell nérvaro i regionen och pa olika sitt forsdka
paverka utvecklingen i konstruktiv riktning. Detta, nota bene, herr tal-
man, forutsétter ocksa i slutindan ett tydligt svenskt politiskt stéllnings-
tagande for irakiska Kurdistan, for regionens rétt att leva och utvecklas,
att inte behova lida under ett i praktiken permanent krigshot fran Turkiet
i norr, fran Iran i Gster, fran arabiska Irak i sdder, terroristgrupper och
annat, och en mycket destruktiv inverkan i de interna affirerna ocksa
fran Syrien.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag befinner mig i den besvirliga situationen att jag
egentligen inte finner ndgonting i det som Jacob Johnson och Fredrik
Malm har sagt som jag har anledning att invinda mot. Jag tror att vi &r
synnerligen ense om vikten av att Irak som sadant ansluter sig till de
olika konventionerna.

Sedan &r vi alla tillrackligt realistiska for att veta att viljan att ansluta
sig till konventioner &r en sak, i synnerhet i en situation som den som
Irak befinner sig i, och formégan att verkligen garantera efterlevnaden av
detta dr nigonting annat. Dértill kommer sjédlvfallet, bortsett fran mera
politiskt betonade problem, de problem vi har med traditionella forhal-
landen, patriarkala strukturer som har funnits hédr sedan arhundraden,
mdjligen artusenden, och som inte ens svenska diplomatiska démarcher,
atminstone pa kort sikt, formar att rucka sé dér alldeles enkelt.

I det engagemang som finns i de hér fragorna ligger ju, och det fanns
i bigge fragestillningarna, ett dnskemél om att Sverige ska vara mer
aktivt. Det forsoker vi att vara. Vi har engagerat oss i en dialog, i och for
sig framfor allt med de irakiska myndigheterna i Bagdad. EU:s utrikes-
ministrar hade en lunch i gér, pa svenskt initiativ, med den irakiske utri-
kesministern Zebari, och en del av fragorna om ménskliga réttigheter, om
an de flyktingbetonade fragorna, var foremal for en intressevéickande
diskussion.

Vi stravar ocksa efter att 6ka den svenska diplomatiska nérvaron i
Irak. Da forhaller det sig sa, pad grund av statens struktur, att vi maste
borja i Bagdad. Det &r léttare sagt &n gjort. Men vi har i alla fall borjat
den processen. I forlingningen av den processen, och det tror jag att jag
har sagt eller atminstone skrivit i tidningen, ligger ocksa att ndgon typ av
nérvaro bor etableras i Irbil inom de begriansningar som savél sikerhets-
fragor som utrikesforvaltningens genom ett arv fran en tidigare regim



ndgot anstringda finansiella ldge utgdr. Det rader ingen tvekan om den
inriktning som vi har pé politiken i detta hdnseende.

Om jag, mojligtvis med Jacob Johnsons latta tillstdnd, far rora mig
lite 1 utkanten av fragestéllningen tog Fredrik Malm upp frégan om det vi
diskuterade hir for nagon vecka sedan, det spinda laget mellan Turkiet
och Irak med anledning av PKK-terrorismen. Jag tilldt mig da att vara at-
minstone kortsiktigt forsiktigt, kanske inte optimistisk men jag kanske
inte delar den nattsvarta pessimismen om ldget. Jag kan nu konstatera att
relativt ihdllande diplomati har desarmerat atminstone den akuta situat-
ionen.

Det innebér inte att den langsiktiga situationen nddvéndigtvis dr sta-
bil. Intréffar det ett stort PKK-anfall pa ett eller annat sitt inne i Turkiet
igen kan det komma att aktualisera de hér fragestillningarna pa nytt.
Men en mycket intensiv dialog, framfor allt med Irak, med Turkiet, i
ndgon utstrickning med EU och med USA, har desarmerat den allra mest
akuta krisen. Jag ska inte formulera mig tydligare &n s&. Vi fir val notera
det som i alla fall i denna del ar positivt.

Men, som sagt, vi ska gora vad vi kan for att medverka till en forbétt-
ring av situationen for kvinnor, for barn och for ménskliga réttigheter
generellt. Diplomatiska démarcher i all dra, vi vet alla begransningarna i
dem. Till och med interpellationsdebatter i Sveriges riksdag har ett be-
gransat genomslag i omvirlden. Det handlar om ett uthalligt engage-
mang, uthallig nidrvaro och breda kontaktytor mellan respektive sam-
hillen som kan medverka till dessa langsiktiga fordndringsprocesser, inte
minst nér vi talar om de patriarkala, traditionella forhallandena. Jag tror
att vi har en gemensam strévan att forsoka bygga den typen av relationer
mellan Sverige och Irak och kanske speciellt, pd grund av speciella om-
standigheter, med den irakiska regionen Kurdistan.

Anf. 5 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! L&t oss hoppas att dven interpellationsdebatter kan vara
ett bidrag till ett uthalligt engagemang i dessa fragor.

Carl Bildt hianvisar i sitt svar till UD:s érliga rapporter om de méansk-
liga rattigheterna i Irak. Jag har tagit del av den senaste rapporten som
géller forhallandena 2006, och dér framkommer en ldng rad forhéllanden
som inte dr acceptabla: kidnappningar foljda av véldtikt, sexslaveri och
mord pé kvinnor pa sekteristisk grund.

Det sdgs vidare i rapporten att det i den nya irakiska konstitutionen
finns skrivningar i riktning mot en forsdmrad legal stéllning for kvinnan i
Irak och en lag som mojliggor strafflindring for hedersmord.

FN:s sérskilda sandebud har uttryckt sin oro 6ver forekomsten av he-
dersrelaterade brott och fast sérskild vikt vid den oroande trenden med
kvinnliga sjalvmord” och ”sjalvmordsforsok™ i irakiska Kurdistan.

I rapporten tas ocksa upp problemet med tidsbegridnsade dktenskap
som blivit allt vanligare framst bland unga universitetsstuderande kvin-
nor. Aven om de ingds med kvinnans samtycke forlorar kvinnorna sina
rittigheter nir dktenskapet loper ut.

Herr talman! Det dr en mycket allvarlig bild som den senaste rappor-
ten fran Utrikesdepartementet ger. Jag kan referera till &n nyare intryck.
Nyligen besokte en grupp pa étta personer som kallade sig the Swedish
delegation irakiska Kurdistan — den kom tillbaka sa nyligen som for tva
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veckor sedan — med syftet att 6ka kunskapen om regionens demokratiska
utveckling i allménhet och kvinnors rattigheter i synnerhet.

Delegationen erfor bland annat att den landinformation som finns
tillgénglig pa svenska Migrationsverkets hemsida fran en norsk-schwei-
zisk resa i omradet i mars 2007 i vissa avseenden gick stick i stdv med
information som samlades in under den hér delegationens resa.

I den norsk-schweiziska rapporten uppgavs till exempel att villkoren
for kvinnor forbéttrats genom att de numera tillats resa utomlands. Men
faktum &r att pa sjilva internationella kvinnodagen i ar antog den irakiska
federationen en lag som innebér att kvinnor inte kan ansdka om pass utan
en mans — en makes, fars, brors eller sons — godkédnnande. Kvinnors
mdjligheter att resa utanfor landets grinser inskrinks ddrmed av en mans
lagstadgade bestimmanderétt 6ver kvinnan.

Bilden kan ytterligare kompletteras med forekomsten av polygami.
Tonarsflickor, tre eller fyra i taget, kan bli bortgifta med unga pojkar som
ar minderériga eller med mycket dldre min som redan har flera fruar.
Maénga flickors och kvinnors enda utvdg numera har blivit att brdnna upp
sig sjdlva. Det dr dven sd att prostitutionen i omradet har dkat pa grund
av 0kade klasskillnader och stigande fattigdom.

Herr talman! Jag har utvecklat den hdr beskrivningen av problemati-
ken darfor att jag vill understryka dess omfattning och djup.

Regeringen har, menar jag, utdver ett ansvar att pa olika sétt verka for
fordndringar i Irak och irakiska Kurdistan ockséd ett annat ansvar. Det
giller tillimpningen av den svenska asyllagstiftningen. Jag vill som ex-
empel ta upp fallet Helal Mohammad Mirkhan, som enligt beslut fran
Migrationsverket har nekats permanent uppehallstillstdnd i Sverige och
dérfor ska skickas tillbaka till sitt hemland, Irak. Enligt savél polischefen
i Sulaymaniyah och politikern Pazshan Zangane, ordfoérande i jadmstilld-
hetsutskottet i den regionala riksdagen i Kurdistans huvudstad Irbil,
kommer hon att gé en séker dod till métes om hon étersénds.

Herr talman! Jag anser att regeringen maste ta initiativ sd att sddana
avvisningar stoppas.

Anf. 6 FREDRIK MALM (fp):

Herr talman! Vi ar nog ganska overens i var bedomning av det nuva-
rande léget ldngs grinsen mellan Turkiet och norra Irak. Den intensiva
diplomati som Carl Bildt ndmner tycks ha gett visst resultat.

Diremot fors den hir striden i stéllet frin de mer chauvinistiska indi-
viderna och organisationerna i Turkiet numera pé det rittsliga omréadet,
dér man helt enkelt har dragit hela det kurdiska partiet DTP infor ritta.
Overaklagaren i Turkiet, The Supreme Court, ska nu préva om man helt
enkelt ska forbjuda hela DTP.

Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att notera att Turkiet fortfarande
har ett grundldggande problem med att hantera sin kurdiska befolkning
pa ett vérdigt sétt. Det yttrar sig ibland i form av spénning léngs gransen
men ibland ocksa i réttssalar i Istanbul. Det krdvs en annan attityd fran
den turkiska regeringen och fran det turkiska sekuléra etablissemangets
sida, tror jag, for att langsiktigt kunna 16sa den hér fragan.



Vad giller Kurdistans regionala regering och frdgan om kvinnors rét-
tigheter ar det viktiga att hela detta sjélvstyre i grunden vilar péd en legi-
timitet darfor att man &r ndgonting annat dn det man var innan. Hela
Kurdistans regionala regerings legitimitet vilar pa att man kan visa att
man styr regionen pa ett annat sétt &n vad Saddam Hussein gjorde. Det
innebér ocksa att man dr mycket kédnslig for kritik. Dérfor ska just vi i
Sverige som goda vénner till Kurdistan och kurdernas ritt till sjélvbe-
stimmande vara mycket tydliga i var kritik ndr vi tycker att den regionala
regeringen inte gor vad som krévs.

I slutédndan, herr talman, dr den centrala fragan for att kunna forbattra
for individer att man har sékerhet och trygghet. Darfor krivs det givetvis
ocksa en bredare demokratisering av hela Mellandstern, av Iran, av arab-
vérlden och s vidare for att kunna na det lugn som innebér att man kan
fa en konstruktiv utveckling i regionen.

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag har absolut ingen svarighet att instimma i det som
Fredrik Malm sade pé slutet, det vill sdga att vad vi fran svensk sida
efterstrivar frdn den andra sidan &r en demokratisering och respekt for
manskliga réttigheter i hela regionen. Nér vi sdger det inser vi samtidigt
att detta kanske inte dr ndgonting som star for dérren dtminstone omedel-
bart. Vi verkar for detta pé olika sitt.

Det handlar om att stédja fredsprocesser for att undvika de konflikter
som ju &r upphovet till ménga krénkningar av ménskliga réttigheter. Det
handlar om den inre omvandlingen av repressiva samhillen. Det handlar
vidare om en vérderingsutveckling som ligger i takt med den modernise-
ring som ocksa vért eget samhélle — inte alldeles utan svarighet om vi
tittar tillbaka négra hundra ar i tiden — har genomgétt. D& ska vi som ett
litet land i Europa forsoka medverka till detta pa olika séitt. Om detta tror
jag att vi dr helt eniga.

Det handlar om diplomatiska framstotar, och det ska vi forvisso gora
— det &r ingen tvekan om den saken — men det handlar &nnu mer om att
utveckla kontaktytorna mellan véra respektive samhallen.

Det starkaste instrument som Sverige har nér det giller att fordndra
andra samhéllen &r tyvérr inte utrikesforvaltningen, utan det starkaste
instrumentet dr det svenska samhéllet sjélvt och bredden i véra kontakter.
Det kan vara politik, ekonomi, frivilligorganisationer eller politiska par-
tier, och det &r bredden i de kontakterna som gor att vi, med andra sam-
hillen, successivt kan medverka i en fordndringsprocess dér.

Sedan ska vi i utrikesforvaltningen och regeringen forsdka gora vad
vi kan, med diplomatiska démarcher, for att underlétta denna langsiktiga
kontaktprocess.

Enskilda drenden i asylpolitiken dr som bekant icke foremal for de-
batt i riksdagens kammare. Det vet Jacob Johnson, men han vill framfora
sitt budskap i alla fall. Detta &r noterat.

I 6vrigt vill jag bara konstatera att det rader en betydande samsyn i
dessa fragor.
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Anf. 8 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag har i denna interpellationsdebatt uppmérksammat de
vidriga uttryck for traditionellt patriarkalt fortryck som i dag forekommer
i irakiska Kurdistan. Detta fortryck kan komma till uttryck pa manga sétt;
som regelrdtta mord, som tvangsgiften, genom att unga flickor begar
sjdlvmord genom att sitta eld pa sig sjédlva, genom att flickor tvingas
sluta skolan etcetera.

Fortryck av kvinnor &r ett globalt fenomen, och det forekommer dven
hér 1 Sverige. Jag har tagit upp forhéllandena i irakiska Kurdistan dels
dérfor att situationen é&r sé allvarlig som den &r och tyvarr ser ut att for-
sdmras, dels darfor att jag dr en vén till det kurdiska folket.

Jag vill avsluta mitt inlégg i den hér debatten med en védjan och en
begéran till utrikesministern att ta alla mdojliga initiativ fran svensk sida
for kvinnornas och barnens bésta i irakiska Kurdistan.

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Jag lovar Jacob Johnson att gora vad som ar mojligt for
en utrikesminister i denna riktning.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2007/08:88 om vipnad konflikt i Irak och
Afghanistan

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Kalle Larsson har frigat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att klargora att det rdder vipnad konflikt eller andra svara mot-
séttningar i [rak sédvil som i Afghanistan.

Kalle Larsson har parallellt stillt ett par narliggande frégor till min
kollega Tobias Billstrom. Jag har intrycket att fragestillaren ndrmast
siktar in sig pd de tolkningar av de bada begreppen “inre vidpnad kon-
flikt” och ”andra svéra motsdttningar” i utldnningslagen som svenska
myndigheter gjort i beslut och domar avseende asylsdkande personer fran
Irak och Afghanistan.

Det ankommer pa Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Mi-
grationsOverdomstolen att avgora hur begreppen ska tillimpas i utlén-
ningsmal. I vad mén detta 6verensstimmer eller bor overensstimma med
nagon av de konfliktniver som anges i den internationella humanitéira
ritten dr jag inte heller beredd att uttala nigon mening om. Som statsrad
kommenterar jag inte svenska myndigheters tolkning av svensk lagstift-
ning. Vad jag diremot kan uttala mig om &r det folkrittsliga begreppet
“vépnad konflikt”.

Det folkrittsliga regelverket pa det allmdnna humanitdrrittsliga om-
radet definierar inte begreppet ”védpnad konflikt”.

Bedomningen av om en vipnad konflikt i folkréttslig mening forelig-
ger eller inte far dérfor ske fran fall till fall och Gver tid. Beddmningen
kan dessutom skilja sig for olika delar av ett land.

Utifran de angivna utgangspunkterna gjorde regeringen i proposition
2006/07:83 om fortsatt svenskt deltagande i den internationella siker-



hetsstyrkan i Afghanistan den folkrittsliga beddmningen att en intern
vipnad konflikt pagick i en begransad del av landet.

Ett liknande resonemang kan foras nér det géller Irak, men négot
stallningstagande har regeringen inte gjort i det fallet.

Anf. 11 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Jag maste sdga att jag ar lite férvanad over det svar som
avges, 1 den mén det &r ett svar. Men lat mig aterkomma till det och i
stillet siga nagot inledningsvis om bakgrunden.

Det vi hér talar om ér alltsé tva av de mest intensiva padgaende vép-
nade konflikter som just nu finns i véirlden. Vi talar om det vi ser pa
nyheterna, ldser om i tidningarna och hor pé radio om varje dag — om hur
bomber, olika typer av dad och védpnade angrepp skordar tusentals mén-
niskoliv i s&vél Irak som Afghanistan. Nér det géller Irak &r konsekven-
serna av den amerikanska ockupationen oerhért omfattande. Tidningen
The Lancet har talat om 600 000 doda. Det brittiska opinionsinstitutet
ORB talar om kanske det dubbla, 6ver en miljon déda, och de flesta av
dessa civila, under den ockupation som USA-alliansen sysselsitter sig
med.

Nar det géller Afghanistan har en rad internationella intressenter dar
uttalat sig med stor tydlighet. FN har i juni 2006 visat en karta som be-
skriver sdkerhetssituationen i 25 av de 32 provinserna. Dér dr det mattligt
eller extremt osédkert. Utdver det krig som rasar i landet rader det enligt
svenska UD:s egen rapportering nistan total lagloshet med utomrittsliga
avrittningar, tortyr, godtyckliga frihetsberévanden och ménniskohandel i
Afghanistan.

Internationella rodakorskommittén, som ar den instans som enligt
Genévekonventionen har att tolka hur bestimmelserna i konventionen
tillimpas, gor den tydliga beddmningen att det i bada dessa ldnder rader
véapnad konflikt. Det &r krig i Afghanistan. Det ar krig i Irak.

Skalet till att det ar vésentligt att f4 hora utrikesministerns asikt om
detta — vilket vi dnnu inte har fatt — &r forstés att en svensk utrikespolitik
fordrar att man kénner till och i vissa fall trots allt &r beredd att uttala sig
nagot litet om ldget i andra ldnder. Visst handlar det ocksd om manga
flyktingars liv och 6verlevnadsmojligheter. I Sverige finns i dag 1 400
personer fran Irak som har fatt beslut om att de tvangsvis ska avvisas.
600-700 personer fran Afghanistan star infér samma 6de.

Sjdlvfallet har det betydelse, men inte for att jag kréver tolkning i en-
skilda fall: Det vore mig frimmande, och jag har vistats tillrickligt lainge
i denna kammare for att veta vad svaret blir om man tar upp enskilda fall.
Vi fick ett exempel pé det alldeles nyss. Men detta &r ndgot annat. Det
handlar om ldget i tva andra lander i vérlden, och det bor dnda en utri-
kesminister ha viss kompetens att uttala sig om.

Det svar jag far ar for det forsta att jag har stéllt fragor till Tobias
Billstrom. Jag maste sdga att det ar gladjande att man har sa god samord-
ning mellan de olika departementen att man vet att det stills fragor i
likartade drenden till olika ministrar. Jag far vidare hora att man inte kan
uttala sig eftersom domstolarna ska tycka nagot. Dérefter sdger man att
man kan sdga ndgot om det folkrittsliga begreppet “vépnad konflikt”
men att det varierar 6ver tid och mellan olika platser. Det dr foga forva-
nande att man kan gora den tolkningen. Dérefter far jag reda pa, vilket vi
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visste, att regeringen i en tidigare proposition anség att det vid ett tillfalle
pagick — i forfluten tid — en vépnad konflikt i delar av Afghanistan. Se-
dan kan man visst prata om Irak ocksa, sdger statsradet, men det har han
inte for avsikt att gora.

Det hér dr ett svar som jag ska ge utrikesministern en andra chans att
avge, och kanske lite fylligare. Inte ens en tredjedel av talartiden anvénde
han nyss for att resonera om dessa dnda ganska angeldgna fragor. Jag
véantar mig kanske inte ndgra specificerade tolkningar i utldnningslagens
mening, men visst borde dndd en utrikesminister i Sverige kunna sédga
om han och regeringen anser att det rader krig i Afghanistan?

Anf. 12 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Vi var minga som blev bdde forvanade och chockade
nér vi fick veta att det inte rdder ndgon vépnad konflikt i vare sig Afgha-
nistan eller Irak samtidigt som vi varje dag i tv-nyheterna, i radio och i
tidningar matas med det vald som sker i bdde Afghanistan och Irak. USA
kallar det for krig — ett krig som de har utkdmpat sedan ett antal ar till-
baka. For de flesta vanliga ménniskor ar det naturligtvis krig i de hér
landerna, och krig &r ocksa en vépnad konflikt.

Det blir méarkligt nér det allménna sprakbruket inte alls dverensstim-
mer med sprakbruket i juridiken. For folk i gemen &r det mérkligt att man
pastar att det inte dr ndgon védpnad konflikt i Irak eller Afghanistan.

Nédr man laser och lyssnar pa utrikesministerns svar forstdr man att
det heller inte dr samstimmigt mellan olika lagomraden. Du skriver att
det inte 4r ndgon védpnad konflikt i utlinningslagens mening, men det
skulle kunna vara det i ndgon annan lags mening. Det ar inte tillfredsstél-
lande att vi har olika tolkningar av samma begrepp i olika delar av var
lagstiftning.

I det hér fallet har domstolar utgatt frdn forarbeten och fran folkrét-
ten. Folkritten och FN-stadgan kom till efter andra vérldskriget, och
”védpnad konflikt” var da en konflikt mellan tva ldnder. Det har sedan
utvidgats i folkrétten till att ocksa i vissa fall omfatta en intern konflikt i
landet, ett inbordeskrig. Fragan dr: Hur kan man sdga att det inte ar ett
inbordeskrig i Afghanistan och i Irak nér vi, till exempel nir det géiller
Afghanistan, skickar trupp pa grund av konflikten i landet?

Det &r vildigt mérkligt for oss som arbetar med de hir frdgorna och
allra mest for allménheten att vi kan anvénda sa olika begrepp for en och
samma sak. I det ena fallet &r det krig, och i det andra fallet &r det fred.

De forarbeten som domstolen utgick fran tillkom 1995. Vi har gravt i
den hir fragan under flera manader nu. Forra mandatperioden gjorde man
om utldnningslagstiftningen.

For att komma till rdtta med de luckor som faktiskt blev foljden av
tolkningen av begreppet “vdpnad konflikt” tillkom andra forsvarande
omsténdigheter”. Men for att det ska gdlla har domstolarna bestimt att
det krdvs att man som enskild person dr forfoljd. Alltsé ar det inte till-
lampbart i det har fallet. Samtidigt star det att man ska lyssna pa UN-
HCR:s rekommendationer och pa andra organisationer, till exempel
Svenska Afghanistankommittén, som ju har gott renommé i ménga lan-
der och som ocksé har talat om hur laget &r.



Det jag vill komma &t dr att det inte &r rimligt att vi tolkar begreppen i
lagstiftningen pa sé skilda sitt. Kalles fraga ar darfor vildigt vl motive-
rad: Kommer utrikesministern att ta nigra initiativ for att klara ut att det
rader en vipnad konflikt i de hér landerna?

Anf. 13 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pad Kalle Larssons
interpellation. Jag tyckte att det var ett vdl genomténkt svar som visar att
det rader olika situationer i olika delar i ett land.

Jag skulle likvil vilja hoja blicken en smula och diskutera en annan
sak som géller Afghanistan, ndmligen problemet med att regimen i Kabul
uppenbarligen inte har suverénitet over réttskipningen och réttstillamp-
ningen i hela landet eller ens delar av landet.

Jag tror, herr talman, att detta &r en av de allra viktigaste sakerna nér
man ska se vilket tillstdnd som rader i ett land, ndmligen att det finns en
fungerande rattskipning.

Jag laste for ett tag sedan en artikel som var inford i Times of Lon-
don. Den var publicerad den 5 november och refererade till hdandelser
den 7 oktober, vilket visar vilken lang tid det tar att nd fram med olika in-
formationer.

Det var en fullstdndigt fantastisk skildring av avréttningar som hade
skett i utkanten av Kabul. Det var uppenbarligen ett synnerligen allvarligt
fall dar myndigheterna inte hade grepp 6ver vad som hinde. Det var 15
dodsstraff som exekverades under helt absurda omsténdigheter.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Carl Bildt mot bakgrund av att det
ar sd uppenbart att regimen i Kabul inte har suverénitet 6ver detta otroligt
viktiga omrade. Det &r det viktigaste omradet for att man &ver huvud
taget ska kunna bli en demokrati. Det handlar ndmligen om réttssékerhet
for de enskilda ménniskorna. Vad gor Sverige, som ju stdder FN:s miss-
ion i Afghanistan, pa detta omrade for att se till att regimen i Kabul har
mojligheter att tillforsdkra ménniskorna i hela Afghanistan vad vi i vést-
vérlden kallar en réttsséker rattstillimpning? Det tror jag ar en synnerlig-
en viktig fraga for alla ménniskor, om man ska leva sé hér.

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag borjar med — ndgon réttvisa far det vara i vérlden —
Kalle Larsson som sade att han var forvanad 6ver mitt svar. Det tror jag
inte alls att han dr. Han 4r ingen duvunge i politiken heller, s& han vet
precis att han har fragat om det som jag inte ens kan svara pa. Statsrdd
ska icke dverprova svenska myndigheters lagtillimpning. Ar han forva-
nad dver att jag inte gick i den relativt enkla féllan tror jag att han tror att
jag &r en nagot storre politisk amator dn vad jag faktiskt &r.

Det é&r ritt sjalvklart att det hir &r en lagprovningsfrdga nir det géller
de exakta definitionerna i migrationslagen, och det &r ritt sjalvklart att ett
statsrad icke i kammaren ger sig in i att Gverprova det. Det dr en relativt
elementér historia. Sa forvaningen var vél mer en retorisk effekt dn na-
gon aterspegling av ndgonting annat.

Diremot har vi inga svarigheter att hir diskutera vare sig situationen i
Afghanistan eller situationen i Irak. Ibland sker det ocksd med tillamp-
ning av ord som inte har nagon storre folkrittslig relevans. Jag tror att
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Kalle Larsson retoriskt fragade: Pagér det inte krig i Afghanistan, eller
pagar det inte krig i Irak?

Nej, om vi ska hélla oss till de folkrittsliga beteckningarna gor det
inte det. Men det uppfattas ju som létt irrelevant att halla pd med just den
typen av spetsfundigheter vad géller lagprévning som du vill att vi ska ge
oss in i, och det ska vi inte. I folkrittslig mening pagér det inte krig i
Irak. 1 folkréttslig mening pégéar det inte krig i Afghanistan. Sedan &r
utmaningarna betydande.

Gunnar Andrén illustrerade det. Visst skulle vi onska att vi hade
kommit fram till en situation i Afghanistan dir vi hade en fungerande
rittsstat och en fungerande réttsordning. Vi vet alla att s& inte ar fallet.
Delar av landet kontrolleras av talibanerna. Delar av landet &r s pass
osdkra att man inte riktigt vet vem som kontrollerar dem. Och i delar av
landet som i formell mening kontrolleras av Karzairegimen i Kabul kan
det vara olika lokala krigsherrar av olika dignitet, kuldr och kaliber som
kontrollerar réttstillimpningen.

Vad vi dr engagerade i, det internationella samfundet och Sverige
som en del av detta, frdn Svenska Afghanistankommittén till svenska sol-
dater, mén och kvinnor, pojkar och flickor i uniform, &r att férsoka bygga
en fungerande stat i Afghanistan som innehaller en fungerande réittsord-
ning, som slutar strida, bygger demokrati och skapar forutséttningar for
en réttsordning.

Det ar sjélvfallet samma sak i Irak, som vi diskuterade alldeles nylig-
en. Dér dr det svenska engagemanget avsevirt mycket mindre. Men jag
hoppas — och den tidigare debatten gav uttryck for detta — att det icke &r
mindre viktigt for att forsdka astadkomma detta. Det handlar om att bi-
lagga stridigheter, om att bygga en réttsstat och om att férhoppningsvis
bygga en demokrati, &ven om jag ir medveten om att jag anvinder rela-
tivt ambitiosa begrepp.

Sedan har vi ocksé att hantera och hjidlpa manniskor i néd. Det &r en
flyktingpolitik som ska tillimpas enligt de lagar som denna kammare har
beslutat om och som ska tillimpas pa det sétt som denna kammare har
beslutat om av oberoende myndigheter. Men dven dar maste vi sjalvfallet
folja och vérdera utvecklingen pé olika sétt.

Jag ndmnde i den tidigare interpellationsdebatten att vi i gar hade en
overlaggning med den irakiske utrikesministern Zebari. Dir kom vi
ocksa att diskutera dessa fragor. Den forbéttring som har skett av séker-
hetsldget i Irak under de senaste manaderna &r mycket tydlig. Sedan kan
man alltid diskutera hur pass uthallig den &r; det vet vi inte. Men den har
lett till att netto 46 000 manniskor under den senaste manaden har ater-
flyttat till Trak. Det dr sddant som betyder ndgonting, hur ménniskor fak-
tiskt flyttar fram och tillbaka. Det handlar om faktiska forhéllanden och
vad man faktiskt kan gora, inte om att fora strider om Migrationsover-
domstolens tolkningar av svensk utldnningslagstiftning.

Anf. 15 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Det som forvanade mig i Carl Bildts svar var inte att
han inte gick i ndgon filla, for ndgon sddan var inte gillrad. Hade jag
velat veta vad Carl Bildt avsag i fraga om vépnad konflikt i utldnningsla-
gens mening hade jag fragat specifikt om detta.



(Utrikesminister CARL BILDT (m): Det tror jag inte.)

Det tror inte Carl Bildt, men han tror inte alltid mycket.

Jag har frdgat om Carl Bildt instimmer i Internationella rodakors-
kommitténs tolkning av laget i Afghanistan och Irak. De anser att det ra-
der vdpnad konflikt. Lat mig stdlla den frdgan s specifikt. Gor de en fel-
aktig tolkning, enligt utrikesministerns mening?

Visst kan man lite studentikost kalla det att gillra fallor, men vi sys-
selsdtter oss dnda hér, herr talman, med ganska visentliga och betydelse-
fulla fragor.

Jag vill &n en gang vara tydlig. Jag avser inte att fraga vare sig utri-
kesministern i dag eller migrationsministern pd fredag om tolkningen i
enskilda fall. Jag kan till och med 6ppna for att det vore vilkommet om
man ville gora sin egen bedomning frdn domstolarnas sida. Fran rege-
ringens sida gjorde man en beddmning nir man limnade en proposition
om ldget i Afghanistan for att motivera den svenska insatsen dér. Man
gjorde bedomningen att det da pégick en vipnad konflikt i delar av lan-
det. Jag kan 6ppna for att man dnda fran domstolens sida skulle kunna
godra en annan beddmning.

Lat oss for tillféllet bortse fran detta, ldmna det juridiska finliret och
prata om vad som faktiskt pagér, vad som faktiskt hiander, vad det &r for
verklighet som ménniskor forvéntas resa tillbaka till.

Vad ér det for kriterier som enligt utrikesministern behdver vara upp-
fyllda for att man ska kunna tala om vépnad konflikt? Géller det antalet
doda? 1 Afghanistan dddas tusentals ménniskor varje ménad, likasd i
Irak. Det ér till och med fler 1 Irak. Géller det territoriell kontroll? Ja, dar
horde vi alldeles nyss utrikesministern sjdlv siga att det finns delar av
savil Afghanistan som Irak som andra grupper &n ockupationstrupperna
och deras lydregimer har storre kontroll 6ver. Det finns stora omréden i
bada dessa ldnder dar man inte riktigt vet vem som har kontrollen, och
det &r bara i begrdnsad omfattning som ockupationstrupperna och deras
lydregimer har kontroll. Borde man i sa fall inte géra de avvdgningarna i
stillet for att vdgra anvianda begreppet vdapnad konflikt eller allvarliga
inre motséttningar?

Gunnar Andrén tyckte att svaret var vil avvigt. Jag tror att han ar re-
lativt ensam om den beddmningen. Mdjligen héller tjansteméin pa utri-
kesministerns kansli med om det men inte s manga fler. Det var egentli-
gen inget svar. Nu inser jag att vi dnd& har kommit en bit langre i dis-
kussionen. Det var ocksa avsikten med att fora debatten hir i kammaren.

Det visentliga ar att vi har en situation i tva ldnder, som i dag disku-
teras, dir manga méanniskor mister livet, ddr dnnu fler riskerar att mista
livet i framtiden, ddr ménniskor har tvingats fly. Manga av dem har
kommit till Sverige. Den Overvéldigande majoriteten av flyktingar frén
béda dessa lander finns forstds i ndromradet; sa dr det alltid. Men en liten
rannil har dnda hittat till Sverige. Och den fraga som vi har att diskutera
ar hur betydelsefullt eller hur viktigt det &r att man med tvang ska sinda
ménniskor tillbaka.

Jag ska fora debatten om asylpolitikens innehall med migrationsmi-
nistern pa fredag, men det &r inte betydelselost hur regeringen som helhet
tolkar situationen i de lander vi diskuterar. Det dr dérfor fragan ocksé ar
rest gentemot utrikesministern.
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Sa instimmer utrikesministern i Internationella rodakorskommitténs
bedomning av ldget i Afghanistan och Irak? Réder det, som de anser,
vapnad konflikt eller gor det inte det?

Anf. 16 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Utrikesministern kommenterade aldrig det jag tog upp
om rimligheten i det hér sprakbruket som skiljer sig s& mycket beroende
pa vilken lagstiftning det handlar om och om det &r allménhet, jurister
eller politiker som anvénder det. Jag menar att det &r valdigt viktigt att vi
har ett sprakbruk som gér att begripa dven for gemene man. Regeringen
har mdjligheten att dndra lagen. Nar den senaste utlinningslagen antogs
var det inte lagstiftarens mening att vi skulle hamna i den hér situationen.
Det var dérfor man tillférde en annan grund, andra svéra omsténdigheter,
och ndgonstans i forarbetena star det ocksa att vi inte skulle f& en strik-
tare tillimpning dn vad vi hade vid det tillfallet.

Men nu har vi alltsa en striktare tillimpning. Dérfor ar det viktigt att
vi diskuterar den hér frdgan inte bara med migrationsministern, som
ansvarar just for utldnningslagen, utan med er andra ministrar ockséd sa
att ni gemensamt kan ta initiativ att &ndra pa det som blev fel. Det borde
inte vara sa véldigt svart for er gemensamt att bestimma er for att se over
lagen och begreppet och forsoka fa det att bli mer samstdmmigt i olika
lagstiftningar och pé ett sétt sa att méanniskor begriper vad det handlar
om.

Utrikesministern nimnde ocksd 46 000 &dtervindande till Irak. Det
kan sé vara, att det &r 46 000 som atervénder till Irak, men frdgan dr om
det ar frivilligt de atervinder eller om de &r patvingade detta &tervin-
dande. Just nu skickas manga ménniskor tillbaka, bade till Irak och till
Afghanistan, och det &r inte pa grund av att deras regeringar i huvudsak
vill att de ska komma tillbaka. Man skriver ndgon form av avtal med
UNHCR som hjélper till etcetera, men det &r inte s& att det &r helt och
héllet frivilligt. Det 14t ndstan som om det var ndgon form av semesterre-
sor fram och tillbaka i det svar som jag fick.

Anf. 17 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Det utmérkande for Afghanistan ar att detta land har
plagats av konflikter under mycket lang tid. Det har varit dévarande
Sovjetunionen och andra linder som har forsokt lagga beslag pa makten i
Kabul. Jag menar att det dr det som ar det allra viktigaste att diskutera.
Nér det géller hur sprakbruket dr, om det ar vipnad konflikt eller inte,
ligger det i uppenbar dager att det var ett nyanserat svar som utrikesmi-
nistern gav att det &r olika i olika delar av landet och vid olika tillfallen.

Jag vill diskutera en annan fraga dn vad Kalle Larsson och Bodil
Ceballos vill, ndmligen hur ménniskorna har det, vilka framtidsutsikter
ménniskorna har i Afghanistan. Det finns goda framtidsutsikter dér
ocksa, men det forutsatter vissa saker, ndmligen att det ska bli fred.

Kalle Larsson och jag har helt olika utgdngspunkter. Om det &r sa
som Kalle Larsson sdger att det rader vipnad konflikt eller konflikt i
nagon annan bemirkelse 1 25 av 32 provinser, ir det da rimligt att vi ska
limna denna region helt och héllet, att FN ska dra sig tillbaka? Ar det
nigon 16sning att bara dra sig ur detta land nir man inte har en funge-



rande centraladministration med en central formaga att uppratthalla rétts-
skipning och sa vidare? Jag ser inte att det 4r en 10sning.

Vad ér Kalle Larssons 16sning? Ska Sverige och FN lamna Afghanis-
tan at sitt 6de just nu? Ar det rimligt? Vad gor detta bittre for méinni-
skorna i Kabul och i de andra 31 provinserna?

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det dr som Gunnar Andrén sdger. Den hér diskussionen
handlar om tva saker. Det ar juridiska definitioner och det som Kalle
Larsson, och i nagon utstrickning Bodil Ceballos ocksa, &r ute efter. Det
handlar ocksd om att faktiskt kunna paverka och forbéttra villkoren for
enskilda ménniskor och for samhéllena i stort. Jag tinker inte ge mig in i
de juridiska harklyverierna, for jag ser tydligt motiven for den diskuss-
ionen. Jag har sagt vad jag avser att sdga i den delen.

Men jag kan tala utforligt om den faktiska situationen i de hér lander-
na och vad vi kan gora for att hjélpa dem. Da ar det viktigt, som Gunnar
Andrén séger, att vi inte kan gora det béttre i Afghanistan genom att gé
hem dérifran, vinda det ryggen och hoppas att allt blir battre. Det finns
de som forordar den linjen. Det tror jag &r fel. Vi maste vara dir for att
forsoka att bygga en fungerande stat. Det innebér att vi maste ge séker-
het. Vi maste hjélpa till med frivilligorganisationer. Vi maste hjélpa till
med enskilda ménniskor. Det kan vara svart. Det kan vara farligt. Det
finns ingen garanti for att det kommer att lyckas. Men att dver huvud
taget inte ge sig in pa detta ...

Jag vet inte om jag horde fel, att Kalle Larsson talade om ockupat-
ionstrupper i Afghanistan. I den mén han sade det har han inte ens rétt
elementéra folkrittsliga begrepp klara for sig. Att kalla svenska soldater,
killar och tjejer, dir borta for ockupationstrupper ir, tror jag nog, att visa
att man inte riktigt har grepp om ordens riktiga varden.

Nér det géller Irak ar det samma sak. Vi maste engagera oss, ocksa
for att gora det mojligt for flyktingar att atervinda. Bodil Ceballos sade
att det inte dr sdkert att de som nu aterviander gor det pd grund av att
regeringarna vill att de ska atervanda. I Irak vet jag att regeringen vill att
de ska atervinda. Nér jag var i Bagdad fick jag ménga ritt kritiska fragor
om svensk flyktingpolitik. Man tyckte att det var minniskor som de
behovde i Irak for att gora en insats for landets ateruppbyggnad.

Om vi talar om KRG eller den irakiska regionen Kurdistan som vi
diskuterade ratt utforligt nyligen &r sikerhetssituationen inget avgdrande
problem. Det finns andra problem som vi var inne pé i den delen. Men de
dr inte av den karaktér som vi diskuterar i denna debatt. Dar &r sikerhets-
situationen under kontroll. Det finns ocksd manga som atervdnder och
bidrar till ateruppbyggnaden. Det vi har sett i vissa andra delar av Irak —
jag sdger i vissa andra delar av Irak — ar borjan till samma tendens.

De 46 000 som har atervint netto — det &r svart att verifiera siffran i
alla sina detaljer — dr framfor allt fran Damaskus och Amman, diar man
flyttar relativt 1att. De har sdkert en mojlighet att flytta fram och tillbaka
over den grinsen, nagorlunda enkelt, skulle jag vilja sdga. Det ar en ritt
hygglig barometer pad hur de sjdlva bedomer det faktiska tillstindet i
landet.

Vi har sett i Irak att ca 2 miljoner har ldmnat landet. 2 2 miljoner,
tror jag faktiskt att det &r. Vi har ytterligare ca 2 miljoner som &r intern-
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flyktingar. Det ar ett forodande omdome om sékerhetssituationen i delar
av landet under en tid. Om vi nu ser en stabilisering av sidkerhetslaget,
inte bara 1 KRG-omradena utan i vissa andra omraden, sa att manniskor
aterflyttar ska vi forsoka att uppmuntra den tendensen pa ett eller annat
sétt. For manniskor ar trots allt mer intresserade av att gora en insats 1 sitt
eget land.

Svensk flyktingpolitik ska alltid finnas dar som en reservutgang. Bara
en liten anekdot i denna del: Jag var i riksdagshuset for nagra timmar
sedan ocksé. P4 utvigen triffade jag en herre som kom frén Chile som
rdkade vara den chilenske forsvarsministern som var hir pa privat besok.
Hans dotter arbetar hér.

Det ir en aterspegling av att vi under en period i borjan och mitten av
70-talet hjalpte ett med dagens matt métt relativt begrinsat antal flyk-
tingar fran de latinamerikanska diktaturerna Chile och Argentina att vara
kvar héar. Men det gavs ocksd mdjlighet for dem att atervinda, gora kar-
ridrer och insatser for sina egna ldnder och sedan bli levande band mellan
véra olika samhillen. Det dr sé vi hoppas att det en géng ska vara mojligt
ocksd 1 Irak och Afghanistan. Men vi vet alla att vdagen dit dr tdimligen
lang.

Anf. 19 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Det finns minst tva retoriska knep for att undvika att ge
sig in i en diskussion. Det forsta ar ett forsok att lata diskussionen handla
om ndgot helt annat, att svara pa nigot annat &n det som fragestéllaren
stéller frigor om. Gunnar Andrén f6ljer det klassiska exemplet, pratar om
nagot fullstindigt helt annat, eller dtminstone vésentligen annorlunda.
Fér jag mojligen foresld, d&ven om det inte dr till Gunnar Andrén jag ska
rikta mig i den hér debatten, att han lagger mérke till reglerna for debatt-
tekniken men framfor allt kanske skriver en egen interpellation om han ar
intresserad av att fa svar pa de fragor han stiller.

Detsamma géller forstds utrikesministerns forsok att i stéllet fA en
diskussion om hur ldget ar och den folkrittsliga grunden for ockupation-
en i Irak respektive Afghanistan. Lat oss aterkomma till den debatten!
Jag kan rent av pa stdende fot lova att vi kommer att aterkomma till den
debatten vid tillfalle. D& kan vi kanske skicka en sirskild inbjudan till
Gunnar Andrén si han kan ingd i den diskussionen.

Nej, sé litt ska vi inte gora det for oss. Det andra dr att inte svara pa
fragan alls: Nej, jag tinker inte svara pa den fragan. Eftersom anekdoter
tycks tilldtna pdminner det mig om en del diskussioner jag hade i stu-
dentpolitiken en gang i tiden. Inte for att det dr ndgot foredome precis,
men dér fanns det ett parti som kallades Pilsner pa karen — inga jamforel-
ser i Ovrigt sjélvfallet. Det partiet brukade svara pa ungefar det sdttet: Vi
har makten att inte behova svara, alltsa gor vi inte det. Det ar klart att
ministern har den makten.

Utrikesministern har all ratt och formell mgjlighet i vérlden att inte
svara pa de fragor som stélls. Jag kan bara konstatera for min del och for
vildigt manga andras del att jag dr overtygad om att det ar lite mérkligt,
nej det dr inte lite markligt utan ganska pinsamt, att vi frdn den svenska
regeringens hall och frén utrikesministerns héll i dag far hora att han
végrar uttala sig om huruvida det rdder vépnad konflikt i tva av de mest
intensiva krigshdrdar som vi har i virlden. Han vill inte uttala sig om det



darfor att han inte vill ldgga sig i hur domstolarna domer. D4 tror jag att
han har missforstatt sitt uppdrag. Jag har tidigare varit irriterad dver att
Carl Bildt har varit diplomat hér i talarstolen. I dag vet jag faktiskt inte
vilken utrikesminister som har stillts infor mig.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det beror helt enkelt pé att statsradet har forstitt de reg-
ler som giller om att statsrad icke dverprovar lagtillimpningen hos myn-
digheter. S& &r det, och det tror jag att Kalle Larsson i grunden ar vél
medveten om. Sedan ska han gora sina retoriska finesser.

Jag tycker att det &r angeldget att diskutera sakforhéllanden i bade
Afghanistan och Irak och svensk flyktingpolitik och sa vidare. Men det
som Kalle Larsson &r intresserad av dr mer, som sagt, dverprovning av
lagtolkningen av svenska myndigheter, och det 4gnar jag mig inte &t.

Sedan kan man ha synpunkter pa reglerna for riksdagens interpellat-
ionsdebatter. Det m& man ha. Men interpellationsdebatter tillgér sé att jag
lamnar ett svar, och jag har lamnat mitt svar. Det dr ingen tvekan om det.
Sedan finns det mojligheter, det ligger i interpellationsdebatternas natur,
for andra ledaméter av kammaren att gé in debatten och komplettera den
med perspektiv som kan vara ndgot annorlunda. Det &r inte min sak att
recensera den saken, mdjligtvis talmannens. Men det dr min skyldighet
att da atminstone nagot forsdka bemdta eller ansluta till det som andra
ledamoter har att framfora. Som statsrdd kdnner jag respekt béde for
reglerna for interpellationsdebatterna och for vad riksdagens samtliga
ledamdter har att anfora i dessa debatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2007/08:110 om miilitariseringen av EU:s
yttre grins

Anf. 21 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig vilka initiativ jag &r beredd
att ta, dels for att Sverige ska ges mdjlighet att ta stéllning till enskilda
polisidra operationer som innebér svenskt deltagande, dels for att Sverige
ska fé ta del av den information som finns i de risk- och hotbildsanalyser
som ligger till grund for utformandet av Frontex operativa verksamhet.

Manga méanniskor har de senaste dren sokt sig till Europa, inte minst
fran afrikanska ldnder. Dessa ménniskor har olika motiv for att limna
sina hem, vissa soker skydd undan forfoljelse, medan andra hoppas finna
en béttre framtid med storre mojligheter att forsorja sig sjdlva och sin
familj. Man ar beredd att anlita ménniskosmugglare for att na sitt mal,
men riskerar samtidigt sitt liv. Vi har alla natts av rapporterna om dem
som sé tragiskt omkommit mellan Afrika och Europa i sjoodugliga far-
tyg. Sjalvklart ska Sverige bidra med det vi kan for att avhjédlpa denna
situation, inte minst inom det europeiska samarbetet.

Den europeiska gransbyran, Frontex, har sin grund i den artikel i EG-
fordraget som reglerar personkontrollen vid de yttre granserna. Byrans
mandat dr darfor begrinsat till just personkontrollen, och av férordningen
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om Frontex inréttande framgar att i dess huvuduppgifter ingar genomfo-
randet av gemensamma operationer. Frontex ska, inom ramen for den
arliga handlingsplan som antas av byréns styrelse, godkénna enskilda
forslag till gemensamma operationer. Forslagen presenteras for med-
lemsstaterna, och de som viljer att delta i operationen kan ocksé delta i
utformningen av den operativa planen. De svenska grinskontrollerande
myndigheterna ar alltsé redan i dag med och péaverkar de gemensamma
operationer som man fritt viljer att delta i.

Nar det géller grupperna for snabba insatser vid grinserna, Rabit, ska
dessa inrdttas endast i exceptionella situationer och da med mycket kort
varsel. Deltagarnas befogenheter regleras noggrant i forordningen om
inrdttande av grupperna och, inom denna ram, deras uppgifter i den ope-
rativa plan som uppréttas for varje enskild insats. Av forordningen fram-
gér sdrskilt att deltagarna fullt ut ska respektera ménniskors vardighet
samt att alla vidtagna atgérder ska sta i proportion till syftet.

All Frontex verksamhet &r riskanalysbaserad. Riskanalyserna kan ta
formen av aterkommande generella riskanalyser eller enskilda riskana-
lyser kring sérskilda teman. Frontex analytiker anvédnder sévél 6ppna
kallor, till exempel medierna, som information och underrittelser fran
medlemsstaternas berdrda myndigheter. Byran har ocksa uppréttat ett
ndtverk av riskanalysexperter fran medlemsstaterna, ddr man lopande
diskuterar bade arbetsmetoder och enskilda riskanalyser. Sverige repre-
senteras 1 detta niatverk av Rikskriminalpolisen, som alltsa har bade insyn
i och inflytande 6ver de riskanalyser som ligger till grund for verksam-
heten.

Jag tycker dérfor att vi sammantaget har goda mojligheter att paverka
Frontex verksambhet.

Anf. 22 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Lat mig vilkomna Beatrice Ask till denna debatt. Det &r
utmarkt att vi vid detta tillfdlle far chans att diskutera Frontex, vad kon-
sekvenserna blir och hur den réttsliga grunden for detta samarbete egent-
ligen ser ut. En liknande diskussion, fast ur ett asylperspektiv, kommer
jag att ha péd fredag med migrationsminister Tobias Billstrom. Det har
ndmligen inte varit alldeles enkelt att f& svar pa fragor, vare sig i
sakutskotten som hanterar dessa fragor, justitieutskottet och socialforsak-
ringsutskottet, eller i EU-ndmnden. Vid ett stort antal tillfillen har man
hénvisat till att det ar just det andra departementet och den andra mi-
nistern som borde svara pa fragan. Det kanske sker i dag ocksa, men da
vet jag i alla fall vilka fragor som Tobias Billstrom maéste svara pa pa
fredag.

Bakgrunden till detta &r alltsa att EU just nu haller pa att stdnga sina
granser for dem som forsoker att ta sig in och sdka asyl. Det har under de
senaste aren kallats vid manga olika namn. Fran Vénsterns sida varnade
vi redan for flera ar sedan for att denna utveckling skulle komma. Da
inférde man det som kallas transportérsansvar, alltsd att man gor den
som fraktar en person dver grinsen till ansvarig for den personens asy-
lansdkan och att man ockséa kan bdtesbeldgga det foretag som transporte-
rar ndgon om personen i frga inte befinns ha asylskél. Vi ser hundratals
eller tusentals doda runt Europas kuster i dag.



Jag befann mig strax fore midsommar pé en delegationsresa for Véns-
terpartiets rakning till Kanariedarna, dit ni vet att manga svenskar reser
pa semester, och det ma vara dem vél forunnat. Men bortom den glattiga
verklighet som man da lever i finns det flyktingforvar dér hundratals eller
tusentals méanniskor lever under mycket mediokra forhallanden, och
myndigheterna gor allt som stér i deras makt for att sinda dessa ménni-
skor tillbaka. Det dr dnda den lilla rénnil av médnniskor som har lyckats
att ta sig forbi EU:s yttre grians och in till Kanariedarna, alltsd Spanien,
och over den grins som numera &dr Sveriges yttre grans.

Problematiken hér &r inte bara att Sverige i praktiken saknar mojlig-
heter att paverka — jag ska aterkomma till det — utan ocksé att sjdlva
syftet med uppbyggandet av denna gransdvervakningsbyrd &r att hindra
ménniskor fran att soka asyl. EU har ndmligen lurat ut det sa finurligt att
man anser att om en person inte kommer in pd EU:s territorium har
denna person inte heller enligt flyktingkonventionen ritt att soka skydd
undan forfoljelse. Darfor, precis som justitieministern sjalv har uttalat sig
om i juli manad i ar och som EU-kommissionen dr mycket tydlig med
vid diskussioner med sina tjanstemin, &r Frontex syfte att halla ménni-
skor utanfor och inte alls att hjédlpa dem, oavsett vad justitieministern
beskriver i vilvilliga ordalag i sitt interpellationssvar.

Justitieministern och jag har uppenbarligen olika uppfattningar i
maénga frdgor, men i just detta sammanhang inte minst i frdga om
huruvida Sverige kan vélja att ingd i en operation eller inte. Det besked
som tidigare har getts pd den punkten ir att man inte kan vilja annat dn
med hénvisning till allvarlig inre oro i det egna landet, det vill séga att
om man ingér i Frontex dr man ocksa skyldig att medverka i de operat-
ioner som Frontex genomfoér om man inte just kan peka pa att det ar
allvarlig inre oro i det egna landet. Och den situationen riskerar vi i Sve-
rige kanske inte inom &verskadlig tid att hamna i.

Sedan undrar jag om justitieministern verkligen tycker att det &r till-
rackligt att lata Rikskriminalpolisen vara den som representerar Sverige.
De riskanalyser och de bedémningar som gors av vad som hotar EU —
eftersom det dndé &r hotbilder som vi talar om hir om jag forstar det ratt
— nér det géller invandring och migration, borde det inte ocksé vara poli-
tiska bedomningar? Hur ser regeringens paverkansmojligheter ut? Vilken
information har regeringen? Hur ska riksdagen komma in i detta sam-
manhang? Det finns manga fragor kvar for ministern att svara pa.

Anf. 23 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Den forsta interpellationen jag stéllde hér i riksdagen
handlade just om Frontex och Kanariedarna. Det dr kanske inte s& kons-
tigt eftersom jag, som &tminstone var migrationsminister nu vil vet,
ocksa har ett andra hem — just pé Kanariebarna.

Jag har under sa ménga ar sett den hér utvecklingen bade pa Kanari-
ebarna och i Spanien, pé det spanska fastlandet, alltsa att mdnniskor som
forsokt ta sig in i Spanien pa sé kallad illegal vag har flutit i land.

Ju mer vi stinger grinser, desto fler ménniskor dor. Nu ar det langt
fler &n vanligt. Bara forra aret dog omkring 6 000 personer pa végen till
Kanariebarna. Hur manga de dr som dott pa andra stéllen vet jag inte
riktigt. 30 000 personer kom fram och 6 000 dog.
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Spanjorerna dr ett véldigt EU-positivt folk, kanske det mest EU-
positiva folket i Europa. Aven de gréna dir ir vildigt positiva. Jag har
mycket kontakt med dem i de hir fragorna. Vad de hela tiden forsokt
hévda ar foljande: Ja, men Frontex rdddar liv. Det dr det som de ér till
for. De ska rddda liv.

Den bild som man ger allménheten hér i Sverige — atminstone var det
sa forra aret 1 en debatt i Falun som jag var med i och som handlade om
just Frontex och den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken; ocksé dér
fick jag den uppfattningen — &r att Frontex ér till for att rddda liv.

Nu kommer jag tillbaka till det som jag tog upp ocksa i den forra in-
terpellationsdebatten som jag var med i, ndmligen att vi har et sprakbruk
gentemot allmédnheten. Men sedan ar det ett annat sprdkbruk nér det gil-
ler de rent juridiska formerna for det hér, for Frontex uppgift 4r inte att
rddda liv. Frontex uppgift &r att hélla ute.

Det hér ar ndgonting som man forst nu har kunnat se pd nyheterna
ocksa i Spanien. Man kénner: Oj da, de haller folk ute. Det &r inte sa att
de forsoker radda liv.

Det var vildigt upprorda kinslor en kvéll hemma hos mig i mitt var-
dagsrum nidr nyheterna visade att Frontex stoppade ménniskor. Min
sambo kunde inte tro att det faktiskt var sé illa att man stoppade ménni-
skor fran att komma in till Kanariebarna — detta i stillet for att, som tidi-
gare gillde, rddda liv.

Jag tror att den spanska befolkningen lite grann borjar dndra uppfatt-
ning. Det borde man gora ocksa hér. Vi borde tala om vad Frontex ér till
for sé att det inte bara handlar om vad man fror att Frontex ér till for.

I somras var folk frén alla riksdagspartier med i en diskussion i Al-
medalen. Jag tyckte att vi alla var Gverens om att Frontex dr okej om
Frontex ir en rdddningstjanst. Om Frontex uppgift &r att ridda liv kan det
vara nagonting bra att vara med i men inte om Frontex dr ndgonting som
4r till for att halla ute. Aven riksdagsledaméterna fran alliansens partier
tyckte samma sak, sd jag hoppas att samma uppfattning aterspeglas i
regeringen.

Hur som helst: Ocksé i socialforsékringsutskottet har vi ett par ganger
haft dragningar om det har. Vi har da fatt veta att vi skickar dokumentla-
sare — eller vad det nu var vi skulle vara med i. Vi skulle i alla fall inte ha
ndgra personer avsatta for den hir uppgiften. Men i interpellationen star
det om 20 personer. Dérfor undrar jag lite grann &ver nédr vi har dndrat
instéllning i fragan, alltsd att det inte bara &r dokumentldsare som vi ska
bidra med. Varfor har vi dndrat uppfattning, och vad &r det som vi egent-
ligen har dndrat till?

Anf. 24 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! For ett tag sedan var det en historia som blev lite upp-
mirksammad. Det var ndmligen sa att ett antal fiskare hade fiskat upp ett
par bétflyktingar och ddrmed rdddat deras liv. Enligt sjordtten, som &r
den lag som géller ute till havs, ska man féra dem man raddat till livet till
nidrmaste hamn — en europeisk hamn i det hdr fallet. De hér fiskarna
hotades av &tal for detta, alltsa darfor att de hade foljt sjordtten. Jag tyck-
er att det d&r mycket allvarligt att ndgot sddant 6ver huvud taget kan
hénda.



Det ar oroande att en sd grundlaggande princip som den om sjoratten
— det handlar ju i forsta hand om att rddda liv och om att hjdlpa ménni-
skor i hamn sa snabbt som mojligt — 6ver huvud taget kan ifragaséttas.

Héar kommer Frontex in. Jag haller med om att Frontex skulle kunna
vara ndgonting mycket positivt. Men den utveckling vi i dag ser kidnns
oroande. Jag tycker absolut inte att vi i Sverige aktivt till och med ska
vara med i snabbinsatsstyrkan eller andra styrkor som opererar under
Frontex. Den utveckling som Frontex nu gar mot dr oroande nog. Men
dnnu virre ar, tycker jag, att vi i Sverige skulle avhénda oss kontrollen
over vad vara svenska utsédnda gor. Da blir vi ju dnnu mer delansvariga.

Regeringen har hittills sagt att vi ska kunna vara med. Men jag anser
inte att vi har tillrickliga garantier for de uppdrag som de hér ménni-
skorna, inklusive svenskar, kommer att sdndas ut pa.

Det har forekommit militdira sammandrabbningar ocksd mellan
Frontex och batflyktingar. Det pekar &t fel hall nir det inte i forsta hand
handlar om att rddda liv. Man maste 4nda fastsla att detta med att rddda
liv kommer fore allt annat; det far man aldrig tumma pa.

Har man tagit sig in i Europa har man sjdlvklart rétt att soka asyl.
Ocksé det ar en grundldggande princip. Sedan kan man fa avslag pé sin
asylansokan. Men det &r viktigt att &nda f6lja den hér principen.

Sedan &r det en myt att det dr véldigt attraktivt att som batflykting ta
sig fran Afrika till Europa. Sanningen &r att en tredjedel av batflyktingar-
na dor pd vdgen. Det hir ar alltsd inte speciellt attraktivt. Fordldrarna
bonfaller ofta sina barn och séger: Snélla, &k inte med tanke pé riskerna
och med tanke pa hur manga som dor och skadas pé végen!

Det ar alltsé en myt att det fullstédndigt véller in flyktingar och att det,
om grianserna inte bevakas mycket hart, kommer att komma hur manga
som helst.

Dessutom é&r detta den lilla delen av bade flyktingstrommen och in-
vandringsstrommen till EU. Det finns ju hur manga gransregioner som
helst runt EU-omrédet dédr det ar betydligt lattare att ta sig Gver till
Europa. Det finns ocksa lite dubbelmoral i detta. Ménga lander véilkom-
nar i sjdlva verket invandring av billig arbetskraft, och manga léander &r
till och med till stor del uppbyggda av den hér billiga arbetskraften och &r
beroende av den oavsett om det officiellt erkédnns eller inte.

Man gor det véldigt enkelt for sig genom att sdga att om vi inte har
vildigt harda tag i den hir regionen kommer det att villa in hur manga
som helst. Det hir kiinns i stillet mer som ett symboliskt krig. Over hu-
vud taget maste man tinka pa dessa midnniskor som redan &r i en vildigt
utsatt situation. En tredjedel drunknar, som sagt. Ska d& de fa som &nda
lyckas komma fram jagas? Dir kénner jag att ridda liv & nummer ett.
Har man vél lyckats ta sig in pd europeisk mark ska man fa soka asyl.
Det dr péa de premisserna som vi ska medverka.

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det dr manga viktiga fragor som hér tas upp. Vad som
sagts i socialforsdkringsutskottet kan jag rimligen inte ha nadgon uppfatt-
ning om eftersom jag inte kinner till det. Jag ska dnda forsdka bemdta en
del av det som hér sagts.

Det hiar med att méanniskor illegalt forséker invandra till Europa nér
asylskdl saknas &r, som jag ndmnt, ett bekymmer. Det beror pa att vi har
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reglerad invandring till Europa. Vi har ingen helt fri arbetskraftsinvand-
ring, och manga soker en bittre tillvaro.

Inte heller vet jag om négot parti i Sveriges riksdag driver linjen att vi
ska ha fri arbetskraftsinvandring och annat. Jag tror att ménga har syn-
punkter pa bland annat ménniskosmugglare som utnyttjar ménniskors
olika skél nér det géller hur man arbetar.

Frontex huvuduppdrag &r att forsékra sig om att det finns en gréns-
kontrollverksamhet som fungerar enligt alla de regler och paragrafer som
giéller. Jag forsokte redovisa det i mitt svar.

Sedan finns den sérskilda grupp som é&r till for extrema situationer
och som ska kunna hantera sddana. Frontex och grdnskontrollanter i
Frontex operationer hanterar absolut inte asylfrdgor och annat — det gor
de nationella myndigheterna — utan de har att hantera det som ar rena
granskontrollfrégor.

Vidare har vi det som Hillevi Larsson pekade pa, nimligen situation-
er som &r vildigt extrema. Inte minst har det varit s& i ndgra omgéngar.
Men i normalldget dr verksamheten inte sérskilt extrem.

Hiandelsen med fiskarna och det brak som uppstod var Frontex &ver
huvud taget inte inblandat i, om vi menar samma héndelse. Det var en
diskussion mellan malteser och italienare som stéllde de hér fiskarna i ett
véldigt konstigt 1age. Det hdnder stup i kvarten.

Jag tror att det anda i Europa &r vettigt att ha en diskussion och for-
soka hitta regelverk som gor att man i varje situation tinker pd ménni-
skorna. Vi har en del fragetecken nér det géller just situationen till sjoss.
Man kan fréga sig hur asylritten till sjoss ser ut, och dér finns det en del
oklarheter i regelverket ndr det géller internationell havsritt, frimst nér
det giller sjordddning och hur det ska tillimpas i samband med grins-
kontrollverksambhet.

Det dér har man bestdmt sig for att reda ut, och det finns en arbets-
grupp eller en kommitté ddr vi har tjdnstemén fran Justitiedepartementet
som tittar pa hur reglerna ska gilla. Jag tror att det bara dr genom att
delta i olika insatser som vi kan reda ut fragorna, vilket &r nodvandigt pa
just den delen av omradet.

Nér det géller frigan i 6vrigt dr det som jag redovisade sé att vi till
stor del viljer sjdlva om vi deltar i olika verksamheter, inte i alla. Men
nir man ska delta i en operation har man tillgéng till riskanalyser och
deltar i planeringen av arbetet. Man har sett till att de som deltar i grans-
kontrollverksamheten far sirskild utbildning om asylrétten och annat. Jag
tycker att det dr véldigt bra att se till att de tjinstemin som ska agera ar
kunniga i de frdgor som géller.

Fragan om Frontex ska rddda liv var uppe och har diskuterats av och
till. Frontex har naturligtvis samma skyldighet som alla andra i akuta
lagen, men huvuduppgiften &r inte livraddning. Men utan en ordning nér
det géller granskontrollverksamheten skapas situationer som blir véldigt
allvarliga. I den meningen ar huvuduppgiften, tror jag, otroligt vdsentlig
for att vi ska f& ordning, lugn och mer trygghet i de grinsdvergédngar som
finns och som s manga ménniskor vill ta sig igenom.

Anf. 26 KALLE LARSSON (v):
Herr talman! Det dr bra att vi far klarlagt att huvudsyftet for Frontex
ar att vara grinsdvervakningsbyrd och, som EU-kommissionen sjélv ut-



trycker det, i forsta hand halla médnniskor ute. Det vore markligt annars
om man hade hemliga riskanalyser, som det ju talas om. Vore uppgiften
att rddda liv vore det alldeles utméirkt om ménniskor kdnde till var
Frontex befann sig, men sa &r alltsé inte fallet. I stéllet ska det vara hem-
liga riskanalyser sé att man ska kunna 6verraska de ménniskor som, mot
bittre vetande tydligen, forsoker att ta sig in i EU och soka asyl.

Visst dr det blandade strdommar av ménniskor. Méanniskor har olika
anledningar, individuella skal att forsoka ta sig till EU. Men hur manga
som egentligen har ritt till asyl, skydd undan forfoljelse fran de vépnade
konflikter och krigssituationer och det politiska fortryck som &r ganska
utspritt i flera stater i Afrika i dag, vet man inte sa l&nge man undanhaller
ménniskor rétten att soka asyl. Det dr den stora problematiken i det hir
fallet. Det Frontex gor, utbildade eller ¢j i asylkunskap, dr att borda far-
tyg, sinda ménniskor tillbaka, forsoka att se till att batar inte kommer s&
ndra EU:s grins att man enligt folkritten ar skyldig att ta dem till EU:s
grans. Man till och med samarbetar med ménga afrikanska ldnder och
forsoker forma deras regimer och regeringar att stoppa ménniskor innan
de over huvud taget lamnar hamnarna i Afrika. Dar gors ingen som helst
urskiljning av om de hér personerna har asylskil eller inte. En person
som kan ha varit politiskt aktiv i Marocko eller Algeriet och som riskerar
fangslande, tortyr eller kanske avrittande om man grips av regimen ska
héllas utanfor EU. Det &r syftet. En person som flyr fran krigets Kongo
eller den vipnade konflikten i Senegal ska, om Frontex fungerar som det
ar tinkt, aldrig ens nd EU:s territorium.

Det ar det som ir syftet, det dr det som &r uppgiften, och det ar det
som Sverige ger sitt aktiva stdd till i dag. Det ar dér den verkliga tragiken
intrdffar. Samtidigt har den borgerliga regeringen och den tidigare soci-
aldemokratiska gjort allt vad man kunnat for att bygga murarna runt
Europa sa hoga som mojligt ocksa i andra avseenden — transportdrsan-
svar och Dublinférordning. Det finns manga olika namn pé vad framfor
allt Moderaterna och Socialdemokraterna gemensamt tidigare har fattat
beslut om i1 denna kammare.

Darfor vilkomnar jag nu att Socialdemokraterna deltar i den hér de-
batten med en lite ny ton, med en delvis annorlunda framtoning dn vad
man tidigare har haft. Sent ska Socialdemokraterna vakna i flyktingpoli-
tiken, men vaknar de dr de vdlkomna till diskussionen.

Desto mer tragiskt att det finns s& fa Gppningar fran justitieministerns
sida. Inser justitieministern att det handlar om brott mot internationella
konventioner nir man hindrar ménniskor fran att komma till EU for att
soka asyl? Inser justitieministern att det hdr inte &r en diskussion om
reglerad invandring, som hon forséker lata paskina? Det dr en annan
diskussion om man ska 14ta de ménniskor som soker sig till EU bli pro-
vade for rétten till asyl eller om man helt ska hélla dem utanfor, forhindra
dem att 6ver huvud taget komma in pa EU:s territorium.

Justitieministern sdger, for att atergd till en av de fradgor som jag har
stillt, att Sverige till stor del, inte i alla, véljer vilka operationer man vill
delta i. Nu borjar det bli intressant. Kan justitieministern i sa fall avgora i
vilka sammanhang som Sverige kan vélja, i vilka sammanhang man inte
kan vilja att delta utan &r tvingad att delta darfor att man deltar i samar-
betet i stort? P& vilket sitt dr det demokratiska inflytandet 6ver detta
organiserat? Vad kan regeringen avgora? Nér kan riksdagen fa ha syn-
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punkter pd om vi deltar i att bygga murarna runt “Féstning Europa”
hogre och hogre?

Anf. 27 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Det som é&r sa cyniskt i den hér fragan, som jag upplever
det, ar att i takt med att Schengenarbetet trader i kraft, i takt med att vi
har byggt upp murar runt om Europa och i takt med att vi pa grund av
Schengensamarbetet har tvingat vissa ldnder att ha en mycket restrikti-
vare invandringspolitik dn vad de hade tidigare har manga méanniskor fatt
sdtta livet till. Jag har sett hur utvecklingen har varit, hur fler och fler dor.
Det ar svarare att ta sig in till Spanien dir grénserna tidigare lickte som
sall och dir man, precis som Hillevi tidigare talade om, var beroende av
den arbetskraft som kom utifran, sérskilt under sommarmanaderna. Da
kunde man komma in med sitt turistvisum. Ménniskor jobbade, svart
eller vitt, och sedan akte de tillbaka. Ménga studenter kunde finansiera
sina studier under resten av aret genom att komma till Spanien och jobba
under sommaren. Sedan akte de hem. Den som nu lyckas ta sig in kan
inte sedan ta sig ut igen, utan dr tvungen att stanna kvar. Man vet inte om
man nista ar kommer att klara den dér batresan en gang till.

Vi har byggt hogre och hdgre murar, och for att hélla ute alla som
skulle hallas ute har vi skapat Frontex, som stanger till &nnu mer och som
gor det dnnu svérare att ta sig in.

Om Frontex ska utdva granskontroll kan vi inte ha en granskontroll
ute till havs dér man ska avgora vilka som far dka vidare och soka asyl,
vilka som ska dka hem. Det tog Kalle alldeles nyss upp.

Det som vi har gjort dr att vi verkligen gett en marknad f6r ménnisko-
smugglarna i det hér fallet. Vi har skapat en marknad fér ménnisko-
smugglare att forsoka fi& méanniskor in i Europa. De tjénar oerhort stora
pengar pa det hdr och lurar manga ménniskor som kanske inte annars
skulle ha gett sig av.

Vi viljer vilka operationer vi deltar i, sdger ministern. Jag skulle
ocksa vilja ha lite mer svar pa det.

Anf. 28 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag inte tycker att allt EU
gbr inom omrédet migration och flyktingpolitik &r daligt. Jag tycker
faktiskt att det finns mdjligheter i det som gors. Till exempel har man
antagit regler som gor att flyktingar i alla de linder som tar emot flyk-
tingar har, innan de har fatt asyl, rétt till boende, till grundldggande sjuk-
vard, utbildning, sddana saker som tidigare inte reglerades. Det tycker jag
kan vara positivt, inte minst med tanke pa de ldnder som inte lever upp
till det.

Men i det hér fallet, inte Frontex som sadant utan den utformning och
den inriktning det har fatt, tycker jag att det gar at fel hall. Jag tycker att
det ar viktigt att vi i Sverige papekar det, och det géller oavsett om vi dr
med i de hdr operationerna sjélva eller inte. I synnerhet tycker jag att vi
inte ska vara med i de hédr griansbevakningsstyrkorna sa linge det ar sa
hér oklart vad de egentligen ska syssla med.

Problemet ar att det véldigt ofta uppstar konflikter. Till exempel upp-
star ofta konflikten om man ska riddda liv eller bevaka grédnsen. Har finns



det inte klarlagt att det &r att rddda liv som gar forst. S ldnge detta inte ar
klart kan vi inte acceptera det.

I fallet med fiskarna som rdddade batflyktingar till livet gjorde de allt
enligt sjoratten. Fiskarna raddade dem och &terforde dem till den nérm-
aste hamnen, vilket rdkade vara en europeisk hamn. D4 frdgar man sig
om Frontex roll inte &r att folja sjordtten utan att skicka tillbaka flykting-
ar oavsett hur medtagna de dr. Ménga drunknar, men det 4r ocksd ménga
som &r nést intill ddende nér de vl kommer fram. Det 4r en véldigt lang
resa med manga strapatser och risk for att de inte far tillrackligt med mat
och vatten. Det kan vara kallt och stormigt. Det hdander ju véldigt mycket
pa vagen.

Jag hoppas att regeringen vagar ta upp de hér fragorna.

Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Forst maste jag reagera pa att vi skulle bygga hogre och
hogre murar. Hela Europasamarbetet for oss som ér for ett Europasamar-
bete handlar faktiskt om att riva murar och skapa ett mer grinslost
Europa.

Det som hénder nu i december ar att vi 6ppnar dorrarna for de nya
medlemsstaterna att vara med 1 ett mer grianslost Europa. Déremot &r det
inte sa att vi har helt fri arbetskraftsinvandring och att det finns regler.
Frontex har déarfor skapats for att hjdlpa medlemsstaterna vid yttre grins.
Och det finns regler och en ordning for det, precis som jag svarade pa de
fragor som stilldes i interpellationen. Jag tror att det &r viktigt att man
har ordning pa detta och att man arbetar med det.

Det &r spannande detta med arbetskraftsinvandring. Nar man lyssnar
pa Bodil Ceballos blir man lite nyfiken pad om Miljopartiet nu kommer att
stodja de forslag till 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring som
regeringen har aviserat. Det handlar ju om att vi inte har den typen av
regler i dag, och det gor att ménniskor som soker av det skilet avvisas
fran att komma in i vart land eller i Europa. Dér finns det en hel del att
gora eftersom vi behdver de insatser som de kan bidra med.

Jag tror att det var Kalle Larsson som tog upp att hir arbetar man med
hemliga riskanalyser. Frontex analyser bygger pa 6ppna kéllor, rapporter
fran olika organisationer, medieuppgifter. Man tar &ven in sekretessbe-
lagd information och alla mdjliga olika fakta. Det omfattar bland annat
de rutter och tillvigagangssitt som anvéinds av de kriminella ndtverk som
utnyttjar ménniskor och som dgnar sig 4t minniskosmuggling. Det &r inte
mojligt att exakt avslgja och ha full offentlighet nér det giller den kun-
skap man har om detta, for det skulle omedelbart utnyttjas av de cyniska
brottslingar som forstor livet for ménniskor. Det &r skilet till att det inte
ar offentlighet fullt ut. Men ndr man deltar i operativa insatser inom
Frontex eller Rabit har man naturligtvis full tillgéng till informationen
och kan vara med i analysen och ocksé planera det arbete som ska utfo-
ras. Vi ser detta som ett operativt samarbete och det ar polisen som av-
gor.

Naér det géller om det dr obligatoriskt att vara med — for det var ocksé
med i en diskussionsvinda hér — &r det s att i Frontex operationer far po-
lisen sjdlv bestimma. Om de kénner att det &r ndgot som de har att bidra
med géller reglerna, och man ar med i arbetet dir. Nér det ddremot giller
Rabit 4r man tvingad att ha personal som kan anvéndas eftersom man da
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har sa snabba ledtider for att kunna rycka ut i besvérliga situationer.
Darfor har man ganska noggranna forordningar och regelverk for vad
som géller for dem som arbetar med detta. Dar méste man anmaéla delta-
gande redan innan. Det &r alltsa en viss skillnad mellan dessa arbeten.

Som sagt finns det egentligen inget onddigt hemlighetsmakeri i detta,
utan man arbetar pa ett ganska traditionellt polisidrt sétt. Det &r fler poli-
ser som arbetar med detta, de som arbetar med det har hogre utbildning
och man forsoker att fa battre och béttre regelverk. Det &r otroligt viktigt.
Och vi har hog svansforing i diskussionerna om att se till att Frontex
verkligen har ett merviarde och ar till médnniskors hjélp och inte till for att
mota undan méanniskor.

Nér det giller frigan om grianskontroll 4r samma sak som att hélla
ménniskor utanfor handlar det om fri invandring eller reglerad invand-
ring, och jag har hittills inte mérkt att ndgon i den hér riksdagen har varit
for en helt fri och ppen invandring.

Anf. 30 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Att gora det hér till en debatt om huruvida man &r for fri
invandring eller for Frontex ar vl @nda att forenkla diskussionen ganska
avsevart. Att i det hdr sammanhanget lyfta fram arbetskraftsinvandring ar
fullstédndigt irrelevant. Det vi diskuterar nu &r mdjligheten att soka sig till
EU och fa ritt att soka asyl. De provokationerna eller sidosparen ténker
jag inte falla for. Detsamma géller det forsta nu angivna pastaendet av
justitieministern att det hdr handlar om huruvida man ar f6r Europa eller
for EU eller inte. Inte heller den lilla falluckan tror jag att jag ska falla i.

Lat oss étergd till huvudfrdgan. Har har Sverige, under socialdemo-
kratisk och under borgerlig regering, under ett stort antal r byggt murar-
na runt Europa hdgre, alltsd gjort det svarare for ménniskor att komma
hit och s6ka asyl. Det ar inget som jag star hér och hittar pa. Schengenav-
talet ar ett sddant exempel, Dublinférordningen &r ett sddant exempel och
transportdrsansvaret ar ett sddant exempel. Och det kan man inte bara
bortse fran darfor att man som justitieminister plotsligt i riksdagens talar-
stol inte vill kénnas vid att det parti man representerar under manga ar
har bidragit till att just bygga dessa murar hogre och gora det allt svérare
for minniskor att komma hit och i stillet hidnvisa dem till minnisko-
smugglare. Ibland 4dr det ménniskosmugglare som gor sina operationer i
vinstsyfte, ibland dr det ménniskor som hjilper andra dérfor att man
faktiskt ser att minniskor har ett behov av hjélp. Det hir kallar justitiemi-
nistern for oménskligt. Oménskligt &r vl snarare beskrivningen av den
politik som driver ménniskorna i hinderna pad ménniskosmugglare.

Sa kom det dndé fram till sist: Vi kan inte vélja att vara med i Rabit-
insatser eller inte. Det betyder alltsd, om jag forstar det rétt, att Sverige
nu har intrétt i ett samarbete dér vi inte kan avgora i vilka Rabitinsatser
vi kommer att medverka. Om de foljer de regleringar som vi tycker borde
gélla, om man fér rétten till asyl i de sammanhangen eller inte, om UN-
HCR ér representerat eller inte, om det &r militdr personal fran andra
lander som medverkar eller inte — i alla fall pa den punkten fick vi ett
klargérande, men det gor inte saken bittre.



Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag skulle aldrig dromma om att forsdka bygga falluck-
or, Kalle Larsson. Men det &r ett relevant stillningstagande att bestimma
sig for om man vill ha fri invandring eller om man vill ha en reglerad
invandring. Viljer man reglerad invandring méste man pé ett eller annat
sitt reglera den och se till att man upprétthaller regelverken.

Nir det géller EU:s yttre grans har man kommit fram till att det finns
en del problem. Dérfér har man skaffat sig en gemensam institution,
resurs eller ett instrument, som &r Frontex, for vissa typer av uppgifter
nir medlemsstaterna inte klarar av det som de borde klara av. Vi maste
hela tiden hélla noga koll pa hur det fungerar. Jag forsokte i mitt svar
redovisa de grundldggande regelverk som géller for detta, och det ar
inget mérkvardigt med det.

Sedan &r det s&, som jag ocksa papekade nir det giller granskontroll
till sjoss, att det finns en del oklarheter. Det géller inte det exempel som
Hillevi Larsson tog upp om fiskarna, for det var ett annat drende. Men
det finns oklarheter. Dérfor har man tillsatt en kommitté for att reda ut
oklarheter. Dar deltar Sverige darfor att vi tycker att det dr viktigt att fa
klarlagt vad som ska gélla. Vi tycker ocksa att det &r viktigt att se till att
granskontrollanterna far ordentlig utbildning, inte minst nér det géller
asylrdtt och annat. Dock é&r inte asylfrigorna nagot som provas av
Frontex, utan det ar de nationella myndigheternas eget ansvar.

Jag vet inte om Kalle Lasson tog det som en nyhet att vi inte kan
vilja om vi ska delta i Rabitinsatser. Det &r i vart fall ingenting som har
hemlighallits. Men som jag papekade finns det noggranna regler for hur
detta ska gé till. Vi har mojlighet, om vi deltar i en sddan insats, att pa-
verka upplidggningen av densamma si att den verkligen i de extrema
situationer dir den kan anvidndas fungerar till minniskors hjilp och inte
nagonting annat. Avsikten &r att vi ska ha regelverk som fungerar ocksa i
forhallande till verkligheten. Vi ska leva upp till internationella konvent-
ioner om ménniskors fri- och réttigheter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2007/08:117 om Kronofogdemyndighetens
hantering av underhéllsstéd vid utméitning

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson har frigat mig hur jag avser att gora
hanteringen av underhéllsstdd vid utmétning mer rattvis i forhallande till
hanteringen av underhéllsbidrag och dérigenom underlétta for ménniskor
att sjdlva aterbetala underhallsstod till Forsakringskassan i stillet for att
tvingas soka socialbidrag.

Reglerna om underhall syftar forst och framst till att sikerstélla att
det barn som ar berittigat till bidrag ocksa far det.

Det finns skillnader mellan underhéllsbidrag och underhallsstéd. Un-
derhéllsbidrag betalas direkt av den ena foraldern till den andra. Om den
som betalar har 16neutmétning for andra skulder far han eller hon forbe-
halla sig ett belopp for betalningen av underhéllsbidraget. P4 det sittet
sdkerstills det att betalningarna av underhall till barnet fortsitter som
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vanligt trots utmatningen. Den som inte betalar underhall utan i stéllet
later Forsiakringskassan betala underhallsstdd, vilket sedan aterkrivs av
den bidragsskyldige fordldern, far ddremot inte tillgodorékna sig belop-
pet vid en utmétningssituation.

Eftersom barnet redan ar garanterat underhall genom underhallsstodet
har det inte ansetts finnas skil att géra nagon skillnad pa den fordringen i
forhéllande till andra statliga fordringar. Lagstiftningen kan dérmed sa-
gas premiera den som betalar underhéllsbidrag direkt till den andre forél-
dern genom att underhallsbidragets storlek da tillats paverka forbehalls-
beloppets storlek.

En effekt av den nuvarande lagstiftningen &r alltsa att det &r forman-
ligare att betala sina underhallsbidrag sjilv i stéllet for att utnyttja For-
sékringskassan som formedlare. Det kan vara positivt att lagstiftningen
pa det hér séttet har en handlingsdirigerande funktion. En forutséttning &r
dock att de skillnader som finns mellan systemen for underhéllsbidrag
och underhéllsstdd 4r kdnda for de méanniskor som &r berorda. I annat fall
riskerar reglerna att leda till att bidragsskyldiga skuldsétts i onddan. Ett
sdtt att komma till rdtta med eventuella problem vore att sdkerstélla att
underhéllsskyldiga far tillrdcklig information om reglerna. Jag kan
ndmna att bland annat Kronofogdemyndigheten for ndrvarande arbetar
med att forbéttra informationen.

Vidare dvervéger regeringen en oversyn av utsokningsbalken och séir-
skilt frdgorna om géldenérernas situation vid loneutmétning. Jag kan
dock inte nu ange nigon exakt tidpunkt for nir en sddan utredning kan
tillséttas. Syftet med en Oversyn ar att gora utsokningsforfarandet effek-
tivare och mera réttssdkert och att sikerstilla att det finns ett tillrickligt
socialt skydd. I det sammanhanget &r det naturligt att ocksé frigan om
forbehéllsbelopp ses dver.

Anf. 33 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka ministern for svaret pa min interpel-
lation.

Som vi kunde hora av svaret tycker ministern att dagens forfarande
kan forsvaras och att det ar riktigt. I Kronofogdemyndighetens allménna
rad framgér det med all tydlighet att ett barn inte anses ha béttre ritt till
fordlderns 16n &n det kreditinstitut dér fordldern har en skuld. Foretaget
med en fordran pa fordldern prioriteras framfor forsorjningen av barnet.
Det dr ndgonting som jag kan tycka &r oréttvist och fel eftersom vi i
ménga andra sammanhang talar om barnets bista. Det hir &r inte for
barnets bésta.

Kronofogdemyndigheten tar inte, och ska inte ta, hansyn till foréld-
rarnas kostnader for underhallsstod eller kostnader som uppstar i sam-
band med umgénge med barnet nir forbehallsbeloppet riknas ut. Krono-
fogdemyndighetens allménna rad ser ut som de gor pa grund av en dnd-
ring 1 foretradesordningen i utsokningsbalken 2005. Jag tycker att det &r
markligt att ett mobil- och telefonforetag som star utanfér mataffiren pa
kvillen och pranglar ut telefonabonnemang har storre rétt till abonnen-
tens 16n 4n hans eller hennes barn.

Utsokningsbalken dr fran 1981 da kreditmarknaden sig helt an-
norlunda ut 4n i dag.



Kronofogdemyndighetens praxis gor att flera underhallsskyldiga for-
dldrar inte har mojlighet att betala tillbaka underhallsstod till Forsdk-
ringskassan, varpa skulden véxer. Nya skulder leder till nya svérigheter,
till exempel kan man inte bli beviljad skuldsanering.

Det finns ocksd exempel pd umgingesfordldrar som inte kan eller fri-
villigt avstar frén att triffa sina barn da de helt enkelt inte har rdd. Det
finns inga pengar att betala de extrakostnader som umgénget med barnet
innebér. Det kan rora sig om allt fran resekostnader till att ta med sig
barnet pa bio.

I praktiken kan i och for sig ensamstdende umgéngesfordldrar ansoka
om socialbidrag nir forbehallsbeloppet understiger riksnormen. Men so-
cialtjansten avslar ofta ansokningar om bistadnd till underhéllsstéd och
umgéngeskostnader. Det &r inte heller alla umgingesfordldrar som &r
foremal for utmétning som kéinner till sina réttigheter. Dir kan jag halla
med ministern om att det behdvs mycket mer kunskap i fragorna. Det &r
langt ifran alla som har fatt avslag pa sin ansdkan som orkar ga vidare
med ett overklagande for att eventuellt fa rétt i lansrétten.

Den viktigaste fragan for mig &r om det verkligen ar rimligt att um-
gingesfordldern som ar foremal for utmétning ska behdva soka socialbi-
drag for att forsorja sina barn. I manga fall skulle sékert fordldern betala
kostnaderna sjélv om bara kostnaden ticktes av forbehallsbeloppet. For
mig &r det sjdlvklart att ingen ménniska ska behova avsta fran att triffa
sina barn pé grund av att han eller hon inte har rdd. Lika sjdlvklart ar det
att aterbetalning av underhallsstdd till Forsakringskassan inte far bli en
ny skuldfdlla for den som redan &r utsatt for utmétning.

Darfor bor Kronofogdemyndigheten rikna med underhallsstod i1 for-
behallsbeloppet, precis som man gér med underhéllsbidrag som betalas
direkt till den fordlder dir barnet bor utan Forsdkringskassans inbland-
ning.

Herr talman! Regeringen talar ofta om att man ska leva pa sin 16n och
inte vara bidragsberoende. I de fall som jag precis har tagit upp har per-
sonen en 16n men tvingas dnda sdka socialbidrag pa grund av, som jag
menar, brister i lagstiftningen. Det &r motsdgelsefullt. Det skulle vara
intressant att hora vad justitieministern har att siga om saken.

Anf. 34 ANTI AVSAN (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson stéller fragor om Kronofogdemyndig-
hetens hantering av underhallsstdd vid utmitning. Justitieministern har
redogjort for de regler som giller i sitt anférande, men jag vill dnda
framhalla att ett vdsentligt skél for den ordning vi har i dag &r att det &r
ett prioriterat &ndamal nér en fordlder gor ritt for sig genom att betala
underhéllsbidrag till ett barn.

Om Forsdkringskassan har betalat underhallsstod i stéllet for det un-
derhéll fordldern borde ha betalat har i varje fall barnet hallits skadeslost.
Fragan géller foretradesordningen mellan olika fordringar vid utmétning.

Det ar riktigt att en lagdndring trddde i kraft den 1 januari 2005. Tidi-
gare, fore den 1 januari 2005, hade en fordran som avsag dterbetalnings-
skyldighet for underhallsstod samma foretrddesritt som en fordran pa
underhéllsbidrag. En fordran som géller utbetalt underhallsstod &r en
statlig fordran. Att en sddan fordran hade foretrddesritt framfor andra
statliga fordringar ifrdgasattes eftersom det for ett barns forsorjning sak-
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nar betydelse om staten har battre foretradesratt for fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet for underhallsstod dn for andra statliga fordring-
ar — eftersom medel for barnets forsorjning tryggas genom Forsékrings-
kassans utbetalning av underhallsstod. Det ansdgs ocksa principiellt
lampligare att 1ata fordringar pa utbetalt underhallsstod jamstédllas med
statens andra fordringar.

Underhallsstddsutredningen foreslog dérfor att foretradesritten skulle
dndras, ndgot som Riksskatteverket redan 1998 hade foreslagit i en skri-
velse till regeringen. Det var den tidigare socialdemokratiska regeringen,
dér LiseLotte Olssons parti ingick i regeringsunderlaget, som darfor
foreslog att statliga fordringar avseende éaterbetalningsskyldighet for un-
derhéllsstdd vid 16neutmitning inte langre skulle ges foretrdde. Jag anser
att det &r en rimlig ordning.

Herr talman! Vad géller dd i en utmétningssituation? Kronofogde-
myndigheten gor utmétning for skulder i en viss ordning. For det forsta
sker utmétning for underhallsbidrag. For det andra, vilket &r ett undantag,
gors utmétning for konkursbos fordran pa 16n. Det kan vi i princip
glomma i detta sammanhang. Sedan kommer skatter, boter, underhalls-
stdd och andra statliga fordringar och till sist dvriga skulder, till exempel
bankskulder och tv-avgifter. Det betyder att om en person har skatte- och
underhéllsskulder sd har ovriga fordringsdgare smé mojligheter att fa
betalt.

Naér det sedan géller den kommunala sidan av den péstddda problema-
tiken som LiseLotte Olsson tar upp kan jag konstatera att det inte finns
utrymme for betalning av sddana skulder som LiseLotte Olsson talar om i
den av Socialstyrelsen faststillda riksnormen for forsorjningsstod. Att
nigon som frivilligt forsitter sig i situationen att han eller hon betalar
statliga skulder framfor att kopa mat tillfilligt i en akut situation kan fa
forsorjningsstod for att slippa svélta &r en annan sak.

Herr talman! Jag kan inte forstd hur LiseLotte Olsson kan pésta att
det med géllande ordning kan bli sé att skattepengar gar till att finansiera
finansbolagens vinster.

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Anti Avsan har ytterligare redovisat vad som giller pa
omrédet. Jag kan instdimma i det. Det &r orimligt att pasta att man skulle
lata privata skulder ga fore en vettig ekonomi for den som ar betalnings-
skyldig. Det finns en ganska noga genomtinkt ordning for hur skulder
prioriteras for den som ska ha en utmétning.

Péstéendet att géldendrer soker socialbidrag och att skattepengar dér-
igenom finansierar vinster hos finansbolag &r inte heller korrekt. Normalt
kan man inte fa socialbidrag samtidigt som man ar féremal for en 16ne-
utmitning. Reglerna om forbehall syftar till att man ska ha kvar pengar
for sina vanliga levnadsomkostnader. Skulle det intraffa att nigon under
l6neutmétning far socialbidrag kan man dnda inte sdga att skattepengar
finansierar finansbolag. Eftersom statliga fordringar har battre rdtt dn
privata sa maste de betalas innan ndgra andra borgenérer kan tillgodoses.
Det ar inte korrekt i argumentationen.

Foréldrar som har barn som de ska betala for pa det ena eller andra
sdttet har en mycket besvérlig situation. Det som ar olyckligt, och det var
jag inne pé i mitt ursprungssvar, ar naturligtvis om man inte kan reglerna



ordentligt och inte ser skillnaderna mellan underhallsbidrag och under-
héllsstod som sa noga har reglerats. Det finns ett syfte med skillnaden.
Man har i riksdagen ansett att det dr en fordel om forédldrarna kommer
overens om vad som ska betalas och skoter det sjédlva i forhallande till att
man later Forsdkringskassan hantera det hela. Det finns manga skél for
det stillningstagandet. Over tid kan det naturligtvis vara sé att det finns
enstaka fordldrar, kanske ménga, som inte kanner till reglerna och dérfor
tycker att det blir konstigt och ojdmnt och inte riktigt forstar hur de ska
hantera sin ekonomi och vad som faktiskt giller. Dérfor dr det mycket
bra att Kronofogdemyndigheten funderar over bittre information till
berorda.

Det jag sade om att vi ska se dver utsokningsrétten dr ocksé viktigt.
Det kommer att krdva en utredning som jag inte riktigt har kunnat priori-
tera dn, men det handlar om att se dver situationen vid l6neutmétning, till
exempel frdgor om forbehallsbelopp. Jag tror att det &r oerhdrt angelaget
att man 1 det tittar pA de normkonflikter som finns mellan den familje-
rittsliga och socialrittsliga regleringen & den ena sidan och utsdknings-
ritten 4 den andra, exempelvis nir det géller umgéingeskostnader. Det
finns ett antal ganska knepiga frdgor som man behdver analysera i en
sadan utredning.

Jag vagar inte i dag ge besked om ndr denna utredning kan komma
till stdnd. Det viktiga &r att vi far battre information till fordldrarna sé att
de vet vad som géller. I ovrigt tycker jag att reglerna &r ganska vil moti-
verade och rimliga.

Anf. 36 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for hennes inlédgg. Jag tackar ocksa
Anti for juristkursen.

Detta behover inte vara bara en diskussion om att ldsa lagen. Lagen
handlar ocksd om hur man ska tolka saker och hur man uppfattar saker.
Det ar mycket tydligt att det finns en skillnad mellan hdgerns och min
syn. I hégerns argumentation har alla, som forédlder eller som vilken
person som helst, lika mdojlighet att vdlja hur man i sddan hér situation
vill handskas med sina skulder, vill klara av umgénget med sina barn och
sd vidare. S& dr det inte i dag.

Det finns ménga foréldrar, i manga fall handlar det om pappor, som
ar i en mycket utsatt situation. Det finns en forening som heter Insolvens
diar ménga av dessa pappor, och d&ven mammor for den delen, &r med-
lemmar och kan vittna om manga fall dir det inte alls fungerar s& exem-
plariskt som det verkar gora i justitieministerns och Antis vérld. Det &r
inte sd. Fordldrar som har umgéngesritt med sina barn maste tyvérr
ibland avsta fran att triffa sina barn for att de inte har rad. Man har velat
gora ritt for sig, och da finns det inte pengar for umginge med barnen.
Det dr mycket sorgligt.

I forarbetena till lagen foreskrivs att beloppen for utmétning ska ligga
over riksnormen for ekonomiskt bistdnd. Det ar for att individen och inte
sambhillet ska bdra kostnaderna for individens skulder. I verkligheten &r
det i dag sa att fir man detta stdd fran socialtjdnsten, som ar svart att fa,
for att klara umgénget med sina barn ir det inte sa att socialtjansten di-
rekt har betalat kreditbolagens skuld. Men 1 forlingningen blir det sé att
man har fétt hjilp att betala de pengarna. Det kan man diskutera.
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Det ar ocksa sagt att en person som har loneutmétning ska fa behélla
egna pengar till sitt uppehille. Gildendren ska inte 16neutmaétas sa hart
att hon eller han ska behdva soka socialbidrag for sin forsorjning. Men
tyvarr sker det i dag, och jag tycker att regeringens linje dr mycket mot-
sdgelsefull. Har finns personer som skulle klara av sin situation och inte
behova soka bidrag om reglerna sag annorlunda ut.

I verkligheten &r det sa, precis som jag sade tidigare, att bland famil-
jer med 16neutmétning hamnar ensamstadende barnfamiljer med tonérs-
barn och ensamstdende umgéingesfordldrar ndstan alltid, tvértemot syftet
med lagen, under riksnormen for kommunalt ekonomiskt bistand.

I svaret och i sitt forra inldgg sade ministern ocksé att lagstiftningen
kan sdgas premiera den som betalar underhallsbidrag direkt till den andre
fordldern genom att underhéllsbidragets storlek da tillats paverka forbe-
héllsbeloppets storlek. Men for att fa ta del av premieringen krévs att for-
dldrarna &r 6verens. Jag anser inte att det r lagstiftarnas sak att premiera
den ena skilsméssouppgorelsen framfor den andra.

Vidare sdgs i svaret att det kan vara positivt att lagstiftningen pa detta
sdtt har en handlingsdirigerande funktion. Positivt for vem, undrar jag.
Ar det for de barn som inte far triffa sin pappa for att han inte har rad
eller for den mamma som maéste be socialtjansten om hjélp for att ha rad
att leva drégligt den vecka hon har barnen?

Anf. 37 ANTI AVSAN (m):

Herr talman! Jag &terkommer till LiseLotte Olssons fraga om det &r
rimligt att kommunala skattemedel gar till finansbolagens vinster.

Jag kan konstatera att jag har svart att se nir denna situation kan upp-
komma. Det skulle i sé fall innebdra om man samtidigt &r aterbetalnings-
skyldig for underhéllsstdd att man har betalat hela den skulden eftersom
vi har en foretrddesordning som géller. Om det av ndgon anledning
skulle vara sa att foretradesordningen inte har fatt genomslag nér Krono-
fogdemyndigheten har gjort en utmétning kan man 6verklaga Kronofog-
demyndighetens beslut till tingsritten. S& maste det sjélvklart vara i en
rittsstat. Man kan inte ge sken av att vi har regler och sedan inte tillimpa
dem. De regler som finns ska tillimpas, och det finns en tanke med dem.

Sedan forsoker LiseLotte Olsson ridda situationen genom att fora in
en méingd andra frdgor. Att det dr svart for utsatta fordldrar och att det
finns en problematik i manga avseenden dr inte s& svart att instdimma 1i.
Det &r klart att det finns det. Den praktiska verkligheten &r i manga fall
véldigt svar for personer som har en hog skuldséttning. Det ar svart att fa
livet att g& ihop. Det kan ocksad vara vildigt svart att gora rétt for sig
eftersom det finns andra utgifter, for mat och livsnddvéndigheter, som
man maste ta i forsta hand. Det &r en helt annan fraga. Det hér &r regler i
utsdkningsbalken, och jag framhéller aterigen att jag inte kan se att det
som LiseLotte Olsson har pastatt i interpellationen om finansbolagen och
att det skulle gé skattemedel till deras vinster &r riktigt.

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Ibland finns det nistan humoristiska inslag i de hér de-
batterna. Nu var det hogerns argumentation kontra vinsterns dir da jag,
som antagligen tillhdr hogern, utmalades med ord om mdjligheter att
vélja for fordldrar och sa vidare. Lat mig reda ut det hir. Mgjlighet att



vélja om man vill betala for sina barn har man inte. Foraldrar ar skyldiga
att bidra till sina barns forsorjning. Det har vi varit 6verens om i den hér
riksdagen. Vi har ocksd varit dverens om, mojligen med undantag for
Vinsterpartiet, att man dédremot kan véilja hur man betalar det man ska
betala for sina barn. Riksdagens majoritet har tyckt, och jag tycker att det
var vildigt klokt, att man vill premiera fordldrar som kommer dverens
och dir man betalar direkt till den som ska ha bidrag eller stod. Gér man
inte det dr det ndgot mindre forméanligt. Jag tycker att det &r en rimlig
ordning.

Det dr viktigt att vi forsoker fa ménniskor att fortsitta ta ett gemen-
samt ansvar for gemensamma barn ocksa ndr de har skilt sig eller nir de
har valt att inte bo ihop, och det har varit riksdagens avsikt. Man kommer
dnda inte ifran att for fordldrar som ar skyldiga att betala for sina barn
eller som dr ensamstéende dr den ekonomiska situationen véldigt besvér-
lig, och situationen i 6vrigt ocksd for den delen. Det kan vi diskutera i
ménga andra interpellationsdebatter.

Det som mojligen ér ett problem, med anledning av de fragor som in-
terpellanten har tagit upp, ér att det kanske ar otydligt for en del forédldrar
vad som faktiskt géller och varfor. Dér har jag understrukit att det kom-
mer béttre information och att det &r viktigt. Daremot tycker jag att
grundprinciperna for hur det hir fungerar och hur man har turordningen
ndr det géiller att betala skulder vid en l6neutmétning ar rimliga. Jag
tycker att riksdagens majoritet har kommit fram till rétt kloka avvigning-
ar, och jag ar nistan forvanad dver att Vansterpartiet uppenbarligen tyck-
er att de ar det knepiga.

Anf. 39 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Jag har en liten kommentar till Anti Avsan. Jag tycker
inte att det jag diskuterar dr en helt annan fraga. Det jag diskuterar &r
barnens bésta utifran den situation som rader i dag, en situation som &r
vél omvittnad av till exempel foreningen Insolvens, dér de hér fordldrar-
na finns.

Det dr verkligheten som rader i dag, och har vi mgjlighet, vi som ar
lagstiftare hér i riksdagen, att rétta till och gora saker och ting battre vill
jag att vi ska gora det. Darfor har jag tagit upp den hir frdgan. Jag menar
att reglerna och tillimpningen av den hér utsokningsbalken maste &ndras.

Skulle man bara ta hinsyn till forarbetena skulle situationen for
ménga av de fattigaste 1 Sverige forbéttras. Praxisen maste bli att Krono-
fogdemyndigheten ska ta hénsyn till den skuldsattes hela situation och att
umgénge med barn alltid méste riknas med. S &r det inte i dag i verklig-
heten. Vi brukar i ménga andra sammanhang, som jag har sagt, prata om
barnens basta som en ledstjarna. Ska man dé som liten tvingas avsta fran
en av fordldrarna pad grund av ekonomin och samhillets outgrundliga
regelverk? For det dr ocksd bevisligen s, precis som justitieministern
sade, att det hér inte 4r ndgon medveten kunskap hos ensamstaende for-
dldrar, inte hos manga i alla fall. Det ar en stor brist bara det.

Det verkar som om dagens regler, som vi liaser dem i Kronofogde-
myndighetens allménna riktlinjer, mer tar hdnsyn till langivare och kre-
ditbolag &n till barnen. Jag héller fast vid att det verkligen &r sa. Det 4r en
verkligt konstig ordning ndr kommunala skattepengar ska ga till att fi-
nansiera vinster hos finansbolag dér de underhéllsskyldiga har sina skul-
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der. Men om jag ldser svaret med positiva dgon kan jag trots allt se att
det finns en viss forstdelse for situationen hos Beatrice Ask d& hon i
slutet av svaret sdger att man dverviger en oversyn av utsdkningsbalken
och sérskilt fragorna om géldendrernas situation vid 16neutmétning. Jag
skulle dock vilja ha en mer exakt tid for nir den hér dversynen kan bli
av, for det bradskar for alla fattiga familjer. Jag hoppas att regeringen
verkligen har barnens bésta for 6gonen nir man gor den hér dversynen.

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt i den hér diskussionen att ha
klart for sig att det &r en besvirlig situation man har om man ar med i
foreningen for dem som har insolvensbekymmer. Jag har ocksa triffat
ménga av dem, och det dr sd. Déremot tror jag inte att det &r reglerna pa
just det har omradet som stiller till det mest av allt, utan det finns annan
problematik. Det &r ockséd si att man som ensamstdende fordlder eller
som underhallsskyldig i ndgon mening ofta har en besvirlig ekonomi.
Jag tror néstan att alla fordldrar av och till tvingas att avsta fran trevliga
saker for sina barn pa grund av ekonomiska problem. Det kan vi bara
16sa pa ett annat sétt, ndmligen genom att se till att folk far arbete och att
vi har bittre villkor 6verlag. Men det handlar inte om hur man reglerar
detta med I6neutméitning och skillnaderna dér.

Jag ar dnda av uppfattningen att det dr en podng att forsoka fa foréld-
rar att sjilva reda ut vad man ska betala. Om man hanterar det sjélv har
man en fordel av det. Jag tror att det dr en bra regel, men det ar viktigt att
man vet om den. Det skulle underlitta for Forsékringskassan och manga
andra om foréldrarna inte holl pd med myndigheter som mellanhand. Det
skulle naturligtvis ocksé spara pengar. For samhillet vore det en fordel.
Men det dr en bisak. Jag tycker att det dr en lite konstlad problematik
som tas upp i interpellationen i vissa delar.

Sedan ar det viktigt att vi ser 6ver de konflikter som finns mellan
olika regelverk for att rdta ut en del fragetecken. Jag ndmnde ju den hir
utredningen som ska se over utsokningsrétten. I det ingar naturligtvis att
titta pd umgéngeskostnader, som man alltid kan diskutera pa véldigt
ménga olika sitt. Ibland hdvdar man fran en del hall att det dr otroligt
svért att fA det hela att gd ihop. D4 far man vél se om det finns ndgra
orimligheter, men min grundinstéllning 4r att riksdagen har hamnat
ganska ritt nir det géller de principer som géller regler for utmétning och
annat och ocksé nér det giller regler for att betala for sina barn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2007/08:141 om rittsintyg i valdtikts-
utredningar

Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Lena Olsson har fragat mig om jag avser att vidta atgar-
der for att aklagare och polis rutinméssigt ska begdra ut och analysera
rattsintyg 1 valdtéktsutredningar.



Rattsintygen fyller en viktig funktion nér det géller att utreda och lag-
fora brott. For att hdja kvaliteten pé rattsintygen infordes i januari 2006
en ny ordning for utfirdande av réttsintyg. Innebérden av den nya ord-
ningen dr att Réttsmedicinalverket har huvudansvaret for att utfirda
rittsintyg.

Sedan reformen genomfordes har fler rdttsintyg inhdmtats. Enligt
uppgift har ocksd kvaliteten pa rdttsintygen forbattrats. Daremot har
antalet réttsintyg grundade pa en kroppsundersdkning minskat. Detta dr
enligt min mening vart att uppméarksamma. Jag utgér fran att syftet med
lagstiftningen om utfardande av réittsintyg far genomslag i den brottsbe-
kédmpande verksamheten.

Att bedoma vilken bevisning som krdvs i ett enskilt d&rende och nér
rittsintyg ska hdmtas in dr ddremot uteslutande en uppgift for de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Jag kommer att noga folja utvecklingen pa
omrédet.

Anf. 42 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret.

Tidningen Arbetaren gjorde en intervju med en representant for den
nya akutmottagningen for valdtagna kvinnor pa Sodersjukhuset, en akut-
mottagning som jag som vénsterpartist dr véldigt stolt dver, for det &r
Vinsterpartiet i Landstinget i Stockholms 1dn som har drivit pa for att fa
till den.

Det ror sig om ungefiar 600 fall, och 60 procent av fallen anméldes
ocksa. Det kan ju vara sé att en kvinna tar tillbaka och av sekretesskél
inte tillater att man anvinder materialet, men jag tror i alla fall om dessa
60 procent att har man tagit steget att anméla s& menar man ocksé allvar
med detta.

Det som bekymrar mig &r att dklagare och polis i hilften av de hir
fallen inte kraver det hér réttsintyget. Vi vet utifran historien att det ar ett
bekymmer i rattegangsforhandlingar nér ord star emot ord. Intygen &r
véldigt betydelsefulla.

Jag kommer ocksa ihdg att overldkaren som intervjuades pa denna
avdelning var véldigt bekymrad. Man lade ned ett stort arbete pé att géra
en utforlig dokumentation, men den begérs sedan inte ut som stddbevis-
ning.

Jag ar glad for det svar jag har fétt sétillvida att ministern har upp-
mérksammat att rittsintyg grundade pa kroppsundersékning har minskat.
Vad giller kvaliteten ldr det ju ha blivit béttre sedan den nya lagstiftning-
en kom, men professor Lennart Rammer pé Réttsmedicinalverket tycker
inte att det hér &r tillfyllest.

Darfor skulle jag vilja fraga ytterligare en gang: Finns det konkreta
atgarder som ministern tanker vidta?

Det &r ju ocksa sé att det kom en handlingsplan forra veckan nar det
géller méns vald mot kvinnor, och dér tar man specifikt upp réttsintygen.
Nu var det en ganska liten text dér, sa det kanske vore bra att i dag kon-
kret fa reda pa hur man ska kunna utveckla det hér till det béttre, framfor
allt for dessa kvinnor som fornedras ganska grovt under en valdtékt.

”Att beddma vilken bevisning som krévs i ett enskilt drende”, skriver
ministern, “och nér rittsintyg ska hdmtas in dr diremot uteslutande en
uppgift for de brottsbekdmpande myndigheterna.” Men jag skulle dnda
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vilja passa pd och frdga: Nigonting borde man vil gora? I hélften av de
hér fallen begdr man ut réttsintyg. Jag kan tycka att det &r ganska slar-
vigt, och jag vet heller inte varfor det ar sa. Beror det pd det vi har sett i
domstolar — fornedrande fragor och sa — ndmligen att det &r en viss kvin-
nosyn som aterigen syns i de hér fragorna?

Anf. 43 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag tror att Lena Olsson och jag &r helt dverens om vik-
ten av att anvénda rittsintyg och att det fungerar vél. Det &r ocksa sa att
Réttsmedicinalverket i en rapport har foreslagit ett antal atgérder for att
fa okad anvindning av detta. Man pekar pa en del problem som vi har.
Vi har for fa rattsintygsldkare. Fler behover rekryteras. Man tittar pa
utbildning, handledning, kvalitetskontroller och lite olika sddana saker.

Det bekymrar mig, detta med att kroppsundersdkningar har forsvun-
nit. Man har alltsd inte riktigt de réttsintyg man alltid skulle dnska ens i
de fall dér man har rattsintyg, och det skulle behdva goras mer.

Jag vill 4nda sédga att under 2007 har polismyndigheterna identifierat
mojligheterna att forbattra sitt eget och aklagarnas arbete pa det har om-
radet, och Rikspolisstyrelsen har under det hdr aret vidtagit flera atgarder
for att 0ka anvdndningen av réttsintyg. Man har bland annat tagit upp
mer 4n en gang pa lanspolismistarmoétena hur viktigt det &r att imple-
mentera det beslut som riksdagen har tagit. Men det finns i andra d&nden
en del problem med brist pa likare som utfirdar dessa intyg, rutiner och
annat, och det dr darfor som jag inte tycker att man kan kriava detta forrdn
vi har en utbyggnad.

Vi kommer att arbeta vidare med att se till att polis och &klagare fak-
tiskt inser betydelsen av och anvénder detta som verktyg. Det far absolut
inte vara en frdga om kostnader eller annat nir det géller om man anvin-
der den hér battre bevisningen.

En sak som vi naturligtvis kan géra — det kan vi hjélpas at med — &r
att syna resultaten. Vill vi fa upp antalet valdtaktsmal och annat som le-
der till beslut i statistiken sa maste vi fa béttre kvalitet i utredningarna.
Men det kan naturligtvis ocksé finnas anledning — det &r det jag vill fun-
dera 6ver — att i regleringsbreven for polis, dklagare och Réttsmedicinal-
verket aterkomma i fragan.

Vi studerar alltsé vildigt noggrant den gedigna rapport som Réttsme-
dicinalverket har gjort om hur det nya riksdagsbeslutet har fungerat och
hur utvecklingen ser ut. Dér ser vi en hel del positiva tecken, men som
jag sade ocksa en del som jag ser som bekymmer. Det far vi ta tag i. Det
kommer alltsa ytterligare anvisningar.

Jag ar glad Gver att poliserna sjdlva inte minst har uppmérksammat
betydelsen av att anvdnda det hir verktyget.

Anf. 44 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Ja, visst dr det sd, ministern: Vi ar nog ganska dverens
om de hér fradgorna, och vi vill ocksa att det hander nagonting i de hir
fragorna. Det hér har ju en historik bakat som man létt kan uppfatta, herr
talman, som att det gar vildigt trogt si ldnge det ar friga om kvinnor,
speciellt nér det giller de hir sexualbrottsmalen.

Jag vet ocksa att en hel del gors hos éklagare och polis. Det har jag
skaffat mig information om. Jag har ocksa sagt i en del intervjuer att jag



inte anklagar aklagarna generellt. Jag séger att det hdr inte géller alla
aklagare och inte alla poliser, utan det finns naturligtvis de som skdter
sig. Men jag vill verkligen skicka en signal till dem som inte skoter sig.

Darfor tycker jag att det &r bra med vidare direktiv fran regeringen
nér det géller de hér frigorna. Jag hoppas att det hander en hel del pa de
hér omradena. Man boérjar bli ganska trott pa att kvinnor, oavsett var vi
befinner oss, har nagot slags underordnad betydelse.

Anf. 45 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det ar klart att vi méste fa ordning pé detta. Da tror jag
att man maste arbeta som i ramsan om katten pa rattan och sa vidare.
Genom att sétta press pa att vi ska fa resultat nér det géller uppklaringen
av de hir brotten géller det att se till att utredningarna blir béttre. Det
inser alla poliser om de tanker efter: Vi méste fa hogre kvalitet i utred-
ningarna. Och da har man véldigt god nytta av rattsintyg.

De problem som man d& moéjligen skulle kunna skylla pa eller tycka
finns ar bristen pa rattsintygslidkare, for det saknas pa méanga orter i lan-
det fortfarande — men inte overallt.

Sedan &r det sa — det pekar Réttsmedicinalverket pa i sin rapport — att
det verkar som om kostnaderna for att inhdmta ett sddant dér rittsintyg
avhaller en del polismyndigheter frén att arbeta med det. I stillet begir
man ofta en kopia av patientjournalen i stillet, vilket inte alls ar lika bra.
Det dr bekymmersamt, och darfor ar det sa viktigt att polisen trycker pa
och att man pa lanspolisméstarmdten med flera sammanhang pekar pa
det vérde rittsintygen har.

Men da maste vi ocksé se till att réttsintyget har uppgifter som kom-
mer av en ordentlig kroppsundersdkning. Det &r inte alltid det trevligaste
for den drabbade kvinnan. Det brukar vara trékigt och jobbigt ibland, och
det krivs kompetens i virden ndr man arbetar med att géra den typen av
undersokningar. Men det dr oftast den typ av teknisk bevisning som man
kan behova for att avkunna en riktig dom i den hér typen av drenden.

Jag tror alltsa att vi far arbeta mycket med att sdtta press pa resultat
hér och ocksa se till att sprida kunskap om de mojligheter som finns.

Réttsmedicinalverket arbetar effektivt pa det omradet och pekar i den
senaste rapporten pd ménga olika saker som behdver goras. Det tror jag
att vi kan anvinda i de direktiv som vi ska ge polis och aklagare.

Anf. 46 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag har bara en fraga till som jag vill stilla. Det géller
rittsintygen och de forbittringar som nu ska goras och den utveckling
som det nu ska séttas fokus pa for att fa lite battre ordning pa dessa fra-
gor.

Inom vilken tidsram tror ministern att vi kan f en forbittring? Ar det
inom ett ar eller inom tva ar, eller dr det inom perioden for handlingspla-
nen som géller médns vald mot kvinnor? Det dr en angeldgen fraga. Det dr
bra att vi har den hédr debatten, for den i sig skapar debatt utanfor det hir
huset, ndgot som 1 sin tur innebdr en patryckning. Nér kan vi rdkna med
konkreta atgérder?
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Anf. 47 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Bittre resultat nér det géller uppklaringen vagar jag inte
sétta ndgon tidsram for, men det vore vl tusan om vi inte lite snabbare
kunde se till att rittsintyg anvénds pé ett vettigt sitt, och att den mgjlig-
heten verkligen anvénds. Vi vet att det ar en viktig pusselbit for att kom-
ma langre i sak.

Jag vill ocksa séga att regeringen arbetar aktivt med dessa fragor. Vi
sdtter inte kvinnor pa undantag. Vi har presenterat handlingsplanen som,
precis som papekades, ibland ar lite kortfattad i beskrivningarna, vilket
beror pa att vi vill ha med vildigt mycket i den.

For mig som justitieminister handlar det om att arbeta mycket med
bemoétandefrdgor inom domstol, dklagarvdsende och polis for att bemdta
kvinnor pa ratt sétt sd att de vill och vagar anmaila, vigar beritta och
héller ut under hela resan. Det handlar om Stalkningsutredningen, som
aven innehéller fragor om vad vi ska gora nir besokforbud inte respekte-
ras. Det handlar om &ndrade skadestdndsregler och mycket annat. Det
handlar alltsd om hela denna problematik. Jag skulle kunna gora listan
ganska lang.

Fragan om rittsintyg dr mycket viktig for mig. Det dr dérfor den &r
med i handlingsplanen. Jag tycker ocksé att det &r mycket bra att vi nu
har en férsk utredning dér vi kan se hur de anvénds, hur kvaliteten ser ut
och vad vi kan gora. Rittsmedicinalverket har dessutom tagit som sin
uppgift att ge lite idéer om vad vi kan gora for att forbéttra det hela.

Vi maste dock rekrytera lite fler ldkare for att kunna tdcka upp sa att
den kompetensen finns runt om i landet. Det rdcker inte med den ut-
mérkta mottagningen pa Sodersjukhuset, som dven jag har besokt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.52 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

10 § Svar pa interpellation 2007/08:150 om registrering av flygpas-
sagerardata inom EU

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Alice Astrom har frigat mig om jag avser att vidta at-
gérder for att stoppa forslaget om ett nytt system for registrering av flyg-
passagerardata inom EU.

Insamling av information om flygpassagerare som finns i flygbola-
gens bokningssystem, sa kallade PNR-uppgifter, padgar redan i dag. Efter



avtal mellan EU och USA samt Kanada 6verfors PNR-uppgifter frén
flygbolagen till amerikanska och kanadensiska tull- och gransskydds-
myndigheter i samband med transatlantiska flygningar. Australien vill
gérna inga ett liknande avtal med EU.

Jag ska inledningsvis ocksa sdga att lufttrafikforetag redan i dag har
en skyldighet enligt ett direktiv fran 2004 att pa begiran fran behdriga
myndigheter ldmna ut forhandsuppgifter om flygpassagerare for grins-
kontrollindamal och for att bekdmpa den olagliga invandringen. Sddan
information omfattar biografiska data sdsom resehandlingar, nationalitet,
namn och restider. Inom ett PNR-system &ar avsikten att ytterligare in-
formationstyper, till exempel kreditkortsnummer och dndringar i flygpla-
neringen, ska goras tillgdngliga i ett tidigare skede. Syftet med detta ar
att skapa mojligheter for polisen att gora riskbedomningar av passagerare
for att forhindra terroristbrott och annan allvarlig organiserad brottslig-
het.

Kommissionens nu aktuella férslag om PNR ér en del i ett paket med
forslag som ocksd omfattar en handlingsplan om sdkerhet rorande
sprangmedel och en revidering av 2002 ars rambeslut om bekdmpande av
terrorism. Kommissionen har ocksa aviserat att ytterligare ett paket med
forslag avses att laggas fram under det forsta halvaret 2008. EU:s age-
rande mot terrorism omfattar alltsa flera planerade atgérder.

Niér det géller PNR &r en majoritet av medlemsstaterna positiva till att
ett EU-system inrdttas. Flera medlemsstater har ocksa initierat atgirder i
den riktningen pé nationell niva.

Nér vi nu analyserar detta nya forslag maste vi naturligtvis dgna sir-
skild uppmirksamhet at balansen mellan sékerhetsaspekter & den ena
sidan och integritetsskydd och respekt for ménskliga rittigheter & den
andra. En ytterligare friga som rests i sammanhanget handlar om effekti-
viteten och mervérdet av ett PNR-system i forhéllande till den stora
méngd information som avses att behandlas. Den fragestéillningen maste
belysas ingéende savil i var egen analys som i de kommande forhand-
lingarna.

Ritten till privatliv dr inte en absolut réttighet. Intrang i privatlivet far
man gora, men det fir endast ske om atgérden har stdd i lag och &r nod-
vindig i ett demokratiskt samhélle for att uppfylla vissa legitima mal.
Atgirden maste dven sta i rimlig proportion till det mal som efterstrivas.
Det krivs dessutom att lagen é&r tillrickligt tydlig for att dess adressater
ska kunna rétta sig efter den och att den ar forutsdgbar. I det samman-
hanget stir det klart att inte minst de foreslagna lagringstiderna, men
dven avgriansningen av dndamalen och informationstyperna, kommer att
behova analyseras ingéende.

Anf. 49 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for att hon
har tagit sig tid att besvara interpellationerna hédr i dag. Detta sdger jag
mot bakgrund av den hidndelse som har intrédffat i dag och som berdr oss
alla som jobbar med fragor i rattsvisendet. Vi dr vildigt angeldgna om att
se till att vi i ett demokratiskt samhélle kan skydda dem som represente-
rar rattssamhillet for var rdkning. Jag dr vildigt tacksam att justitiemi-
nistern 4ndé har tagit sig tid att ta debatterna. Jag forstar att det 4r manga
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tankar i huvudet som upptar justitieministern just nu och att hon kanske
inte just nu dr s& fokuserad pa just den hér fragan.

Herr talman! Vi kommer att aterkomma till frdgan vid flera tillfdllen.
Anledningen till min frdga &r att jag pa en mangd omréden ser allt fler
forslag som ror den personliga integriteten. Vi maste ocksa stélla oss
fragan om varje sddan atgdrd egentligen fyller det syfte vi vill uppna. Det
handlar om att den &r proportionerlig, att det 4r rimligt att vi kan anvénda
oss av den och att den &r effektiv pa nagot sétt.

Man ser skillnaden mellan de uppgifter som finns i dag enligt avtalet
mellan EU, USA och Kanada. Det nya forslaget skulle giélla alla resor till
tredjeland, inresa till tredjeland eller utresa till tredjeland. Det innebédr en
oerhort mycket storre méngd data.

Jag vill inte utvidga debatten ytterligare. Men i det sammanhanget
maéste jag sdga att nir det géller att bekdmpa terrorism och grov organise-
rad brottslighet finner jag det lite underligt att det géller just ut och in
fran tredjeland och inte inom EU-ldnderna.

Vi vet att terrorism ocksé kan forekomma inom EU-ldnderna och inte
bara mellan tredjeland. Man kan stélla sig fradgan: Ett system som blir sa
oerhort omfattande, blir det 6ver huvud taget sé tickande att det kan fylla
den funktionen?

Den andra frdgan som justitieministern tar upp é&r att lufttrafikforeta-
gen redan i dag har en skyldighet enligt ett direktiv att ldmna ut for-
handsuppgifter om flygpassagerare for grinskontrollindamal och for att
bekdmpa den olagliga invandringen. Dér &dr det heller inte samma lag-
ringstid.

Dir har jag en konkret fraga till justitieministern. Jag har ldst en arti-
kel som var ett referat frin kommissionen att kommissionen ocksa ska
titta pd en samkorning mellan den typen av register som finns och
Schengensystemet.

Vi borjar fa en oerhort stor méngd register utan att man ocksa tittar pa
en samkorning. Det innebdr ett valdigt stort steg nir det géller skyddet
for den personliga integriteten.

Herr talman! Min férhoppning dr att justitieministern i det fortsatta
arbetet ndr det giller forslagen fran kommissionen framfor allt lyfter
fram frdgan om den personliga integriteten och ocksa frdgan om hur pro-
portionerligt det &r.

Visst fir man gora intrang nir det giller skyddet for den personliga
integriteten och begrinsa manniskors réttigheter, men det ska vara pro-
portionerligt. Ett sddant datalagringssystem kommer att vara oerhort om-
fattande och berdra alla méanniskor som egentligen befinner sig pa resa
till eller fran tredjeland.

Dessutom ska materialet sammanlagt lagras i 13 &r. Om man tinker
pa all flygtrafik mellan tredjeland och Sverige eller fran tredjeland till
Sverige dr det en oerhord miangd data. Inte kan val justitieministern anse
att det kan vara ett effektivt sétt att bekdmpa brottsligheten och samtidigt
ha respekt for den personliga integriteten?

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Lat mig bdrja med det jag hoppade dver pa s. 3 i inter-
pellationssvaret, som dnda &r en bra inledning.



Sammanfattningsvis anser jag att det ar alldeles for tidigt att ta still-
ning till det forslag som nu florerar. Det har kommit alldeles nyligen.
Arbetet med att analysera det har precis paborjats. Vi kommer att f&
anledning att dterkomma till det.

Det bor understrykas att forslaget ligger pé bordet efter 6nskemal fran
medlemmarnas stats- och regeringschefer. Syftet &r att man vill dka sé-
kerheten for vara medborgare. Det &r en fraga som vi tar pa stort allvar.

Inom EU, precis som inom riksdagen, &r det stindigt en méingd olika
forslag som bollas i diskussionerna. Det giller detta med samkdrning
mellan olika register. Det finns alla mojliga olika tankar lite hér och dar.

Jag har inte sett nagot sadant konkret forslag om jag ska vara riktigt
drlig. Det finns anledning att fraga sig om det kommer ett saidant. Manga
idéer visar sig mindre héllbara nir man ska sétta dem i sjon, och det ar
vil tur det, holl jag pa att sdga.

Vad det visar ar att det finns en véldigt malmedveten instéllning hos
medlemsstaterna att 6ka informationsutbytet. For att det brottsbekdm-
pande samarbetet inom EU ska vara effektivt behdvs ett fungerande in-
formationsutbyte.

Vi har fattat en hel del beslut pad omradet, och det pagér en hel del
modernisering. Det ar viktigt, som jag framholl i mitt svar, att man tittar
pa proportionaliteten och effektiviteten i systemen.

System som blir alltfor omfattande blir lite grann som att leta nalar i
en hostack. Det kostar mycket och ger lite, och det tycker jag ar en
aspekt som alldeles for ofta gloms bort nir man diskuterar informations-
system och utbyte av dessa.

Det hir skiljer sig naturligtvis frn en del andra system, mojligen med
undantag av lagring av trafikdata som vi ocksé har pa vart bord for att
diskutera i riksdagen sd smaningom. Det handlar om information som tas
upp av privata aktorer och som sedan anvénds i brottsbekdmpande syfte.
Det kriver en sdrskild médssa och ett sarskilt regelverk nér det handlar om
hur man ska ha det med den typen av system. Jag &r intresserad av hur
forslaget ser ut, men framfor allt av att analysera de olika delarna.

For svenskt vidkommande ar vi med nér det géller att samarbeta for
att bekdmpa grov brottslighet. Vi tycker att det &r viktigt att Sverige
stiller upp tillsammans med andra lédnder for att motarbeta terrorism och
annat. Men jag tycker ocksa att vi har en skyldighet att se till att inform-
ationsutbytet dr effektivt och relevant. Det ska ocksd bygga pa rule of
law och dérmed det som hor ihop med réttssdkerhet och aspekter som har
att gora med maénskliga fri- och réttigheter. Det finns nigot slags grins
for hur langt man kan ga i olika syften dven om det dr oerhort behjar-
tansvért att gora vad man kan for att stoppa den ytterst grova kriminalitet
som den hér typen av atgérder riktas mot.

Anf. 51 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag borjar i danden med den grova brottsligheten och
terrorismen. Det ar det flygregistret ska kopplas till; man skydda sig mot
grov organiserad brottslighet och terrorism. Man maste ocksa koppla det
till rambeslutet om bekdmpande av terrorism som &r ett av de tre paket
som ligger hér. Vi vet att det redan i dag finns en kritik mot att just terro-
ristdefinitionen &r alldeles for vid.
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I det liggande ramforslaget om dndring finns ocksa det hdr med of-
fentlig uppmaning, rekrytering och utbildning nér det géller terrorism.
Just offentlig uppmaning &r nigonting som ligger véldigt ndra griansen
till yttrandefrihet och hur man ska definiera det hela. Det har riktats en
del kritik frin MR-organisationer mot utkastet till &ndring.

Om man kopplar ihop det hédr och gér tillbaka till flygregistret, dar
man ska lagra data under fem ar i ett forsta skede och upp till 13 &r om
det finns ett tydligt terroristhot, s maste man ocksa titta pa definitioner-
na och hur man ser pa det hela.

Man kan se pa de tre forslagen ihop. Det andra handlar om spréing-
dmnen, dér jag tycker att det finns manga saker som é&r rétt bra och rim-
liga nir det géller att halla koll pd hanteringen. Det handlar ocksd om
definitionen av terrorism; det dr d& man ska anvénda sig av registren. Det
kan innebéra grov stold, urkundsforfalskning och sddant som kan kopp-
las till terrorism eller till syftet att stodja terrorism. Med de vida begrep-
pen finns det en méngd andra brottsrubriceringar som kan kopplas till
terrorism.

Darfor har jag en fraga till justitieministern. Nar det géiller férhand-
lingarna om de tre olika forslagen, framfor allt det som géller flygregist-
ret, maste det hela vara tydligt. Justitieministern sade i sitt svar att det
maste vara tydligt, forutsdgbart och avgrénsat. Jag tycker att man ocksa
maste lyfta upp frdgan om vid vilken typ av terroristbrott som man ska
kunna anvinda sig av registret mellan 5 och 13 &r. Det ar véldigt otydligt.
Vad tycker justitieministern?

Anf. 52 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag tycker att man ska efterstridva en tydlighet. Det finns
definitioner, och det finns nog mer att gora at dem.

I ménga av debatterna under senare tid har det funnits en risk for att
man kallar alla for terrorister. Samtidigt far man inte underskatta allvaret
i detta, vilket jag tycker att interpellanten kanske gjorde i sin interpellat-
ion nir hon pratar om att viga detta mot nagot enstaka terroristdad. Jag
tycker att det dr ganska manga allvarliga saker som har hént under de
senaste aren, och vi har anledning att ta dem pa allvar. Men det ar klart
att det ska definieras.

Jag tror att det &r viktigt att se de tre olika delarna av forslaget eller
paketet i en helhet. Man maste forsoka anstringa sig for att se helheten.
Men var utgdngspunkt maste vara att vi ocksd ordentligt analyserar de
forslag som lagts fram.

Jag kommer ganska vél ihdg de diskussioner som fordes nir man
tecknade avtalet med USA om PNR-uppgifterna. Det var ganska besvér-
liga diskussioner av det enkla skilet att motparten mer eller mindre
kunde sédga: Da kan ni slippa flyga till USA! Dé &r man lite bunden, och
dérfor var det viktigt att f4 en dmsesidighet i det hela.

Jag kan ha stor respekt for att man vill ha en del uppgifter i flygtrafi-
ken, som ju dr kénslig. Men det jag tycker dr bekymmersamt ar tanken att
man ska spara information och borja kartligga hur folk ror sig och reser i
tid och evinnerlighet. Det leder for langt.

Det &r klart att man vill veta att man inte har farliga personer péa det
flygplan man kliver ombord pa och att man vill ha kontroller. Vi har
redan i dag ganska noggranna kontroller nir man ska ut och flyga. Det ar



rimligt och det dr bra. Men man maste verkligen diskutera hur langt man
ska utstricka det och vilka olika system vi kan ha for att utvidga in-
samlingen. Jag tror att det handlar mycket om proportionaliteten och att
analysera det hdr. Man maste ocksa gora det praktiskt for myndigheter
och ménniskor att rora sig fritt och att leva ett ndgorlunda fritt liv.

Detta star inte i underlaget, men jag tror ocksd att om man géar for
langt i olika typer av kontrollsystem riskerar man att ldgga s mycket
energi pa att tro att man kontrollerar allting att man sedan inte har ndgon
kraft att ta tag i saker som faktiskt hdnder. Man kanske kan hitta andra
16sningar. Vi maste ha tid, ork, resurser och ménniskor som kan arbeta
med det som kommer darutéver och som hander fast vi inte hade tinkt pa
det. Man riskerar att forlora den flexibiliteten om man bygger in sig i
alldeles for manga byrékratiska kontroller och annat. Det tar mycket
energi.

Proportionerna, omfattningen och effektiviteten kénns oerhort vik-
tiga. De ér i sig ocksd skyddsmekanismer for att arbeta for att inte f&
alltfor integritetskrainkande administration och system for detta.

Anf. 53 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som justitieministern
sdger. Man riskerar att bygga in sig i system som man tror skapar ndgon
trygghet. Man lagger kraft och tid pa det och har dérfor inte kraft och tid
att arbeta mer pa gréasrotsnivd — men sa kanske man inte ska siga. Men
om alla blir upptagna med att sitta och analysera datautskrifter i stéillet
for att vara ute i verksamhet tror jag att man riskerar att férlora mycket.

Det som justitieministern tog upp och som kanske var lite provoce-
rande i min interpellation var det har med att det omojligt star i rimlig
proportion till de vinster som kan uppnés genom att mojligen forhindra
ndgot enstaka terroristdad. Ja, det var provocerande och medvetet provo-
cerande! Jag och Vinsterpartiet upplever att man till slut hamnar farligt
nidra den diskussion som till exempel har funnits i USA. Dér undrar man
om det dr mdjligt att anvénda tortyr. Ska vi inte kunna gora det, sdger
man. Om vi torterar ett visst antal manniskor med grymma metoder och
om vi dé skulle lyckas forhindra ett terroristdad — ska vi dé inte anvénda
oss av den metoden? Helt plotsligt har vi fatt en debatt i virlden diar man
borjar séga att det hér gar att stilla i relation till varandra. Flygregister ar
kanske inte det som ar det allra stdrsta ddr. Men vi maste halla debatten
stindigt levande. Visst kanske det vore mojligt for oss att forhindra
hemska saker som hénder 1 virlden, men vi kanske ocksa betalar ett for
hogt pris pa vigen dit.

Om man forenklar det mycket sa vore det oerhdrt mycket lédttare om
vi satte ett litet chips i nacken pé alla barn som fods vérlden 6ver. Sedan
skulle vi kunna folja dem och kartldgga dem. Da skulle vi kunna klara
upp i stort sett alla brott. Men frigan #r: Ar det ett samhille vi vill ha?
Den gransen maste man standigt dra, &ven om det &r en jobbig och obe-
haglig fraga att stélla sig. Om man kan forhindra ett terroristdad — ska
man da gora allt?

Anf. 54 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Jag tror att det ar viktigt visavi medborgarna att man
kan sdga att man har gjort allt som har sttt i ens makt, men jag tycker
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snarast att man maste fundera dver om det finns andra insatser som
skulle ge ett battre resultat. Vi politiker tvingas ju alltid att vdga olika
insatser emot varandra. Skapar man for stora system eller for krangliga
system riskerar de att kosta mycket och krdva mycket energi och kraft,
och da kanske man inte hinner eller orkar med annat som skulle vara nog
s verkningsfullt. Det &r den svara avvédgningen vi har att gora.

Jag tycker att det ska sdgas i den hér diskussionen att det finns ett
stod for den hir typen av atgérder hos flertalet medlemsstater. I en del
fall ar det ocksa pé goda grunder beroende pa hur man utformar ett sy-
stem. Ett av skdlen &r att det retar upp Europa att andra kontinenter stil-
ler s& manga krav pd vara medborgare, och vi har ingenting att sétta
emot. Det gor att vi far det svarare i forhandlingarna. Det kan ocksé fin-
nas skl att séiga att vi har det hir systemet, vi gor pa det hér sittet, och
det ar den motprestation vi har.

En aspekt som man ocksa ska ha med dr om man kan ha dmsesidig
nytta av det eller kan man anvénda saker till ndgot annat.

Det forslag som har kommit pa begéran av regeringscheferna ér allde-
les nytt. Det fordrar en ingdende analys och beredning och en diskussion
om vad som dr bra och mindre bra. Det finns ocksé anledning for oss att
lyssna pé andra medlemsstater och hora hur de ser pa sakerna. Det &r inte
alltid vi ar sa langt ifran varandra dven om en del véldigt snabbt siger att
de vill se ett forslag forverkligat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2007/08:164 om skirpt lagstiftning mot
laktarvald

Anf. 55 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Bosse Ringholm har fragat mig om jag kan redovisa
skélen till forseningen av den utlovade lagstiftning som skulle forstirka
fotbollsklubbarnas och arrangérernas mojligheter att stivja laktarvaldet.
Han har ocksa fragat mig om jag avser att vidta ndgon form av atgérder
for att skynda pé den utlovade lagstiftningen.

Lagen om tilltrddesforbud kom den 1 juli 2005. Alliansregeringen ini-
tierade omedelbart efter makttilltrddet hosten 2006 en process for att
forbattra den lagstiftning som den tidigare regeringen skapat. Eftersom
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang &r ett problem som man ef-
fektivast angriper gemensamt med alla berdrda aktorer fordes en dialog
med foretrddare for bland annat idrottsrorelsen och polisen. Samtalen
syftade till att identifiera de sérskilda fragor dir lagstiftning kan behdvas.
Sa snart samtalen var avslutade utarbetades ett uppdrag till en utredare,
vilket beslutades i borjan av hosten 2007. Jag har svart att se hur arbetet
hade kunnat bedrivas pa ett mer skyndsamt sétt &n sa.

Skyndsamheten i beredningen ska gélla dven fortsittningsvis. Utreda-
ren ska redovisa sina forslag redan den 31 mars nédsta ar. Jag har gett
direktiv om att projektet har hogsta prioritet. Sedvanligt remissforfarande
maéste dock iakttas, och det ar viktigt att de forslag som ldmnas ar sa vél
genomarbetade att de verkligen innebér en effektivare lagstiftning. Min



avsikt dr att kunna presentera ett forslag som kan trada i kraft véaren eller
sommaren 2009.

Anf. 56 BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag har frgat justitieministern om skélen till att den ut-
lovade lagstiftningen nu &r forsenad ett ar, och jag far ett ganska vagt
svar. Jag har ocksd fragat justitieministern om hon kan tdnka sig att
skynda pé arbetet som har forsenats kraftigt, och jag far egentligen inget
svar alls. Jag antar att justitieministern forstar att tvd s magra svar inte
ar mycket att tacka for.

Pa vissa andra omraden har justitieministerns kolleger visat stor
handlingskraft nir det géller att riva ned delar av det svenska vélfardssy-
stemet. Nér det géiller att 16sa ett problem tycks handlingskraften inte
vara lika stor i Beatrice Asks justitiedepartement och bland hennes rege-
ringskamrater. Det har tagit Beatrice Ask ett helt ar att tillsitta en utred-
ning. Jag ser kraften i detta tillsittande av en utredning efter ett ar.

Sa sent som i borjan av det hér aret hade Beatrice Ask samlat idrotts-
rorelsen, bland annat Fotbollférbundet, till en diskussion, och jag tycker
att det dr bra att alla far tillfdlle att uttrycka sina synpunkter. Men det
som da framfordes var naturligtvis kidnt sedan mycket lang tid tillbaka.
Da stdllde Beatrice Ask i utsikt att det snabbt skulle hinda nagonting
inom Justitiedepartementet och att man skulle kunna fa fram ett lagfor-
slag under innevarande ar s att det kunde tridda i kraft ndsta ar. Av detta
lofte bidde inte ens en tumme. Det bidde bara en utredning efter ett &r.
Den ska ta ytterligare ett halvér, och sedan tar det ytterligare ett &r innan
vi eventuellt far se ndgonting framat sommaren 2009. Det dr ganska
emligt, Beatrice Ask. Det ar inte mycket till handlingskraft. Man undrar
vad justitieministern dgnar sin dag &t om detta dr det enda resultat vi har
sett efter ett helt ars arbete.

Vi socialdemokrater tycker att det dr viktigt att den lagstiftning som
vi initierade for ett par &r sedan nu kan forstirkas.

Vi tycker for det forsta att polismyndigheten bor fa rétt att géra anma-
lan till allmén &klagare om tilltradesforbud.

Vi tycker for det andra att den allménna &klagaren, pa de uppgifter
som anmaélaren ldmnar, bor kunna fatta ett direkt interimistiskt beslut
som sedan skyndsamt kan prdovas enligt lagen om tilltrddesforbud och
som i sin tur kan provas av domstol.

For det tredje tycker vi att det maste bli lattare for klubbarna att fa
tillstdnd for kameragvervakning.

For det fjarde tycker vi att det &r viktigt att lagstiftningen och till-
lampningen av den ndr det géiller supportrar som betrdder spelplanen,
kastar foremal och anvinder pyroteknik, vilket ockséd &r ett aterkom-
mande problem i samband med vissa fotbolls-, hockey- och bandymat-
cher, ses Over och forstarks.

For det femte vill vi att tilltradesforbud ska kunna ges dven for den
som &r under 15 &r.

For det sjatte tycker vi att det ar viktigt att de som tilldoms tilltrddes-
forbud kan fa anmélningsskyldighet till polisen i anslutning till hogrisk-
matcher.

Lat mig nu fraga justitieministern om dessa sex forslag kan rymmas i
det utredningsarbete som Beatrice Ask nu dntligen har fétt i gang. Skulle
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jag kunna fa ett svar pd frigan om de hér sex forslagen &r mdjliga att
hantera inom de direktiv som ar ldmnade till utredaren for att f& en moj-
lighet att f4& dem provade? Jag tror att det vore i linje med vad méanga i
svensk idrottsrorelse och vad manga i publiken kriver att fa till stdnd.
Det handlar helt enkelt om en béttre ordning for att kunna stévja laktar-
véld och fa béttre trygghet for den publik som kommer till olika idrottse-
venemang for evenemangens skull och som inte vill bli stérda.

Darfor ar min fraga till Beatrice Ask: Kommer de sex forslag som vi
socialdemokrater for fram att kunna provas av utredaren?

Anf. 57 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det &r vildigt intressant att diskutera den hér fragan
med en tidigare idrottsminister. I jamforelse med tidigare regeringar har
den hir regeringen arbetat ganska mycket med de hir fragorna.

Nar det géller den forsening som interpellanten kallar det var det id-
rottsrorelsen som horde av sig och hade synpunkter omedelbart efter
tilltradet. Vi ordnade en hearing vildigt snabbt. Det fanns en del uppfatt-
ningar som var kénda, och andra var det inte. Det visade sig ocksa att det
fanns lite olika uppfattningar hos en del idrottsforetrddare men ocksa hos
polisen och andra. Vi skickade ut fragor, och det tog lite tid for de har
organisationerna och andra att samla sig till svar pd dem som skulle vara
ett underlag for att ta fram direktiven till utredningen. Det kan man tycka
olika saker om.

Det dr dessutom sé att i det arbete vi har bedrivit 4r det inte bara riks-
dagen som ska fatta beslut om lagindringar utan ocksa en del som ska
gOras ute pa andra stéllen 1 samhéllet. Det 4r manga som maéste agera for
att stdvja den hér typen av vald.

Jag blir bade glad och lycklig 6ver de forslag som Socialdemokrater-
na har presenterat. En del av dem kénner jag igen fran reservationen nir
man antog den hér lagstiftningen om tilltrddesforbud som var nagot be-
gransad. Vi hade diskussioner hér i kammaren da. Bosse Ringholm var
inte med i den debatten. Vi var bekymrade dver att Socialdemokraterna
inte ville agera for att ta sig an de unga supportrarna och deras problem
och hur de utnyttjas av dldre i den hér typen av idrottsbrak. Jag tycker att
det finns anledning att fundera 6ver hur vi ska agera nir det géller dem
som dr under 15 ar.

Kameradvervakning ir en annan otroligt viktig frdga, men dér &r pro-
blemet att den forra regeringen inte gjorde ett dugg for att modernisera
den kameralagstiftning vi har. Vi har fatt helt olika tillimpning runt om i
landet. Sa det &r verkligen uppochnedvénda virlden.

Nu har jag satt i géng ett arbete for att fi en modernare lagstiftning
nér det géller kameradvervakning sa att vi far ndgon ordning pa detta.
Det ar klart att det inte gar att forklara for folk ute pa arenorna varfor vi
har sa konstiga regler och olika regler. Har behdvs det en modernisering.

Det arbete som vi bedriver nér det géller denna utredning sker enligt
cirklar och kvadrater. Jag har faktiskt fatt mycket kritik fran en kollega
till Bosse Ringholm i konstitutionsutskottet som tycker att vi ska bereda
saker dnnu noggrannare. Darfor tycker jag att det dr viktigt att vi tar fram
ordentliga lagstiftningsforslag. Jag tror ocksé att ndr det géller sa langt-
géende atgirder som det kan vara fraga om att det dr viktigt att man har



ett remissarbete. Men det ska inte vara mer ldngbénk &n nodvéndigt.
Tvértom &r det viktigt att hitta losningar eftersom publiken ar bekymrad.

Jag traffar ofta fordldrar som funderar 6ver om de végar skicka sina
ungdomar pa olika idrottsevenemang. Det dr méinniskor som inte sjélva
vill g& pd detta. Klubbarna ar fortvivlade i manga avseenden. En del
forbattringar har skett, inte minst i Stockholm och Géteborg, dir jag vet
att man har diskuterat och intensifierat en del saker som man kanske
hade kunnat gora tidigare darfor att vara samtal har underlittat samver-
kan. Man har kommit fram till att man nog faktiskt far forena sig i att
anvénda de regler som finns tills vi far nya.

Jag tycker att det dr utmérkt att man kan rikna med stod fran Social-
demokraterna pé flera punkter dar vi tidigare inte har kint ndgon gemen-
skap. Jag tror att om vi ska komma till skott nér det géller att stéivja id-
rottsvaldet méste alla goda krafter forenas. Jag rdknar med ett brett stod i
riksdagen for de forslag som vi kommer att ldgga fram nar vi har fatt
fram en utredning och har fatt synpunkter fran remissinstanserna.

Anf. 58 BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Efter att jag inte har fatt ndgra ordentliga svar pé de fra-
gor som jag har stillt i interpellation stédllde jag en enda enkel fraga till
Beatrice Ask. Kan justitieministern bekrifta om de sex forslag som jag
niamnde fran socialdemokratiskt hall kommer att kunna prdvas i utred-
ningsarbetet? Jag fick inget svar. Kommer jag att f& nagot svar pa den
fraigan? Det dr en enda frdga. Det tar inte fyra minuter, det tar inte tva
minuter, det tar inte en minut att svara pa den frigan. Kommer justitie-
ministern att se till att de sex forslag som vi har fort fram frén socialde-
mokratiskt hall om att stivja ldktarvéldet kommer att kunna provas i
detta utredningsarbete? Kan jag fa ett ja eller ett nej? Det klarar man pa
néagra sekunder. Det behdvs inte ndgot langt anforande for det.

Jag tycker att det &r lite magstarkt om Beatrice Ask nu borjar skylla
pa idrottsrorelsen genom att séga att man dér har olika uppfattningar och
att hon darfor inte har kunnat komma i gang med lagstiftningsarbetet.
Men sdg som det &r i stéllet. Det dr vil en rétt utdragen senfardighet om
det har tagit ett ar att tillsitta en utredning.

Nér Beatrice Ask i en TT-intervju i borjan av detta ar fick frigan om
hon kunde tdnka sig att ta fram ett forslag under aret sa att det skulle
kunna gilla redan under nésta sdsong sade hon: Jag kan inte lova det,
utan vi far titta pd vad vi har konkret. Men jag brukar inte ha for vana att
dra ut pa tiden.

Men det &r vil det som Beatrice Ask har, nimligen for vana att dra ut
pa tiden? Att halla pa ett ar for att tillsdtta en utredning ar val att dra ut pa
tiden.

Nu har Beatrice Ask chansen att revanschera sig och svara pa den
enkla fragan: Kommer de forslag som vi socialdemokrater har lagt fram
att kunna prévas av utredningen? Det dr faktiskt lite oklart om utred-
ningsdirektiven medger den mer breda provning som vi har foreslagit.

I en intervju nyligen i Goteborgs-Posten sade Beatrice Ask foljande
nér det gillde kritiken mot att forslaget om anmaélningsplikt inte finns
med i utredningen: ”Visst kan man séga att utredningen &r for tunn.”

Det ar darfor som jag ar orolig for att utredningen inte kommer att
kunna prova alla de idéer och forslag som finns, nér till och med justiti-
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eministern tycker att utredningen dr for tunn. D4 har det dnda tagit ett ar
att fa fram utredningsdirektiven for denna tunna utredning. Det vore
kanske battre om Beatrice Ask koncentrerade sig pé att se till att utreda-
ren fér resurser och vida ramar och inte nigra begriansningar i sina direk-
tiv 1 stéllet for att borja skylla pé att det finns olika uppfattningar inom
idrottsrorelsen och skylla pé den tidigare justitieministern. Visa lite hand-
lingskraft och bdrja med att svara pd min fraga exempelvis! Det &r en
enda friga: Kommer dessa sex forslag fran socialdemokratiskt héll att
kunna provas av utredningen? Kom inte med nagra om och med utan ett
jaeller ett nej, Beatrice Ask!

Anf. 59 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Till skillnad fran interpellanten har jag inte for vana att
vara otrevlig.

Det ar tv fragor som stills i interpellationen. Den forsta géller orsa-
ken till s& kallade forseningar. Varfor har det tagit langre tid &n vad jag
hoppades pé inledningsvis? Jag beréttade det i ett tidigare inldgg. Skélet
var att vi hade flera olika diskussioner och att det fanns lite olika uppfatt-
ningar. Och vi diskuterade i omgangar. Jag tror att det ar viktigt att man
ibland forankrar uppfattningar och beslut innan man kommer till skott
och tar fram en lagstiftning. Det kanske inte 4r en vana som den tidigare
regeringen hade, men jag tror att det dr viktigt. Det ar betydelsefullt med
forankring, inte minst nir det géller insatser som berdr Folkrorelse-Sve-
rige.

Den andra frdgan som stélls dr: Avser ministern att skynda pé den ut-
lovade lagstiftningen? Jag har redovisat den tidsplan som géller. Jag har
sagt att jag inte kommer att forsena den men att jag kommer att se till att
vi far en utredning som &r vél genomarbetad och att vi ska se till att vi
genomfor en ordentlig remissomgéng av detta. Darutdver raknar jag inte
med négra forseningar.

Det finns flera socialdemokratiska forslag som é&r intressanta. En del
ryms inom den utredning som finns. Jag vet inte vad det ar for tidnings-
citat och klipp som Bosse Ringholm sparar pa. Déremot har vi preciserat
direktiven till denna utredare ganska ordentligt for att fa fram ett forslag
som faktiskt dr inriktat pd det som det framfor allt handlar om nér det
géller onskemadl fran idrottsrorelsen, ndmligen att f4 en mer anviandbar
lagstiftning vad giller tilltradesforbudet. Delvis finns det med i de punk-
ter som Socialdemokraterna har presenterat. Darutover finns det natur-
ligtvis mojligheter for utredaren att ockséd komma med ytterligare forslag.
Men det dr en precisering i ett bestéllningsarbete for att man ska fa fram
just den lagstiftningsférdndring som vi diskuterade redan nar Socialde-
mokraterna lade fram det forsta forslaget men som inte blev av da. Nu
hoppas jag att vi far denna lagstiftning pé plats. Om man vidgar direkti-
ven till att utredningen ska tycka om allting ar risken vildigt stor att den
tar langre tid. S& har det varit med ménga utredningar.

En del av Socialdemokraternas forslag ar inte sérskilt komplicerade.
Da &r det latt att genomfora dem i alla fall om det visar sig att de ar bra.

Sammantaget tycker jag att man kan siga att det finns en ganska stor
samstimmighet om vilka atgérder som behdver genomforas, och jag ser
fram mot de forslag som utredaren kommer att ligga fram och kommer
att genomfora dem sa skyndsamt som mdjligt.



Jag rdknar ocksa med att fortsétta diskussionen med idrottsrorelsen
om de atgérder som kan vidtas pa olika nivéer for att man snabbare &n s&
ska fa en battre sakernas tillstdnd dn vad vi har i dag. Det dr ndmligen
tyvarr pa det viset att det ar alldeles for mycket brdk och oroligheter
kring ménga idrottsevenemang.

Jag skulle ocksa vilja skicka med interpellanten en sak, och det ar att
man fran den socialdemokratiska sidan kanske skulle fundera nagot 6ver
det fullstindiga ointresse som finns for att géra supporterpolisernas ar-
bete riktigt bra. Nar vi har storre internationella evenemang skulle det
vara vildigt bra om vi kunde samarbeta mer &dn vad vi far gora i dag.
Men mot detta vinder sig Socialdemokraterna och sdger nej, nej, nej hela
tiden. I stéllet far vi ta med oss supporterpoliser pad matcherna som far gé
med hédnderna bakbundna och som inte kan gora ndgon som helst nytta
mer dn att informera svensk polis om vad som borde goras, detta till
skillnad mot vad som sker i andra lidnder, dir svensk polis faktiskt kan
hjélpa till att stivja den kriminalitet som stor s mycket av idrotten.

Anf. 60 BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Visst vore det trevligt, Beatrice Ask, om jag hade kun-
nat fa ett svar pd min fraga. Jag stillde en enda friga om de sex social-
demokratiska forslagen till att stdvja liktarvaldet ryms inom de direktiv
som utredaren har fatt. Om jag ska tolka svaret fran Beatrice Ask &r det
varken ja eller nej, utan svaret dr att dessa forslag delvis kan hanteras.
Jag ska tolka det som att alla forslag inte kan diskuteras i ssmmanhanget.
Da vill jag veta vad det dr som gor att en del av dessa forslag ar sd omoj-
liga att de redan nu ska tas undan frén den fortsatta utredningen.

Jag har forstielse for om Beatrice Ask sédger att hon vill forankra for-
slag som man ska fatta beslut om. Men sanningen ar att regeringen inte
har fattat ett enda beslut. Regeringen har tillsatt en utredning, och den
behdver man inte forankra sd& mycket. Man visste vilka problemen var,
och man visste att det kanske fanns en god erfarenhet som man kunde
lagga in i grunden for utredningen. Men det var inte nddvéndigt att alla
parter hade alla bestdimda uppfattningar pa en linje fore sjélva utredning-
en utan detta skulle provas under utredningsarbetet.

Sanningen &r, Beatrice Ask, att det har tagit ett ar att tillsétta en ut-
redning. Det kommer att ta Beatrice Ask i stort sett hela mandatperioden
att f fram en ny lagstiftning. S& framemot fotbollssdsongen 2010, vala-
ret 2010, kan den eventuella lagstiftning som Beatrice Ask talar om hir
trada i kraft.

Jag kan ge Beatrice Ask ett konkret svar pa frigan om vad det for ci-
tat jag talar om. Jag talar om ett citat i Goteborgs-Posten nu i host, i ok-
tober, om det kénns igen.

Citatet av vad Beatrice Ask sédger dr: ”Visst kan man sédga att utred-
ningen &dr for tunn ... ” Det &r inte jag som pastar det, utan det &r Bea-
trice Ask som sjdlv tycker att den egna utredningen &r for tunn. Dérfor ar
jag orolig for att inte alla vara sex socialdemokratiska forslag kan provas
i utredningen.

Anf. 61 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Det &r mojligt att Bosse Ringholms erfarenhet ar att
varje ord i en tidning &r korrekt citerat. Det &r i s& fall en erfarenhet som
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kanske inte alla andra har. Likvél tycker jag naturligtvis att de direktiv
som jag har gett utredningen ar ganska genomténkta och bra.

Utredaren ska dvervdga om polisen ska ges mojlighet att ansoka om
det tilltrddesforbud som fanns med pa Socialdemokraternas lista. Utreda-
ren ska ocksa titta pd om polis eller dklagare ska ha mojlighet att genom-
fora ett interimistiskt beslut.

Det finns i dag oklarheter vad géller straffansvaret vid planinvasion.
Det tror jag ocksd fanns med pé Socialdemokraternas lista som nu, i
efterhand, har kommit; det vill jag gdrna sidga. Utredaren ser over regle-
ringen kring den pyroteknik som man ofta anvénder och roar sig med
kring matcherna. Man tittar ocksa pa strafflagstiftningen betrdffande fall
dér ndgon kastar in foremal.

Det hér ér viktiga frdgor for att f4 ordning och reda kring matcherna.
Sékert finns det en och annan fraga till som det borde funderas 6ver. Men
det hér &r utredningen.

Didremot &r diskussionen fri. Det &r klart att utredaren ocksd kan
lagga till saker som kommer darutover. Men detta &r det konkreta upp-
drag som regeringen gett och nagonting som 6nskats av andra.

Diarutover — detta ligger inte i den hdr utredningen — har jag satt i
gang arbetet med att modernisera lagstiftningen om kameradvervakning.
Inom EU-arbetet arbetar jag intensivt for att f4 en béttre tingens ordning
nér det giller polissamarbete — nog sa viktigt — kring detta. Vidare har vi
fortsatta samtal och diskussioner och ocksa initiativ for att underlétta for
foreningar och klubbar att gora ett bra arbete pa sitt omrade.

Till detta kommer den storsatsning pé fler poliser som ar helt ndd-
vandig for att man ska ha tillrackligt med folk for att ha ndgorlunda lugn
och ro pa matcherna, sé jag tycker att vi gor ganska mycket for att f4 mer
lugn och ro kring idrotten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2007/08:115 om anstéillningsskyddet for
sjukskrivna

Anf. 62 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att de aviserade tidsgrinserna for nér arbetsformdgan ska
provas under sjukskrivningstiden inte ska urholka anstillningsskyddet.

Under perioden 2001-2006 fick 312 160 méinniskor sjuk- och aktivi-
tetsersittning. Det dr en forfirande hog siffra. For vissa &r naturligtvis
sjukerséttning det bésta alternativet, men méanga har hamnat i utanfor-
skap pa grund av en langsam och passiviserande sjukskrivningsprocess.

Socialforsakringsutredningen, som lamnade sitt betdnkande forra hos-
ten, konstaterade att om farre ska passera genom sjukskrivningen in i
sjuk- och aktivitetsersdttningen maste fler mycket snabbare hitta en vig
tillbaka fran sjukdom till arbete. Ofta handlar en sjukskrivning inte om
att ga fran frisk till sjuk till frisk. Det sjuka finns dér, mer eller mindre,
och problemet &r att det gamla arbetet inte lingre fungerar. I ett gott
samhille blir da fragan vilket arbete som skulle kunna férenas med det
sjuka, var och hur det ska g att ta till vara det friska. Helst sker bytet



redan innan problemet lett till sjukskrivning. I andra hand ar det viktigt
att sjukskrivningen blir borjan pé en omstéllningsprocess. I lyckosamma
fall kan 6vergéngen ske direkt frén sjukskrivning till ett nytt arbete, och i
andra fall kan det komma att krévas en tid med arbetsloshet innan malet
nds. I samtliga fall dr omstdllningen att foredra framfor fortsatt sjuk-
skrivning och i slutdndan sjuk- och aktivitetsersittning.

Jag delar Socialforsikringsutredningens uppfattning. For att rdda bot
pa passiviteten i sjukskrivningsprocessen vill regeringen infora en reha-
biliteringskedja med fasta héallpunkter. For en anstélld ska forst provas
om en atergang till de vanliga arbetsuppgifterna kan underldttas. Dérefter
ska dven mojligheterna till omplacering och rehabilitering till annat ar-
bete hos arbetsgivaren beaktas och i det sista steget dven arbetsuppgifter
utanfor den befintliga arbetsgivarens verksamhet. De fasta héllpunkterna
dr tidssatta granser for ndr dessa bedomningar ska vara gjorda. Darige-
nom skapas tydliga forvéntningar pd alla inblandade. Regeringen har
ocksa aviserat om en utveckling av foretagshédlsovarden. Denna bor
kunna fungera som ett bra stod for arbetsgivare och arbetstagare nir det
géller att ta till vara den enskildes arbetsférmaga.

Jag vill betona att regeringen inte avser att foresla nagra forandringar
i anstéllningsskyddet. Kravet pa saklig grund for uppsdgning av en ar-
betstagare med nedsatt arbetsformaga pé grund av sjukdom kommer dven
fortsattningsvis att gilla. For att uppsdgning av en arbetstagare ska kunna
ske maste en arbetsgivare ha gjort allt som kan anses rimligt i friga om
anpassning av arbetsplatsen och ha undersokt moéjligheterna till omplace-
ring av arbetstagaren. Om allt detta &r gjort men det inte 4r mojligt for
den anstéllde att utféra ndgot arbete for arbetsgivaren ar det viktigt att
den enskilde s snart som mdjligt far hjélp med att hitta ett arbete som
han eller hon kan klara pa den 6vriga arbetsmarknaden.

Enligt min mening &r det den passiva sjukskrivningsprocess som tidi-
gare tillatits som i forsta hand har urholkat arbetsgivarens ansvar for re-
habilitering och anstéllningsskydd. Nagon egentlig provning har i manga
fall inte gjorts av de mdjligheter som finns att ta till vara den enskildes
mojligheter i annat arbete hos arbetsgivaren eller pa den 6vriga arbets-
marknaden. Slutet har ofta blivit en permanent sjukerséttning, och i detta
sammanhang har anstéllningen upphort. Detta vill vi inte acceptera
langre. Darfor foreslar regeringen nu ett kraftfullt paket for att manniskor
ska ges forutsittningar att s langt det r mojligt forsorja sig sjélva ge-
nom eget arbete i stéllet for att pensioneras bort.

Anf. 63 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det som &r tydligt
ndr man ldser det dr att ministern och jag inte har samma uppfattning om
nyheterna i den sé kallade sjukforsakringsreformen och om vad den be-
tyder for den enskilde.

En synonym till ordet “reform” &r ordet “forbédttring”. Jag anser inte
att det som regeringen aviserat i budgeten ar ndgon forbéttring — tvartom!
Regeringen tycker fortfarande att det ska 16na sig att vara hogavlonad
och frisk. Att dessutom vara man 4r ett extra plus.

I budgetpropositionen f6r 2008 har oturen kommit till de sjukskrivna
att betala notan for skattesdnkningarna. En av besparingarna eller, om
man sa vill, reformerna, bestar i att tidsgranser infors for nir arbetsfor-
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mégan ska provas. Redan efter tre manader ska omplacering pa arbets-
platsen bli aktuell, och efter sex ménader ska den sjukskrivnes arbets-
forméga provas mot alla vanligen forekommande arbeten pé arbetsmark-
naden.

Om man d& finner att arbetsformagan ér tillrdcklig for ett forekom-
mande arbete forlorar den sjukskrivne rétten till sjukpenning. Redan i
dag ar det sé att sjukskrivna personer som &r arbetslosa far sin arbetsfor-
méga provad mot hela arbetsmarknaden, vilket betyder att de blir utfor-
sdkrade tidigare. Allt fler sjukskrivna kommer att bli utforsékrade tidi-
gare.

Om man gar miste om sin ersdttning trots att man inte kénner sig frisk
méste man ju dnda Sverleva pd ndgot sitt, sa man aterviander antingen till
sitt jobb eller ocksa till arbetsloshet. Risken dr dock att &ven de som har
en anstidllning blir arbetslésa pd grund av den ordning som regeringen
foreslagit och som jag tror kommer att urholka anstillningsskyddet.

Sjukdom é&r, precis som ministern sdger, ingen saklig grund for upp-
sdgning. Men samtidigt visar praxis fran Arbetsdomstolen att arbetstaga-
ren maste utfora arbete som &r av betydelse for arbetsgivaren.

Jag ska ge ett exempel. Den som é&r busschauffor och som har fatt for-
slitningsskador i ena armen efter att ha kort bussar med manuell vixel-
lada klarar inte att ratta och vixla en buss. Den hér personen &r anstilld
pa ett litet foretag dar det bara finns bussar med manuell vixellada. 1
framtiden behover arbetsgivaren da bara vinta de stipulerade sex ména-
derna for att bli av med denne anstillde som ju i en forlingning skulle
kosta pengar nir arbetsgivaren skulle bli tvungen att investera i en mer
arbetsvénlig buss.

I ett lage nér den sjuke atervénder till sin arbetsplats har arbetsgivaren
inte gjort ndgot for att forbattra arbetsforhdllandena och anser déarfor inte
att den anstéllde kan utfora arbete som dr av betydelse for arbetsgivaren,
i mitt exempel om bussforaren. Da kan saklig grund for uppsigning fin-
nas.

Jag tycker att det &r sjdlvklart att alla i storsta mojliga man ska arbeta.
Lika sjalvklart &r det for de allra flesta att vilja arbeta. Men med det hir
forslaget viander regeringen udden 4n tydligare mot de sjuka. De ska bli
friska snabbt, rehabilitera sig och hitta ett nytt arbete om de inte har hél-
san nog att ga tillbaka till det arbete som de blivit sjukskrivna ifrén. Nér
de vil befinner i arbetsldsheten ska de sjukskrivna underordnas Modera-
ternas politik om, som jag ser, oméanskliga krav pa arbetslosa. Det dr 1dga
ersittningar, krav pa att soka och acceptera ett arbete hundratals mil fran
familj och barn — det har vi nyss sett i medierna. Det &r som friska arbets-
16sa tvingas gora i dag. Pa sa vis tror jag att det hér tyvarr kommer att
leda till, och jag tror att det &r en pusselbit i regeringens politik, att in-
ritta en laglonearbetsmarknad i Sverige. Jag undrar vad Cristina Hus-
mark Pehrsson sidger om den tanken.

Vinsterpartiet dr det enda parti i Sveriges riksdag som driver kravet
pa full sysselsittning, och vi vill att det ska vara &verordnat inflationsbe-
kdmpningen. Vi vill till exempel anstédlla 150 000 ménniskor i den of-
fentliga sektorn dér behoven é&r storst. Det sdger jag i motsats till det som
regeringen sett till i sin arbetspolitik.



Anf. 64 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! Det hér ar en véldigt viktig debatt som interpellanten
har tagit upp. Jag har stor sympati for interpellantens frégor till statsradet.
Av forklarliga skél har jag kanske ndgot storre forstaelse for statsrédets
svar. Lat mig séga att jag upplever att den hér debatten handlar om tva
regelverk som stélls mot varandra. Det ena ar regelverket for anstdllning
och anstdllningsskyddet, det andra &r regelverket for sjukskrivningar.

Min fraga ar: Vart tog ménniskan vigen i den hér debatten?

Precis som det star i statsrddets svar handlar det om att den hér rege-
ringen tog over ett tillstdnd med 312 160 ménniskor i sjuk- och aktivitet-
serséttning ar 2006. Utifran mitt perspektiv dr den siffran forfirande, inte
kanske bara pd grund av de enorma kostnader som detta medfor. Vi ska
vara medvetna att detta dr en av skattebetalarnas storsta utgifter i Sve-
rige. Den &r forfarande ocksé pa grund av den forskning som finns pa
omrédet och som séger att en av de stdrsta riskerna for att do i fortid ar
om man har forsatts i en situation av fortidspension, det vill séga att man
har en permanent sjukskrivningsforsorjning. Det finns skrimmande siff-
ror som sdger att man kommer upp i en niva av sju ganger dkad dodlig-
het, jamfort med motsvarande aldersgrupper som inte befinner sig i for-
tidspensionen, om man faktiskt har det som permanent sysselséttning.
Det visar alltsé att det dr bokstavligt talat livsfarligt att hamna i den situ-
ationen.

D4 &r min frdga: Om en ond brdd dod pa detta sitt konfronteras med
ett virnande om anstillningsskyddet — vilket jag naturligtvis tycker &r
viktigt i sig precis som statsradet sdger — hur ser interpellanten och stats-
radet pé att man faktiskt lider risk av en mycket allvarlig &komma dérfor
att man inte lyckats rehabiliteras igen? Vilka andra atgirder foreslar
Viénsterpartiet for att komma till ritta med detta problem? Fragan blir
ndrmast retorisk, eftersom man tillsammans med Socialdemokraterna
under tolv érs tid har byggt upp detta berg av fortidspensioner som jag
menar dr kanske ett av véra allvarligaste riskmoment for hilsan. Pa vilket
sdtt varderar man den befarade risken att anstillningsskyddet kommer att
urholkas for sjukskrivna — ministern betonar valdigt tydligt i sitt svar att
alliansregeringen pé inget sétt har ambitionen att dndra pa anstéllnings-
skyddet — i forhéllande till den risk det innebér att de hir méinniskorna i
den hiar midngden kanske &r en av vara storsta tickande bomber nir det
géller att do 1 fortid?

Anf. 65 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson tar snarare upp en allménpolitisk de-
batt hir. Men jag kommer att hilla mig till den fraga som LiseLotte Ols-
son stéller i sin interpellation.

LiseLotte Olsson &r orolig. Det &r jag ocksé. LiseLotte Olsson skulle i
stillet anvédnda sin kraft till den politik om hon sjdlv var med om att
stotta under de senaste dren, den socialdemokratiska regeringen. Manga
fick vinta forgdves pé rehabilitering. Moderaterna bland annat motion-
erade atskilliga gdnger om foretagshélsovarden, motioner som inte bifolls
i den hir kammaren. Man kom in for sent med atgirder. Tiden gick. Det
har funnits en regel som sédger att inom ett &r ska Forsdkringskassan
prova sjuk- och aktivitetserséttning. Jag har triffat manga, inte minst
unga, som har blivit fortidspensionerade och fétt en aktivitetsersittning,
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fastéin de har bett och bonat for att slippa. Jag vet manga ungdomar i dag
som inte vdgar halla kontakten med Forsékringskassan for risken att de
ska f& en aktivitetsersittning. Nér de vil far en aktivitets- eller sjuker-
sdttning har ni sett till att anstillningstryggheten har férsvunnit. Nar man
fér en sjuk- och aktivitetserséttning finns det anledning att bli uppsagd pé
arbetet. 140 personer om dagen de senaste tio aren har ni skickat i ett
utanforskap. Anstillningstryggheten har minimerats, och det har funnits
anledning till uppsdgning.

Det vill jag éndra pa. Det vill regeringen dndra pa. I stéllet vill vi ta
bort ettarsgransen, som har varit som ett domslut for vildigt ménga, och
se till att personer inte skickas till tillvaro med 64 procent i fortidspens-
ion utan behélls kvar i en forldngd sjukpenning. Ja, visserligen dr det
mindre dn 80 procent, men dock 75 procent, och det dr &ndd mycket mer
dn de 64 procent som ni skickade manga ménniskor i utanférskap med.

Jag tycker att LiseLotte Olsson i stéllet skulle séiga: Det ar bra att re-
geringen nu satsar 3,2 miljarder kronor pé rehabilitering och att regering-
en gor det i tid. Det ar bra att regeringen satsar péa foretagshilsovard. Det
ar bra. Det &r bra att regeringen nu kommer att krdva av arbetsgivaren,
nér Forsdkringskassan sa sdger, ett intyg fran arbetsgivaren som beskri-
ver om det finns arbete eller inte. Dar tror jag att de fackliga organisat-
ionerna kan gora stor nytta med att hjédlpa den enskilde. I stdllet for att
komma fram till en ettarsgrins ska vi behélla personen i en forlangd
sjukpenning om det dr nddvandigt.

Jag beklagar att den hir busschaufforen tydligen har fitt vinta sa
lange pa bade sjukvérd och rehabilitering att forslitningsskadan pa négot
sétt blivit permanent. Jag tycker att han skulle ha haft hjdlp mycket tidi-
gare, och han skulle ha fatt stod och hjélp ocksé av sin arbetsgivare. Det
ar sjélvklart.

Lat oss halla oss till fakta och inte skélla pa regeringen som nu gor en
méngd saker under sitt forsta ar vid regeringsmakten. Ingenting gjordes
innan, utan man bara véntade pa att de hér personerna skulle fortidspens-
ioneras. 555 000 personer har i dag en fortidspension eller sjuk- och ak-
tivitetserséttning. Nastan 100 000 har en sjukskrivning som varar dver ett
ar. Nér det géller Forsakringskassans sjustegsmodell och de som é&r sjuk-
skrivna sedan langre ett &r dr 70 procent kvar i steg ett.

Jag ser inget fel i att regeringen nu lagger fram ett forslag som inne-
bér kraftfulla atgirder for att hjélpa och stddja méinniskor att fa vard i tid
sd att de inte hamnar i utanforskap. Vad ténker LiseLotte Olsson och
Vinsterpartiet gora for att hjdlpa de ménniskor som kanske vill komma
tillbaka men som i dag har en fortidspension? Vad har ni for forslag att
hjélpa de ménniskorna att komma ut pa arbetsmarknaden?

Anf. 66 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Det blev plotsligt mycket hér, sa jag vet inte riktigt var
jag ska borja. Jag tinker i alla fall borja med att séga att jag inte forsvarar
det som hdnde. Man far ofta hora i debatten att ni har varit med i tolv ar
och varit med om det och det. Jag tinker inte forsvara, for det fanns vil-
digt mycket som jag inte tyckte var bra fore min tid hér. Jag tinker inte
ge mig in i den diskussionen.

Ministern séger att ettdrsgransen dr som ett domstolslut. D& menar jag
att det forslag som nu har lagts fram om rehabiliteringskedjan ocksa



innebdr granser — tre manader och sex ménader. Det &r alltsd &nnu tidi-
gare och dnnu virre.
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Jag tanker inte heller forsvara det hdga antal som ér i fortidspension-
ering. Det ar helt vansinnigt, helt fel och véldigt olyckligt for dem som
hamnar dér. Den médngden fortidspensionerade manniskor vill jag verkli-
gen inte att vi ska ha. Sedan finns det ménniskor som maéste f4 ha kvar
det hir stodet eftersom de inte klarar av nagot.

Den laga procentsatsen 64 procent dr ocksa helt vansinnig och nagot
som jag inte forsvarar. Vi i Vénsterpartiet har i var budget pengar for att
hdja den nivan.

Ministern sdger att man gor en méngd saker. Och jag haller med om
att ni gor valdigt mycket, men jag tycker forstas inte att ni gor rétt saker.

Det som vi ocksé kan vara verens om ér att rehabiliteringen maste
forbattras och att sjukskrivningstiden maste bli mer aktiv. Dér dr mi-
nistern och jag 6verens, absolut. Men det far inte ske genom att anstill-
ningsskyddet for 16ntagarna forsvagas och den ekonomiska tryggheten
urholkas, vilket jag menar att er politik innebér.

Som det ser ut nu kommer det att bli dnnu tydligare, som jag sade,
med de nya tidsgrinserna tre och sex manader. Méanga sjuka kommer att
hamna i en ohéllbar situation. Det hir sker i kombination med att rege-
ringen inte skérper arbetsgivarens ansvar for den arbetsplatsinriktade re-
habiliteringen. Det dr en sak som Vinsterpartiet och jag verkligen vill
gora. Vi vill stdlla mer pa krav pa arbetsgivare. Vi tror att det ar en rimlig
vag att ga att arbetsgivaren far ta mer ansvar for hela situationen.

Trots att arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar kvarstir kan de i verk-
ligheten gora som de vill, for det finns inga drivkrafter och inga sankt-
ioner. Det menar jag att vi maste ha. Som det &r i dag kan arbetsgivaren
sitta med armarna i kors, till exempel busségaren som inte gjorde ndgon-
ting. Det &r tillatet i dag, men det vill inte jag att det ska vara. Som det ar
i dag ar det bara for de sjuka och for den delen for de offentliga instan-
serna att gilla 1aget. D& undrar jag vad statsradet avser att vidta for atgar-
der for att anstédllningsskyddet inte ska urholkas som jag och vi befarar,
for jag tror att vi hamnar dér, tyvarr.

Det finns ocksa stora risker med den nya ordningen, och det ar att den
kommer att forsdmra arbetsmarknadens arbetssdtt. Om en sjuk persons
arbetsformaga ska provas pa hela arbetsmarknaden kan det betyda att den
sjuke personens yrkeskunnande inte tas till vara, och det &r ett samhélls-
ekonomiskt sldseri.

Manga sjuka kan dessutom behdva vidareutbildning eller omskolning
for ett fortsatt yrkesliv, men med regeringens nedskirning pa till exempel
arbetsmarknadsutbildning forsvéras det.

Jag har ett annat exempel. Men jag ser att min talartid snart &r slut, s&
jag sparar det till senare. Men det &r uppenbart att regeringen saknar ett
helhetsperspektiv i arbetet for ett friskare arbetsliv, for parallellt med
besparingarna péd sjukforsdkringar och urholkningen av anstdllnings-
skyddet genomfor regeringen besparingar pa Arbetsmiljoverket. Det
motsvarar en tredjedel av verkets anslag ar 2010. Det betyder att 275
personer har blivit uppsagda, varav 50 arbetsmiljéinspektorer. Och med
minskad tillsyn &r risken stor att ohédlsan kommer att dka i arbetslivet.



Anf. 67 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! En 6verdddlighet av de proportioner som jag ndmnde
ndr det giller de som hamnar i en permanent sjukerséttningssituation
tycker jag gor att man av anstidndighetsskdl och humanistiska skal ar
tvungen att vinda pé varje sten for att komma till rétta med det.

Vi har samtidigt en mycket bra arbetsrittslagstiftning i det hir landet
som naturligtvis dven den maste stdllas mot risker att bli sjuk och dven
att do 1 fortid. Jag tycker darfor att regeringen har agerat véldigt klokt
genom att ha fasta hallpunkter for en sddan bedomning, for det blir en
véldigt tydlig forvantan pa bada parter under vilka tidsperioder man
behdver se over detta. Att da stdlla en befarad risk for en urholkning av
anstéllningsskyddet — regeringen har tydligt sagt att det inte behdver
befaras — mot att passivt inte gora nadgonting at den enorma risken for att
do i fortid, som utanforskapet i permanent sjukersittning innebér, skulle
vara att kapitulera infor ett gigantiskt medicinskt problem.

Jag kan bara gladeligen ta emot det svar som statsradet har ldmnat
och samtidigt stdlla fragan igen till Viansterpartiet: Hur hade man tankt
sig att analysera de hoga ohélso- och dddstal som ar forknippade med
fortidspensioneringar, alltsd permanent sjukersdttning, om man inte har
nagot bittre att komma med é&n att till varje pris vdrna en risk for att
nagonting ska urholkas som vi dnnu inte har sett ndgonting av? Vad &r
den konstruktiva 16sningen for den 6kade risken att do i fortid som varje
fortidspensiondr varje dag har rent statistiskt? Har Vinsterpartiet nigot
svar pa den frégan?

Anf. 68 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Det &r forstas gladjande att LiseLotte Olsson nu tar till-
baka Vinsterpartiets agerande under den forra mandatperioden nir hon
sdger att det var vansinnigt med s& ménga fortidspensionerade som 140
personer om dagen. Man vill inte forsvara de 64 procenten. De vill man
dndra. Man vill inte ha ettarsgransen.

Jag vilkomnar naturligtvis att man nu har en klarare syn pa att det har
har varit forodande for vildigt mdnga méanniskor som inte har fétt hjélp i
tid. Nér de vél har sjukskrivits har saker och ting inte hént. Rehabilitering
har uteblivit, och man har inte haft ndgon foretagshilsovard som har
kunnat agera gentemot arbetsgivare, arbetsplats och arbetsmiljo. Nar de
vl har fatt fortidspension har det inte funnits nidgra mdjligheter 6ver
huvud taget att fa hjélp och stdd att komma tillbaka till ett arbetsliv eller
till béttre hilsa och forhoppningsvis ett arbetsliv.

Nér jag far frigan vad som &ar det viktigaste vi nu ska gora for att
minska ohélsan, for att manniskor ska vara friska och 6ver huvud taget
inte bli sjuka, att vi nér de blir sjuka gor ratt saker i tid och att vi minskar
utflodet i sjuk- och aktivitetserséttning och hjdlper dem tillbaka som
redan befinner sig dér, sd kan jag inte sdga en sak. Jag maste sidga vildigt
manga saker.

Vi maste gora saker i tid med rehabilitering och foretagshélsovard.
Man maste vara aktiv ocksé pé Forsikringskassan i stillet for att lata de
70 procenten som &r sjukskrivna efter ett ar fortfarande vara kvar i steg
ett. Vi maste gora ndgot at detta, for det 4r inhumant och oménskligt och
en tragedi for vildigt manga ménniskor.
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Ettarsgransen har varit forodande. Man har fétt en sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Det handlar om en stor andel kvinnor. Och det ér alldeles
for minga ungdomar som fir en aktivitetsersittning och sedan far det
resten av sitt liv. Det géller att med olika typer av arbete hjdlpa dessa
personer att kunna komma tillbaka. De som orkar, vill och har en for-
méga att komma tillbaka och ddrmed komma in i det sociala livet igen
ska sjélvklart kunna fé en sjuk- och aktivitetserséttning fran dag ett, om
de sé behover.

Anstdllningstryggheten har varit urholkad i och med att sa har ménga
har fatt en fortidspension eller sjuk- och aktivitetsersittning, for det ar en
anledning for uppsigning. Alla de 140 om dagen under tio ar har ju blivit
uppsagda.

Vad vi vill gora &r tvirtom att stirka anstdllningstryggheten, inte l4ta
dem f2 en sjuk- och aktivitetserséttning utan lata dem vara kvar i en for-
langd sjukskrivning. I det ssmmanhanget vill jag papeka ett fel i interpel-
lantens fragestillning, ndmligen om en bortre grins. Det finns ingen
bortre gréns i regeringens forslag om en rehabiliteringskedja. Sa lange
det finns mdjligheter till rehabilitering, insatser, hjélp och stdd ska man
vara kvar 1 forlingd sjukpenning. Da finns det ingen anledning till upp-
sdgning, men det finns det i dag.

Anf. 69 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Kort svar: Som jag sade tidigare ar det sjélvklart inte bra
att folk fortidspensioneras. Nér det géller dodlighet och sjukdom finns
det lika manga utredningar som visar pa att arbetsloshet och ekonomiska
svérigheter okar sjukdom och for tidig dod dven det. Jag befarar att rege-
ringen med det hir forslaget kommer att 6ka gruppen arbetslosa i, om
man nu far anvinda ordet, utanforskap. I sin tur kommer det att 6ka ohél-
san bland de hdr minniskorna.

Jag vélkomnar att ministern tycker att det ar bra att vi vill h6ja de 64
procenten till en hégre niva. Jag vill da ha svar pd om ni &r med pé att
hoja sjuk- och aktivitetsersattningen.

I dag ar sjukdom inte saklig grund for uppsdgning, men tyvérr dr det
sa dnda. Jag vill ta ett exempel pa hur det ar i verkligheten och pa hur
alltfler sjukskrivna riskerar att behandlas redan efter sex ménader om
regeringen inte stirker anstdllningsskyddet. S& hér ar det i dag.

En kvinna har pé grund av ett monotont arbete pa posten blivit utsli-
ten och saknar i och med det férméga att utfora nagot arbete av betydelse
for arbetsgivaren och blir uppsagd. Arbetsdomstolen fann att arbetsgiva-
ren hade fullgjort sina skyldigheter i friga om rehabilitering och ompla-
cering. Uppsédgningen har ddrmed varit sakligt grundad. Det finns manga
liknande héndelser.

Jag menar att den har gruppen kommer att 6ka redan efter en sexma-
nadersgrins, for visst dr det sé att ni foreslar att det ska ske en provning
efter tre manader och efter sex manader? Hamnar man utanfor efter sex
ménader kommer den sakliga grunden att trida in. Det kommer att bli sa
per automatik. Denna grupp kommer att 6ka mycket. Tyvarr tror jag sa.

Anf. 70 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):
Herr talman! Karolinska Institutet har gjort en enkédt diar man har fré-
gat sjukskrivna kvinnor om deras arbetsformaga. 40 procent siger att de



har arbetsformaga om de far andra arbetsuppgifter eller far arbeta pd
annan tid. 30 procent sdger att de har arbetsféorméga om de far byta ar-
betsgivare. Ylva Torn hade en debattartikel i DN den 16 maj i ar. Dér
talade hon om att ett byte av arbete faktiskt kan vara en mojlighet for
ménga. Jag ser inte ett sa svart hot som LiseLotte Olsson mélar upp det.

Men vi kan vara helt 6verens om att arbetsloshet skapar ohélsa. Dér-
for ar det gladjande att arbetslosheten sjunker och att sysselséttningen
oOkar sa kraftigt. Inte minst nér det géller ungdomars situation &r det en
kraftig 6kning av antalet ungdomar som é&r i arbete. Vi har sett att de
ungdomar som har fatt en aktivitetsersdttning har en lang period bakom
sig av sjukskrivning och arbetsloshet. Gor vi rétt saker — har en aktiv
sjukskrivningsperiod, ser till att stddja och hjélpa ungdomarna, far fram
arbete och forhoppningsvis ocksd en bittre skola s& att de har mer i
ryggsdcken nir de kommer ut — s& kanske vi kan minska detta ocksa pa
sikt.

De 64 procenten har regeringen redan hdjt till 75 procent eftersom vi
inte later personer ga vare sig till en permanent fortidspension eller till en
tidsbegrénsad fortidspension. Vi behaller dem i stéllet i en forlangd sjuk-
penning pa 75 procent. Anslut er till det, Vansterpartiet, sa tror jag att det
blir mycket bra!

Dessutom satsar vi 3,4 miljarder kronor pé rehabilitering och fore-
tagshélsovard, och vi stirker anstdllningsskyddet genom att vi inte later
personer bli fortidspensionerade utan vara kvar i en forldngd sjukpen-
ning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2007/08:118 om beslutsstéd om sjuk-
skrivningar

Anf. 71 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson har fragat mig om vilka atgéirder jag
avser att vidta for att beslutsstdden om sjukskrivningar inte ska resultera i
att enskilda ménniskor fér sina sjukskrivningar forkortade trots att de har
behov av fortsatt sjukskrivning.

Socialstyrelsen och Forsdkringskassan fick i november 2005 av dava-
rande regeringen i uppdrag att utforma en mer kvalitetssékrad, enhetlig
och rittssiker sjukskrivningsprocess. I uppdraget ingick bland annat att
ta fram ett forsdkringsmedicinskt beslutsstod. Fran och med den 1 okto-
ber 2007 finns beslutsstodet tillgdngligt for berdrda aktorer.

Beslutsstodet dr indelat i tva delar. En del 4r av dvergripande karaktér
och anger de grundlaggande forhallnings- och arbetssitt som ska pragla
inblandade aktorers arbete med sjukskrivning som behandlingsmetod.
Den andra delen bestar av specifika rekommendationer for olika diagno-
ser som ska vara vigledande for ldkare och for Forsékringskassans tjans-
temén 1 deras arbete med sjukskrivning. Att de ar viagledande betyder att
de ska tolkas och anvéndas utifran de unika forutséttningar som réader i
varje situation dér sjukskrivning ar aktuell. Likarnas slutliga bedomning
maéste ske individbaserat och med respekt for den enskildes integritet och
unika forhéllanden. Det finns en spdnnvidd for hur en given sjukdom
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paverkar olika personers arbetsformaga. Sjukskrivning ska vara en aktiv
atgard.

Jag har stor tilltro till att lakarkaren, Forsdkringskassans tjdnsteméin
liksom den enskilde ser beslutsstddet som det stod i sjukskrivningspro-
cessen som tanken dr. Jag tror att beslutsstodet kan bidra till en bittre
forutsédgbarhet och enhetlighet nér det géller sjukskrivningstider, till nytta
for alla inblandade.

Anf. 72 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Jag borjar med att tacka ministern for svaret. Det ar ett
svar som aterigen visar att vi inte har samma syn pé saker och ting hér i
vérlden. Nu handlar det om beslutsstoden. Jag tror inte att vi har samma
uppfattning om hur detta kommer att fungera i verkligheten, i praktiken.
Denna debatt kinns ocksd som en naturlig fortséttning pd den vi hade
alldeles nyss.

Jag skrev denna interpellation nér jag horde Forsdkringskassans gene-
raldirektér Curt Malmborg glida pé svaret nér jag frdgade om det var s
att beslutsstoden var menade att vara en del i arbetet med att minska
sjukskrivningarna. Nar socialforsakringsministern och jag var i samma
tv-debatt for nagra veckor sedan var ministern mycket tydlig med att s
var inte fallet. D& kan jag tycka att Forsdkringskassans och ministerns
uppfattning om varfor vi ska infoéra beslutsstéden borde sammanfalla pa
ett annat sitt. Det 4r min ena fraga.

Ministern sdger vidare i sitt svar att beslutsstdoden kan bidra till en
battre forutsdgbarhet och enhetlighet nir det giller sjukskrivningstider,
till nytta for alla inblandade.

Jag tror att forutsdgbarheten gor att sjuka ménniskor blir stressade.
Tank om man inte blir frisk enligt tabell! Min huvudsakliga kritik mot
detta forslag handlar om att jag ar radd for att sjuka minniskor kommer
att drabbas av en restriktivare bedomning av sitt behov av sjukskrivning,
och att alla sjuka ménniskor dras 6ver en kam.

Jag vet att det stér att bedomningen ska ske med respekt for den en-
skildes integritet och unika forhallanden. Men lékare dr inte mer &n mén-
niskor med i manga fall en tung arbetsbelastning. Att i detta lige orka
och ta sig tid att géra vilmotiverade avsteg fran Socialstyrelsens besluts-
stod dr kanske mycket begért.

Jag vill aterigen hénvisa till tv-debatten som vi hade. Dér var det en
allmanpraktiserande ldkare med ocksd. Han var mycket tydlig med de
risker han sdg i hur de nya beslutsstoden kommer att anvidndas och i
vilken pressad situation han som ldkare kidnde sig vara. Kravet och viljan
att gora det bésta for patienterna fanns samtidigt som vantrummet var
fullt. Det var nog, sade han, for att en ldkare inte skulle hinna med att
skriva och argumentera for en annan uppfattning en den fastlagda. Det
var latt att titta pa beslutsstoden och gé efter dem, menade han.

I forra veckan horde jag forskaren Tores Theorell fran Stressforsk-
ningsinstitutet pd Stockholms universitet. Han menade att dagens retorik
nér det handlar om sjukskrivningar gor att “en massa rejélt sjuka riskerar
att bli 6verkorda”. Han menade ocksé att sjuka som gér till jobbet 16per
storre risk for hjartinfarkt och hjartproblem senare. Detta géllde speciellt
kvinnor. Jag menar att beslutsstéden baserat pa diagnosen i forlingning-
en kan forsvéra for méanniskor att komma tillbaka och bli friska.



Tittar man pa den medicinska vérlden i dag ser man att det &r ménga
mediciner och behandlingar som har utgétt frén forskning som ar gjord
pa mén. Vi vet dven fran forsdkringskassevirlden att sddana saker som
rehabilitering ges annorlunda till kvinnor respektive mén. Det dr svérare
for en kvinna att fa gehor for en dyrare och langre rehabilitering. Men jag
tror, tack och lov, att fler och fler blir medvetna om att kvinnor och méin
behandlas olika, det vill sdga att en man far en medicin utprovad pa en
man och en kvinna far ocksd en medicin utprovad pa en man. Men det
aterstar mycket nér det handlar om dessa saker.

Jag undrar om ministern vet hur man har tdnkt och om man har varit
medveten om detta nar man har foreslagit de olika beslutsstoden. Eller dr
det aterigen s att kvinnor riskerar att bli de stora forlorarna?

Anf. 73 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! Detta ar aterigen en intressant interpellation. Har ligger
jag 1 min tankebana nérmare interpellantens synpunkter men tycker sam-
tidigt att statsrddets svar pa alla sétt lyfter fram en mycket nddvindig
reformering.

Ur ett internationellt perspektiv har vi sjukskrivningstider som ar be-
tydligt langre for liknande dkommor, alltsd om man tittar pa gruppniva,
jamfort med vad som kan vara rimligt. Darfor behdver man titta pa detta.
Det som interpellanten skriver &r “att syftet med beslutsstoden ar att
korta och minska antalet sjukskrivningar”. Det dr pa gruppniva ett full-
standigt rimligt antagande att man ser 6ver. Dar ligger dessutom en ut-
redning som har landat i detta och som den nya regeringen har drvt och
som man pa ett fortjénstfullt sétt har omformat till ett forslag till arbets-
uppgifter for Socialstyrelsen att se 6ver detta.

Man glommer en sak i beskrivningen, ndmligen att interpellanten &r
mycket kritisk mot att man skulle anvinda ett beslutsstod for sjukskriv-
ningar pa ett alltfor rigitt sdtt, alltsd att man tillimpar det alltfor strikt.
Det dr precis som interpellanten skriver: ”Det ar tvivelaktigt huruvida
alla ska vara sjukskrivna lika ldnge for samma sjukdomar eftersom ens
forutséttningar att tillfriskna och hantera en sjukdom é&r beroende av kon,
alder och varje ménniskas unika livssituation.” Jag kunde inte instimma
mer i den meningen.

Problemet som vi har att hantera &r att nir denna regering tog &ver
lag detta land i den absoluta toppen vad det giller dalig tillginglighet till
vard.

Det ar klart att vi hiar har kommunicerande kérl. Sjukdomsbekamp-
ning ir nagonting som minskar sjukdomsavlastning, det vill siga sjuk-
skrivningar. Bra tillgang till sjukvard minskar behovet av sjukskrivning-
ar. Det blir déarfor lite besvdrande med ett engagemang fran Vénsterpar-
tiet, som har varit med i en majoritetssituation och sett till att vi har ham-
nat i ett ldge dir vi har den kanske allra sdmsta tillgdngligheten till var-
den. Vi har en bra kvalitet pa varden ndr médnniskorna nar den men man
har inte tillgang till den. Det ar detta som driver sjukskrivningarna gene-
rellt.

Vad har man annars for alternativ? Att man ar s engagerad i just bi-
dragssystemens vidmakthéllande, att man inte ser den mycket mer rat-
ionella problemlésningen och i stéllet har en interpellation som talar om
tillgdngen till vard, blir lite mer pinsamt. Det var ju det man misslycka-
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des med under inte bara den forra mandatperioden. Under ett antal man-
datperioder har man byggt upp en véldigt dalig tillgdnglighet till vérd,
vilket har forsatt oss i den hér situationen.

Darfor tycker jag att det blir lite krokodiltdrar ndr man talar om det
individuella perspektivet just nér det géller sjukskrivningar men ratar det
nér det giller att beddma sjukdom. Den mening som interpellanten skri-
ver skulle ju precis kunna vara overforbar pé ordet ”sjukdomar”. Men da
kommer problemet in att man ideologiskt har tolkat hélso- och sjukvérds-
lagen sa att réttvisa dr ndr man pa kollektiv niva av sjukdomar ges exakt
samma forutsittningar till behandling. D& géller inte hénsynstagande till
alder, kon eller den unika livssituationen. D4 blir det ocksa problematiskt
att mdta det sjukdomspanorama vi har och gora det pé ett rationellt sétt.
Man har alltsé lyft beslutet fran lédkarna till att ha ett politiskt 6verordnat
mal for att prioritera varden, som man sidger. Nér det géller sjukskriv-
ningar duger dédremot sjukvarden plotsligt till att gora den beddmningen.

Det hér haller inte ihop, men jag tycker diaremot att statsradets svar
visar att alliansregeringen nu borde ta ansvar for att i en annan del av
departementet tillsdtta utredningar och komma med férslag om hur vi ska
fa battre tillgénglighet till vard. I andra @nden ska vi naturligtvis stélla
frigan: Ar det forklarligt och rationellt att vi generellt sett har lingre
sjukskrivningstider i det hér landet &n i omvérlden?

Anf. 74 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Jag tror ocksé att det var det som gjorde att den déava-
rande regeringen 2005, under Hans Karlssons ledning, fattade beslutet att
ge Socialstyrelsen och Forsdkringskassan i uppgift att utforma en mer
kvalitetssdkrad, enhetlig och rittssiker sjukskrivningsprocess med be-
slutstod.

Vi har hort hur LiseLotte Olsson har backat frdn Vinsterpartiets poli-
tik under den forra mandatperioden. Nu kanske ni inte heller stoder detta
beslut. Lat mig fa ldsa en géng till sé att jag slipper att hora detta mer.
Jag kénner att det héller pé att bli ett mantra att vi ska ga ut och forkorta
sjukskrivningarna. Varje ménniska ska ha rétt till den sjukskrivning och
den ldangd pa denna som behdvs. Svarare én sa &r det inte. Men for mig,
som ocksd arbetat 30 ar som sjukskdterska: Skulle inte sjukskrivningen
ocksa vara kvalitetssikrad eftersom det, som jag ser det, ar en del av vard
och behandling? Ska vi inte kvalitetssikra en del av varden sa skulle jag
tycka att det var mycket mérkligt.

Liakarnas slutliga bedomning maste ske individbaserat och med re-
spekt for den enskildes integritet och unika forhallanden, stir det. Jag
litar pé lakarkaren. Jag litar pa Finn Bengtsson, pa hans kolleger och pa
Ovriga nér det géller att man ocksd kommer att anvdnda detta som ett
beslutsstdd i den hir meningen. Det dr darfor som jag tror att Lakarfor-
bundet har gatt med pa detta. Annars hade man sjalvklart aldrig gjort det.
Lakarkaren har en etik och moral som star ver politiska beslut i sddana
hér delar. Alla manniskor ska f& den sjukskrivningstid och den riktiga
utformning som de har rétt till.

Ocksa nir det giller manga behandlingar av diagnoser, sjukdomstill-
stand, finns det riktlinjer i Sverige. SBU, Statens beredning for medi-
cinsk utvérdering, tar fram och studerar vad som &r evidensbaserat effek-
tivt och vad som inte &r det. Detta tar likarkaren till sig. Detta ar ju



ingenting som Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har hittat pd. Om
LiseLotte Olsson ldser hela beslutsunderlaget och den hér rapporten ser
hon att det 4r en midngd professionella personer som &r med, som har
tittat pad detta och studerat det vetenskapligt.

Jag kan bara hélla med Finn Bengtsson. Jag tycker kanske att det &r
lite méarkligt att vi i Sverige har bland de absolut lingsta sjukskrivningar-
na i vérlden, och de dr dessutom passiva. Vi har ett ohdlsotal som é&r
unikt hdgt, och vi har ett antal som har blivit fortidspensionerade som ar
skraimmande. Kan dessa saker, LiseLotte Olsson, mdjligen ha med
varandra att gora?

Anf. 75 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Aterigen var det vildigt mycket frigor som stilldes till
mig. Jag tanker inte gd in pé alla. Att borja diskutera vrden med Finn
Bengtsson ér inte vad den hir interpellationen handlar om. Det far bli en
annan interpellation, som sagt var. Jag héller inte heller med i Finn
Bengtssons verklighetsbeskrivning av hur det ser ut hér i Sverige och i
vérlden i 6vrigt. Men det dr en annan sak.

Det har ju i debatten framhéllits att ldkare ar véldigt positiva till de
hér beslutsstoden. Det har jag hort bade nu och tidigare. Jag har sett en
utredning som sdger att det framfor allt var unga, nyutexaminerade lékare
som var valdigt positiva. Det ar precis som jag sade i mitt forra inlagg.
Att manga ldkare har ett svart och tungt arbete tror jag att vi dr 6verens
om. Det &r véldigt stressigt for ménga. Det &r klart att man 1 ett stressigt,
tidspressat, lage sdger sig vilja ha ett sddant hér stod. Det siger jag abso-
lut ingenting om. Men de hir beslutsstoden far ju inte baseras pé att un-
derldtta ldkarnas arbete utan det har méste vara for de sjuka. De sjuka ska
bli friskare, och jag tror tyvérr inte att ert forslag kommer att géra ménni-
skor friskare, ddremot mer stressade och nervosa for att man inte kom-
mer att f& den sjukskrivning som man, ofta med all ratt, tycker att man
behdver. Det kommer att bli mycket svérare.

Det har dven i debatten, kanske inte i dag men tidigare, sagts att det
hér ar ett stod for handlaggarna pa Forsdkringskassan. De ska ha nagot
att gi efter. Jag sdger aterigen: Det hér dr inte till for handldggarna pa
Forsékringskassan. Socialforsdkringssystemet ska vara till for de sjuka
som behover det.

Jag tycker att det ar sjélvklart att man ska jobba, som jag sade i den
forra debatten. Och lika sjélvklart ar det for alla, eller de flesta i alla fall,
att man vill ha ett arbete, att man vill vara frisk och att man vill orka
arbeta. D4 tycker jag att regeringen bade med det hir forslaget och med
det som vi diskuterade i den forra debatten, gor det véldigt latt for sig. Ni
sdtter véldigt stor press pa de sjuka, pa att man ska bli frisk snabbt och att
man ska rehabilitera sig och kanske till och med ocksa soka ett nytt jobb.
Jag tror tyvérr inte att det hdr kommer att underlétta, utan det hér ar ater-
igen en del som kommer att géra ménniskor sjukare, mer nervosa for
ekonomin och sé vidare. Det 4r inget som vi tror &r bra i forldngningen.

Anf. 76 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! LiseLotte Olsson hdvdar att jag har en felaktig om-
varldsbeskrivning och tycker inte att vi ska diskutera kommunikationen
mellan just sjukskrivning, sjukskrivningsproblem och effektiv och lattill-

Prot. 2007/08:27

20 november

Svar pda
interpellationer

65



Prot. 2007/08:27
20 november

Svar pa
interpellationer

66

ginglig vird. Men lat mig di gé in pd sjdlva interpellationsfragan och
stélla frdgan s& har: Tycker interpellanten LiseLotte Olsson att det finns
ett problem med sjukskrivningar? Tycker inte interpellanten att det finns
ett sadant problem far hon ju svara pa varfor man tillsatte en utredning,
ett uppdrag som gavs Socialstyrelsen och Forsdkringskassan i november
2005, for att utforma en mer kvalitetssékrad, enhetlig och réttssdker sjuk-
skrivningsprocess. I det hir uppdraget skulle man bland annat ta fram ett
forsakringsmedicinskt beslutsstod. Detta var ju vid en tidpunkt da Lise-
Lotte Olsson och hennes partikamrater stddde den dévarande regeringen.

Darfor blir ju dndé fragan hingande: Ser man inget problem med
sjukskrivningarna som har landat i en utredning som i sin tur har hante-
rats av den nuvarande regeringen? Ar det bara den nuvarande regeringen
som har kommit med konstiga 16sningar och forslag?

Och slutligen, om det &r sé att jag har fel i min verklighetsbeskriv-
ning: Ar det da si att Vinsterpartiet fornekar att det finns ett samband
mellan bra, effektiv och tillgénglig sjukvard och nddvindigheten att
tillgripa sjukskrivningar nér inget annat star till buds?

Anf. 77 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att det finns beslutsstod pa
olika punkter. Det har funnits i Forsékringskassan under lang tid pa olika
omréaden. Det kanske var dags att gora detta. Man kan ha formulerat det
och utformat det paA manga olika sétt. Jag tror mojligen att det dr det som
den hir debatten kan handla om.

Jag begirde ordet pd grund av Finn Bengtssons krokodiltarar. Han
sdger att det ar dalig tillgdnglighet i varden. Den daliga tillgéngligheten
till varden har ju okat under den hér majoriteten. Det &r inte s, v och mp
som sitter vid makten just nu. Det &r ni som sitter vid makten. Gor négot
at detta! Jag ser inga aktiva atgirder vare sig i den hir budgeten eller i
den forra budgeten. Man har tydligen accepterat det. Fragan dr vad ni vill
gOra at detta.

Den hér debatten handlar inte om tillgéngligheten i varden, men Finn
Bengtsson tog upp dessa fragor. Det har han gjort i manga andra debat-
ter. Det far han gérna gora, men problemet &r att det inte 4r vi som ska ta
ansvaret for detta. Det &r ni som ska ta ansvaret. Var &r era forslag? Nar
far vi se dem?

Anf. 78 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Jag tinker dgna mig at LiseLotte Olssons interpellation.
Jag tar aterigen upp fragestillningen fran LiseLotte Olsson. Interpellan-
ten efterlyser forebyggande arbetsmiljdarbete. Den nuvarande regeringen
satsar 3,4 miljarder kronor pa rehabilitering och férebyggande arbete
ocksa for att 6ka behovet av rehabilitering.

De sjukskrivna ska fa béttre stod. Det dr just det som det handlar om.
Det 4r manga som vittnar om att man har fétt en sjukskrivning och att
man sedan inte har hort fran vare sig den sjukskrivande ldkaren eller
Forsakringskassan pa ldnge. Min grannflicka tog sjélv efter ett &r kontakt
med en likare som efter ett &rs sjukskrivning sade: Ar det nddvindigt att
du kommer? Hon gick dit och fick ytterligare ett och ett halvt ars sjuk-
skrivning. Det dr inte humant. Vi maste se till att alla jobbar med en aktiv
sjukskrivningsprocess for dgonen.



LiseLotte Olsson skriver att det inte far ske till priset av den forsdkra-
des ekonomiska situation. Nej. Det &r just det jag har for 6gonen. Vi ska
ha en aktiv sjukskrivningsperiod som hjilper och stdder manniskor. Det
sdmsta som kan hénda ar 14nga sjukskrivningstider dér ménniskor far en
sjuk- och aktivitetsersdttning med 64 procent.

Vi maste se till att stddja och hjdlpa méanniskor i tid. Det var ju Hans
Karlsson och ni fran s som drog i gang uppdraget att kvalitetssakra sjuk-
skrivningsprocessen och utforma beslutsstodet. Jag ser inte nagot hot i
beslutsstodet, LiseLotte Olsson. Lat oss i stdllet folja det och se vad som
hénder. Lat oss ha en diskussion om vi ser att det anvédnds pa ett felaktigt
satt.

Jag har en tilltro till ldkarna. Jag har en tilltro till att en del av en be-
handlingsmetod inte kan uteslutas frdn ovriga kvalitetssikrade behand-
lingsmetoder. Sjukskrivningen &r en del i en behandling. Att bara lata det
vara och inte titta p4 vad som ar evidens eller tillrickligt effektivt i en
sjukskrivning dr att blunda och vara populistisk. Jag litar pa att ldkarna
anvédnder detta pa absolut bédsta sétt. Jag tror ocksd pa den information
och utbildning som Socialstyrelsen och Lakarforbundet gar ut med for att
visa att det ska anvdndas med vett och sans. Med tilltro och i méte med
patienten ska man utforma sjukskrivningstiden sa att den ar anpassad till
situationen, diagnosen och den enskildes unika situation.

Anf. 79 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! En aktiv sjukskrivningsperiod ar vi absolut 6verens om,
ministern och jag. Vi dr didremot inte dverens om vad aktiviteten ska
besta av. Det kan man diskutera. Jag tror inte att det dr en 16sning att séga
att ménniskor inte ldngre ska fi vara sjuka. Men det dr en annan diskuss-
ion.

Ministern séger att man gor en satsning i budgeten. Dér ar vi inte hel-
ler riktigt Gverens. Det som ni 1 budgetforslaget séger dr en satsning ar i
sjdlva verket en besparing. Det dr en nedskdrning pa 2 miljarder. Om
man réknar ihop alla poster hamnar man pa minus.

Vi dr inte heller 6verens om vilka procent man ska tala om nér det
géller de sjukskrivna. Ni har sénkt fran 80 till 77,6 procent av inkomsten.

Ministern sade att ni gor en satsning, och jag vill visa att ni inte gor
ndgon satsning. Ni gor nedskédrningar pa hela sjukforsikringsomréadet.

Vi dr inte Overens. Jag menar att regeringen gor nedskdrningar och att
det drabbar de sjuka och arbetsldsa. Nu diskuterar vi de sjuka. Det drab-
bar dven langtidssjukskrivna och korttidssjukskrivna. Sammantaget finns
det inte mer pengar. De pengar som brukar anvidndas i debatten som
satsning pa foretagshdlsovarden &r pengar som ar omflyttade fran det ena
kontot till det andra. Jag saknar nya friska pengar pa det har omradet. De
finns inte.

Mainniskor blir sjuka av ménga olika anledningar. Jag tycker att det ar
nagot som vi borde klara av i samhéllet. Vi maste ha ett s& manskligt
sambhdlle att vi har rad att ta hansyn till individuella behov, nidgot som jag
tror att de hér beslutsstoden inte kommer att klara av.
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Anf. 80 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Visst dr problemen stora, och visst behdver man gor na-
got 4t de langa sjukskrivningarna. Visst ska vi gora allt som star i var
makt. S& langt tror jag att vi alla ar overens.

Jag har erfarenhet av att ha suttit i kassastyrelser i tio ar och jag ser
att mycket blir stelbent i forsdkringskassevirlden. Det dr mojligen den
varningsflaggan man méste sitta upp. Tank om det inte blir sa bra som
man har tdnkt sig. Nar man ser det pa papperet kan det vara en bra 15s-
ning. Om det inte fungerar, vad gor vi da? Har man da den politiska
kraften att dndra pa detta relativt snabbt? Det dr ju det som har varit pro-
blemet. Vi har samma hélso- och sjukvérdslag som vi hade nir den kom.
Grunden for sjukskrivning &r densamma nu som den var pd 60-talet. Det
kanske ska vara sa.

Problemet &r att ndr man vél har satt systemet i sjon inom forsék-
ringskassevirlden sitter det dir och da &r det svart att fa bort. Klarar vi att
gora denna individualisering och gé pa ldkarnas bedomning, eller gor vi
inte det? Det dr det intressanta i den hédr debatten. Klarar man det, eller
klarar man det inte? Jag hoppas att man klarar det.

Som statsradet sdger maste det vara vett och sans. Jag haller med om
det. Problemet ar att vi inte har lyckats sa manga ganger nir det géller
den stora koloss som Forsdkringskassan dr. Hur hanterar vi det om vi inte
lyckas?

Anf. 81 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Den stora koloss som Forsdkringskassan ér, sade Borje
Vestlund. Det blev ju en enmyndighet 2005 av alla lokala forsikrings-
kassor. Den fick, som Borje Vestlund vet, en styrelse med fullt eget an-
svar. Om jag skulle blanda mig i Forsékringskassans inre arbete och
verksamhet skulle jag direkt stillas infor konstitutionsutskottet.

Jag lovar att jag &r lyhord for vad som kommer att hinda med be-
slutsstéden. Det vill jag sdga ocksa till LiseLotte Olsson. Det ligger
sjdlvklart i allas vart intresse att folja upp och se vad som hénder med det
hér beslutsstodet. Det ar sjéalvklart att vi pa olika sétt méste agera om vi
ser att det inte fungerar. Det tror jag att vi alla kan vara 6verens om.

Jag ska inte forldnga debatten mycket mer, men jag vill bemota Lise-
Lotte Olsson och sdga att det ar rena friska pengar, 3,4 miljarder kronor.
Det &r ocksa rena friska pengar, 700 miljoner kronor, som vi extrasatsar
pa Forsdkringskassans verksamhet nésta ar.

Nér det giller beslutsstodet tror jag fortsatt — jag héller med Borje
Vestlund dir — att det 4r bra att beslutsstodet kommer fram och att vi far
en kvalitetssikrad genomgéng av vad som kan vara rimligt nér det géller
sjukskrivning. Jag tror att vi allihopa ocksa, herr talman, ar helt 6verens
om att vi vill se friska ménniskor snabbt och att vi vill se till att ménni-
skor inte fastnar i en lang sjukskrivning med laga erséttningsnivaer pa 64
procent eller i fortidspension. Vi vill se att ménniskor kommer pé benen
och far stod och hjélp i tid. Det dr darfor vi vill satsa bland annat pa fore-
tagshilsovarden, men beslutsstodet tror jag kan vara ett viktigt instru-
ment i detta. Lt oss avvakta och se vad som hinder.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2007/08:113 om EWK:s virldsunika
politiska konst

Anf. 82 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Anne Ludvigsson har fridgat mig om jag anser att
EWK:s politiska konstsamling &r unik samt vad jag kommer att gora for
att rdidda samlingen och gora den tillgénglig for en bred allménhet.

Ewert Karlsson, som allmént kallades EWK, ldamnade efter sig en stor
samling av egna bilder, och det har under manga ar bedrivits ett arbete
for att kunna visa dem i ett museum.

Under senare &r har Arbetets museum visat stort intresse for samling-
en. Med stod av medel fran Statens kulturrdd har museet inventerat och
digitaliserat samlingen under 2007. Detta arbete har resulterat i en bild-
databas som gjort samlingen digitalt sokbar och tillginglig for bland
annat forskning. Museet har dven under maj—augusti 2007 genomfort en
utstdllning med ett urval av EWK:s mest kénda teckningar.

Arbetets museum har ansdkt om ytterligare medel for att kunna ta
hand om samlingen. Fragan provas i den érliga budgetprocessen.

Anf. 83 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Jag far tacka kulturministern for svaret. Det var ett
mycket kort svar, och det ar helt okej for min del. Det som bekymrar mig
dr att svaret ar ganska innehallslost och helt utan viljeinriktning eller
ambitioner fran kulturministerns sida. Ambitionsnivan hos ministern och
Kulturdepartementet verkar vara vildigt lag, lika med noll, p4 den hir
punkten.

Jag har inte fatt svar pd mina fragor. Kulturministern laste upp fré-
gorna, men det finns inga svar pad dem. Det tycker jag &r trist, och jag
tolkar det som sagt var som en brist pa vilja att ta sig an enskilda kultur-
fragor.

Min forhoppning ar att kulturministern har en hdgre ambitionsniva pa
kulturomrédet nér det géller EWK:s vérldsunika politiska konst &dn s& och
att det kommer att komma fram i debatten har i1 kvall.

Ewert Karlssons politiska konst dr vérldsunik. Jag och mina social-
demokratiska partikolleger anser att den ar ovédrderlig och att den maste
tas till vara och goras tillgdnglig for fler. Det &r d4 samlingarna jag pratar
om i forsta hand.

EWK blev bland annat hedersdoktor vid Linkdpings universitet. Det
var han som utvecklade den politiska teckningen som konstform, och han
var i sin konst vildigt konkret, fattbar och dven rolig. Det var stor humor
i det han gjorde ocksé. Han finns representerad pa museer runt om i vérl-
den, han blev tre ganger vérldsméstare inom den politiska illustrations-
konsten, och han hade sin hemvist i Centerpartiet. Det tror jag att alla
centerpartister ar véldigt stolta Over, men vi ar alla stolta &ver hans
konstnérliga girning.

Vi har haft en stor EWK-utstdllning hér i riksdagen. Den dgde rum
2006, och den invigdes bland annat av fore detta statsminister Thorbjérn
Félldin. Jag ska citera vad Thorbjorn Félldin uttryckte om EWK: ”Ge-
nom sin bakgrund hade Ewert djupa kunskaper om jordbruk, om lands-
bygdens sociala, ekonomiska och politiska liv. Med sin tuschpenna gav
han liv at frdgor och problem som lidnge varit forsummade i samhéllsde-
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batten. Allt han gjort priglas av hans réttskdnsla, hans sunda fornuft och
djupa misstro mot makten. Politiken blev genom EWK:s insatser kon-
kret, den blev fattbar och ofta rolig. Genom dessa insatser har han i prak-
tiken utovat en allmidnbildande gérning som det &r svart att hitta mot-
stycke till.”

Ja, sé uttryckte sig Thorbjoérn Falldin.

Kulturen ska vara samhéllets spjutspets in i framtiden, tycker jag, och
EWK:s politiska konst &r ett vdldigt bra exempel péd detta. For att rddda
den hér samlingen, for att dokumentera och for att stimulera forskning
och sa vidare bildades EWK-sillskapet 1993. Det finns ocksé en stiftelse
som jobbar och har jobbat for att fa till stdnd ett museum i S6derkdping.
Men jag kan ndmna att den borgerligt styrda Soderkdpings kommun inte
vill satsa ndgra pengar péd detta, och det visar sig nu att man har gett upp
den tanken och att man vill jobba ihop med Arbetets museum.

Mina fragor till kulturministern &r: Anser kulturministern att EWK:s
politiska konstsamling &r unik och bor tas till vara? Anser kulturmi-
nistern att det finns ett nationellt intresse av att bevara och varda sam-
lingen och gora den tillgénglig for allménheten?

Anf. 84 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag kommer att dterkomma till Anne Ludvigssons fra-
gor. Jag vill bara forst séga att detta att mitt svar uppfattades som kort
inte pd ndgot sétt innebdr ett ringaktning for EWK:s konst — det vill jag
ska bli absolut ként har. Han har bade roat och oroat ldsare under flera
decennier och finns fortfarande, vill jag minnas, representerad hér i riks-
dagen, nere i tidskriftsrummet. Det dr teckningar och minnesdokument
som vi kan studera &n i dag. Det har alltsd ingen negativ innebdrd.

Som vi alla vet dr kulturbudgeten hart ansatt. Det finns ett stort enga-
gemang, och det kan vi se som glddjande. Det 4r manga som tycker att
kulturens medel ska anvidndas for alla mgjliga vél meriterade och doku-
menterade, ska vi sdga, innehdll. Vi har haft fragan uppe i budgetproces-
sen.

Sedan &r det ocksa pa det sittet att Arbetets museum &r en sjalvstan-
dig stiftelse och ddrmed ocksa har mojligheter att soka pengar fran olika
héll. Det géller ocksé EWK-séllskapet, som ocksé &r en stiftelse. Anne
Ludvigsson, som har ett starkt engagemang i kulturfragor, bland annat
vet jag, inom hemsléjden, vet ju och har glatt sig at att vi har kunnat
frigdra medel for att stodja slojden, som jag ocksa tycker ar vildigt vik-
tig.

Nér det handlar om EWK:s konst har fridgan, som Anne Ludvigsson
ocksa sade, varit uppe dnda sedan 1993. Jag vet att Anne Ludvigssons
parti och den regering som tidigare stod Anne Ludvigsson néra ocksa har
blivit uppvaktade i de hér fradgorna vid ett antal tillfdllen. Fragan har sa
att sdga funnits med i processen under en ldngre tid.

Det &r ocksa sa att det inom kultursektorn finns véldigt manga som
har ldmnat efter sig unik konst. Och fragan &r: Hur ska man ta till vara
det hiar? Vi har Povel Ramel, som avled tidigare, som ocksa efterlamnar
stor konst. Det kan mdjligen dyka upp fragor om man ska bilda ett mu-
seum och hur man ska ta vara pa Povel Ramels arkiv. Det kan gélla Evert
Taube. Vi har inte ens ett Bellmanmuseum som drivs med statliga medel.



Allting kommer inte att kunna ske med hjdlp av den statliga budgeten,
och darfor har Arbetets museum en fri roll att soka pengar.

Sedan méiste man vél anda tilligga att staten har gétt in och stott
EWK:s samling i och med bidrag fran Statens kulturrdd for att kunna
digitalisera och gora hans verk tillgéngliga. De har ocksa haft en utstill-
ning i &r under jag tror det var fyra ménader for att gora den tillgdnglig
for en publik som sdkert uppskattar den.

Anf. 85 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Jag ér glad for de 6ppningar som kulturministern &nda
lamnar och att det finns ett intresse trots det korta svaret.

Vi vet att EWK-sillskapet och dnkan Alice Karlsson inte ser ndgon
som helst mojlighet att i dag bygga och starta ett sjélvstindigt EWK-
museum. Det kan ha varit ndgot bra som kommit ur den hér processen,
for jag tror pd samordning och om det finns andra mojligheter &r det
viktigt att man ser pd dem. Vi vet ju att det ar svart att ha ndgon ekonomi
1 museer.

For att fortydliga det som stod i svaret fran kulturministern vill jag
sdga att det var EWK-sillskapet och Alice Karlsson som viande sig till
Arbetets museum dé de inte sdg ndgon annan mdjlighet. Jag vill upp-
méarksamma ministern pd det unika tillfdlle som nu finns, tack vare stod
fran Kulturradet, att gora inventeringen och det pabdrjade arbetet. Nu
finns det alltsd en unik mojlighet att till en ganska ringa kostnad — om
man tittar pd statens ekonomi i stort — forverkliga ett EWK-museum
inom ramen for Arbetets museum.

Det museet dr unikt. Det har stingt endast sju dagar per ar och raknar
i ar med drygt 200 000 besdkare. Museet har stor erfarenhet av att tur-
nera med utstdllningar. Forra &ret hade man elva utstdllningar och besdk
av ungefiar 220 000 minniskor. Arbetets museum har dessutom en unik
mojlighet att bedriva den publika verksamhet som vi verkligen vill. Mu-
seet har dnda sedan tillkomsten arbetat med just den politiska illustrat-
ionskonsten varfor detta skulle passa mycket bra in i Arbetets museums
arbete. Man sag positivt pd mojligheten att hitta en gemensam 16sning.

Man har nu utarbetat en fordelaktig 16sning som jag ser det. Tack
vare Kulturrddets stod har man inventerat och digitaliserat samlingen,
som omfattar drygt 2 000 bilder. Den planerade verksamheten kunde
rymmas i Arbetets museums lokaler, vilket skulle gora att verksamheten
inte hade ndgon hyreskostnad. Museet har en vil fungerande ateljé, och i
dess samlingslokaler finns stora mdjligheter att genomfora omfattande
program och seminarieverksamhet.

Nu handlar det om att ta hand om samlingen, och det handlar om den
arliga driften. Det handlar om forsakringskostnader, vard och renovering
av skadade bilder samt om arkivtjanst for att géra samlingen tillgdnglig
for utstdllningar, forskning och publicering. Med det arliga stédet finns
det alltsa en unik mojlighet att rddda den vérldsunika samlingen, for jag
menar att det dr ndgot alldeles speciellt. Pa sa sétt kan man hélla denna
illustrationskonst levande for en bred allménhet. Det ar viktigt, inte minst
for oss politiker, att f4 vara med om detta.

Jag stéller ater ndgra raka och tydliga fragor till kulturministern.
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Vad kommer Sveriges kulturminister att géra for att rddda denna
vérldsunika politiska konst? Det brinner lite i knutarna, fér samlingen
finns hemma hos Alice Karlsson och hon ér till &ren kommen.

Kommer kulturministern att verka for en lingsiktig 16sning? Den
budget som nu dr lagd 4r sa att sédga kord, men finns det en ambition att
hitta en ldngsiktig 16sning?

Anf. 86 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag maste vara drlig och sédga att jag i dag inte kan lova
att det finns en langsiktig 16sning. Vi har stora behov pa kulturomradet,
inte minst nér det géller vard, underhall och renovering. Givetvis géller
det inte samtliga 19 statliga museer, men pa méanga héll ar behoven stora.
Det giller Kultur-Sverige i stort.

Déarmed finns det ocksa en forsiktighet frén regeringens sida att starta
nya verksamheter, for d&ven om det kan tyckas vara en ringa kostnad
handlar det om ytterligare > miljon for att ta vara pa arkivet och dértill
en arlig driftskostnad p& 1 miljon kronor. Det &r de uppskattningar som
gjorts pa Kulturdepartementet for att samlingen ska kunna finnas pa
Arbetets museum 1 ett skick som gor att det blir en permanent utstéllning.
Det far da stdllas mot manga andra behov som vi redan har och som vi
maste ta hand om.

Aterigen: Det handlar inte om nigon ringaktning av EWK:s konst,
men vi kan konstatera att behoven och forvéntningarna &r stora pa valdigt
ménga omraden. Inom kultursektorn &r 1 4 miljon kronor manga génger
vildigt mycket pengar, det vet Anne Ludvigsson precis som jag.

Arbetets museum gor ett bra arbete. Det ligger dessutom i en otroligt
spiannande miljé i Norrkoping. Det har goda mojligheter att som sjélv-
stindig stiftelse, med de starka aktorer det trots allt har bakom sig, soka
medel. Det kanske kan ske via pressen. Bade centerpressen och Afton-
bladet har, kan man sdga, varit aktiva och samarbetspartner till EWK
under manga, manga ar. Jag ar inte sdker pa att man uttomt mojligheterna
att soka stod dérifran.

Staten har gatt in via Statens kulturradd, som jag nimnde tidigare, och
bidragit till att de ska kunna ta vara pa samlingen och gora den digitalt
sokbar. I viss utstrickning fir man séga att staten trots allt tagit ett ansvar
for EWK:s samling.

Anf. 87 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Jag delar forstas inte kulturministerns syn pé att staten
tagit sitt ansvar. Visst, jag vet att 1 miljon kan vara jittesvart att fa fram.
Nu gér Sveriges ekonomi vildigt bra, men den moderatledda regeringen
prioriterar skattesdnkningar. Det gor inte vi socialdemokrater. Om viljan
fanns skulle man naturligtvis fa till en 16sning. Det ar jag helt Gvertygad
om.

Arbetes museums tanke ar att forutom permanenta och tillfalliga ut-
stillningar dven ordna fOreldsningar, debatter och seminarier om den
politiska illustrationskonsten. Det dr dessutom jatteviktigt att ge den unga
generationen mojlighet att inom ramen for den politiska illustrations-
konsten mota EWK:s konst.



Man har s6kt medel under ménga ar for att fa till en 16sning. Arbetets
museum kommer naturligtvis att behdva mer dn den miljon som det i
dagsldaget handlar om for att klara detta, och man &r beredd att soka
pengar fran externa finansidrer. Men kulturministern vet att det ar svart
att fa till en grund, att fa externa finansidrer att satsa pengar for att kunna
ta hand om en samling pa detta sétt. Det &r kanske inte lika ldtt som att
ordna sdrskilda, enskilda utstéllningar.

Astrid Lindgren har uttryckt sig véldigt bra: Vad har du for 6gon som
ser det du ser och ger ut till en hdpen vérld? Det &dr vél ndgot som vi bor
formedla till nésta generation?

Den hir miljonen tycker jag egentligen &r en snus i havet, men jag vet
att den &r svér att fa fram. Jag vill d4ndé fraga: Vad vill kulturministern
sdga till EWK-séllskapet, Alice Karlsson och dvriga i familjen — och
kanske dven den Ovriga virlden — som har forvantningar pd kulturmi-
nistern? Ténker kulturministern besoka Arbetets museum och fi i gang
en dialog?

Anf. 88 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag tdnker borja med den sista fragan. Jag har triffat
Arbetets museums ledning och Anders Lindh ett antal ganger. Jag har
talat med honom om detta. Det vet jag att Claes Anstrand, tidigare soci-
aldemokratisk statssekreterare, ocksa gjort. Inte heller han ansag att den
hér frigan var den som maste prioriteras. Och det har fortfarande inte att
gora med att man tycker att konsten inte skulle vara vérdefull, for det ar
den.

Aterigen: Behoven #4r mycket stora, och ja, den borgerliga regeringen
har prioriterat skattesdnkningar i ett land som haft ett av virldens hard-
aste skattetryck, inte minst for lag- och medelinkomsttagare. Jag tycker
att det dr en fullstandigt riktig prioritering.

Kulturbudgeten fick trots allt ndrmare 200 miljoner kronor extra i den
senaste budgeten, men jag maste upprepa mig: Behoven ar mycket stora
inom manga av véra institutioner. Det visar inte minst Christina Roges-
tams utredning. Hon pekar just pa vikten av att ta hand om det vi redan
har innan vi satsar pa det som ar nytt.

Jag vill verkligen uppmana EWK-séllskapet och Arbetets museum —
eftersom de har stora mdjligheter, till skillnad mot ménga andra — att
soka finansiering pa annat hall. Det géller 4ven om inte just Soderkd-
pings kommun kan bidra. De kanske har andra prioriteringar, vad vet jag.
Norrkdpings kommun eller andra kan vara ett alternativ, Aftonbladet
eller centerpressen. De kanske ocksé har ett engagemang, eller bor ha ett
engagemang, i att se till att EWK:s konst lever vidare.

Vi har fragan med oss pa departementet. Den dr inte avskriven. Men
den hir géngen rickte inte pengarna till de stora behov vi har. Just nu
prioriterar regeringen kultur for barn och unga och att ta hand om kultur-
arvet och véarda det. Redan dér har vi véldigt stora behov.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2007/08:90 om lirandet om hallbar ut-
veckling

Anf. 89 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Mats Pertoft har frdgat mig om jag avser att verka for att
Sverige dven i fortsdttningen har ett nationellt stdd och utvecklingscent-
rum kring larandet om héllbar utveckling som kan stddja och utveckla
arbetet i skolorna runt om i landet.

Klimatforandringarna paverkar livsforutsdttningarna i hela vérlden.
Utsldppen i luft och vatten &r kanske det storsta hot som ménskligheten
star infor. Vi maste ta miljoproblemen pa allvar. Fragor som ror under-
visningen om héllbar utveckling dr darfor av yttersta vikt, bade for rege-
ringen som helhet och fér mig som utbildningsminister. Elevernas med-
vetenhet och kunskap om miljoproblemen och klimatférandringarna
méste 0ka. Regeringen har paborjat ett 1angsiktigt arbete i syfte att for-
battra kunskapsresultaten i skolan, ocksd inom de naturvetenskapliga
dmnena, vilket lagger en viktig grund for 6kade kunskaper och medve-
tenhet kring fragor som ror hallbar utveckling.

11994 érs laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen
och fritidshemmet, Lpo 94, anges att eleverna ska fd mojlighet bade att ta
ansvar for den miljé som de sjélva direkt kan paverka och att skaffa sig
ett personligt forhallningssitt till dvergripande och globala miljofragor.
Undervisningen ska belysa hur samhéllets funktioner och vart sétt att
leva kan anpassas for att skapa héllbar utveckling. Jag utgér ifrén att
Sveriges skolor och kommuner tar detta uppdrag pa allvar.

Det dr ocksé flera myndigheter som arbetar med frigor som ror ut-
bildning for héllbar utveckling. Ett aktivt arbete sker bland annat pa
Myndigheten for skolutveckling, Statens skolverk och vid Internationella
programkontoret for utbildningsomréadet.

Jag vill i det har ssmmanhanget ocksa lyfta fram det arbete som péagar
mellan Sida och Hogskolan pad Gotland. Sida har fatt regeringens upp-
drag att finansiera ett centrum for ldrande om hallbar utveckling. Centret
ska bland annat sprida kunskap pé detta omréde till skolpolitiker, ldrarut-
bildare och rektorer.

Mats Pertoft tar i interpellationen upp det faktum att Skolmyndig-
hetsutredningen, U 2007:03, i sitt slutbetdnkande Tre nya skolmyndighet-
er, SOU 2007:79, foreslar att Myndigheten for skolutveckling ska av-
vecklas. I betdnkandet, som dnnu inte har remissbehandlats, foreslar ut-
redaren att generella utvecklingsinsatser inom prioriterade omréden ska
foras over till Skolverket. Inom ramen for denna punkt kan arbete kring
forskningsbaserad kunskap och ldrande for héllbar utveckling komma att
rymmas.

Min slutsats &r att myndighetsfordndringen inte paverkar arbetet med
hallbar utveckling. Sa lange den politiska viljan finns att prioritera ele-
vernas kunskaper om hoten mot miljén &r myndighetsorganisationen en
underordnad fraga.



Anf. 90 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrdet for svaret. Det &r
vildigt gladjande for mig som miljopartist att hora ett svar dér man sa
tydligt betonar betydelsen av och vikten av kunskap om miljopaverkan
och att man maéste ta miljoproblemen pa stort allvar.

For tva ar sedan kanske det inte hade varit helt sjdlvklart med sddana
svar fran partiet som statsradet foretrdder. Nu ar vi alla tyvéarr nddda och
tvungna att inse miljoproblemens allvar. Det giller inte minst med de
senaste dagarnas rapporter frin FN-myndigheterna.

Det ar ocksa det som far mig lite grann att undra Gver slutet i svaret.
Dir sédgs: ”Sa lange den politiska viljan finns att prioritera — — — 4r myn-
dighetsorganisationen en underordnad fraga”. Jag hoppas att den poli-
tiska viljan kommer att finnas pa lang sikt. Tyvarr kommer vi inte att bli
av med fragorna under vildigt 14ng tid.

Det som fick mig att stélla frdgan, som ocksa har blivit alltmer aktuell
sedan dess, ér insikten att sammanslagningen av myndighetsorganisat-
ionerna enligt utredaren innebdr en 60-procentig nedskdrning av det
arbete som finns pa Myndigheten for skolutveckling.

Nu vet jag att statsradet inte pa forhand kan ge besked om vad som
ska hianda. Men 60 procent &r dndé véldigt mycket. Det som finns i arbe-
tet pa Myndigheten for skolutveckling innehéller véldigt mycket mer.

Just med de klimatfordndringar och miljéforandringar som vi nu stér
infor &r det otroligt viktigt med arbetet med miljon och éver huvud taget
medvetandegorandet av detta och vad man kan gora praktiskt ute i sko-
lorna.

Skolorna och kommunerna méste dir fa stod av en statlig myndighet
som kan formedla kunskapen om vad man arbetar med sa att inte varje
kommun maéste uppfinna hjulet pa nytt hela tiden. Dar &r det intressant
om statsradet delar uppfattningen att miljéfragorna hor till en prioriterad
del av verksamheterna som Myndigheten for skolutveckling i dag arbetar
med.

Om man tar bort 60 procent, eller ndgot liknande, finns det valdigt
manga prioriteringar som maste goras. Ar miljofrigan en av dessa bitar
som &r ett prioriterat omrade for statsradet att det géller att se till att det
dven 1 fortséttningen finns en statlig myndighet? Man ska arbeta forsk-
ningsbaserat men ocksa nitverkande mellan kommuner och se till att inte
varje kommun maéste hitta pa allting fran borjan.

Anf. 91 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Mats Pertoft forsoker att stélla tva frdgor men fa det att
lata som att det dr en fraga. Den ena fragan dr: Kommer milj6- och kli-
matfragorna att vara prioriterade i den skolreform som vi nu har framfor
oss? Den andra fragan &r: Ska just den hédr enheten pa en central myndig-
het finnas kvar ndr myndigheterna omstruktureras?

Det ar tva olika fragor. Svaret pa den forsta fragan ar otvetydigt ja.
Miljo- och klimatfrdégorna kommer att vara mycket prioriterade i det
svenska undervisningsvisendet. Jag dr ddremot inte beredd att svara pa
fraga tvd om just den hir enheten pé en statlig myndighet dir man fore-
slar omorganisation ska vara kvar som enhet eller inte. Det dr en annan
fraga. Det dr jag inte beredd att std hir i dag i riksdagen och siga.
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Forst ska utredningen remissbehandlas, och déirefter ska regeringen
forhélla sig till den. Sedan ska det ldggas fram en proposition om myn-
digheterna till riksdagen. Dérefter ska riksdagen prova detta, och sedan
tillsdtts myndighetsledningar om riksdagen gér med forslagen. Darefter
far de avgora exakt vilka enheter som ska finnas. Det dr inte en frdga som
Mats Pertoft eller jag ska styra och stilla 6ver.

Det ér den princip vi har i svensk forvaltning. Vi avgor vilka mal som
ska uppnés. Men exakt vilka enheter det ska finnas pé vilken vaning i ett
kontorskomplex pa en statlig myndighet avgdr numera generaldirektd-
rerna och inte statsraden.

Anf. 92 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Jag kan mycket vl forstd att vilken enhet som ska fin-
nas var och pa vilken véning, vilka tjénster och vilka tjansterum som ska
finnas, och kanske ocksé andra detaljer helt ska 6verldmnas till tjénste-
ménnen. Jag delar den uppfattningen.

Det finns ocksa en annan friga. Det jag frigade var om statsradet an-
ser att det ska finnas ett fortsatt stod till kommuner som ocksa handlar
om nétverkande och férmedlande av kunskaper och erfarenheter mellan
kommuner och fran statens sida. Det dr det som Myndigheten for skolut-
veckling har sysslat med — ganska framgangsrikt, enligt de erfarenheter
jag har tagit till mig i alla fall.

Jag vill verkligen inte i det hér skedet ldgga mig i exakt i vilka detal-
jer det hér ska utformas. Men jag skulle vilja veta vilka tankarna fran
statsradets sida dr. Hur kan den prioritering av miljé- och klimatfragorna
som vi nu verkar vara 6verens om fé sin verkan? Kommer den att &dndras
totalt eller kan man ténka sig att det finns fortsittningar pa detta? Nu
foreslas en nedlidggning av Myndigheten for skolutveckling som faktiskt
har arbetat med detta. Det &r det som gor mig och med mig vildigt
maénga i Sverige som arbetar med ldrande om hallbar utveckling oroade.

Jag kan ldgga till att i den listning av olika myndigheter som sysslar
med detta har dven Sidas arbete pd Gotland kommit med. Det &r ett bra
arbete; det héller jag helt med om. De arbetar knappast med svenska
skolor, utan det &r ett Sidaarbete som &r av internationell pragel. Det dr
mycket bra, mycket berdomvirt och s& vidare, men det &r inte det som
diskuteras i den hér fragan.

Min fraga giller alltsé inte detaljer, enheter, vaningar, tjinstemén och
sd vidare. Den giller helt enkelt det nitverksarbete som finns i dag.
Kommer detta att kunna finnas kvar — mgjligtvis i en fordndrad form —
som en kunskapsformedling till kommunerna?

Anf. 93 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (fp):

Herr talman! Alla dessa som dr oroliga for just den hir enhetens ned-
laggning har inte natt fram till mig. Det dr mojligt att det finns manga
filter, men en sadan valdsam proteststorm for just den enheten har jag
inte mott. Jag har faktiskt inte mott ndgot alls utdver Mats Pertofts fraga.

Men jag kénner samma oro for sjdlva klimatfrdgan som Mats Pertoft
ger uttryck for. Det &r viktigt att vi 1dr oss mer om den sé att vi kan mer.
De ungdomar som i dag gar i skolan maste ldra sig mer, och det ar viktigt
att lararna &r vélutbildade pé det omréadet. Jag tror till exempel pa en bra
lararutbildning och en bra lararfortbildning i form av Lararlyftet som vi



nu sétter 1 gdng. Dér finns ett fokus pa naturvetenskapliga &mnen. Det ar
vil s viktigt som ndgon enhet pa nadgon central myndighet.

Jag kan inte bedoma om det hér blir kvar eller inte i nigon ny organi-
sation. Jag tdnker inte heller bedoma det, och jag tinker inte ta stillning
till det. Jag tdnker inte ens ha ndgon asikt om det. Vad vi gor fran rege-
ringens och riksdagens sida &r att ange vad vi vill uppné och vad vi tyck-
er dr viktigt.

Detta med 6kad medvetenhet om klimatférandringar som rimligen i
allt vésentligt dr en del av det naturvetenskapliga d&mnesblocket inom
skolvdsendet dr nagot mycket centralt. Vi maste ha fokus bade pa den
fragan och dver huvud taget pa de naturvetenskapliga &mnenas stillning.

I mer generella termer ar det alltfor fa elever som tycker att de hér
dmnena ir intressanta. Alltfor fa gér de utbildningarna, véljer naturveten-
skapligt program pa gymnasiet och sé vidare. Vi har en stor uppgift fram-
for oss, och den tar vi i hogsta grad pa allvar. Jag ar beredd att lyssna pa
ménga synpunkter pé detta fran alla mdjliga héll, ocksa i riksdagen.

Jag anser ddremot inte att det &r statsradens sak att ta stéllning till om
nagon enhet pa en viss myndighet ska finnas kvar eller inte.

Anf. 94 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Det dr bra att vi kan vara dverens om betydelsen av
miljo- och klimatfragor. Vi &r ocksa helt 6verens om betydelsen av La-
rarlyftet, som dven Miljopartiet har instamt 1.

Jag haller helt med om att betydelsen av att vicka och oka intresset
for att naturvetenskapliga dmnens betydelse 1 hdg grad hinger ihop med
att vi ocksé far till en modern lararutbildning &ven for larare som kanske
gick sin utbildning for 20-30 &r sedan. De kanske inte dr helt uppdate-
rade i dag, och de behover en annan syn for att kunna entusiasmera ele-
verna. Det &r trevligt och bra att vi verkligen dr 6verens om detta och kan
stadfdsta det.

Sedan har vi den andra biten. Jag krdver inga detaljer av statsradet.
Egentligen har jag i grund och botten tva fragor. I den forsta uppfattar jag
att vi har en dverensstimmelse, ndmligen att miljo- och klimatfragorna
dven 1 framtiden kommer att vara prioriterade fragor. Forhoppningsvis
kommer de att vara dnnu mer prioriterade — av ndden sé tvunget, tyvérr —
i skola och utbildning.

For att detta ska fungera krévs ocksé ett 6vergripande nationellt an-
svar for att formedla kunskaper till kommuner, till skolor, till skolhu-
vudmén och dven mellan skolhuvudmén och kommuner. Det dr den biten
jag undrar om. Det giller inte hur detta organiseras; det ma vara dverlatet
till ndgon annan. Men att detta sker dr nagonting jag vill fa besked om
frén statsradet.

Anf. 95 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Jag upplever att jag har svarat pa fragan nagra ganger
nu.

Vi tycker att klimatfragorna &r viktiga. Vi vill uppvérdera de naturve-
tenskapliga d&mnena. Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
om naturvetenskapen i skolan pa olika sétt. Jag tror att det kommer att
behovas olika beslut pa det omradet for att lyfta detta i svenskt utbild-
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ningsvasende, och for att 6ver huvud taget lyfta hela den naturvetenskap-
liga sektorn.

Ar just det hir nitverket ndgot som ett statsrid ska ha uppfattningar
om? Jag menar att sd dr det inte. Statsrad ska inte ga in och detaljstyra de
olika nétverk och arbetssédtt som myndigheterna anviander for att na de
overgripande malen. Ibland forvéanas jag over att inte minst Miljopartiet
sa ivrigt pldderar for kommunalisering, decentralisering och avreglering,
men sé fort det dr ndgonting som fragestéllaren sjdlv ar intresserad av ska
vi gé in och styra i varje detalj! Vi far vél vara lite konsekventa i hur
skolvésendet ska styras.

Jag menar att vi dr Overens om ett engagemang i dessa fragor. Jag
uppfattar att vi r Overens om att de naturvetenskapliga &mnena ska lyftas
fram. Men nér det géller exakt hur det ska organiseras delar jag Miljopar-
tiets mer grundlidggande héllning; det ar en frdga for de professionella
myndigheterna, skolor, rektorer och s& vidare. Det ska inte vi som politi-
ker 14gga oss 1 hur intresserade vi dn kan vara av de hér detaljerna.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellationerna 2007/08:102, 104, 106 och 107 om
kvalitet och kompetens i forskolan

Anf. 96 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Peter Hultqvist har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att ett inforande av vardnadsbidrag inte ska leda till simre
kvalitet i forskolan. Vidare har Peter Hultqvist fragat vilka atgirder jag
avser att vidta for att dels modersmalsstodet inom forskolan ska forbatt-
ras, dels forhindra en utveckling dir vrdnadsbidraget riskerar att leda till
att invandrarbarns mdjlighet att léra sig svenska forsdmras.

Peter Hultqvist har ocksé fragat statsministern om han avser att ta ini-
tiativ till att gradera upp forskolans betydelse i regeringsarbetet genom
att 1 likhet med den forra regeringen ge en sérskilt tillsatt minister ansvar
for dessa fragor. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som
ska svara pé fragor nér det géller forskolan.

Jag har for avsikt, herr talman, att besvara de fyra interpellationerna i
ett sammanhang.

Regeringen genomfor under mandatperioden en familjepolitisk re-
form bestdende av ett frivilligt kommunalt vardnadsbidrag, jamstélld-
hetsbonus, barnomsorgspeng och 6kat pedagogiskt inslag i forskolan.
Valfriheten och méngfalden ska 6ka i barnomsorgen sé att denna battre
mdter familjernas behov och underlittar livspusslet genom att ge foréld-
rarna Okade forutsittningar att vilja den typ av verksamhet som é&r lamp-
lig for just deras barn, i deras situation.

Allt fler barn deltar i forskolans pedagogiska verksamhet. Fler &n atta
av tio 1-5-aringar tillbringar delar av sin vardag ddr. En fortsatt utveckl-
ing av forskolans verksamhet och kvalitet ar av storsta vikt.

Under det senaste artiondet har det pedagogiska inslaget i forskolan
fatt en allt storre betydelse. Hér ska barn fa grunder for att senare lira sig
lasa, rdkna och skriva i grundskolan. Regeringen har tidigare aviserat att
forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas. Inom Regeringskansliet pa-



gér nu ett arbete med dessa frdgor. Ett lekfullt ldrande i forskolan kan
lagga grunden for att fler barn lyckas i skolan. Déarfor avser regeringen
att infora tydligare mal i forskolans ldroplan, regelbunden nationell kvali-
tetsgranskning av forskolorna samt dkade mojligheter for forskolldrare
till fortbildning.

For att fler barn 4n tidigare ska fa tillgang till pedagogisk verksamhet
kommer ocksé den allménna forskolan att utvidgas till alla barn frén tre
ars alder i stillet for som i dag fran fyra ars alder.

Det bor sikerstillas att forskolorna arbetar med en pedagogisk verk-
samhet som &r anpassad till det enskilda barnets behov. For att sékra
kvaliteten bor en tydlig uppfoljning och utvérdering ske av arbetet.

Forskolldrarnas kompetens har stor betydelse for forskolans kvalitet
och flera atgérder bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet, bland
annat har en utredning om en reformerad och kvalitetssékrad ldrarutbild-
ning tillsatts. Utredaren ska limna forslag pd hur en lararutbildning for
forskolan bor utformas sé& att utbildningen far en egen identitet inom
lararutbildningens ram for att forskolans kompetensbehov ska kunna
sdkras. Utredaren ska vidare foresla hur forskollédrares, fritidspedagogers
och ldrares behov av fort- och vidareutbildning ska kunna tillgodoses.
Lararutbildningsutredningen ska dessutom foresla hur en pabyggnadsut-
bildning som leder till lirarexamen pa avancerad niva och ger behdrighet
till forskarutbildning ska kunna utformas for personer med lararexamen
pa grundnivé och med en gedigen yrkeserfarenhet.

Kommuner ges nu en mojlighet att infora ett kommunalt vardnadsbi-
drag. Detta kommer dock att utformas sa att det inte innebér ett hinder
for att arbeta. Vardnadsbidraget ska for badde kvinnor och mén ga att
kombinera med familjeliv och arbetsliv. Inforandet av ett frivilligt kom-
munalt vardnadsbidrag kommer inte att forta skyldigheten for kommu-
nerna att erbjuda plats i forskolan av god kvalitet inom tre till fyra mana-
der. Denna skyldighet kommer sjélvfallet att kvarstd och betyder att
barnen dven framéver kommer att delta i forskolans viktiga verksamhet.
Som tidigare ndmnts pégar arbetet nu med satsningar for att forstirka
forskolans kvalitet ytterligare.

Kommunerna har @ven en skyldighet att tillgodose behov av mo-
dersmélsstdd i forskolan. Detta regleras i ldroplanen for forskolan (Lpfo
98) som &r en bindande forordning. Visserligen ar andelen barn i férsko-
lan som far modersmélsstdd relativt 1&g, dock visar statistiken att andelen
barn i forskolan som far saddant stod okat stadigt under de senaste aren.
Kommunernas skyldighet vad giller modersmalsstod i forskolan &r klart
och tydligt reglerad i dag och kommer att kvarstd. Jag finner det inte
nodvandigt att fran regeringens sida nu vidta nagra ytterligare atgirder.

Statens skolverks utbildningsinspektion har bland annat som uppgift
att inspektera att kommunerna f6ljer sina skyldigheter pa férskoleomra-
det. Regeringen planerar nu flera fordndringar av utbildningsinspektion-
en for att ytterligare stirka kontrollen. En arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet har dessutom lagt fram forslag om en foréndrad rektorsut-
bildning som i hogre grad ska ge forskolechefer och rektorer kunskap om
maél och regler som giller for forskolan och skolan.

Det har tidigare funnits ett samband mellan fordldrarnas utbildning
och om ett barn gar i forskolan eller inte. I och med att allt fler barn gar i
forskolan har denna skillnad nistan helt forsvunnit. Mellan 80 och 85
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procent av 1-5-aringarna gar i forskola oavsett fordldrarnas utbildnings-
bakgrund. I arbetet med att fortydliga mélen i forskolans ldroplan ska
barns sprakutveckling sérskilt uppmérksammas.

Herr talman! Da forskolan i dag ingér som en sjalvklar del i den sam-
lade barn- och ungdomsutbildningen behover inte ansvaret for forskolan
innchas av en sérskild forskoleminister. Tvartom ska det vara tydligt att
de olika pedagogiska verksamheterna for barn och ungdom har samma
utgangspunkt och grundlaggande vérderingar for att ett gemensamt och
integrerat utbildningssystem ska kunna bli framgangsrikt.

Anf. 97 PETER HULTQVIST (s):

Herr talman! Tack for svaret! Min forsta fraga och fundering &r: Var-
for skjuter regeringen inte till en enda krona till vardnadsbidraget?

Risken ar uppenbar att det i praktiken blir sa, i kommuner dar man in-
for vardnadsbidrag, att det medfor en sdmre kvalitet 1 den dvriga forsko-
lan. P4 ndgot sitt méste det hir finansieras. Ar det detta som blir resulta-
tet maste man ta avstdnd fran den inriktningen.

Jag tycker inte att ministern ger nagot svar pa den hér typen av reso-
nemang och fragor i sin redogdrelse. Det finns vaga utféstelser om sats-
ningar pa forskolan, men det ar inte ett tillrackligt svar. Vardnadsbidraget
handlar om stora pengar. Om Pited kommun skulle infora detta skulle det
kosta 15 miljoner att ge dem som i dag som har valt att std utanfor for-
skolan vardnadsbidrag. I Nyndshamn handlar det om lika mycket. Ni
pratar om béttre kvalitet men satsar inga pengar och riskerar att undermi-
nera verksamheten med vardnadsbidraget.

Den andra biten dr Lérarlyftet. Det giller inte forskolans personal. Av
de 3 500 platser som finns inom Léararlyftet har intresse visats for 1 500.
Det kan anses som anmérkningsvirt av andra skil, men det visar ocksa
att det finns ett utrymme som man kan ta i ansprak.

Nu har ministern efter kritik lovat att forskolans personal ska bli f6-
remal for en satsning i ett senare skede. Min fundering och fraga ar:
Varfor skiljer man ut forskolans personal fran 6vrig personal i skolan?
Har de inte samma status? Varfor fanns inte forskolans personal med i
Lararlyftet?

Nu utreds, med ministerns egna ord, en egen identitet for forskolld-
rare inom ramen for lararutbildningen. Lararférbundets ordférande anser
att det kommer att fi negativa konsekvenser for forskolans verksambhet.
Att inte ha en sammanhéllen lararutbildning ir att ta ett steg tillbaka i
tiden. Det minskar kraften i forskolan som forsta steget i det livslanga
larandet. Det fornekar och tonar ned det faktum att ménga pedagogiska
utvecklingsidéer vuxit fram i forskolan och sedan paverkat det Gvriga
utbildningssystemet.

Enligt direktiven for den utredning som nu ska arbeta med den hér
fragan ska det krévas tilldggsutbildning for att en forskolldrare ska kunna
forska. Det dr definitivt inte bra. Skulle ndgon véga sig pa att sétta upp
sadana utvecklings- och karridrhinder inom ett manligt dominerat yrke?
Dessutom har den nya ldrarutbildning som vi har uppskattats mycket
bland ldrarna i forskolan. Den har lett till hdgre status.

Ministern konstaterar ocksd mycket riktigt att andelen barn med mo-
dersmélsstdd i forskolan &dr for lagt, men han ténker inte vidta nagra at-
géirder. Det &r intressant, och det dr ocksd forvanande. Man frigar sig



varfor. Aven om vi har alla de regler och lagar som ministern har berittat
om hér ar det alltsa ett sjuttiotal kommuner som erbjuder modersmélsun-
dervisning. Endast 14 procent av barnen i forskolan far det stod som de
har rétt till. Modersmaélet dr basen for att kunna lara sig svenska ordent-
ligt. Det dr mycket viktigt. Jag tycker att ministern intar en mycket passiv
héllning pa den hér punkten. Min frdga ar: Varfor denna passivitet?

Anf. 98 MATILDA ERNKRANS (s):

Herr talman! Ministern! Alla har rétt till sprak, att kunna utveckla och
tilldgna sig det svenska spraket samt bruka det egna modersmalet. Det
har riksdagen beslutat ska gélla i en samlad svensk sprékpolitik. Nu har
den borgerliga regeringen, dar statsradet ingar, lagt fram forslag om att
inféra det kommunala vardnadsbidraget. Det finns mycket jag skulle
vilja sdga om vardnadsbidraget, men jag ska forsoka att koncentrera mig
pa det som ror vardnadsbidraget och det svenska spraket.

Vi har erfarenheter av vardnadsbidrag. Vi kan dra slutsatser av det
fran vart grannland Norge. Dar har man haft vardnadsbidraget, kontant-
statte, under en tid. Det har varit verklighet under en sa lang tid att erfa-
renheter av vardnadsbidraget har kunnat dras. Vi kan se att det &r 96
procent kvinnor som har tagit ut kontantstotte i Norge, och det dr framfor
allt kvinnor med invandrarbakgrund i miljonprogramsomradena som har
tagit ut kontantstotte. De har behéllit sina barn hemma, och barnen har
vistats i en miljo dar enbart hemspraket har anvints. De hir barnen har
sedan kommit till skolan utan tillrickliga kunskaper i det norska spréaket.
Det &r vad vi vet.

Till detta kan vi for svensk rdkning ldgga att i Sverige kan enskilda
forskolor bedriva verksamhet utan att folja laroplanen. Det genomdrevs
under den forra mandatperioden med borgerliga partier i spetsen. Det
finns inget som reglerar att privata forskolor ska bedriva sin verksamhet
pa svenska. Jag kan snabbt konstatera, och jag hoppas att ocksa statsradet
kan gora det, att det finns uppenbara risker med att vardnadsbidraget
tillsammans med de hér privata forskolorna kommer att minska ménga
barns ritt till det svenska spriaket. Hur anser ministern att det hér gar ihop
med det riksdagen har beslutat om allas rétt till sprak?

Till detta skulle jag vilja ldgga att vi har haft en livlig och viktig de-
batt om integration. Inte minst folkpartister har bidragit till den.

Hir har det lyfts fram hur avgorande det svenska spraket ér for integ-
ration, uppvéaxtvillkor och livschanser. Jag fragar da stilla: Hur kan folk-
partisten Bjorklund & ena sidan driva krav pé integration och gé si langt
som till spraktest och & andra sidan i regeringsstillning medvetet fora en
politik med f6rslag om véardnadsbidrag som férnekar och minskar barns
ritt till det svenska spriket? Ar det rimligt att det ska gi sex 4r innan
vissa barn kan fa ratt till det svenska spraket?

Avslutningsvis: Kan statsrddet och folkpartiordféranden berdtta for
mig varfor han &r s angeldgen om att infora just ett vardnadsbidrag?

Anf. 99 MONICA GREEN (s):

Herr talman! I dag &r det en alldeles sérskild dag. FN:s barnkonvent-
ion fyller 18 ar. Det r alltsa 18 &r sedan FN klubbade igenom barnkon-
ventionen som nu ska genomsyra alla ldnder pa jorden och det som Sve-
rige genomfor 1 sina politiska beslut. 18 ar &r en lang tid. Man blir myn-
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dig nér man &r 18 4r. Man ténker att barnkonventionen nu kanske klarar
sig sjdlv. Men det gor den inte for det kommer sténdigt nya krav och nya
utmaningar for att barn ska ma bra i hela vérlden naturligtvis. Men vi kan
hir och nu koncentrera oss pa de svenska barnen och de barn som bor hir
i Sverige.

I gér anordnade Natverket for barnkonventionen en sérskild hearing.
Man brukar vara i Andrakammarsalen hér i riksdagen. Men den mojlig-
heten fanns inte i ar. Men denna hearing anordnades i alla fall. Dér fanns
barn med fran alla mdjliga barnorganisationer, barn och unga dnda upp
till 18 &r. Barn och unga frén kyrkans barnorganisationer, fran Frils-
ningsarmén, fran Unga Ornar, frdn Ridda Barnen, frin Roda Korset var
dér, och det var synskadade barn och invandrarbarn. Men var var mi-
nistern? Varfor var den borgerliga regeringen representerad av bara Go-
ran Hégglund vid den hearingen? Néar Socialdemokraterna styrde priori-
terade de dessa hearingar med barnen eftersom det ar sé viktigt att lyssna
pa barn.

FN:s barnkonvention slar fast att barn har rétt att vara barn tills de ar
18 &r men ocksa att man ska ta del av barns &sikter, att barn ska kunna
utvecklas och fa hjilp med sin utveckling och att barn ska kunna pé-
verka.

I gar hade regeringen en jéttechans att mota manga barn som hade
véldigt mycket asikter. Men ni spolierade den chansen. Barnen stéllde
fragor om skolan och om mobbning. Statsrddet brukar vara vildigt in-
tresserad av att 4 diskutera det. Har fanns en chans som inte togs. Bar-
nen stillde ocksd frdgor om véld — om véldet i Rinkeby jamfort med
véldet pad Kungsholmen. De stillde frdgor om handikappvénliga skolor.
De hade mycket bra och relevanta fragor. Goran Hégglund kunde svara
pa en del fragor, men han fick tyvirr borja med att i sitt forsta svar séga
att detta inte ir hans omrade. Aven vi andra politiker fick svara pé en del
fragor. Vi gjorde sé gott vi kunde. Men det hade varit en fantastisk chans
for Jan Bjorklund att finnas med dér. Jag har ett tips till Jan Bjorklund att
han nésta &r ser till att han finns till hands i samband med att FN:s barn-
konvention firas. Nétverket anordnar da alltid en hearing.

Dessutom har jag nigra fragor som dessa barn har skickat med. Det
ar frdgor om hur statsrddet ser pad handikappvinliga skolor. Det finns
exempel pa att barn inte kan utdva gymnastik och att forskolebarn inte
kan komma till sin rétt. Det var dven forskolebarn med pé denna hearing.
Forskolebarn och skolbarn far inte alltid mdjlighet att utvecklas pé den
forskola eller skola dér de gar. Jag undrar om statsradet har ndgon syn-
punkt pa det. Gar det att skicka tydliga signaler till kommunerna sa att de
faktiskt uppfyller kravet pa att barn ska kunna utvecklas béde i forskolan
och i skolan?

Anf. 100 TALMANNEN:

Jag bedomer att detta ligger inom den vida ramen for interpellation-
erna. Men vi ska naturligtvis ha fokus pa forskolan. Emellanat ar vi i
utkanterna i interpellationsdebatterna.

Anf. 101 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):
Herr talman! Det ar helt korrekt att det var ett mote i gar som jag inte
var med pa. Jag moter hundratals elever i skoldldern varje vecka. I mor-



gon ska jag mota ratt manga. Férra mandagen métte jag 500-600 i Vis-
terds i olika aldrar. Jag moter rétt manga skolelever och svarar pd manga
fragor. Jag beklagar att det var ett mdte i gar som jag inte var med pa.
Men man hinner inte med riktigt allt.

De fragor som kommer upp hér ar viktiga. Jag ska borja med forsko-
lan som interpellationerna dndé handlar om. Vi har nu, Peter Hultqvist,
ett soktryck pa forskolldrarutbildningen som ar rekordlagt. Allt farre vill
bli forskolldrare. Manga som kommer in pa ldrarutbildningen med inrikt-
ning pé att bli forskolldrare byter sedan inriktning for att bli grundskolla-
rare 1 stéllet.

Varfor ar det sa? Kan det inte finnas lite sjalvkritik hos Socialdemo-
kraterna ndr det giller den stora ldrarutbildningsreform som gjordes
2001? En del kanske dé sdger att 1onerna &r for ldga. Man kan alltid tycka
att de dr for ldga. Men sanningen &r att takten i loneutvecklingen for
forskolldrarna har varit ungefar dubbelt s& hog som for gymnasieldrarna
under samma period. And4 har antalet ungdomar som vill bli forskoll-
rare sedan 2001 é&rs ldrarutbildningsreform minskat drastiskt. Nagon
sjalvkritik nar det géller denna lararutbildningsreform borde det vél fin-
nas?

Vi har nu aviserat att vi vill rétta till detta. Vi vill ha en forskolldrar-
utbildning med en egen tydlig identitet, s& att de som vill bli forskollarare
och soker in pa denna utbildning vet att de ska bli forskolldrare och ldser
malinriktat och tar forskolldrarexamen, i stillet for den mischmasch som
ar i dagens lararutbildning dér det 4r rekordfa som vill bli forskolldrare.

Om vi ska kunna lyfta svensk forskola dr A och O att vi far utbildade
forskolldrare som kan leda arbetet och hdja kvaliteten. Férre dn ndgonsin
vill nu bli forskolldrare efter er reform, Peter Hultqvist.

Sedan sdger Peter Hultqvist i ndgon slédng att ministern efter kritik har
sagt att vi ska ha fortbildning for forskolldrare. Jag tror inte att det ar
Peter Hultqvists kritik som har fatt mig att sdga det. Det star i den borger-
liga alliansens valmanifest att det i samband med reformeringen av fa-
miljepolitiken, barnomsorgen och forskolan ocksa kommer att ske fort-
bildningssatsningar och andra satsningar pa forskolan. Det kommer un-
der 2008.

Jag fick frdgan varfor jag &r s& ivrig att infora vardnadsbidrag. Jag
ljuger vil om jag star och siger att jag &r jatteivrig att infora det. Alla vet
ju att det inte dr sd. Men vid en regeringsbildning fir man ge och ta. Och
om olyckan &r framme och det &r nigra andra som ska bilda regering
nésta gang har jag forstitt att det finns partier i den rodgrona alliansen
som ocksa dr véldigt sugna pa vardnadsbidrag. S& det kan vl hidnda att
det &r fler regeringskonstellationer i framtiden som féar behélla det.

Men den demonisering som ni forsoker gora av detta lilla bidrag ar
helt osaklig. Detta bidrag ger ett lite 6kat stod pa marginalen till den som
véljer att vara hemma med barnen i stéllet for ha dem pé forskolan, och
det finns en del som vill det. Sa farligt dr det vél inte att man forstarker
valfriheten lite grann?

Det later som att vi i dag lyckas otroligt bra med sprakutbildningen
inom svenskt utbildningsvédsende och att vi om vi infor vardnadsbidrag
kommer att rasera detta. Allvarligt talat, om det 4r ndgot som vi har miss-
lyckats med i svensk skola och utbildning s& 4r det integrationen och
svenskundervisningen. Att just vardnadsbidraget skulle vara dodsstdten
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for detta dr att demonisera. Det &r helt sanslost, och den beskrivning som
ni ger av detta saknar all verklighetstdckning.

Anf. 102 PETER HULTQVIST (s):

Herr talman! Hogskoleverket har gjort en undersdkning om de lérar-
studerandes olika typer av val och varfor 70 procent i den undersdkning
som gjordes sade att de tinker vélja grundskolan. Det var med hénvis-
ning till arbetsmiljo, det var med hénvisning till 16n, det var med hénvis-
ning till arbetstider och det var med hénvisning till fortbildningsmgjlig-
heter.

Jag tror att det dr battre att ta itu med de inre sakerna i forskolan och
att se till att klara av dem i stéllet for att skilja utbildningarna at. Och inte
blir det ndgon Okad status eller ett dkat soktryck pa forskollararutbild-
ningen bara darfor att man gér in i ett system dér det krivs tilldggsutbild-
ning for att kunna forska.

Nej, jag tycker att man ska lyssna bland annat p& Lararforbundet som
pekar pé vikten av att ha en sammanhéllen utbildning och pé att det gél-
ler att gé in for att gora battre saker betrdffande forskolans inre arbete.

Vidare kan jag konstatera att ministern inte sdger ett enda ord om
véardnadsbidragets finansiering. Staten skjuter inte till ett dre pa den
punkten. I Gavle skulle det handla om att 30 miljoner maste fram om de
som valt att std utanfor forskolan skulle vélja vardnadsbidrag. I Hallsberg
handlar det om 5 miljoner, s& det &r inga smépengar i potten i det hir
sammanhanget.

Nér s-regeringen inforde maxtaxan var det sérskilda pengar som an-
slogs. Vi anslog ocksa sérskilda pengar nir det gillde personalen i for-
skolan. Det var direkta penningtillskott och en kvalitetsforstarkning, och
det var allvar.

Du sdger nu att ni i ndgot program skrivit om en satsning pa forsko-
lan. Men varfor var inte forskollararna och forskolans personal med i
Lararlyftet? Den fragan har du inte svarat pa. Det dr markligt. Ute i for-
skolan tas det emot som en nedgradering av verksamheten. Fragan stills
— jag har sjélv fatt den — varfor det dr pa det hér sittet. Naturligtvis &r jag
fel person att stilla fragan till eftersom jag inte delar uppfattningen, men
fragan stélls allts4.

Nér det giller modersmalsundervisningen sdger ministern: Vi tinker
inte vidta nagra atgérder. Men endast 14 procent av barnen i forskolan far
det stod som de har rétt till. Det &r ndgonting som vi inte kan acceptera;
s& kan man inte ha det. Ministern maste pa den punkten prestera nagon-
ting béttre, s gd hem och lds pa ldxan pé den punkten och kom sedan
igen hir i kammaren! Jag ska skriva en ny interpellation om detta sa far
du en ny chans om ett tag ndr du har tankt 6ver det hér.

Det ar tydligt att Sverige behdver en minister som kan koncentrera
sig pa forskolans viktiga fragor. Det handlar dd om en minister som kan
hévda forskolans intressen och som kan bidra till att ge den dkad tyngd i
regeringsarbetet. Det handlar om en ldroplan, om pedagogiskt utveckl-
ingsarbete, om rekryteringsfragor, om status i yrket, om forskolans roll i
helheten, om utbildningsfragor och si vidare. Kanske har man d& ocksa
tid att vara med hir i kammaren och uppmirksamma FN:s barnkonvent-
ion.



Statsministern véljer att delegera just svaret pa den hér interpellation-
en till utbildningsministern. Det séger att statsministern inte tar detta pa
allvar. Vi behdver ndgon som med sérskild kraft kan rikta in sig pé det
hér.

Eftersom Reinfeldt har abdikerat i det hdar sammanhanget skulle jag
vilja fraga utbildningsministern: Har du vid sidan av alla dina 6vriga
ataganden ordentligt med tid for forskolan, eller &r du beredd att ta ett
samtal med statsministern om att det nu &r dags att Sverige far en mi-
nister som kan jobba tillsammans med dig och ha ett huvudansvar for
just forskolefrigorna? Ar du beredd att ta det initiativet?

Anf. 103 MATILDA ERNKRANS (s):

Herr talman! Négra ytterligare delar vill jag hér tillféra. Du sager att
du ska lyfta svensk forskola. Men ni skickar inte med négra pengar till
vardnadsbidraget. Sveriges Kommuner och Landsting har rdknat ut att
det har kommer att kosta 2 2 miljarder svenska kronor. Det ar klart att de
pengarna méste tas ndgonstans ute i kommunerna. Risken é&r stor att de
tas fran forskolans verksamhet. Det far jag inte riktigt att g& ihop med
detta med att lyfta svensk skola.

Som du séger nér du forsoker svara pa fragan om varfor folkpartiord-
foranden dnda kommer att infora ett kommunalt vardnadsbidrag far man
ge och ta; sé kan det vara. Men det borde ocksé vara sa att man faktiskt
tar ansvar for de effekter som ens politik &nda kommer att medfora.

Jag vill hora om det dr rimligt att barn kan fa vénta &nda till sex ars
alder innan de far rétten till det svenska spraket.

(Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp): Nej.)

Det hér ar viktigt. Du har rétt i att vi behdver géra mer nér det géller
det svenska spraket. Inte minst av den anledningen antog riksdagen under
forra mandatperioden en samlad politik for det svenska spraket. Vi lyfte
dér fram att man maste jobba mer med modersmélsundervisningen. Det
dr oroande att du med tanke pa inforandet av vérdnadsbidraget som
kommer att forvérra situationen séger att du inte tdnker vidta ytterligare
atgédrder. Det borde vara precis tvirtom om man tar ansvar for sin politik.
Man borde ju da vilja gora mer for modersmalsundervisningen och for att
forsikra att alla barn fér tillgang till det svenska spraket.

Men vad gor man i stillet? Ja, visserligen ldgger man 3 miljoner pa
lasfrimjande insatser. Men man far plocka bort 10 4 miljoner till En bok
for alla. De har ju bedrivit och bedriver — detta dr véil dokumenterat och
en beprovad erfarenhet — ett mycket engagerat arbete for lasfrimjande
insatser. Man maste ta ansvar for alla delar &ven om man far ge och ta i
ett forhandlingsarbete, sa ansvar for alla delar!

Anf. 104 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r lite arrogant att sdga som ministern
sade: Ja, jag hann inte vara med pa det dar motet i gar. Men jag gér ju pa
s& himla ménga andra moéten sé det &r inte s himla noga.
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Men métet om FN:s barnkonvention dr oerhort viktigt. Det som ségs
dér laggs som ett protokoll till den utvdrdering som ska skickas till
Genéve. Man ska ju utvédrdera hur Sverige skoter sig, hur man tar hand
om och ser till att FN:s barnkonvention implementeras i det hir landet.
Det ar alltsé inte vilket mote som helst som ministern bara kan rycka pa
axlarna at samtidigt som han séger: Ja, men jag gar pa ndgot annat mote i
stdllet.

Jag tipsar ministern om att nista ar ga pa nimnda méte.

Sedan giller det Ryd utanfor Skovde, ett jéttefint omrade som har den
tillgdng som det &r att ha 47 sprék. Men det kan ocksé vara en svarighet
att bara upp det svenska spraket nér det finns sa manga sprak. Nu ska det
borgerligt styrda Skovde dra ned pé skolan i Ryd. Man ska spara in dér;
man tycker att det har satsats for mycket diar. Néar vi kommer dit och
pratar med lararna sdger dessa: Vi tycker att det &r fruktansvért. Vi vill
inte att ni sparar pd var skola. Och se ocksa till att ni inte sparar pa for-
skolan, for det &r i forskolan det borjar! Det &r dér barnen far sitt sprak.
Det ér dér det dr sa viktigt att ldgga grunden, sa se till att satsa redan fran
borjan! Satsa rétt och satsa pa forskolan! Sa siger alltsa lararna.

Men vad gor den borgerliga regeringen? Ja, inte satsar man pa forsko-
lan precis. Nu ska man ju inféra vardnadsbidraget som faktiskt kommer
att ta resurser fran forskolan dven om ministern pastar annat hér i dag.
Men négra andra pengar finns inte.

Négon sérskild valfrihet dr det vil inte frdga om. Det dr de kvinnor
som tjdnar lite och som har monotona jobb som mer eller mindre tvingas
att vilja vardnadsbidraget. De tycker att det ar en béttre tillvaro jamfort
med att ha ett 1agbetalt jobb.

Anf. 105 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Tre motdebattorer gar upp hir och sprutar ur sig fragor,
s jag ber om ursdkt om jag inte hinner reda ut alla i botten sé att séga.
Men jag ska gora ett forsok.

Apropé detta med en forskoleminister: De riktigt stora forskolerefor-
merna under de senaste 15 aren, Peter Hultqvist, skedde under perioden
1994-1998, skulle jag vilja pasta. Jag tycker att Ylva Johanssons refor-
mer pé forskoleomrédet var mycket bra. Jag tdnker pé laroplanen. Fran
socialtjénsten fordes det dver resurser till utbildningsvisendet, till hela
forskolan. Ocksé ett antal andra saker skedde. Det fanns ingen forskole-
minister dd — om Peter Hultqvist nu vill lyssna pa svaret pa sin friga —
men det hir gjordes dnda.

Jag forsokte nyss komma pa nédgra av de stora reformer som &stad-
koms av den sérskilda forskoleminister som vi under nagra ar hade. Men
jag kom faktiskt inte pa nadgon reform, sa jag tror inte att det &r minister-
indelningen 1 regeringen som avgér. Jag tror att det i sjdlva verket ar
véldigt viktigt att markera att forskolan dr en del av utbildningsvisendet.
Det markeras just genom att den minister som har hand om grundskolan
ocksd har hand om forskolan. Det dr precis den integrering som Peter
Hultqvist i 6vrigt hdr argumenterar for nar det giller lararutbildning och
allt mojligt annat.



Att Peter Hultqvist sdkert gérna vill ha en annan utbildningsminister
an mig har jag full forstielse for. Kanske &r det Peter Hultqvist som om
ndgra dr stdr pa min plats — vad vet jag? Men jag tror att det &r klokt att
forskolan och grundskolan hanteras i ett sammanhang. Peter Hultqvist
sdger att forskoleldrarutbildningen fungerar jéttebra. Det enda &r att den
borde forldngas, sdger han, for dd kan man fa forskarbehorighet och
annat. Nar jag moter lararfackens foretrddare far jag hora den asikten.
Nar jag moter forskolldrare hor jag aldrig den asikten, aldrig nagonsin.

Sverige har vérldens langsta forskollararutbildning. Universitetskans-
lern séger i sin utvérdering att tiden pa denna utbildning anvénds alldeles
for slappt, och det &r for lagt tempo. Om vi har védrldens lédngsta forskoll-
drarutbildning och tempot ar for lagt ar inte den fOrsta tanken att forlinga
utbildningen, vilket Peter Hultqvist tycker. Hans enda utgédngspunkt for
att den ska forlédngas &r att den ska f4 samma status som andra utbild-
ningar, inte att det finns ndgot behov av det. Sedan den forlédngdes senast
fran tre ar till tre och ett halvt har manga farre velat bli forskollarare. Det
maste vil dnda beaktas.

Vad du dn sdger dr sanningen den att sedan ni genomforde 2001 ars
reform av forskolldrarutbildningen &r det allt farre forskolldrare som
examineras i Sverige. Ménga kommuner anser sig nu ha foérskollérarbrist.
Det var just 2001 detta borjade, precis ndr den nya utbildningen inférdes.
Da sédger Peter Hultqvist: Ja, men arbetsvillkoren i forskolan ar nu an-
norlunda. Men s var det forut ocksa. Det var annorlunda. Det var stora
barngrupper dér ljudvolymen var hog. S& var det pa 90-talet ocksa. Det
borjade inte 2001. Brytpunkten kom med den nya lararutbildningen.

Sedan klagar Peter Hultqvist pé att den ena gruppen efter den andra
inte finns med i Lérarlyftet. Sanningen &r att hade den socialdemokra-
tiska regeringen suttit kvar hade Sverige inte haft nagot lararlyft. Nu
accepterar ni det nér vi har infort det, men det hade ni sjélva inte pé ert
program.

Det kommer en satsning pa forskolldrarfortbildning, det stir i vart
manifest. Det kommer att komma 2008. Det har jag sagt nu giang pa
gang, och Peter Hultqvist latsas som jag inte sdger det. Men jag sdger det
en gang till: Det kommer en stor satsning pa forskolldrarfortbildning
2008.

Det péastés att rétten till det svenska spréket upp till sex ars élder
skulle upphdra. Jag forstar inte riktigt formuleringen. Nagon obligatorisk
forskola har vi inte i Sverige och har aldrig haft. Jag uppfattar inga for-
slag om det. Om man gér i forskola fir man det svenska spréket. Rétten
finns, men ndgon skyldighet att gé i forskola finns inte. Jag har inte upp-
fattat nagra sadana forslag, men finns sadana forslag kan jag gérna ta den
debatten. Forskolan &r en frivillig skolform.

Anf. 106 PETER HULTQVIST (s):

Herr talman! Varfor dr det daligt med s6kande till de tekniska utbild-
ningarna? Beror det pa att de plotsligt har hamnat i ett sddant ldge att
utbildningen &r délig, eller beror det pd nidgonting annat? Det gar kon-
junkturer i ménga av de hdr sakerna. Det skiljer sig fran tid till annan.
Men jag kan inte annat &n tro pa de utredningar som Hogskoleverket har
gjort nir det géller det hér. De visar att det dr brister vad géller 16n, ar-
betstider, arbetsmiljo, forskolans inre arbete, men bra kvalitet och bra
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verksamhet. Det ar bristerna pa de har punkterna som haft en influens nir
man ska vilja vig. Det dr ocksé fakta, och det dr sanningen oavsett vad
ministern sdger. Ta fram nagon battre statistik eller utredning som visar
ndgot annat i sé fall.

Att ha en forskoleminister vore ett sétt att markera fragornas tyngd.
Den hér regeringen har sjilv lyckats sétta sig i en position dir ménga
frigar sig om forskolan har sdmre status. Ar det sa att den hér regeringen
graderar ned forskolefragorna? Det dr inte bara jag som sédger det, utan
det hdr hor man ute i terringen. Jag menar att det inte &r vi som har gjort
uppdelningen i Lararlyftet, det &r ni sjdlva som har gjort det. D4 har ni
skapat de hir fragorna, oavsett om du siger att det kommer.

Ni far kritik i frdga om vardnadsbidraget. Var finns pengarna till det?
Det kommenterar du inte ens en gadng. Ni har inga pengar till det, och
risken &r stor att det gér ut 6ver forskolans kvalitet. DA blir det ockséd med
i botten nar man funderar pd vad ni egentligen tycker om forskolan. Hur
ser Bjorklunds kompromisser egentligen ut? Vad banar det vigen for for
nagonting i framtiden?

Sedan kan du forklara hur forskolldrarutbildningen blir attraktiv om
man plockar bort mojligheten att forska pa egen examen. Det verkar vara
véldigt viktigt for er att plocka bort den mojligheten. Jag sdger inte att
den mgjligheten &r avgorande for forskolldrarutbildningens framtid, men
det &r en viktig del i likstélligheten, och likstilligheten ar viktig for hel-
heten. Jag tror att en forskoleminister skulle kunna ge det hir en viss

tyngd.

Anf. 107 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Det &r samma fragor som gar hir runt, runt, runt. Jag
kan vil ge samma svar runt, runt, runt en gang till ocksa.

Varfor ar forskolldrarutbildningen mindre populér att gé i dag én for
tio ar sedan? Fragar du dem som gér dér forstar jag att man svarar att
man vill ha hdgre 16n och annat. Det &r svart att gora ndgon utvérdering.
De som inte gér den ar det svart att tillfraga. Varfor &r det sa att allt farre
vill bli forskolldrare? Varfor kom brottet just 2001 i statistiken? Vad
hénde just da? Det &r inte sa att barngrupperna fordndrades.

Det ar inte sa att bullernivan forédndrades. Har 16nerna fordndrats pa
ndgot sitt dr det sd att de har okat kraftigare for forskolldrare &n alla
andra lararkategorier. I sa fall borde intresset snarast ha 6kat jamfort med
andra lararkategorier. Det enda som hénde just 2001 var er lararutbild-
ningsreform. D4 forlingdes utbildningen med ett halvar.

Det Peter Hultqvist forordar nu &r ytterligare en forlingning for att
man ska kunna forska. Jag hor ingen vanlig forskolldrare efterfraga det.
Diremot hor jag ofta att unga studenter séker in pa lararhdgskolan, fun-
derar mellan att bli forskolldrare och att bli grundskolldrare, och med det
nya véljer de att bli grundskollarare. Allt farre vill bli forskollédrare. Tidi-
gare sade man: Jag vill bli forskolldrare. Sa sokte man in, tog forskolla-
rarexamen och jobbade i forskola. Nu vill alla jobba i grundskolan.
Skulle man ytterligare forlanga forskolldrarutbildningen skulle den tappa
dnnu mer i attraktionskraft.

Jag ar helt medveten om att facket inte tycker s&. Ju ldngre utbildning
desto hogre status, tycker de. Men problemet &r att ingen soker dit. Det
behover facket inte ta ansvar for, det maste jag ta ansvar for. Jag har ett



ansvar for att det kommer fram forskolldrare for Sveriges forskolebarn.
Det ar dérfor vi planerar att lagga om utbildningen frén den misslyckade
reform som genomfordes 2001 av den forra regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2007/08:130 om ritten att starta och
driva friskola

Anf. 108 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Christian Holm har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att forhindra att ett liknande fall som det i Torsby kommun
intraffar samt hur jag pa sikt vill vérna allas rétt att ta initiativ till etable-
ring av fristdende skolor.

Som minister far jag inte kommentera enskilda drenden. Jag kan dér-
for inte ga in ndrmare pa det fall i Torsby kommun som interpellanten tar
upp. Jag ska didremot kommentera de principiella aspekterna pa fragan
om etablering av fristdende skolor.

Det é&r positivt att skolvdsendet rymmer bade kommunala och fri-
stdende skolor. Framvéxten av allt fler fristdende skolor har medfort
konkurrensutsattning och okad valfrihet for fordldrar och elever, samti-
digt som lararna har fatt fler arbetsgivare att vélja mellan. Méngfald och
konkurrens ar, i allt vésentligt, till fordel for kvalitetsutvecklingen i
svensk skola.

Sjdlvfallet ska alla ha rétt att ta initiativ till en etablering av en fri-
stdende skola. Skolverkets provning av godkidnnande och ritt till bidrag
ser jag som en garanti for att alla ansdkningar far en likvéardig och réttvis
behandling.

Skolverkets beslut om godkidnnande och ritt till bidrag kan 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol. Det kan, for att ta ett exempel, en
kommun gdra som anser att etablerandet av en ny fristdende skola med-
for patagliga negativa foljder for skolvdasendet i kommunen.

Jag instdmmer alltsé i interpellantens uppfattning att det i en demo-
krati alltid méste finnas en rétt att Gverklaga beslut. Daremot ar inte en
kommun regelméssigt skyldig att betala ekonomiska bidrag innan den
rittsliga provningen av ett dverklagat beslut adr avslutad. Den domstol
som provar dverklagandet kan dock interimistiskt férordna vad som ska
giélla i avvaktan pa slutgiltigt avgorande, till exempel ritt till bidrag for
en fristdende skola.

Avslutningsvis har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att
foresla vilka dndringar i lagstiftningen som behdvs for att skapa likvér-
diga villkor mellan kommunala och fristdende skolor. Utredaren ska
bland annat foresla hur man kan géra kommunernas berdkningar av er-
sdttning till fristdende skolor mer 6ppna och forutsdgbara. Kommunernas
mojlighet att utéva inflytande 6ver ansdkningsprocess och tillstandsgiv-
ning till fristdende skolor ska minska. Samtidigt ska det bli mojligt for en
enskild huvudman att 6verklaga en kommuns beslut om ersittning till en
forvaltningsdomstol.
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Anf. 109 TALMANNEN:
Innan jag lamnar ordet till Christian Holm vill jag bara erinra om att
det ar principfragan som ska gélla och inte det enskilda fallet.

Anf. 110 CHRISTIAN HOLM (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret. Det var ett bra svar, och jag dr positiv till intentionerna i svaret.

Jag skrev interpellationen inte enbart pa grund av Torsbyfallet, men
jag forsoker anvinda det som nagon form av dvergripande fall. Det finns
ménga Torsby runt om i landet — kommuner dér man ganska aktivt mot-
arbetar forsok att f4 en mangfald inom skolan.

Friskolereformen dr en av de viktigaste reformerna inom skolan i
modern tid. Dér har elever och fordldrar getts mdjlighet att bade kunna
vélja och vilja bort en skola. Detta ar tyvérr inte alltid uppfattningen i de
kommuner och bland de foretrddare som inte vill ge eleverna i just dessa
kommuner denna valfrihet. Vissa hdvdar att friskolor endast fungerar i
storstdder och i omrdden dér det dr en hdg befolkningstithet for att i
andra kommuner fér det bara plats en skola. Men det finns motstand dven
i storstadsomréden. Det finns méanga skél, men de dr séllan vil under-
byggda.

Jag tror inte heller att pastdendet att det bara skulle fungera i storsté-
der stimmer. Det 4r minst lika viktigt i glesbygdsldn. Jag kommer sjélv
fran ett glesbygdsldn. Gér man riktigt langt ut pd landsbygden som i
fallet Transtrands skola i Torsby ar enda chansen for skolan att vara kvar
att fA mojligheten att bilda friskola nir kommunen bestdimmer sig for att
lagga ned. Det dr ganska langt till grannskolan.

I detta fall har kommunen &verklagat beslutet i varje domstolsinstans,
dnda fram till Regeringsrétten. Det &r inte slutgiltigt klart &nnu, men nu
har man atminstone fatt ett beslut sa att man kan driva verksamheten och
fatt ekonomiskt stod. Utbildningsministern tar upp att kommunen inte
har regelmaéssigt krav pa att betala ut innan fallet &r avgjort. Problemet ar
ett sddant har fall kan ta vildigt 1ang tid nér det gar till alla instanser. Om
man skulle jamfora med ett brottmél ddr man blir dtalad och kanske till
och med hiktad sa kan man efter att tingsrétten avgett friande dom bli
frislappt och kan agera. Man kan fa fallet 6verklagat, men i dvrigt kan
livet ga vidare som vanligt till dess att en hdgre instans eventuellt beslu-
tar nagot annat.

Det &r viktigt att man forsoker se dver problematiken pa ett eller an-
nat sdtt. Jag ser verkligen fram emot den sérskilda utredarens rapport.
Det ar viktigare att vi ser till att elever och fordldrar ges makten att sjilva
kunna vilja dn att man ser till att kommunen ska ha det inflytandet. Jag
ar positivt avvaktande till att ta del av utredarens rapport.

Anf. 111 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Tack, Christian Holm, for fragan! Jag uppfattar att vi
har samma grundhéllning i detta. Om man &nda ska problematisera det
nagot menar jag att lagen i allt vdsentligt i dag har den utgangspunkt som
Christian Holm vill att den ska ha, ndmligen att det ar elevers och foréld-
rars rétt att vdlja som dr utgangspunkten. Det kan ibland vara en trog
process nér saker och ting 6verklagas, men i slutindan ar det Skolverkets



uppgift att bevilja tillstdnd, d&ven om kommunen inte vill det, om man
finner att invindningarna inte &r s starka.

Det finns partier i denna riksdag som skulle vilja ldgga hela besluts-
ritten hos kommunerna. Dé forstar var och en att det i ritt manga kom-
muner i Sverige skulle det inte finnas nédgra friskolor éver huvud taget,
sarskilt i de kommuner som styrs av politiska partier som ogillar friskolor
av ideologiska skél. Det dr darfor som lagstiftaren, riksdagen, har valt att
lagga makten hos Statens skolverk som har att géra en granskning. Om
friskolan uppfyller ldroplanen ska den fa tillstand, sdvida det inte medfor
betydande ekonomiska och organisatoriska besvarligheter, som det star i
lagen.

A andra sidan #r det vil sa att denna typ av beslut maste i ett ritts-
samhille kunna 6verklagas. D4 hamnar man i den situation som interpel-
lanten beskriver. Under tiden som réttsprocessen pagar vet ingen riktigt
hur det kommer att sluta. En friskola som startas har svart att drivas néa-
got enstaka ar som provisorium om man inte vet om man ska fa leva kvar
eller inte. Att driva den interimistiskt och fa ett bidrag for att sedan fa
lagga ned efter ett &r om domstolen gér pa kommunens linje blir i prakti-
ken omgjligt.

Det ska bli mycket spannande att se vad utredaren kommer fram till.
Ska jag spekulera fér jag vil gissa att det blir rétt svart. Vill vi att det ska
vara mojligt att 6verklaga beslut blir det rétt svart att forhindra att kom-
muner som dr negativa till friskolor ibland &verklagar beslut. Det far
provas i domstol, och starten av friskolan far drdja tills besluten &r far-
digfattade &ven om det ibland tar tid.

Losningen ar snarare att skynda pé rittsprocesserna sé att det gar for-
tare. Det &r en intressant aspekt att diskutera om det skulle vara si att
ndgon tycker att vi inte ska ha dverklaganderitten. Men jag uppfattar att
interpellanten anser att den rétten ska finnas. Da &r det svart.

Svaret &r att jag inser problemet. Samtidigt maste 6verklaganderétten
finnas i ett rattssamhélle. D& kan denna typ av problem uppsta. Snabba
pa processerna! Det ska ocksé bli intressant att se om den sdrskilda utre-
dare vi har tillsatt har kommit pa nagot annat finurligt. Annars ar risken
att problemet delvis kommer att finnas kvar.

Anf. 112 CHRISTIAN HOLM (m):

Herr talman! Det stimmer nog bra att interpellanten ar dverens med
statsradet pa de allra flesta punkter i denna frdga. Det kénns bra, inte
minst eftersom vi sitter i en allians. Jag tror ocksa att det &r vettigt att
man har rétt att dverklaga.

Didremot vill jag ytterligare podngtera det som utbildningsministern
tar upp om vikten av att det utreds snabbt och att 6verklagandedrendena
gar sa fort som mojligt och givetvis dven rattssakert.

Man kan alltid fundera pé detta med betydande ekonomiska konse-
kvenser. Det uppges dven i det fall som jag har valt att anvdnda som
exempel. Jag tror inte att problemet ar att den enskilda friskolan skulle
kosta mycket pengar, utan det kanske ar att just den kommunen inte
riktigt har lyckats med att halla kostnaderna for sin utbildning, eller kost-
naderna 6ver huvud taget i kommunen pé olika omraden, nere. Det gor
att kommunen befinner sig i en ekonomisk situation som inte ar speciellt
hallbar. Alldeles oavsett en etablering av friskola eller inte kommer den
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situationen att kvarstd for kommunen om man inte gér nagot mer radi-
kalt.

Att en skola far rétt att etablera sig enligt Skolverket och uppfyller
kriterierna borde vara grund nog for att fi etablera sig. I 6vrigt, som sagt,
tusen tack for svaret!

Anf. 113 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Det dr inte sa mycket mer att tilligga. Jag uppfattar att
Christian Holm och jag har en gemensam problemuppfattning om detta
och en gemensam grundsyn pd i vilken riktning man bdr ga. Vi far nu
avvakta den sérskilda utredning som har tillsatts.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2007/08:98 om nedliggning av For-
svarsmaktens marina formaga

Anf. 114 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Peter Jonsson har fragat mig om jag har for avsikt att
verka for en nedldggning av Forsvarsmaktens marina formaga.

De marina stridskrafternas forméga &r pa kort sikt inte beroende av
inriktningen for ett antal materielprojekt som planerades att bli operativa
forst fran 2015 eller senare. Regeringen redovisar i budgetpropositionen
for 2008 att de marina forbanden i insatsorganisationen &r 2010 ska besta
av fyra ubatar, sju ytstridsfartyg, sju minrdjningsfartyg, tva rojdykfartyg,
en amfibiebataljon och en marinbasbataljon.

Dessa marina stridskrafter har stor betydelse for Sveriges sédkerhet
bade i dag och i framtiden. De marina férbanden &r nddvéndiga for att vi
ska kunna hidvda vér territoriella integritet och tillvarata andra nationella
intressen i niromradet. De utgodr ocksa en komponent i var formaga att
tillsammans med andra ldnder bidra till fred och sdkerhet i omvérlden,
framst genom att understédja markoperationer. De marina stridskrafterna
har nyligen deltagit med en korvett i FN-insatsen Unifil utanfor Libanons
kust, och forberedelser pagar for att i borjan av 2008 skicka ett amfibie-
forband till den planerade EU-insatsen i Tchad och Centralafrikanska
republiken.

De étgirder som regeringen redovisar i budgetpropositionen avseende
utvecklingsprojektet TMS och inriktningen for nista ytstridsfartyg vidtas
for att effektivisera materielforsorjningen. Utvecklingssatsningar till in-
hemsk forsvarsindustri ska genomforas ndr det beddms vara den mest
kostnadseffektiva l6sningen. Det &r inte kostnadseffektivt att finansiera
nationell utveckling inom alla omraden.

Det finns i dagsldget inget annat land som utvecklat ett materielsy-
stem med den kombination av férmagor som planerades for TMS. Sve-
rige skulle ddrmed behdva leda den tekniska utvecklingen pé detta om-
rade, vilket skulle vara forenat med hoga utvecklingskostnader i forhal-
lande till den férmaga som materielsystemet skulle tillféra. Det ar inte
alltid kostnadseffektivt att ligga steget fore utvecklingen i 6vriga vérlden.
Regeringens bedomning édr dérfor att forsvarets behov av undervattens-



vapen och undervattenssensorer bor tillgodoses genom upphandling av
pa den internationella marknaden befintliga system.

Regeringen anser dven att forsvarets nésta ytstridsfartyg ska upphand-
las p& den internationella marknaden. De marina stridskrafterna kommer
inom de ndrmaste aren att tillforas fem Visbykorvetter med mangsidiga
och avancerade formégor. Dessa fartyg kommer att ha stor betydelse for
den marina férmagan under lang tid framét. Utvecklingen av Visbypro-
jektet har dock visat sig vara kostsamt och forenat med ekonomiska ris-
ker. Jag anser darfor inte att det vore kostnadseffektivt att planera for ett
nytt utvecklingsprojekt inom detta omrade.

En mer langtgdende prioritering mellan utvecklingssatsningarna
skapar forutséttningar for att mer effektivt forse de marina stridskrafterna
med den materiel som dr nddvindig for att utveckla formégan att verka
savil 1 ndromradet som i fredsfrimjande insatser.

Jag kommer darmed att fortsétta verka for en utveckling av de marina
formagorna. Jag ar ockséd dvertygad om att delar av den i Sverige verk-
samma forsvarsindustrin kommer att spela en viktig roll i denna utveckl-
ing.

Anf. 115 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret pa min fraga
om vi har ndgot marint forsvar kvar i framtiden. Svaret ldmnar dock ett
antal fragetecken som jag vill ha utredda i dag. Det &r inte bara for mig
sjdlv utan ocksé for de hundratals utvecklingsingenjorer, konstruktorer,
industriarbetare och officerare som blir berérda av regeringens och Mo-
deraternas beslut att ldgga ned stora delar av den framtida marina for-
magan.

I omstillningsarbetet fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar var
den springande punkten att vi skulle kunna anviinda Férsvarsmakten hir
och nu, eller som 6verbefdalhavare Hakan Syrén uttrycker det: bade—och.
Vad jag forstar av svaret fran forsvarsministern har vi dar samma upp-
fattning. DA &r det mérkligt att man utan konsekvensanalys pekar ut TMS
— torped, mina, sensor — och vidareutvecklingen av Visbykorvetten som
materielsystem som inte behdvs i framtiden. Var finns den analysen?
Och varfor har i sa fall inte forsvarsutskottet fatt ta del av den? Jag tror
att jag vet svaret. Det finns ingen analys. Forsvarsministern, eventuellt
den tidigare forsvarsministern, och finansministern skjuter fran hoften for
att finna pengar till de gigantiska skattesinkningar som man vill genom-
fora.

Herr talman! Konsekvensen av den hér hanteringen av hogteknolo-
gisk kompetens drabbar inte bara mdjligheten till en framtida effektiv
anviandning av skattemedel utan groper ocksd ur den marina formagan
savil nationellt som internationellt. Jag har nagra foljdfragor. TMS ér ju
ett vapensystem som ska ersétta dagens torpeder pa korvetter, ubétar och
helikoptrar. TMS skulle med sin multiférmaga kunna anviandas i manga
olika operativa uppdrag som naturligtvis bekdmpning av mal, underrét-
telseinhdmtning etcetera. Min fraga &r: Var kan man kopa ett likvardigt
system pd marknaden och vad skulle det kosta? Och eftersom det ar ett
samverkansprojekt, ndgot som inte forsvarsministern har med i sitt svar:
Vad sdger d& Finland? Finland var ju med vid framtagandet av ett even-
tuellt TMS-system. Nar det géller Visbykorvettens utveckling i framtiden
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skriver forsvarsministern att det inte skulle bli kostnadseffektivt. Var
finns den analysen?

Herr talman! Vér forsvarsmakt ska kunna anvéndas for att skydda det
svenska territoriet, vir grins, mot yttre hot men ocksa kunna anvédndas
internationellt. Var kustnira miljo &r relativt unik. Den &r mycket ldng
och relativt grund. Det gor att vért marina forsvar behdver anpassa bade
sin operativa forméaga och de vapensystem som anvédnds. Gér man nu
som regeringen och Moderaterna vill, att man plockar bort stora delar av
den tekniska kompetensen for den framtida marina formagan, leder det
till att man urvattnar forutsédttningarna for ett framtida robust marint
forsvar utan analys. Eller finns det mdjligtvis en dold agenda som inte
forsvarsministern vill ndmna hér i kvall?

Anf. 116 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag gick upp i talarstolen for att sdga att det naturligtvis
inte ar riktigt att pastd att om man inte har en industriell utvecklingsfor-
maéga kan man aldrig ha en motsvarande militdr formaga. Vi lever, herr
talman, i en globaliserad industriell virld. Man kan till exempel konsta-
tera att Belgien koper fregatter fran Nederldnderna. Norge koper fregatter
av Spanien. Polen koper ubatar av Norge och sa vidare. Att ha en marin
forméga gér alltsd alldeles utmérkt utan att man behdver ha motsvarande
industriella utvecklingsférmaga pa varje omréade.

Jag larde mig tidigt under min politiska bana att man inte ska stilla
grupper mot varandra. Jag skulle inte heller gora det om jag inte upplev-
de att Socialdemokraterna i viss utstrickning bade éter kakan och har den
kvar inom forsvarsomradet just nu. Nar vi véljer att behalla utvecklings-
formaga for olika plattformar — det mé vara i armén, marinen eller flyg-
vapnet — och vi dessutom viljer att fornya de hir formégorna med myck-
et smé tidsmellanrum, da véljer vi bort andra saker. Jag vet att Socialde-
mokraterna dr bekymrade over de brister som finns nér det géller till-
gangen till taktisk lufttransportkapacitet. Jag vet att Socialdemokraterna
ofta, och det &r i och for sig bra, tar upp frdgan om helikoptrar for medi-
cinsk evakuering. Men den traditionella politik som vi ofta har haft pa
det omréadet, med egen utveckling och ofta bytbara plattformar, maste
stillas mot de operativa krav som Forsvarsmakten i dag har. Ytterst
handlar detta om att man stéller industriell utvecklingsformaga mot var
formaga att kunna agera pa den internationella arenan. Det dr ingen po-
dng, herr talman, att sdtta upp en Nordic Battle Group om inte denna
battle group har tillgang till helikoptrar som gor det mgjligt att anvinda
den. Jag tycker att det &r viktigt att detta motsatsforhdllande tydligt
kommer fram ocksd i den hir debatten.

Anf. 117 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Forst tror jag att de som ldser det hér protokollet kan no-
tera att Peter Jonsson stéller en helt annan frdga i sin muntliga fraga &én
han gjorde i form av péstdenden i sin interpellation. Da gjorde han pasta-
enden som handlade om att vi skulle lagga ned Forsvarsmaktens marina
formaga. I sitt inldgg nu pratade han pldtsligt om den framtida marina
formagan.

Jag trodde mdjligen att det var en tillnyktring i argumentationen. Men
sedan kom vad jag tycker var ett bottennapp, om uttrycket tillats i det hér



sammanhanget, nédr Peter i slutet av sitt inldgg borjade prata om dolda
agendor. Det tycker jag att man halla sig for god for. De marina projekt
som vi pekar ut i budgetpropositionen skulle inte vara operativa forrdn
tidigast 2015. Redan dér spricker det pastdende som Peter Jonsson gor i
sin interpellation, ndmligen att dessa besparingar skulle paverka dagens
marina formaga som Forsvarsmakten har.

Jag vill be kammaren att notera att Socialdemokraterna &r ett parti
som vill spara 7,15 miljarder kronor pa forsvaret de kommande tre aren.
Det ér dubbelt s& mycket som regeringen. Det dr mer &n Miljopartiet. Det
dr dock bara hélften av Vinsterpartiet som man tinker sig att samregera
med. Man gor detta utan ndgon som helst analys med forsok att forneka
det som 4&r siffersatt. Man gor det utan att precisera hur, och man gor det
utan att forstd hur materielforsorjningssystemet fungerar och den ldngsik-
tiga karaktéren av det.

Konsekvenserna av Socialdemokraternas besparingar ér att det drab-
bar inkdp av materiel som forsvaret behover inklusive redan i dag pé-
gdende halvtidsmodifieringar av minrdjningsfartyg och anskaffning av
Visbykorvetter. Det dr s& Socialdemokraternas budgetalternativ ser ut.

Det dr alltsa deras politik som far dessa effekter for den nuvarande
formagan, inte regeringens.

I alliansen ser vi ett behov av att effektivera materielforsérjningen
och anpassa den efter Forsvarsmaktens verkliga behov. Genom att inte
lasa upp stora summor i langa processer skapas flexibilitet for att snabbt
kunna tillféra ny materiel nir s& behdvs, samtidigt som materielforsorj-
ningen, precis som Allan Widman sade, blir mindre kostsam.

Det dr anmirkningsvirt att Socialdemokraternas budgetforslag inne-
bar mer 4n en dubblering av den besparing som min regering har foresla-
git. Man vill alltsé skéra ned mer 4n 7 miljarder &ver tre ar utan nigon
analys. And4 ryms allting nir retoriken kommer — alla inhemska utveckl-
ingsprojekt och alla tillkommande satsningar dér vi vet vilka harda prio-
riteringar som maste till for att man ska astadkomma dem.

Nér man talar om det industriella perspektivet ska Socialdemokrater-
na samverka med tva partier som vill avbryta exportstdd till en forsvars-
industri dér det dr vanligt att man har 80—85 procent av sin kommande
orderstock liggande pa export. I sin konstellation ska man alltsé avbryta
exportframjandet.

De marina stridskrafterna har stor betydelse for Sveriges sékerhet och
kommer fortsatt att ha det. Marinen &r viktig bade nationellt och internat-
ionellt, inte minst som stod for markoperationer i internationella insatser.
Att foresla orealistiska besparingar som har paverkan pa var marina for-
maga i nértid och samtidigt beskylla var regering for att vilja lagga ned
det marina forsvarets formaga dr minst sagt felaktigt, &minstone om man
vill ména om ett langsiktigt ansvarstagande for materielanskaffningen sé
att personalen far den sédkraste utrustningen och den bésta utbildningen
for att kunna hantera allvarliga kriser.

Det dr nagonstans hér jag tycker att det ar dags for Socialdemokrater-
na att bli drliga mot de 1 500 yrkesofficerare och de 6vriga 350 civilan-
stillda inom marinen. Ni har inte nigra av de pengar som ni utlovar.
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Anf. 118 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Jag trodde att jag fick mdta tvd som svarade for rege-
ringen pé& min interpellation. Det ingér naturligtvis ett antal partier i rege-
ringen och stdd maste man alltid ha.

Jag vill forst ndmna, for att klara ut det, att det socialdemokratiska
budgetforslaget for 2008 inte &r ndgon besparing dver huvud taget. Att vi
har ett sddant utgéngslage nér det giller budgeten ar att vi ska analysera.
Vi ska ta fram uppgifter for att se om det finns forutséttningar att spara
lite 6ver 4 miljarder — inte 7,15 miljarder som forsvarsministern ndmnde.
Vi kommer att komma fram till det i 2009 ars budget. Det &r finanspla-
nen vi pratar om, om vi ska utga fran att vi sitter vid regeringsmakten.

Jag tror inte att forsvarsministern behdver vara orolig. Vi har styrt det
hér landet i tolv ar. Vi har genomfort en stor fordndring av forsvarets in-
riktning. Vi har gjort det i brett samarbete genom bra analyser fran For-
svarsberedningen och perspektivplanering frdn Forsvarsmakten. P4 det
séttet har vi lagt grunden till den omstallning som nu pagar. Jag hoppas
att forsvarsministern inte tror att vi socialdemokrater inte &r érliga i var
utgangspunkt nir det géller att dven i framtiden stélla om till en effekti-
vare forsvarsmakt som ska mdta den hotbild som finns.

Jag skulle vilja hora fran forsvarsministern vilken inriktning rege-
ringen har. Det finns partier inom regeringen som enbart vill anvénda
forsvaret till de internationella uppgifterna.

Det var den sista utgadngspunkten i mitt forsta inldgg nir det géller
dold agenda. Jag har ndgonstans en ryggradskénsla av att det pagéir en
process — jag vet inte om forsvarsministern kdnner det, i sa fall kan for-
svarsministern svara pa det i dag — och att vi dr pa vig att gé in i ett sam-
arbete med Nato.

P4 samma sitt gjorde Danmark. Man tog bort sin u-batsformaga och
skapade pa sa sétt forutsdttningar for Nato att hantera den fragan. Om det
ar den agendan som finns i botten kan man naturligtvis plocka bort vissa
formagor inom Forsvarsmakten och pa det sittet bli behjalplig inom den
familjen.

Vi sdger blankt nej till ett Natodeltagande. Darfor ar det viktigt for
oss att peka pé vilka effekter som detta far framdver om man ser till 20
ars inriktning av budgeten fran regeringens sida. Forsvarsmaktens mate-
rielinkdp maste man titta pa langsiktigt. Déarfor blev jag positivt overras-
kad nér man fattade beslut om att uppgradera JAS Gripen-systemen. Om
man inte hade gjort det hade man funderat pé att kdpa in nya stridsflyg-
plan efter 2020 for ca 1 miljard per styck. Det ar det tidsperspektivet man
pratar om nér det géller materielinkdp till Forsvarsmakten. Dérfor pekar
jag pa att de besparingar som foérsvarsministern och regeringen vill gora
far de konsekvenserna att de formégor som vi behover for vart territori-
ella skydd inte finns efter 2015-2020. Det betyder att man ldngsiktigt
lagger ned den marina féorméagan. Det &dr det jag pekar pa i min interpel-
lation och vill ha svar pé av forsvarsministern.

Man ska inte 14gga ndgon debatt om att vi efter 2009 och 2010 sparar
7,15 miljarder. Vi kommer att ta fram en analys och peka pa om vi nar
upp till vara malséttningar. Om vi inte gor det ska vi ta ansvar for det och
peka pé det och i sa fall dndra inriktningen pa var budget.



Det dr 2008 érs budget det handlar om. Min friga ar fortfarande lika
tydlig som forut: Vill forsvarsministern langsiktigt lagga ned den marina
formagan?

Anf. 119 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag forstér att Peter Jonsson inte vill prata om det. Det
ir korrekt som han siger. Ar 2008 har Socialdemokraterna inte indikerat
nagon besparing, men 2009 &r det 3 miljarder och 2010 ar det 4 % mil-
jard, alltsa sammanlagt 7 %2 miljard i tillkommande besparing.

Jag noterar ocksa att interpellanten séger att man ska analysera effek-
terna, det vill sdga att man inte har gjort det innan man lade fram forsla-
get.

Jag noterar ocksa att han séger att man eventuellt ska backa fran for-
slaget. Det &r ett intressant besked infor budgetdebatterna och den be-
handling som pégar i utskottet gidllande budgetbetankandet att det kanske
inte finns ett forslag som man stér for.

Om det dr som Peter Jonsson péstér att en besparing pa 3—4 miljarder
dr sa allvarlig att den tvingar in Sverige i Nato, vill jag fréga: Vad gor da
en besparing pa 7-8 miljarder? Det borde rimligen med Peter Jonssons
egen logik tvinga in Sverige i Nato dubbelt sa fort.

Jag tycker att det ar ett valdigt konstigt sétt att resonera.

Nato finns inte pd den politiska agendan. Om detta &dr fyra partier
overens. Jag har aterkommande markerat detta. S& var det med den dolda
agendan. Jag tror, Peter Jonsson, att det alltid &r béttre att stélla en rak
fraga 4n att spekulera om dolda agendor. Mytspridning ar det sdémsta man
kan dgna sig 4t i politiken. Vi svarar girna pa Natofragan.

Den sakfraga som det egentligen handlar om dr materielforsorjning.
Vi menar att en moderniserad materielforsorjningsprocess och en an-
passning till férsvarets nya uppgift 4r nddvindig. Den byggde under det
kalla krigets dagar pd egenforsorjning baserad pa vért behov av sjélv-
standighet. Det krdvde inhemska utvecklingsprojekt for specifikt svenska
behov. De var ofta vildigt langsiktiga; vi talar om decennier.

I dag &r kraven pa materielforsérjningen annorlunda. Vi maste snabbt
kunna komplettera materiel och tillfora Forsvarsmakten ny materiel
snabbt — sdrskilt infér de behov som kan ténkas finnas infor olika nation-
ella insatser.

Jag brukar ta ett exempel som vi har sett i massmedierna nu. Vi har
brist pd 6kenuniformer i Sverige. Det var inte en vanligt forekommande
fraga i riksdagsdebatter for 15 ar sedan. Det visar att Sverige deltar i s&
maénga internationella insatser, darfor att vi ar ett land som 4r nettoexpor-
tor av fred och sdkerhet, och det ar ndgonting i grunden bra. Vi brukar na
bred politisk enighet om de insatserna. Men da krdvs ocksé att vi laser
upp en betydligt mindre del av vara resurser for materiel i valdigt lang-
siktiga projekt, for nér de &r fardiga att leverera kan behoven vara forénd-
rade.

Det dr ocksé sé att var samverkan med andra stéller langtgdende krav
pa interoperabilitet, det vill sdga att materielen ska fungera tillsammans
med andra nir vi verkar i internationella insatser.

Allt detta ger andra och nya forutsittningar for oss att kunna for det
forsta kdpa materiel pa den internationella marknaden och for det andra
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utveckla tillsammans med andra. Om detta inte dr mojligt, ja, dd kommer
alternativ nr 3, som ér att egenutveckla.

Da vet jag att Peter Jonsson inte ser overraskad ut nér jag séger detta,
dérfor att detta r principer som togs fram redan 2004 av den socialde-
mokratiska regeringen. Det som &r nytt r att den hir regeringen verkstal-
ler principerna.

De besparingar som regeringen foreslar i budgetpropositionen ligger
mycket vél i linje med anpassningen till forsvarets nya uppgifter. Det &dr
ocksa svar pa fragan om analys, som sténdigt aterkommer.

Vi anpassar materielforsdrjningen till en ny sékerhetspolitisk situat-
ion och till en ny uppgift for forsvaret. Det trodde jag att Socialdemokra-
terna skulle vilkomna, sérskilt som man sjalv var med och tog fram prin-
ciperna, som man inte hann eller inte orkade verkstélla.

Anf. 120 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Jag vill ytterligare en géng, for protokollets skull men
ocksa till forsvarsministern, peka pa att det inte handlar om 7 % miljard.
Det handlar om 4 %2 miljard. Det betyder att vi ligger i ungefdr samma
hérad nir det giller besparingar. Aven frin forsvarsministerns och rege-
ringens sida har man ju sagt att 3—4 miljarder kan man ténka sig att spara
2010. I det avseendet &r vi alltsa likvardiga.

Vi kommer att gora en analys av detta. Vi ser ju att det finns forut-
sdttningar inom materielfonden pa grund av att vissa materielprojekt i
framtiden kommer att fasas ut. Men vi vill naturligtvis analysera detta
noggrant for att sdkerstilla att vi eventuellt kan ta hem de héir besparing-
arna pa 4 2 miljard.

En diskussion har forts under ett antal &r om att man ska kopa &ver
disk — man anvinder olika uttryck for detta. Ar det alltid det billigaste
alternativet? Man kan fréga sig det.

TMS och den formagan behdvs i stor utstrickning for var kustnéra
miljo for att forsvara oss i framtiden mot den hotbild som kan uppsta.
Sag att man nu eventuellt skulle kopa in en ny torped efter 2015 pa den
Oppna marknaden. Det finns d& kostnadsberdkningar fran forsvarsindu-
strins sida, ddr man har en bra bild av vad de hér férmagorna och torpe-
derna kostar. Det skulle bli ca 4 miljarder dyrare att kdpa in. DA pratar
jag inte om att kopa in den forméga som TMS har, utan jag pratar om de
torpeder som ska anvéndas och som finns pa marknaden. D4 kan man
fraga sig vad det ligger for kostnadseffektivitet i det.

Anf. 121 Fo6rsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det &r alldeles ritt som Peter Jonsson sédger att det &r
4 % miljard som Socialdemokraterna vill spara — ett ar, ndmligen 2010.
Men éaret fore, 2009, ar det 3 miljarder. Om man adderar det blir det 7 %
miljard under enbart de tva aren.

Det &r fortfarande intressant for oss att hora att man ar oséker pa om
det hér ar realistiskt och att man ska dterkomma nér man provat och gjort
sin analys om det dr realistiskt eller inte, men det dr knappast seridst. 1
grunden beror det nog péd att man inte har forstatt hur materielforsorj-
ningsprocessen fungerar och att Forsvarsmakten gor langsiktiga planer sa
att man redan sedan ldnge vet att kostnaden for JAS Gripen utgér. D4 har



man planerat in annat, och det dr detta andra som jag nu har pekat pé att
Socialdemokraterna slér undan benen for.

Sedan vet jag att man &ker land och rike runt och lovar en massa
pengar man inte har, och det ar precis det som synas. Jag dr tacksam for
de interpellationsdebatter hédr i kammaren med Socialdemokraterna som
har gett oss mdjlighet att belysa det. Vi kanske far fler chanser — vad vet
jag.

Det &r ocksa intressant att hora Socialdemokraterna okritiskt dberopa
uppgifter fran forsvarsindustrin om kostnader. Man har alltsa inte gjort
nagon egen analys, utan det hir dr industrins berdkningar. Jag har hort
olika varianter av dem. I dag fick jag ytterligare en. Den var att det skulle
bli 4 miljarder kronor, inte i kostnad utan dyrare &n TMS. Det var en ny
variant.

Sanningen ar att det inte gar att berdkna. Det beror ju p& vad som
kommer i stéllet for TMS — vad vi véljer att kdpa. 2015 har vi definitivt
behov av en ny, létt torped. Det kommer att behova tillforas. Det dr en av
de mgjliga funktioner som finns i TMS. Men eftersom det védgvalet inte
dr gjort dr det ocksa i princip omdjligt att kostnadsberdkna det.

Jag vdlkomnar de hér debatterna. Det borjade med en diskussion om
marinens formaga. Det fortsatte med en ekonomisk diskussion. Vi far
anledning att aterkomma. Nésta gang blir det 1 budgetdebatten, dér vi far
en mojlighet att &n en gang syna Socialdemokraternas politik pd materi-
elforsdrjningsomradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 2007/08:FiU1 och FiU7
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:UF6U2
Forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:F6U3

20 § Hénvisning av édrende till utskott

Foredrogs och hinvisades
EU-dokument
KOM(2007)630 till socialutskottet

21 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Framstillning

2007/08:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende Sidas
kontroll av bistdndsinsatser via enskilda organisationer
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Redogorelse
2007/08:RRS15 Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende Forsak-
ringskassans kontakter med arbetsgivare

Skatteutskottets betédnkande
2007/08:SkU1 Anslagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket

Socialutskottets betdnkande
2007/08:S0U6 Andring i lagen om blodsikerhet m.m.

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2007/08:MJUS5 Tillsyn 6ver hundar och katter

22 § Anmiélan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 19 november

2007/08:180 Skoterpolitik

av Gunnar Sandberg (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:181 Hojda forsikringspremier vid betalningsanmiirkning
av Egon Frid (v)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:182 Mangfald inom vérd och omsorg

av Anneli Sdrnblad (s)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

2007/08:183 Atgirder mot sms-lin

av Christina Axelsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:184 Riitt till heltid

av Hillevi Larsson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:185 Forsimrad rorlighet pa bostadsmarknaden

av Hillevi Larsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:186 Yttrandefrihet i offentligt finansierad verksamhet
av Elina Linna (v)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:187 Regleringsbreyv till SCB och ULF

av Lennart Levi (c)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:188 Atgirder for att forhindra skattefusk och svartjobb
av Marie Engstrom (V)

till finansminister Anders Borg (m)



den 20 november

2007/08:189 Kulturarbetarnas villkor

av Nikos Papadopoulos (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2007/08:190 En aktiv konsumentpolitik

av Christina Axelsson (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:191 Situationen i Israel och Palestina

av Désirée Pethrus Engstrém (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:192 Israels annektering av mark pa Vistbanken

av Lars Ohly (v)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:193 Ekonomisk standard bland ensamstiende forildrar
av LiseLotte Olsson (V)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2007/08:194 Situationen i Palestina och pa Vistbanken

av Peter Hultqvist (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 november.

23 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 16 november

2007/08:296 Agarstyrningen av Systembolaget

av Fredrik Olovsson (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:297 Demokratin i Filippinerna

av Hannah Bergstedt (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:298 Arbetslivsforskning

av Maria Stenberg (s)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:299 Arbetslosa unga kvinnor i Norrbotten

av Maria Stenberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2007/08:300 Arbetsforhallanden for personliga assistenter
av Maria Stenberg (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:301 Hoten mot OFP och Yolanda Becerra Vega
av Luciano Astudillo (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)
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den 20 november

2007/08:302 Unga brottsoffer

av Helena Bouveng (m)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:303 En bok for alla

av Nikos Papadopoulos (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2007/08:304 Utveckling av sociala foretag
av Elisabeth Svantesson (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2007/08:305 Den tunga giingkriminaliteten
av Lars-Arne Staxdng (m)

till justitieminister Beatrice Ask (m)
2007/08:306 Vinteranpassade dick for den utliindska tunga for-
donstrafiken

av Margareta Cederfelt (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 november.

24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 november

2007/08:224 Vapensmuggling till Hamas
av Annelie Enochson (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)
2007/08:235 Politiska fangar i Tibet

av Johan Linander (c)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

den 20 november

2007/08:258 Dopning

av Thomas Bodstrom (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)
2007/08:261 Alkoholinforseln till Sverige
av Kent Hdrstedt (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 november.



25 § Kammaren atskildes kl. 21.36.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 15.52,
av forste vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 89 (delvis) och
av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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