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Arbetsmarknadspolitiken AUlIl

I betdankandet behandlas proposition 1988/89:100 bil. 12 (arbetsmarknadsde-
partementet) sdvitt galler avsnittet B. Arbetsmarknad m.m. anslagspunkter--
naB1.-BS..B8.-B 13. och B 17. Dessa punkter har i regeringen féredragits
av statsradet Thalén. '

I anslutning till de olika anslagen tar utskottet upp ett femtiotal motioner
fran allminna motionstiden i ar. Dessa motioner med yrkanden redovisas i
en sammanstillning som féljer omedelbart cfter nedanstaende sammanfatt-
ning.

Betinkandet ar indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak ansluter till
anslagen. Dispositionen av framstillningen framgar i 6vrigt av innehallsfor-
teckningen i slutet av betinkandet. .

Anslagspunkterna B 6. och B 7. avseende ungdomsatgarder behandlas i
betdnkandet 1988/89:AU16 och punkterna B 14.-B 16. betriffande anslag
till arbetsdomstolen m.m. i betinkandet 1988/89:AU10. Avsnittet C.
Arbetslivsfragor behandlas i betankandet 1988/89:AU12 och avsnittet D.
Regional utveckling i betankandet 1988/89:AU13.

Sammanfattning

Medelsanvisning

For arbetsmarknadspolitiska atgarder under budgetaret 1989/90 tillstyrker
utskottet att 10 561 milj. kr. anvisas enligt nedanstiende fordelning:

Milj.kr
Arbetsmarknadsverket m.m. 2233
Arbetsmarknadsutbildning, inkl. AMU-gruppen 2 486
Arbetsloshetserséttning och utbildningsbidrag 3914
Sysselséttningsskapande dtgarder m.m. 1928

Anslagsgivningen till ungdomsétgirder behandlas av utskottet senare i var
med anledning av en sarskild proposition.

Arbetsmarknadspolitikens férutsattningar och inriktning

Utskottet anser att den ekonomiska politik regeringen forordar ger goda
forutsattningar fér utvecklingen av arbetsmarknaden nista budgetar. Ut-
skottet avstyrker alternativa beddmningar fran moderata samlingspartiet,
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folkpartiet, centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna. Reservationer
avges fran de tre férstnimnda partierna gemensamt samt fran viinsterpartiet
kommunisterna.

Nir det galler inriktningen av arbetsmarknadspolitiken under nista
budgetar tillstyrker utskottet regeringens uppliggning som innebir en
tillviaxtfraimjande politik for att uppna malet arbete at alla. Det nuvarande
goda arbetsmarknadslaget maste utnyttjas for att stodja svaga grupper pa
arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt ar att minska arbetslgshetstiden for dem
som ar arbetslésa samt att minska vakanstiderna for de lediga platserna.
Reservationer avges av moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet,
vinsterpartiet kommunisterna och miljdpartiet.

Arbetsmarknadsverket m.m.

I detta avsnitt tillstyrker utskottet regeringens forslag om att tillfalligt
forstarka arbetsformedlingen med ytterligare 50 tjanster for att hjilpa
invandrare och flyktingar p4 mottagningsforliaggningar till arbete. Moderata

samlingspartiet reserverar sig mot att ytterligare tjanster stélls till forfogande

for denna verksamhet och anser att man inom ramen fér nuvarande
personalstyrka kan klara av detta arbete.

1 detta avsnitt behandlas ocksa ett antal motioner som bl.a. ror invandrade
akademikers mojligheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Reservationer avges av moderata samlingspartict. folkpartiet och centerpar-
tiet.

Ireservationer férordar moderata samlingspartiet och centerpartiet perso-
nalminskningar inom arbetsmarknadsverket.

Arbetsmarknadsservice

Forsoksverksamheten med det s.k. medflyttandebidraget, som kan utga till
arbetsgivare inom skogsldnen och andra kommuner inom stédomrade C,
foreslas fortsdtta aven under budgetaret 1989/90. Centerpartiet foreslar d ena
sidan att detta bidrag forstarks samt & andra sidan att Svriga flyttningsbidrag
begransas och utgar endast vid flyttning till avfolkningsbygder.

Centerpartiet foreslar dessutom en avskrivning av den érliga studiemedels-
avgiften s linge man bor och arbetar inom stédomradena A och B.

Reservationer avges pa olika delar av detta avsnitt dven av foretridarna for
moderata samlingspartiet och folkpartiet.

Arbetsmarknadsutbildning

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att arbetsmarknadsutbildningen
-med de bedéomningar som nu kan goras av utbildningsbehovet —under nésta
budgetar bor omfatta 122 000 dcltagare. I anslutning hértill behandlas skilda
motionsyrkanden om utbildningsverksamheten, sasom bl.a. verksamhctens
volym inom det reguljara utbildningsvasendet, olika utbildningsinsatser
inom ramen for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen samt
bidraget till utbildning inom den offentliga sektorn. Reservationer avges frin
moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet. '
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1 ett inledande delavsnitt tar-utskottct vidare upp mer principiclla fragor
om arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. som aktualiserats i motio-
ner frdn moderata samlingspartiet och vinsterpartict kommunisterna och
som f6ljs upp i reservationer.

Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna lagindringarna, som berdr

arbetsvillkoret f6r arbetsloshetserséttningen och diarmed sammanhingande

frAgor samt administrationen for KAS. I anslutning hértill behandlar
utskottet lokaliseringsfrigan for KAS-administrationen och i denna del
reserverar sig centerpartiet. ' .

Vidare tillstyrker utskottet det i propositionen beriknade medelsbehovet
for kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag varvid reservationer
avges frdn moderata samlingspartiet och centerpartiet.

Under detta avsnitt behandlar utskottet dven fragor om finansieringen av
arbetsléshetsforsakringen, utredning om en allmin arbetsloshetsforsikring
samt intride i arbetsldshetskassorna. Reservationer avges av_modcrata
samlingspartiet, centerpartiet, folkpartiet och vansterpartiet kommunis-
terna.

Sysselsattningsskapande atgirder

Mot bakgrund av det goda arbetsmarknadsliget foreslar regeringen en
minskning av resurserna for konjunkturberoende sysselséttningsskapaﬁde
atgirder med drygt 500 milj. kr. Samtidigt foreslas att flera anslagsposter
laggs samman till en storre delpost och att AMS inom denna ram féar storre
frihet att vilja medel. I detta sammanhang godkénner utskottet regeringens
forslag att avveckla rekryteringsstédet for svarplacerade. Centerpartiet
reserverar sig pd denna punkt och anser att 100 milj. kr. bor anvisas for detta
andamal.

Med anledning av motioner anldgger utskottet synpunkter pa de problem
som uppstar genom den konjunkturvarierade omfattningen av beredskapsar-
beten inom natur- och kulturminnesvarden.

Utskottet behandlar vidare de excerperingscentraler i 6vre Norrland, till
vilka beredskapsmedel utgétt i tio &r. Utskottet har inhdmtat att excerpe-
ringsverksamhetens virde skall klarldggas frin vetenskaplig och kulturell
synpunkt. I avvaktan pa ett sddant klarlaggande far det godtas att bered-
skapsmedel utnyttjas dven under budgetiret 1989/90, vilket bor ges regering-
en till kinna. Den fortsatta medelstilldelningen féreslas ske i reguljira
former.

Moderata samlingspartict anser att statsbidraget till saval kommunala
beredskapsarbeten som till strukturstddet for byggarbetsmarknaden boér
trappas ned till 50 9%. Centerpartiet uttalar sig for att starta-eget-bidraget

utvidgas till att 4ven omfatta jordbrukare och folkpartiet for en forlingning

av bidraget.
Moderata samlingspartiet och folkpartiet reserverar sig for att lagen
(1971:1204) om byggnadstillstaind m.m. avskaffas.
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Propositionen
I proposition 1988/89:100 bilaga 12 féreslds under punkt

Bl

1. att riksdagen medger att regeringen fAr bemyndiga AMS att under
budgetaret 1989/90 besluta om avskrivning av lanefordran uppkommen inom
arbetsmarknadsverket under de forutsittningar som géller for budgetéret
1988/89,

2. att riksdagen godkénner vad som foreslagits i friga om utnyttjande av
inkomster,

3. att riksdagen till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetaret 1989/90 anvisar ett ramanslag pa 1 995 428 000 kr.

B2
att riksdagen till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 227 601 000 kr.

B 3 vari yrkas

1. att riksdagen godkénner forslaget om avveckling av den yrkesforbere-
dande praktiken inom férsvaret,

2. att riksdagen till Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 2 469 234 000 kr.

B 4 vari yrkas

1. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till

lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetslGshetsforsikring,

2. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till

lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. att riksdagen till Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag for
budgetéret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 914 132 000 kr.

B 5 vari yrkas

1. att riksdagen godkénner forslaget att avveckla rekryteringsstodet for
svarplacerade,

2. att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgirder for budgetdret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 1 891 000 000 kr.

B8
vari yrkas att riksdagen till Statsbidrag tiil frivilliga forsvarsorganisationer
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 14 310 000 kr.

B9
vart yrkas att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av

utrustning for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 10 000 000
kr.

B 10 vari yrkas

1. att riksdagen godkinner forslaget om avveckling av det tillfalliga
sysselsiittningsbidraget for textil- och konfektionsindustrierna,

2. att riksdagen till Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfek-
tionsindustrierna for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé
20 000 000 kr.
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B 11 :
vari yrkas att riksdagen till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

B 12
vari yrkas att riksdagen till AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for
budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 16 300 000 kr.

B13
vari yrkas att riksdagen till AMU-gruppen: Investeringar for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

B17
vari yrkas att riksdagen till Bidrag till vissa affirsverksinvesteringar for
budgetéret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

Motionerna

1988/89:A202 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en dversyn av mojligheterna att forlanga den tid under vilket bidraget
till nystartade foéretag skall utga.

1988/89:A203 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de fackliga organisationernas roll vid beslut om arbetsmarknads-
politiska &tgirder.

1988/89:A204 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérs om férnyelsearbetet vid arbetsformedlingen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett reformerat system for
arbetsi6shetsforsiakring enligt vad som anférs i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om en dppen arbetsmarknad.

1988/89:A205 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om beredskapsarbe-
ten for vard av dldre odlingslandskap.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:J0718.

1988/89:A211 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s, c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen

anfors om rationalisering av KAS-hanteringen och lokalisering av denna till

Gotland.

1988/89:A215 av Hans Nyhage m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om reglering av A-kassornas verksamhet angéende
ansokan fran arbetstagare eller foretagare i enlighet med vad i motionen
anforts.

1988/89:A217 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstaind m.m.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:B0405.

1988/89:AU11



1988/89:A219 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med
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direktiv att lagga forslag om en allmén arbetsloshetsforsikring i enlighet med - ° -

vad som anférs i motionen.

1988/89: A220 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om méjligheterna att i Gavle
starta grundutbildning av pressfotografer for i férsta hand landsortspressens
behov.

1988/89:A221 av Kjell-Arnec Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om organisationen
av arbetsformedlingarna och om omférdelning av resurser fran linsarbets-
nimnderna till arbetsférmedlingarna. ’

1988/89: A225 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om merkostnadsbidraget.

1988/89:A227 av Charlotte Branting och Barbro Sandberg (bada fp) vari

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om en inventering av invandrarnas akademiska bakgrund, utbildning
och deras nuvarande arbetsuppgifter.

1988/89:A231 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger rcgeringen till kéinna vad i motionen anforts om undantag for
byggnation i kulturminnesvardande syfte vid foreslagen begrinsning av
byggandet.

1988/89: A233 av Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening:
ger regeringen till kinna vad i motionen ‘anforts om att kérkortsutbildning -

anordnas 1 AMU:s regi for kvinnor i glesbygd.

1988/89:A234 av Lena Bostrém (s) vari yrkas att riksdagen begiir_ att
regeringen ger arbetsmarknadsverket i uppdrag att pa arbetsférmedlingarna
inriitta speciella kontaktpersoner med uppdrag att hjilpa pensionirer till
arbete. : '

1988/89:A239 av Inger Koch (m) vari yrkas.att riksdagen hos regeringen

begir sddan indring av reglerna for flyttningsbidrag att tandldkare och
likare, som skall genomga AT-tjanstgdring, far samma mojlighet att erhalla
bidrag.

1988/89: A240 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkaé att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts betraffande arbete
for flyktingar och invandrare.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi226.

1988/89:A243 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om arbetsférmed-

lingarna. '
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N277.



1988/89:A247 av Bruno Poromaa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet i
Norrbotten av utbildningsbidrag inom det reguljdra utbildningsvasendet.

1988/89: A249 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om stod till ett industriellt trianings- och utbildningsprojekt
for flyktingar i Varmlands lan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att rekryteringsstdd for anstillande av flyktingar/
invandrare bér tillkomma dven Virmlands lan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att en utredning bor goras rorande mojligheten att
rekrytera virdpersonal bland flyktingar i hela Virmlands lin pé sitt som i
Ostergotlands lin.

1988/89:A253 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
forlangning av dstra Norrbottenprojektet. |

1988/89: A254 av Lars Werner m:fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att verksamheten
med att bereda anstédllda med funktionshinder inom Samhall anstélining hos
andra arbetsgivare bor prioriteras inom arbetsférmedlingsverksamheten och
resurser avsittas for andamalet.

1988/89: A255 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér ett program f6r meningsfullt arbete
at alla i en god milj6 i enlighet med vad i motionen anférs, '

2. att riksdagen till statsbidrag for kommuner och landsting fér budgetaret
1989/90 upptar ett sirskilt anslag om 2 000 000 000 kr. for att forbattra
arbetsmilj6, 6ka personaltitheten och virdera upp arbetena inom vérd,
omsorg och skola,

3. att riksdagen hos regeringen begar andrad inriktning av AMV:s
verksambhet i enlighet med vad i motionen anfors,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till att AMU:s roll i
arbetsmarknadsutbildningen foréndras i enlighet med vad i motionen
anfors.

1988/89:A257 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
kompetensutveckling inom smé och medelstora féretag.

1988/89: A258 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om framtiden for
Demografiska databasen samt Nordiska museets och Riksantikvarieimbe-
tets beredskapsarbetsplatser 1 Norrbotten.

1988/89:A259 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att avskaffa lagen om byggnadstillstind.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:B0409.
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1988/89:A260 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om utbildning fér vardpersonal inom hemtjinsten i
AMU:s regi enligt motionens forslag.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0305.

1988/89:A261 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utnyttjande av AMS-medel inom kulturomrédet.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr314.

1988/89: A264 av Borje Hérnlund m.fl. (c. m, fp. vpk, mp) vari yrkas .

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att
verksamheten vid de s.k. excerperingscentralerna i Pajala och Jokkmokk
permanentas och blir enhcter inom Demografiska databasen vid Umed
universitet, '

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kidnna att
centralen i Jorn om tva dr permanentas pa samma sétt,

3. att riksdagen beslutar att kostnader for verksamheten i Pajala och
Jokkmokk. ca 3 400 000 kr. resp. ca 1900 000 kr., totalt ca 5 300 000 kr. skall
finansieras genom en Overforing av arbetsmarknadsmedel till Demografiska
databasen; samt att dvriga kostnader som ar forknippade med en permanent-
ning av verksamheten vid excerperingscentralerna ca 1 200 000 kr. for Pajala
och ca 600 000 kr. for Jokkmokk, totalt ca 1 800 000 kr. finansieras genom att
ytterligare medel tillférs Demografiska databasen vid Umead universitet fran
finansdepartementet.

1988/89: A265 av Borje Hornlund och Per-Ola Eriksson (bada ¢) vari yrkas
att riksdagen tilldelar linsarbetsnimnderna minst ofdrindrat antal utbild-
ningsplatser for upphandling inom reguljira skolvisendet.

1988/89: A268 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgarder for att
forbittra arbetsmarknadssituationen for invandrarakademikerna.

1988/89: A276 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

4. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om decentralisering av AMS,

5. att riksdagen beslutar till AMS forvaltningskostnader for budgetaret
1989/90) anvisa ett ramanslag av 1 920 428 000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om arbetsformedlingens organisation och inriktning,

8. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
rekryteringsstod for svarplacerad arbetskraft samt beslutar att for 1989/90
anvisa 100 000 000 kr. for detta andamal,

9. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet av 5 000
ytterligare utbildningsplatser inom det reguljira utbildningsvisendet samt
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beslutar anvisa ett i forhdllande till regeringens f6érslag med 150 000 000 kr.
forhojt anslag till sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning och utbild-
ningsbidrag for detta dndamal.

10. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om formerna for redovisning av intdkterna till arbetslés-
hetsforsakringen,

11. att riksdagen beslutar till Kontant arbetsmarknadsstdd och utbild-
ningsbidrag for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 3 854 132 000
kr.,

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att fran berdrt konto hos
riksgildskontoret till statsbudgetens inkomsttitel dverfora 2 500 000 000 kr.
av intikterna fran arbetsmarknadsavgiften i enlighet med vad som anfors i
motionen.

1988/89: A283 av Bengt Westerberg m.fl. {fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till reformering av arbetsloshetsforsikringen enligt
vad som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi223.

1988/89: A284 av Leif Olsson och Kenth Skérvik (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om
behovet av att arbetsmarknadsstyrelsen ordnar utbildning i form av 20-
veckorskurser for avbytare i lantbrukets tjinst.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0291.

1988/89:A285 av Sonja Rembo m.fl. {(m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférs om atgirder for cn vil fungerande arbetsmarknad och
arbetsmarknadspolitikens inriktning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs angdende den offentliga arbetsmarknaden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérs angdende AMS och arbetsmarknadsverkets verksamhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs angdende sammansittningen av AMS styrelse.

8. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1976:157) om skyldighet att
anmala ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen fr.o.m. den 1 juli
1989,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs angiende utbildning for arbetslivet,

10. att riksdagen hos regeringen begér utredning om en allmén obligatorisk
arbetsloshetsforsakring,

12. att riksdagen som sin menihg ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angéende strukturstdd for byggnadsarbetare,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors angiende dtgédrder for att underlatta for arbetsldsa invand-
rare, :

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrs angdende Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,
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15. att riksdagen till B 1. Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader:

for budgetaret 1989/90 anvisar ctt ramanslag av 1 957 928 000 kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringén till kinna vad som i
motionen anfors angdende stodformen utbildning i foretag vad avser stod till
utbildning inom offentlig sektor,

17. att riksdagen till B 3. Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 2 417 534 000 kr..

18. att riksdagen till B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbi-
drag for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 3 694 132 kr.,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angicende statsbidrag till sysselsattningsskapande atgirder,

20. att riksdagen till B 5. Sysselsittningsskapande atgérder for budgetéret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 1 523 000 000 kr.

1988/89:A286 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att invandraren
skall f& sina meriter och betyg fran andra ldnder godkanda i Sverige: i vissa
fall dock med kravet och mdjligheten att géra en kompletterande kurs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det skall vara
en merit med kunskaper i ctt av de stora invandrarspriken vid ansokan till
utbildning och anstillning i vard- och serviceyrken.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:S£545.

1988/89:A287 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:B0278.

1988/89: A288 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om behovet av att
bittre forvalta utlindska utbildningar i syfte att ge invandrarc behérighet for
den svenska arbetsmarknaden.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S£547.

1988/89:5f370 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om socialforsikringssystemens effekter pé
arbetsutbudet.

Motiveringen éterfinns i motion 1988/89:A285.

1988/89: A404 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om behovet av tekniskt
kunnande och teknisk utveckling vid de smd och medelstora foretagen i
Visternorrlands lan.

1988/89: A406 av Borje Hornlund och Roland Brinnstrém (c, s) vari yrkas att

riksdagen beslutar att av regionalpolitiska skl forligga en "KAS handlagg-
ningscentral” till Asele kommun.

1988/89: A407 av Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att ur anslaget B 5. Sysselsittningsskapande
atgarder ansla 40 milj. kr. for sirskilda utvecklinginsatser i 6stra Norrbotten,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om landskapsvardande atgirder i dstra Norrbotten.
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1988/89: A459 av Gorel Bohlin m.fl. {m) vari yrkas att riksdagen upphéver
lagen om byggnadstillstind m.m. (1971:1204).
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T243.

1988/89:A460 av Tris Méartensson m.fl. (s) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférts betriffande dindring i reglerna avseende flyttningsbidraget,’

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om att korkortsutbildning anordnas i AMU:s regi for

kvinnor i glesbygd.

1988/89: A489 av Borje Hornlund m:fl. (c) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om individinriktade stodatgirder i syfte att stimulera inflyttning till
kommuner inom stddomrddena A och B samt begira forslag om bidrag till
arbetsgivare for medflyttande resp. avskrivning av studicmedelsavgift i
enlighet med vad som anfors i motionen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om dndrade regler f6r erhdllande av s.k. merkostnadsbidrag,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om andrade regler for flyttningsbidrag samt beslutar, med avslag pa
proposition 1988/89:100. bil. 12 i denna del. till Arbetsmarknadsservice for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag om 137 601 000 kr.

1988/89:A754 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om férdndringar i
arbetsloshetsforsikringen som reducerar statens kostnader med 2 miljarder
kr.

1988/89: A804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om den ofrivilliga deltidsarbetslosheten.

1988/89:]0214 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
starta-eget-bidraget, :
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfdrts om bristyrkesutbildningen,
4. att avbytarkursen om 20 veckor kan fér dem som saknar praktik
forlangas till 40 veckor.

Uppgifter om arbetsmarknadsliget

Antalet sysselsarta enligt arbetskraftsundersdkningarna (AKU) fortsatte att_
6ka under &r 1988 och uppgick i slutet av aret till 4 400 000 personer, vilket
var 71 000 fler &n i december 1987. Okningen av sysselsittningen aterfinns till
stor del inom tjinstendringarna.

Kvinnorna fortsiatter att 6ka sitt deltagande i forvérvslivet. | decembcr
1988 tillhérde 81,6 9 av kvinnorna i ldrarna 16-64 ar arbetskraften jamfort
med 80.8 % ett ar tidigare.
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Antalet- deltidsarbetande, som 6kade fram till ar 1983, har direfter
minskat. Ar 1988 uppgick antalet deltidsarbetande totalt till 1075 000
personer, varav kvinnorna utgjorde 85 %.

Efterfragan pd arbetskraft har varit stark under hela ar 1988. Totalt under
aret nyanmildes ndrmare 800 000 lediga platser, vilket innebir en kraftig
Okning jamfort med ar 1987. Vid arets slut fanns 31 000 obesatta platser,
varay flertalet inom industrin och inom halso- och sjukvérden.

Antalet arbetslosa uppgick i december till 51 000 personer, motsvarande
1,1 % av arbetskraften. Arbetslosheten bland ungdomar 16-24 ar uppgick
til 2.4 %.

Internationellt sett &r den Gppna arbetsldsheten i Sverige mycket lag: det
ar bara Island och Schweiz inom OECD-omrédet som har en lagre
arbetsldshet.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska digdrder framgar av foljande
tabell som géller januari manad resp. ar.

1985 1987 1989

Arbetsmarknadsutbildning

exkl. foretagsutbildning 41 000 39 400 45 900
Utbildning i forctag 1700 3200 4 100
Beredskapsarbete B 29 900 20 000 13 200
Ungdomslag 39 000 25 200 7 900
Inskolningsplatser - - 2 100
Offentligt skyddat arbete - 4 800 5600
Rekryteringsstod 15 200 5700 4100
Samhall 25 900 28 200 29 700
Arbetsmarknadsinstitut . 5300 5200 5 800
Lonebidrag . 36 400 41 800 44 400
Totalt antal personer 194 400 173 500 162 800
Killa: AMS

Forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken

Propositionen

I propositionen framhélls att den svenska ekonomin for narvarande befinner
sig i en hogkonjunktur med hég produktionstillvixt och hogt kapacitetsut-
nyttjande i naringslivet samt stor efterfragan pa arbetskraft. Tillvixten under
ar 1988 berodde i stor utstrackning pa stigande investeringar och export. P
sikt kan den svenska pris- och lonestegringstakten utgéra ett hot mot
exporten.

Under ar 1989 férutses enligt propositionen en fortsatt stark efterfragan pa
arbetsmarknaden med ett hogt kapacitetsutnyttjande och en dokning av
produktionsvolymen. Den starka efterfrdgan avspeglas i brist pa arbetskraft,
bl.a. inom industrin, byggnadsbranschen och vardsektorn.

Arbetslosheten vintas ligga kvar pa nuvarande laga nivd. Samtidigt har
antalet personer i beredskapsarbete kunnat minskas med drygt 40 000 under
perioden 1983-1988. Behovet av konjunkturberoende sysselsattningsska-
pande atgdrder vintas ytterligare minska.

Sveriges hoga arbetskraftstal, stigande sysselsittning och 1aga arbetsloshet
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har under de senaste aren ront stor internationell uppmérksamhet. Den
tredje vagens politik har visat sig vara framgangsrik.

Motionerna

1 moderata samlingspartiets kommittémotion 1988/89:A285 anfors att det
vore fel att ta det nuvarande goda sysselsittningsldget till intdkt for att
problemen pd den svenska arbetsmarknaden tillhér det forflutna. En
internationell ligkonjunktur kan snabbt vinda sysselsittningstalen. For att i
framtiden kunna uppritthalla ett gott sysselsdttningsldge maste det svenska
niringslivets konkurrenskraft aterstallas. Detta kraver att kostnadsutveck-
lingen kan kontrolleras och att skatterna sinks. '

Den socialdemokratiska politiken med rigid lagstiftning och stark central
byrakrati har resulterat i en arbetsmarknad i permanent obalans och
aterkommande brandkérsutryckningar. En forutsittning fér ekonomisk
tillvixt dr en stabil politik med fasta spelregler.

Samtidigt som arbetsisheten ligger pa en lag niva rider enligt moderata
samlingspartiet en sd besvirande brist p arbetskraft inom stora delar av
arbetsmarknaden att den ekonomiska tillvixten kan hdmmas. Antalet
individer som slagits ut fradn arbetsmarknaden har ocksd Okat, vilket
avspeglas i de mycket hoga kostnaderna for arbetsloshet, 1angtidssjukskriv-
ning och fértidspensioner.

I folkpartiets motion 1988/89: A204 framhalls att den fulla sysselsittningen,
jamsides med en lag inflation, ar av avgorande betydelse for att uppna viktiga
fordelningspolitiska mal och 6kad jamstéilldhet mellan mén och kvinnor.
Som en foljd av den langa hdgkonjunkturen har antalet platser pa arbets-
marknaden kraftigt 6kat. Det foreligger nu en brist pa arbetskraft, vilken
hotar att férstirka problemen i ekonomin. Lénedkningstakten drivs upp och
vid en konjunkturnedgdng kan Sverige befinna sig i en situation med
forsimrade konkurrensmdijligheter.

Med tanke pa befolkningsutvecklingen ar bristen pa arbetskraft inte bara
ett dagsaktuellt problem. Efter ar 2000 kommer férverkligandet av de dldres
rattigheter att stilla 6kade krav pa de &ldersgrupper som befinner sig i
forvarvsarbete.

Vidare framhdlls i folkpartimotionen att de nuvarande hoga marginalskat-
terna utgdr hinder i ekonomin genom att utbudet av arbetskraft minskas och
tillvixten hdmmas. :

I centerpartiets motion 1988/89:A276 framhalls att den socialdemokratiska
regeringen, trots en langvarig internationell hégkonjunktur, férst nu har
lyckats pressa ned arbetslosheten i forhallande till ar 1982 i nagon ndmnvérd
grad. Vidare har den forda ekonomiska politiken kraftigt forstiarkt de
regionala obalanserna och stimulerat en inflyttning till storstadsregionerna.
Resultatet dr 6verhettning inom vissa omraden och stagnation inom andra
omraden. Regeringens politik har gynnat storforetagen och expansiva
omraden péa bekostnad av smaféretagen och de utsatta omradena.

Trots en langvarig hogkonjunktur har kostnaderna for arbetslosheten 6kat
kraftigt. Framst kvinnor och ungdomar star dock utanfor trygghetssystemen.
Kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska insatser formar inte att 16sa de grund-
liggande orsakerna till arbetsldsheten.
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Vinsterpartiet kommunisterng anfoér i motion 1988/89:A255 att den
langvariga hogkonjunkturen forvintas avmattas under ar 1989. Runt hornet
véntar en lagkonjunktur. Trots en gynnsam arbetsmarknadsstatistik inger
utvecklingen oro.

Monopoliseringen och maktkoncentrationen inom hela naringslivet har
okat. Den extrema anpassningen till imperialistiska foretag och till EG-

utvecklingen gér det svenska néringslivet sarbart. Priset for denna politik dr

enligt vpk bestiende regionala obalanser,

Det framhalls vidare att 16ne-, inkomst- och utbildningsklyftorna dkar i
samhallet. Over en halv miljon manniskor beriiknas sti utanfor arbetsmark-
naden pd grund av fértidspensionering och l&ngtidssjukskrivning. Manga ir
borta fran arbetslivet genom att kraven ar oménskliga och arbetsmiljon dalig.
Dartill kommer att knappt 400 000 ménniskor ar 6ppet eller latent arbetslsa
eller i nagon form av arbetsmarknadsatgirder.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill for sin del framhlla féljande om férutsittningarna f6r
arbetsmarknadspolitiken. Det dvergripande malet 4r arbete at alla, vilket
inte bara inncbér att arbetslosheten skall bekampas. utan ocksa att deltagan-
det i arbetslivet skall stimuleras. Grunden for arbetsmarknadspolitiken ar
arbetslinjen. I nuvarande arbetsmarknadslige med brist pé arbetskraft inom
flera sektorer bor tillfallet utnyttjas for att stodja de grupper som trots allt har
svarigheter pa arbetsmarknaden. Vidare galler det att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden. Men arbetsmarknadspolitiken maste ocksd med
hjalp av framst férmedlings-'och utbildningsinsatser inriktas mot att tillgodo-
se efterfrigan pa arbetskraft och hélla nere vakanstiderna for de lediga
platserna.

Arbetsmarknadspolitiken fungerar som ett komplement till de generella
ekonomisk-politiska atgirderna. Det kravs ocksd en gynnsam narings- och
industripolitik, utbildningspolitik osv.

I finansutskottets betiankande 1988/89:FiU20 behdndlae den ekonomiska
politiken. Enligt finansutskottet ir den framsta uppgiften pa kort sikt att
pressa tillbaka inflationen utan att arbetslosheten okar. I det medellanga
perspektivet giller det att hoja produktivitetstillviixten och sikra en sidan

internationell konkurrenskraft att full sysselséttning och tryggad materiell .

vilfard for hela folket kan virnas samtidigt som miljohdnsyn méste pragla
verksamheten i alla sektorcr. Finansutskottet har i betidnkandet stillt sig
bakom den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik. De alterna-
tiv for den ekonomiska politiken som fors fram av oppositionspartierna har
ddrvid avvisats.

Enligt utskottets uppfattning visar den férda politiken goda resultat. Den
genomsnittliga BNP-tillvixten under perioden 1982~1988 var 2,5 % per ar.
Sammantaget har néringslivets investeringsvolym vuxit med 36 % sedan ar
1982. Det statliga budgetunderskottet p& 86,6 miljarder kronor under
budgetéret 1982/83 har forbytts i ett 6verskott vilket under budgetéret
1988/89 beriknas uppga till 9,5 miljarder kronor. Antalet sysselsatta har
under samma period 6kat med 6ver 200 000 personer och den &ppna
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arbetslosheten nistan halverats. Det scnaste dret har arbetslosheten minskat

isamtliga lan. Dessutom har det totala antalet arbetade timmari Sverige 6kat
under perioden, sirskilt under ar 1988. Detta inncbir att den successiva

minskning, som skett av den totala arbetstidsvolymen sedan 1930-talet, har -

brutits under 1980-talet. Rorligheten pé arbetsmarknaden har ocksi okat.

Detta visar enligt utskottets uppfattning att den svenska arbetsmarknaden

utvecklas flexibelt.

De hoga arbetskraftstalen — 86 % f6r min och 82 % for kvinnor — och den
laga arbetslosheten har rént internationell uppmarksamhet. Den genom-
snittliga arbetslosheten under ar 1988 pa 1,6 ¢ kan jimforas med OECD-
omradet, dir arbetslosheten under samma ar beriknas uppgé till 7.5 %

Europa har den hoga arbetslésheten huvudsakligen lett till att resurscrna fér '

kontant understod har 6kat. Sverige har i stillet valt arbetslinjen med
tyngdpunkten pa aktiva dtgirder och utbildning. Drygt tvé tredjedelar av
Sveriges resurser for arbetsmarknadspolitiken avsitts for aktiva &tgérder,
medan flertalet lander avsitter mindre 4n en tredjedel till sddana atgirder.
Resultatet av den svenska politiken kan sigas tala for sig sjalvt.

Det sagda innebir inte att situationen ar problemfri. Savil i budgetpropo-
sitionen som i motionerna A285 (m) och A204 (fp) pekas pi att den svenska

pris- och I6nestegringstakten pa sikt utgdr ctt hot mot konkurrenskraften och

sysselsidttningen.

Vidare himmas produl\tlonstlllv‘ixtcn i flera sektorer pé grund av brist pa,

arbetskraft. Som framhélls i folkpartimotionen ger befolkningsstatistiken vid
handen att arbetskraftsbristen kan vara ett permanent problem till efter &r
2000. Sett i ett kortare perspektiv vantas under ar 1989 en nagot svagare
tillvaxt av utbudet av arbetskraft.

Med det anférda avstyrker utskottet aktuella delar av de i sammanhanget
refererade motionerna A285 (m), A204 (fp), A276 (c) och A255 (vpk).

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Propositionen

I propositionen framhélls att arbetsmarknadspolitiken under de senaste dren
har varit inriktad pa att uppna malet arbete 4t alla genom en tillviixtframjan-
de politik. Resurser har flyttats frin sysselsittningsskapande atgirder till

arbetsformedling och utbildning. Trots den goda sysselsattningsutvecklingen -

finns det grupper som haft sirskilda svilrighete'r pa arbetsmarknaden.
Riktade insatser har darfor gjorts mot ungdomar, langtids- och deltidsarbets-
16sa, handikappade och invandrare.

Denna inriktning bor enligt arbetsmarknadsministern gélla dven under det
kommande budgetaret. I det nuvarande konjunkturliget ar det angeliget att
utveckla en flexibel arbetsmarknad for att tillgodose tillvixtmalet. Samtidigt
maste balans mellan tillvixtmalet och fordelningsmalet uppnds for att
samhillet som helhet skall gagnas. Industrins arbetskraftsbehov méste
tillgodoses for att undvika flaskhalsar i produktionen samtidigt som vard- och

omsorgssektorn méste klara sin rekrytering. Det goda arbetsmarknadslaget -

maste ocksa utnyttjas for att stddja svaga grupper pa arbetsmarknaden.
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Det anfors vidare att grunden foér arbetsmarknadspolitiken dr och forblir
arbetslinjen vilket innebér att dtgdrder som arbetsformedling, vﬁgledningsin-
satser och utbildning bor prioriteras. Beredskapsarbete bor i nuvarande
konjunkturlége utnyttjas restriktivt och kontantstod skall alltid komma i sista
hand.

Under det kommande budgetiret ar det sarskilt angeldget att minska
arbetsloshetstiden for dem som &r arbetslosa samt att minska vakanstiderna
for de lediga platserna. Jamfort med tidigare bor fler arbetshandikappade,
langtidsarbetsldsa och invandrare ges ctt arbete eller en lamplig arbetsmark-
nadsutbildning.

I det gynnsamma arbetsmarknadsldge vi nu har blir formedlingsverksam-
heten ett dnnu viktigare instrument cnligt budgetpropositionen. Inom
arbetsmarknadsverket pagér ett utvecklingsarbete for att kunna ge savil
arbetss6kande som arbetsgivare en forbittrad service, bl.a. genom inrittan-
de av teknikerformedlingar i flertalet lin. Formedlingen har ocksa en viktig
uppgift att stddja kvinnor och min som viljer for sitt kon otraditionella
arbeten.

Motionerna

I moderata samlingspartiets kommittémotion 1988/89: A285 anfors att en av
de viktigaste uppgifterna for svensk arbetsmarknadspolitik f6r framtiden blir
att mobilisera den arbetskraftspotential som finns. En hégre sysselséttning
ger bade samhallsckonomiska vinster och en Okad livskvalitet for de
ménniskor som vill och kan arbeta. Enligt moderata samlingspartiet bor
regeringen dterkomma till riksdagen med forslag till atgirder i syfte att saval
avligsna hinder som skapa incitament som leder till en véil fungerande
arbetsmarknad. Ett forslag i denna riktning ar att - samtidigt som arbetsfor-
medlingsmonopolet upphivs — den obligatoriska platsanmailan avskaffas.
Politiken maéste i fortsédttningen inriktas pa att skapa okad rorlighet pé
arbetsmarknaden. For att hjilpa de arbetslosa dr arbetsmarknadsutbildning
det mest verksamma medlet. T hogre grad 4n nu maste den inriktas p4 den
kompetens som erfordras i framtiden.

I kommittémotion 1988/89:5£370 av Sonja Rembo m.fl. (m) bchandlas
socialforsakringssystemens samlade effekter pa utslagningen fran arbets-
marknaden. Saval vid arbetsloshet som vid sjukdom kan ersittningen i vissa
fall overstiga 16nen. Samtidigt har frinvaron okat. Det finns darfor anledning
att anta att anstillningar tvingas fram for att kompensera den hoga
franvaron. Mot denna bakgrund bor riksdagen av regeringen begira en
utredning av socialforsiakringssystemets effekter pa arbetskraftsutbudet.

I kommittémotion 1988/89:A285 (m) anfors vidare att omrade efter
omrade av den offentliga sektorn befinner sig i kris. Vantrivsel och
arbetsmiljoproblem drabbar ofta arbetstagare som ar hanvisade till en enda
arbetsgivare. Detta talar for att stora delar av den i dag offentliga
produktionen med fordel kan utforas av enskilda producenter.

Arbetsmarknadsverkets organisation bor effektiviseras enligt moderata
samlingspartiet. Forandringsprocessen méaste i framtiden leda till en mindre
men effektivare och mer flexibel organisation.
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I folkpartiets partimotion 1988/89: A204 foreslds en 6ppen arbetsmarknad
med arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och den gemensamma marknaden.
I motionen framhalls att det dr av storsta vikt att vi fran svensk sida arbetar
for en stor éppenhet i bada riktningarna.

Vidare bor effcktiviteten pa arbetsmarknaden héjas och arbetsutbudet
oka. Bl.a. géller det att tillvarata arbetsutbudet hos de grupper som ofrivilligt
stills utanfor arbetsmarknaden. T detta sammanhang understryks vikten av
att man framover iakttar stor forsiktighet nir det géller reformer som
resulterar i sankt arbetsutbud. Det giller bade férindringar inom socialfor-
sikringsomradet och inom semester- och arbetstidslagstiftningen.

Folkpartict tar vidare upp fornyelsearbetet vid AMS, dir mélstyrning har
ersatt detaljreglering. En vil skott statlig arbetsf&‘)rmedling. med starka
lokala enheter, maste vara den stabila grunden for arbetsférmedling och
stddatgarder. Enligt motiondrerna skulle det vara en fordel om vissa
arbetsuppgifter kunde utforas av férmedlingar knutna till yrkesomrdden med
speciella behov. En 6kad mingfald inom formedlingsomradet skulle ytterli-
gare stirka den flexibilitet och anpassbarhet som utgor en forutsittning for
en effektivare arbetsmarknad.

1 centerpartiets motion 1988/89: A276 framhalls att insatserna inom nérings-
och regionalpolitik maste syfta till att ge arbete och utbildning i alla delar av
landet. Atgarderna maste sirskilt riktas till ungdomar, kvinnor och langtids-
arbetsldsa. Vidare méste en jimnare fordelning av min och kvinnor inom
alla yrken komma till stand.

Enligt motiondrerna ir det angelidget att féra en politik som minskar
statens totala kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser. Darfor maste
inriktningen vara att frimja smaforetagen och néringslivet via STU, utveck-
lingsfonderna, linsstyrelserna m.fl. Diarmed uppnds ett mera varaktigt
resultat @n de kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska insatserna kan ge. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

1 vinsterpartiet kommunisternas motion 1988/89:A255 framhélls att allas
ritt till ett meningsfullt arbete i en god miljo blir allt angeldgnare med hiansyn
till den politiska katastrof som den tredje vagens politik inneburit. Regering-
ens politik fortsitter att utvecklas pa kapitalets villkor, vilket innebir viss
permanent arbetsloshet, fortsatt regional obalans, utslagning, sdmre kvinno-
jobb m.m. ,

Hela arbetarrérelsen maste mobiliseras i kampen mot arbetsldsheten
vilken maste forenas med kvinnofrigérelsen. Statsféretag, lontagarfonder,
regionalpolitik m.m. behéver omvandlas till redskap for en arbetsskapande
politik. Bl.a. bor ett nationellt industrialiseringsprogram i samhillelig regi
upprittas. _

Vidare bor ett program upprittas for samhallets grundléaggande sociala
behov, dvs. vird, service, undervisning m.m. For detta &ndamal bér man
skapa ett nytt anslag avscende statsbidrag till kommuner och landsting for att
forbattra arbetsmiljon, 6ka personaltitheten och uppvirdera arbetena. For
budgetaret 1989/90 begirs 2 miljarder kronor for detta program.

Vidare foreslar vpk cn indrad inriktning av arbetsmarknadsverkets
verksambhet, bort ifrdn den nuvarande villkorsldsa anpassningen till narings-
livets krav. Kritik framférs mot den nuvarande arbetsmarknadspolitiken som
enligt vpk 4r ensidigt inriktad pa de tillvaxtpolitiska malen.

2 Riksdagen 1988/89. 18saml. Nr1l
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Utskottets dverviganden

Utskottet stiller sig bakom den arbetsmarknadspolitik som har forts av
regeringen under senare ar. Milet om arbete &t alla har fullféljts samtidigt
som riktade insatser gjorts till grupper med svarigheter pa arbetsmarknaden.
Hoga arbetskraftstal, stigande sysselsittning och lag arbetsloshet ir kénne-
tecknande f6ér den forda politiken. ' o

Utskottet vill darfor framhalla betydelsen av att denna politik fullf6ljs pa
det sitt som foreslas i propositionen. _

Mot den angivna bakgrunden med brist pa arbetskraft ar utbudsfaktorerna
for olika grupper viktiga att studera. Utskottet kan konstatera att samtidigt
som kvinnornas deltagande i arbetslivet har okat, har ocksd andelen
heltidsarbetande kvinnor 8kat. Invandrarnas och flyktingarnas problem pé
arbetsmarknaden tar utskottet upp i avsnittet Arbetsmarknadsverkuts
forvaltningskostnader. Angaende atgarder for ungdomar har fran regeringen
aviscrats cn proposition om nya stodatgarder.

Arbetskraftsutbudet fran personer som &r 65 &r och dldre har undersokts
av arbetsmarknadsverket (AMYV). Det kan nimnas att det svenska arbets-
kraftstalet for méan over 65 ar ligger hogt i forhallande till andra OECD-
linder. Samtidigt har det relativa arbetskraftstalet f6r dessa man sjunkit fréin
33 % ar 1968 till 13 % ar 1987. Savil ekonomiska som ideologiska och
medicinska skil kan enligt AMV utgbra motiv for olika forslag att underlitta
pens'ionéirernas deltagande i arbetslivet. Enligt utskottets uppfattning ar vad
som anférs i propositionen om en flexibel arbetsmarknad av. stor betydelse
for att olika grupper bade skall vilja och ha mojlighet att delta i arbetslivet.

Som utskottet betonade i sitt yttrande till finansutskottet hosten 1988
(1988/89:AU1y) bir ocksa franvarons betydelse for det totala arbetskraftsut-
budet tas upp. Utéver den “positiva’ franvaron f6r forildraledighet, studier
m.m. foreligger en Gkande sjukfrdnvaro, som inger oro. Bakom denna
utveckling ligger bl.a. arbetsmiljoproblem och forslitningsskador. Enligt
utskottet kan man hysa férhoppningar att komma till ritta med en del av den
6kade sjukfranvaron genom de insatser som den av regeringen tillsatta
arbetsmiljokommissionen (dir. 1988:63) skall svara for. Mélet for kommis-
sionens arbete skall vara att minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron och
utslagningen men dven att forebygga uppkomsten av nya halsorisker i
arbetsmiljon.

Betridffande sambanden mellan arbctsutbud arbetﬁmlljo och soc1alforsak- .

ringarna kan utskottet konstatera att flera utredningar har tagit upp
hithérande fragor. Riksforsdkringsverket redovisar i sin rapport Varfér okar
sjuktalet? att olika forsakringsreformer ir en av orsakerna till att sjuktalets!
niva har dndrats 6ver tiden. Utdver riksforsakringsverkets undersokningar
ocharbetsmiljokommissionens nyligen paborjade arbete kan rehabiliterings-
beredningen nimnas. Denna kommitté har nyligen avlamnat sitt betdnkan-
de, Tidig och samordnad rehabilitering (SOU 1988:41). Vidare beslutade
regeringen i augusti 1988 att tillkalla en arbetsgrupp med uppgift att se ver
foretagshilsovardens verksamhet. Slutligen har riksdagens revisorer piabor-
jat en studic av arbetsskadeforsdkringen. Enligt utskottets uppfattning bor

! Antal sjukpenningdagar per sjukpenningforsakrad och ar.
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de namnda utredningarna kunna ge ett vardefullt bidrag till statsmakternas
vidare arbete péd detta omrade.

1 friga om den offentliga sektorns problem och férnyelse vxlI utskottet
hénvisa till sitt betdnkande om statlig personalpolitik, 1988/89: AU7. Utskot-

tet vill framhalla att den offentliga sektorn birs upp av personalen och att det

ar en viktig uppgift att skapa former for att battre ta till vara de anstélldas
initiativkraft och arbetsglddje. Forslaget i motion A255 (vpk) om ett nytt
anslag avseendc statsbidrag till kommuner och landsting for att forbittra
arbetsmiljo, personaltithet m.m. kan utskottet inte bitrida.

Vad giller fragan om en dppen arbetsmarknad mellan Sverige och EG vill
utskottet erinra om att riksdagen har beslutat att Sverige, sa langt som ér
mdjligt inom de ramar som sétts av var utrikes- och sikerhetspolitik. skall
delta i den ekonomiska integrationen i Viisteuropa. Inom regeringskansliet
pégar olika studier om vad en svensk anslutning till EG skulle innebira. Bl.a.

studeras fragor om personers rorlighet. Utskottet vill i detta sammanhang
upplysa om att det senare under varen avser att yttra sig till utrikesutskotteti

frdgor rorande EG och arbetsmarknadspolitiken m.m.

I anslutning till motionskraven pa nérings- och regionalpolitikeri vill
utskottet peka pa att den nyligen genomforda departementsorganisatibneﬁ,
som medfort att bide arbetsmarknadspolitiska och régionalpolitiska fragor
nu behandlas inom arbetsmarknadsdepartementet, kan méjliggdra samord-
ningsfordelar som frimjar de utgadngspunkter som redovisas i motionen. Som
tidigare nimnts har arbetsldsheten minskat i samtliga 1in. Nar det giller de
rcgionala sysselsittningsfrdgorna vill utskottet hanvisa till utredningen om
regionalpolitikens inriktning (dir. 1987:48). Utredningens betinkande pla-
ncras foreligga till varen 1989.

Utskottet delar uppfattningen i proposmonen att formedlmgeverksamhe-
ten intar en nyckelroll nar det giller att snabbt passa samman de arbetslosa
med de lediga platser som finns. Det omfattande fornyelscarbetet inom
AMYV har syftat till att skapa forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av
resurserna och en forbattrad service till saval arbetss6kande som arbetsgiva-
re. Inrartandet av tekniker- och artistférmedlingar ligger i linje med
strdvandena att forbattra servicen. Enligt utskottets satt att se finns det inget
motsatsférhallande mellan en god service fran arbetsférmedlingens sida till
arbetsgivarna och en god service till de arbetssokande. Vidare ar foretagens
fortroende for arbetsformedlingarna en grundférutsittning nir formedlarna
skall skapa mojligheter till placering av arbetshandikappade, invandrare
osVv.

Utskottet kan inte dela den kritik som framférs mot inriktningen av
fornyelsearbetet i motion A285 (m). Enligt utskottets mening innebér
decentraliseringen inom verket liksom den i propositionen féreslagna friare

medelsanvindningen inom AMV (avsnittet Sysselsittningsskapande atgar-

der) 6kade mojligheter till en effektiv och flexibel organisation. Till
personalfrgorna aterkommer utskottet i det foljande. Motionérerna fore-
slar aven ett avskaffande av lagen om allméan platsanmalan fr.o.m. den 1 juli
1989. Enligt utskottets uppfattning har inférandet av allméan platsanmélan
inneburit vidgade mojligheter for platsformedlarna att erbjuda de sékande
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onskat arbete. Motiondrernas forslag kan darfor inte gagna en effektiv  1988/89:AU11
formedlingsverksamhet. En sddan utveckling kan utskottet inte medverka
till.
Med det anforda stiller sig utskottet bakom de riktlinjer som regeringen
foreslagit i budgetpropositionen betraffande arbetsmarknadspolitiken. De i
sammanhanget behandlade motionerna avstyrks i aktuella delar.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

. 1987/88 Utgift 1 926 236 000 .Anslagssparande 25 325 000
1988/89 Anslag 1903 739 000 (1)
1989/90 Forslag 1 995 428 000

(1) varav 3 125 000 kr. enligt prop. 1988/89:47 bil. 3, FiU10.

Av anslaget for budgetiret 1988/89 har 13 440 000 kr. inte stallts till
arbetsmarknadsverkets disposition till f6ljd av tillimpandet av en utgiftsram.
Frén anslaget betalas 16ner m.m. for verksamheten vid arbetsférmedlingen,
lansarbetsnamnderna och AMS. . _ o

Under punkt B 1 (s. 74-79) foreslar regeringen att riksdage.n skall

1. medge att regeringen far bemyndiga AMS att under budgetaret 1989/90
besluta om avskrivning av lanefordran uppkommen inom arbetsmarknads-
verket under de forutsittningar som giller for budgetaret 1988/89,

2. godkénna forslaget i fraga om utnyttjandet av inkomster,

3. till Arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader for budgetaret 1989/90
anvisa ett ramanslag pa 1 995 428 000 kr.

.1988/89 " Beriknad andring 1989/90
Féredraganden

Personal . 7 366 -
Budget
Utgifter
Foérval tningskostnader 1 727 844 000. (1) + 82 107 000
(darav lonekostnader) (1 327 694 000} (1) (+ 64 756 000)
Kapitalkostnader 10 000 000 —
Af/ADB, m.m. 166 595 000 (1) + 14 082 000
Kulturarbetsférmed— ]

ling 0 -
Aske kursgard "0 =
Summa utgifter 1 904 439 000 .+ 96 189 000
Avgdr inkomster 700 000 4 500 000
Nettoutgift (=anslag) 1 903 739 000 + 91 689 000

(1) Varav 3 125 000 kr. enligt prop. 1988/89:47 bil. 3,

FiU 10. Av angivna belopp under budgetposterna 1. och 3. - har inte

13 343 000 kr. resp. 97 000 kr. stallts till arbetsmarknadsverkets .
disposition till féljd.av tilldmpningen av en utgiftsram

Som framgar av ovanstdende sammanstallning ar I6nekostnaderna den
storsta utgiftsposten inom anslaget.

[ propositionen limnas féljande sammanstillning 6ver tjdnstgdrande,
arsarbetare och l6nekostnad den 1 juli 1988 finansierade dels 6ver anslaget B
1. Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader, dels 6ver andra anslag.



Placering Antal Antal Lone—
tjanstgoérande &rsar- kostnad
betare (1 000-tal
kr.)

AMS 387 550 117 591
Lansarbets-—-

namnder 2 002 1 818 316 313
Arbetsférmedling 6 320 5 500 962 920
AMU-f 6rlaggninga 99 84 14 044
Arbetsmarknads—
institut 2 360 2 015 - 401 810
Regionkontor — - 16 515
SUMMA 11 368 9 967 1 829 193

Fordelning av lonekostnader budgetdret 1987/88 (1 000-tal
kr.)

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 1 329 484
Ami-organisationen 391 494
Anstallda med lénebidrag 109 283
SUMMA 1 830 261

Sedan budgetaret 1987/88 ingar arbetsmarknadsverket i en forsoksverksam-
het med s.k. ramanslag. Anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltnings- .

kostnader f6rs darfor upp som ett ramanslag.

Arbetsmarknadsverkets'organisation m.m.

En viss tillfallig forstarkning foreslés i propositionen for nista budgetar. For
att fullfélja, men ocksa intensifiera. den av riksdagen nyligen (prop.
1988/89:47 bil. 3, FiU10, rskr. 94) godkinda verksamheten som har paborijats
under inncvarande budgetar med att hjilpa flyktingar och andra invandrare,
som vistas pd mottagningsforlaggning, till arbete foreslas en forstirkning
med 50 tjinster till en kostnad av 12,5 milj. kr. Forstarkningen skall
utviirderas.

Arbetsmarknadsverket har, som utskottet redan tidigare konstaterat,
under de senaste dren genomgatt en genomgripande omorganisation.
Foriandringsarbetet har syftat till att skapa forutsittningar for ett effektivt
utnyttjande av resurserna och en forbittrad service fran arbetsférmedlingen
till arbetssdkande och arbetsgivare. Fornyelsearbetet pagér alltjamt.

Fragor om arbetsmarknadsverkets organisation m.m. behandlas i flera
motioner. T moderata samlingspartiets motion 1988/89: A285 framhalls att
arbetsmarknadsverket bor striva efter att minska sin 'pcrso'nal. Personal-
minskningen —som kan ske genom naturlig avgang — bor pa arsbasis motsvara
ca4 % av rskostnaden. Dessutom anser motionirerna att arbetsformedling-
en bor klara av ytterligare arbetsuppgifter under nista budgetér utan att
tillforas de i propositionen foreslagna 50 extra tjansterna.

I centerpartiets motion 1988/89:A276 anfors bl.a. att den paborjade
decentraliseringen av AMS bor fortsitta. Antalet anstillda pé centrala AMS
och pa ldnsarbetsndmnderna gar att minska ytterligare med 100 respektive
200 tjanster. Motiondrerna framhaller vidare att arbetsférmedlingen bér
aktivt och kontinuerligt undersoka vilka arbeten som finns att tillga och inte
enbart vara mottagare av de arbeten som anmals.
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I motion 1988/89: A221 av Kjell-Arne Welin (fp) betonas hur viktigt det ar
att arbetsformedlingarna far ett eget ansvar for de arbetslosa inom sitt
omrade. Hirigenom skulle ocksa personalen vid fdrmedlingarna upplevasitt
arbete som mera meningsfullt och dirmed skulle trivseln i arbetet 6ka med
t.ex. minskad sjukfrdnvaro som foljd. De stora personalresurser som
lansarbetsndmnderna har i forhéallande till arbetsférmedlingarna bér omfor-
delas genom att resurser fors dver fran lansarbetsnimnderna till arbetsfor-
medlingarna.

Utskottet vill for sin del framhalla betydelsen av att det nu pagaende
fornyelsearbetet inom arbetsmarknadsverket fortsatter. Forandringsarbetet
har skapat goda forutsittningar fr en storre flexibilitet i verksamheten och
en forbittrad service till sdvil de arbetss6kande som arbetsgivarna.

Den kraftiga minskningen av arbetsldsheten har inneburit att formedling- .

ens tid for varje arbetslos person har 6kat. Hérigenom finns det nu storre
resurser att bista de arbetslosa, bland vilka ménga tillhor svaga grupper som
trots det goda arbetsmarknadsliget har svarigheter att fi arbete.

Det ar viktigt att arbetsformedlingen skapar goda kontakter till och
kontinuerligt héller kontakt med féretagen pé orten. Arbetet med att finna
nya vagar for att fordjupa foretagskontakterna pagar.

Utskottet har tidigare (AU 1987/88:11, s. 33) kunnat konstatera att ett
stort antal tjanster har frigjorts frin central och regional férvaltning till den
platsformedlande verksamheten. Arbetet med att féra Over resurser till
direkt formedlingsarbete pagar alltjimt.

Under innevarande budgetar sker en minskning med omkring 70 tjanster
vid AMS till {61jd av den av statsmakterna beslutade utgiftsramen. Dessutom
skall arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader minska med 319 milj.
kr. under nasta budgetar enligt den fyraériga besparingsplan som beslutades
1986. Det ar inte rimligt att verket aldggs bespariﬁgsplaner och under
planernas giltighetstid fir nya besparingsdirektiv, Sddana atgarder motver-
kar en god planering. _ ) )

Med héanvisning till vad utskottet anfort om forandringsarbetet inom
arbetsmarknadsverket avstyrker utskottet de i sammanhanget upptagna
motionerna i aktuella delar och tillstyrker den i propositionen f6éreslagna
personalférstarkningen f6r insatser bland invandrare. .

Utskottet tar i detta sammanhang upp frigan om sammansitiningen av
AMS styrelse. 1 motion 1988/89: A285 (m) foreslas att sammanséattningen av
AMS styrelse dndras. Motionarerna anfor att parterna pa arbetsmarknaden i
dag dominerar AMS styrelse vilket knappast ar lampligt med hinsyn till att
samma parter sluter avtal pa arbetsmarknaden och darmed paverkar

sysselsdttningen. Parternas mdjligheter att ut6va inflytande och bidra med

kunskaper och erfarenheter kan tryggas p& annat sétt dn genom direkt
styrelserepresentation. _

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare, senast i AU 1987/88:11, s. 33-34,
framfort den principiella uppfattningen att parterna pa arbetsmarknaden bor
vara foretrddda i styrelsen. Utskottet vidhaller denna uppfattning. varfor
motion A285 avstyrks i foreliggande del. ‘ '
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Arbetsformedlingens verksamhetsinriktning m.m.

I folkpartiets motion 1988/89:A243 anfors att arbetsformedlingarna och
linsarbetsnamnderna bor aktualisera hantverket mer. Motionérerna anser
att regeringen bor sc 6ver fragan hur rekryteringen till hantverksyrkena skall
kunna forstirkas och pekar pé att yrkesradgivning och arbetsférmedling da
bor vara viktiga mélgrupper.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter motionarerna framfér och anser

det viktigt att arbetsformedlingen kan ldmna adekvat information om

mojligheterna att arbeta inom olika hantverksyrken. Genom det utvecklings-

arbete som pagdr inom arbetsmarknadsverket far formedlarna en djupare -

kunskap om branscherna och de krav som stélls pa olika yrken. Harigenom
okar ocksd deras mojligheter att bista sokande som efterfragar mojligheter
att verka inom skilda yrken. Utskottet anser dock att det i forsta hand bor
iligga branscherna sjilva att friimja rekryteringen till olika hantverksyrken
och avstyrker darfor bifall till motion A243 i aktuell del.

I viinsterpartiet kommunisternas motion 1988/89: A254 tas fragan upp om
arbetsformedlingens arbete med art bereda de anstillda inom Samhall
anstillning hos andra arbetsgivare. Motionirerna forklarar sig beredda att
acceptera ett oforandrat antal anstillda inom Samhall om arbetet med
utslussningen till den 6ppna arbetsmarknaden prioriteras inom arbetsfor-
medlingsverksamheten och resurser avsatts for dndamaélet.

Det ridande goda arbetsmarknadslaget har enligt propositionen inneburit
att arbetsférmedlingarna har kunnat placera fler skande med arbetshandi-
kapp pa den Oppna marknaden. Enligt statistik som har tagits fram av
Samhallgruppen var det tunder 1987/88 1 172 Samhall-anstallda som 6vergick
till arbete hos annan arbetsgivare. Denna siffra kan jimforas med 310
utplacerade ar 1980. Malsittningen for 1990 ar 1 600 dvergangar. Utskottet
forutsdtter som en sjilvklarhet att arbetsformedlingen medverkar till att
detta mal nas. Motion A254 bor darfér inte féranleda nagon riksdagens
atgard i nu aktuell del.

I motion 1988/89: A234 av Lena Bostrom (s) framhélls behovet av hjélp for
pensionidrer som vill soka arbete. Motiondren begar darfor att det pd
arbetsformedlingarna inrittas speciella kontaktpersoner med uppdrag att
hjalpa pensiondrer till ratta.

Tidigare 1 denna framstillning har utskottet kunnat Konstatera att

utvecklingsarbetet inom arbetsmarknadsverket dr inriktat mot att erbjuda’
forbattrad service bade at arbetssokande och arbetsgivare. Hirigenom okar

ocksd mojligheterna att 16sa de uppgifter formedlingen har att hjalpa olika
kategorier arbetssdkande att hitta arbete som lampar sig for deras férutsatt-
ningar p4 skilda omraden. Enligt utskottets mening bor darfér den nu
aktuella motionen inte foranleda ndgon atgird. '
Utskottet 6vergar nu till ndgra fragor om invandrarnas problem att komma
in pa arbetsmarknaden. Situationen f6r utlindska medborgare pa arbets-
marknaden ar viisentligt samre iin for svenskar. Enligt arbetskraftsundersok-
ningarna uppgick arbetslosheten for utlandska medborgare ar 1987 till 4.4 %
medan motsvarande siffra fér svenska medborgare var 1,9 %. Under ar 1988
sjonk arbetsldsheten ocksa for utldndska medborgare och uppgick till 4,0 %,

1988/89:AU11



cn siffra som dock skall jamfoéras med 1,1 % som gillde fér svenska
medborgare.

[ moderata samlingsparticts motion 1988/89: A28S betonas att bristen pa
kunskaper i svenska spraket ir ett avgdrande hinder f6r invandrarnas
mdjligheter att komma in pd arbetsmarknaden. Invandrarmyndigheter och
arbetsférmedling maste dirfor intensifiera sina anstriangningar for att 19sa
detta problem. Det &r inte realistiskt att tro att man enbart genom att
utvirdera och jamféra utlindska utbildningar med svenska skall kunna 16sa
arbetsgivarens bristande tilltro till okinda ldroanstalter. En arbetslos
akademiker behover hjilp att hoja sin troviirdighet infér presumtiva
arbetsgivare. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor dirfor hjalpa denna grupp
till sprékiréning. Ocksé provanstillning bér kunna komma i fraga. liksom
mojligheter att genom objektiva tester visa sina kunskaper.

Betydelsen av kunskaper i svenska spraket och méjlighet till yrkespraktik
tas ocksd upp i en annan motion frin moderata samlingspartict, 1988/
89:A288. Rekryteringsstdd och aktiva arbetsformedlingsinsatser for att
tillvarata flyktingars arbetskapacitet ar viardefulla insatser. Med tanke pa
vardsituationen i Sverige ifragasitter motionarerna om inte de utbildade
flyktingarnas kompetens kunde komma till anvéndning dven utan krav pd
legitimation. Liknande synpunkter ligger motiondrerna ocksd pd andra
yrkesomraden, t.ex. teknikomradet. De ytterligare insatser som foreslas i
propositionen tillstyrks. Rutiner for att utvirdera utlindska examina méste
enligt motiondrerna utarbetas. ‘ '

I centerpartiets motion 1988/89:A240 pétalas misshushéllningen med
invandrarnas kompetens pi arbetsmarknaden genom att dc anstills i
befattningar for vilka de ir 6verkvalificerade. Centerpartiet efterlyser diarfor
forslag fran regeringen hur invandrarna littare skall kunna hitta vigar in pa
den svenska arbetsmarknaden i relevanta befattningar.

I milj6partiets motion 1988/89:A286 begirs ett tillkiinnagivande om att
invandrarna skall fa sina meriter och betyg godkinda i Sverige och att
kunskaper i nigot av de stora invandrarspraken skall vara en merit vid
ansokan till utbildning och anstillning i vard- och serviceyrken.

Berndt Ekholm m.fl. (s) anser i motion 1988/89: A 268 att den atgirdskata-

log som prescnterats av regeringen inte ér till fyllest fér invandrarakademi-,

kerna och efterlyser bl.a. en kartlaggning av deras arbetsmarknadssituation
och atgarder for att 16sa praktikfragan. Liksom i Gvriga nyss refererade
motioner tas ocksa i denna motion upp frigan om kompletterande utbildning
och forbittrad svenskundervisning.

Eftersom det saknas statistik som visar hur manga invandrade akademiker
det finns i Sverige eller i vilken utstriackning dessa har arbete som motsvarar
deras utbildning anser Charlotte Branting och Barbro Sandberg (bada fp) i
motion 1988/89:A227 att det ir angeliget att det gors en riksomfattande
inventering av invandrare med akademisk bakgrund.

Invandrarnas problem pé arbetsmarknaden skall enligt gallande invand-
rarpolitiska riktlinjer l6sas genom att befintliga arbetsmarknadspolitiska
resurser utnyttjas. Med hénsyn till det radande laget fér dessa grupper och
den samtidigt kraftiga flyktinginvandringen foreslas dock i propositionen att
sarskilda insatser gors. De medel som riksdagen i december 1988 (1988/
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89:FiU10, rskr. 94) stallde till forfogande for arbetsférmedlingen for
innevarande budgetér skulle anvindas till att forkorta vintetiden mellan
beslut om uppehélls- och arbetstillstind & ena sidan och kommunplacering &
den andra. Tillskottet, som upptog medel f6r ca 25 tjinster under andra
hilften av innevarande budgetér, skall avse en rorlig formedlingsstyrka.
riktad mot dem som vistas vid de olika mottagningsférliggningarna.

I budgetpropositionen foreslas, som redovisats i det foregdende. att de
ambulerande arbetsformedlingarna forstirks och for nista budgetar tillfrs
S0tillfalliga tjdnster. For den rorliga arbetsformedlingens verksamhet har av
beredskapsmedel avsatts 30 milj. kr. AMS férdelar medlen efter ansékan
frAn ldnsarbetsnamnderna. Dessutom foreslds i propositionen att den
tillfalliga forstarkning av férmedlingsservicen som sedan nagra &r har
tilldelats arbetsmarknadsverket ocksa fir disponeras under nésta budgetar.

Utskottet har erfarit att flera initiativ har tagits for att underlitta for
invandrarna att komma in pé arbetsmarknaden. Som exempel vill utskottet
nimna den enkét som gjorts av invandrarverket i samarbete med landstinget
i Ostergotlands lan vid flyktingforlaggningarna. Vid denna enkit visade det
sig att ett sextiotal flyktingar hade medicinsk utbildning pa hogskoleniva.
Efter granskning av socialstyrelsen fr nu ett trettiotal av dessa yrkespraktik
och svenskundervisning for att genomga prov for legitimation.

Informationsinsatser planeras i manga lan for arbetsgivare och fackliga
organisationer for att sprida kunskap om utlindska meriters virde.

For att underlétta invandrarnas mojligheter att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden och fa ett arbete som svarar mot deras tidigare kunskap
och erfarenhet har AMS startat ett utvecklingsprojekt, en databaserad
kunskapsbank. som syftar till att finna metoder for att préva och virdera
utlandsk yrkeskunskap. Ett samarbete har for dndamdlet inletts mellan
AMS, UHA, SO, socialstyrelsen och lantbruksuniversitetet. Denna samar-
betsgrupp ser dven over mojligheterna till kompletterande utbildning.

Inom UHA finns sedan nagra ar tillbaka en verksamhet som syftar till att
bedéma och virdera utlindska hégskoleutbildningar. Verksamheten har
dragits med problem i form av ldnga handlﬁggniﬁgstider och stor persoﬁal-
omsiittning. Enligt vad utskottet under hand har inhdmtat kommer extra
atgarder att under varen 1989 vidtas inom UHA for att nedbringa handligg-
ningstiderna och i ovrigt intensifiera verksamheten med utvirdering av
utlindska betyg.

Utskottet vill forst stryka under hur angeléget det ir att var och en efter sin
forméga ges mojligheter att delta i arbetslivet. Detta géller inte minst for
utlindska medborgare, i stor utstrickning flyktingar som funnit en fristad i
vart land. Deras kunskaper och erfarenheter fran andra linder borde i ménga
fall vara vardefulla for den svenska arbetsmarknaden. Som framgétt av
redogdrelsen ovan har atgirder vidtagits och andra planeras for att ge
utlindska medborgare som har erhallit uppehills- och arbetstillstind battre
mojligheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Det 4r enligt
utskottets uppfattning synnerligen angeliget att anstringningarna fran
myndigheternas sida intensificras i detta viktiga arbete.

Vad angér yrkandet i motion A286 (mp) om méijlighcten att fa tillgodorak-
na kunskap i nagot av de stora invandrarspraken vid ansokan till utbildning
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och anstillning i vard- och serviceyrkena finns redan i dag mojlighet att ta
sddan hidnsyn vid anstillning inom den offentliga sektorn didr sddana
kunskaper kan végas in i skicklighetskriteriet.

Utskottet finner att atskilliga av de frégor som tas upp i motionerna ligger

val i linje med den foérda politiken. De bor dirfér enligt utskottets
uppfattning inte foranleda nagra riksdagens atgirder.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A285 (m), A288 (m),
A240 (c) och A286 (mp) i aktuella delar.

Vad slutligen géller yrkandet i motion A227 (fp) om en riksomfattande
inventering av invandrare med akademisk bakgrund vill utskottet framhélla
foljande. Utskottet har ingen annan uppfattning dn motionarerna i friga om
angeldgenheten av att invandrarna far arbeten som svarar mot deras
utbildning och kompetens i 6vrigt. Utskottet gor dock den bedémningen att
det torde moéta stora praktiska svrigheter att i detta syfte genomféra en
riksomfattande inventering. Inte heller torde det vara praktiskt genomfor-
bart med en heltickande kartlaggning av arbetsmarknaden for invandrare,

nagot som efterlyses i motion A268 (s). Utskottet anser darfér att nu-

ifrdgavarande motioner inte bor vinna bifall.

Medelsanvisning

[ det forcgende har utskottet tagit stallning till vad som anférts i propositio-
nen om personal vid arbetsmarknadsverket. Utskottet tillstyrker dven vad
som 1 Ovrigt anforts under anslaget. Till anslaget Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader foreslas for nasta budgetar 1 995 428 000 kr.. varav -

1 392,5 milj. kr. for dé'sammanlagda l6nekostnaderna. Av lonemedlen bor
enligt propositionen 5 milj. kr. avsattas for tillfalliga forstarkningar av
arbetsformedlingen, medel som bor sta till regeringens forfogande.

Som en konsekvens av forslagen betriffande antalet tjanster inom
arbetsmarknadsverket foreslds i motionerna 1988/89:A285 (m) och 1988/
89:A276 (c) ett med 37,5 milj. kr. resp. 75 milj. kr. reducerat belopp nir det
giller medelsanvisningen i denna del.

Utskottet tillstyrker vad som anforts i propositionen betraffande anvisning

av medel till det hir aktuella anslaget. De i sammanhanget upptagna -

motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Shutligen tillstyrker utskottet att AMS liksom tidigare bemyndlgas avskriva
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vissa lanefordringar inom verket samt att inkomster av annonser m.m. av . - .

AMS far utnyttjas f6r kostnader f6r annonser m.m.

Arbetsmarknadsservice

1987/88 Utgift 178 543 000
1988/89 Anslag 183 816 000 (1)
1989/90 Forslag 227 601 000

(1) varav 53 750 000 kr. enligt prop. 1988/89:47 bil. 3, FiU10.

Frin anslaget betalas dels reseersittningar och traktamenten m.m. &t
arbetssokande vid besok pé arbetsférmedlingen (utredningskostnader), dels
kostnader for flyttningsbidrag och inlosen av egna hem m.m.



1988/89 Beréknad andring 1989/90
Foredraganden
Utredningskostnader 8 316 000 + 416 000
Flyttningsbidrag 174 500 000(1) + 43 369 000
Inldsen av egnahem m. m. 1 000 000 -

183 816 000 + 43 785 000

11} varav 53 750 000 kr. enligt prop. 1988/89: 47 bil. 3, FiU 10.

Under punkt B 2 (s. 79-80) foreslér regeringen att riksdagen skall till
Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
227 601 000 kr.

Utredningskostnader

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen, 8,7 milj. kr., under

denna punkt.

Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag till en arbetssokande kan enligt forordningen (1987:407) om
flyttningsbidrag m.m. vara respenning, starthjalp och merkostnadsbidrag.

En arbetsgivare som anstiller en medflyttande familjemedlem kan fa

medflyttandebidrag.

Respenning kan utgi till den som dr eller riskerar att bli arbetslos, inte kan
f4 arbete pd hemorten eller i nirheten av hemorten och som soker arbete
genom den offentliga arbetsfdrmedlingen. Starthjélp far laimnas till den som
har en kvalificerad yrkesutbildning, inte kan f arbete pd hemorten och som
har fatt anstillning i yrket vid féretag inom stddomrade om sadan arbetskraft
inte kan erhéllas pa orten. Mgjlighet att erhalla merkostnadsbidrag inférdes
fran och med den 1 januari 1989. Bidraget utgar vid anvisning till arbete pé
annan ort 4n hemorten, dock inte i Stockholms lin samt Malmé och
Goteborgs kommuner. Bidrag far heller inte lamnas vid tilltrade av den
forsta anstillningen efter avslutad reguljar utbildning. Vidare foreskrivs att
den nya anstéllningen beridknas vara minst sex méanader. :

1 centerpartiets motion 1988/89:A489 framhdlls att avfolkningen i vissa
kommuner har natt s langt att det kravs inforande av avsevirda individuella
stimulanser for att fa en inflyttning till stand. Motionarerna foreslar darfor
nya riktlinjer for flysningsbidragen m.m. Flyttningsbidragen (respenning
m.m.) bor framdeles utformas s att de bade framjar en béttre regional
balans och ytterligare minskar belastningen pé statsbudgeten. Arbetsgivarna
bor i expansionsorterna svara fr kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft
fran utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bor darfor i framtiden bara utgé vid
flyttningar till regionalpolitiskt prioriterade omréden.

Utskottet framholl vid sitt stallningstagande till ett liknande motionsyr-
kande forra aret (AU 1987/88:11, s. 36) att ett genomférande av forslaget
skulle innebéra att erséttning for de reella flyttningskostnaderna inte lingre
skulle kunna utga vid arbetsmarknadspolitiskt motiverade flyttningar i andra
delar av landet in avfolkningsbygderna. Utskottet avstyrkte dérfor bifall till
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motionen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och finner inte heller i
ovrigt skél att bitrida ett shdant forslag. Den behandlade motionen A489 (c)
avstyrks darfor i aktuell del.

Merkostnadsbidrag bor enligt forslaget i motion 1988/89: A489 (c) endast
utgd for flyttning till stddomridena, Bergslagskommunerna och syddstra
Sverige — med undantag for de mest expansiva kommunerna inom dessa
omraden. Bidragen kan da férdubblas till 10 000 kr. per person.

I folkpartiets motion 1988/89:A225 framballs att reglerna for det nyligen
inférda merkostnadsbidraget inte ger tydlig ledning for tillampningen.
Motiondrerna anser darfor att regeringen senare bor aterkomma med en
redovisning om hur bidraget har fungerat och, vid behov, med forslag till
atgarder.

Utskottet har i november 1988 i samband med sitt yttrande till finansut-
skottet dver proposition 1988/89:47 om den ekonomiska politiken jimte
motioner (1988/89: AUly) tagit stillning fér merkostnadsbidragets nuvaran-
de utformning. Utskottet tog dd ocksd stillning till ett motsvarande
motionsyrkande frin centerparticet. Utskottet anforde darvid att centerpar-
tiets forslag skulle innebéra en alltfér sndv avgrinsning med hénsyn till de
arbetslosas intressen och avstyrkte dirfor forslaget. Det finns enligt utskot-
tets mening inte skal att frAngd denna uppfattning. Med det anférda avstyrks
motion A489 (¢} i foreliggande del. -

Betraffande yrkandet i motion 1988/89:A225 vill utskottet erinra om sitt
nyssndmnda yttrande till finansutskottet. I detta yttrénde utgick utskottet
fran att bidraget utvirderades utan att riksdagen gjorde nagot sarskilt
uttalande hirom. Utskottet avstyrker darfor motion A225 (fp) i denna del.

Utskottet tar harefter upp frdgan om bidraget for medfiyttande. Regering-
en foreslar att férsdksverksamheten med bidrag till arbetsgivare fér anstill-
ning av medflyttande bér fa bedrivas dven under budgetéret 1989/90 inom en
oférindrad kostnadsram.

I centerpartiets motion 1988/89:A489 foreslas att bidragsprocenten till
arbetsgivaren héjs frin nuvarande 50 % till 90 % av den totala lénekostnaden
for den anstidllde under det forsta dret och utgdr till arbetsgivare inom
stodomradet.

Utskottet anser inte att det foreligger skl att Andra bidragsreglerna med
hénsyn till att det fortfarande ar en forsoksverksamhet som pagér. Inte heller
bor omradet dndras inom vilket medflyttandebidraget utgdr. Med det
anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag om fortsatt férs6ksverksam-
het under budgetaret 1989/90 betriffande medflyttandebidraget och avstyr-
ker det aktuella motionsyrkandet.

I centerparticts nyssndmnda motion vill motionédrerna frimja rekrytering
av kvalificerad arbetskraft till néringsliv och offentlig tjdnst inom t.ex.
sjukvarden genom att det infoérs mojlighet till avskrivning av den drliga
studiemedelsavgiften sa linge man bor och arbetar inom stédomrédena A och
B.

Riksdagen behandlade under foregaende riksméte ett likartat motionsyr-
kande som da gilllde mojligheten att rekrytera likare till arbete i glesbygd
(SfU 1987/88:26, s. 17). Yrkandet avslogs med motiveringen att forslaget

innebar i det narmaste olésliga rattviseproblem mellan olika studerandekate- -
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gorier och olika delar av landet. Utskottet anser inte att riksdagen bor fringé
denna uppfattning och avstyrker darfér bifall till nu ifrdgavarande motion i
aktuell del. '

I motion 1988/89:A460 av Iris Martensson m.fl. (s) patalas den oroande
utvecklingen i glesbygdskommunerna i frdga om de unga kvinnornas
utflyttning. Som ett led i strivandena att underlitta fér kvinnor att dtervidnda
till hemorten foreslar motiondrerna att bestimmelserna om flyrtningsbidrag
andras. Andringen skulle bestd i att bidrag &ven lamnas till kvinnor i
glesbygdskommuner med brist pa arbetskraft. Bidraget skulle utga utan att
nuvarande kriterier dr uppfylida. o _

Utskottet konstaterar att den regionalpolitiska kommittén betréffande det
regionalpolitiska stddet bl.a. har till uppgift att stadkomma att en samman-
vigning av olika faktorer som bedéms ha betydelse for levnadsnivin
sammantaget skall ge s& likartade levnads- och sysselsattningsférhéllanden
som mdjligt. Den frdga som motiondrerna tar upp ligger sdledes inom ramen
for kommitténs uppdrag. Utskottet foreslar darfor att motion A460 lamnas
utan bifall. '

Inger Koch (m) tar i motion 1988/89:A239 upp fridgan om &ndring av
reglerna for flyttningsbidrag. Syftet dr att ge tandliikare som skall genomgé
AT-tjanstgoring mojlighet att erhalla namnda bidrag. Motionaren framhal-
ler att reglerna om flyttningsbidrag tillimpas olika for tandliikare respektive
ldkare som skall genomgé AT-tjinstgéring. En ldkare kan saledes beviljas
flyttningsbidrag i samband med AT-tjﬁnstgéring om denne 16per risk for
arbetsloshet pd hemorten/utbildningsorten. Motsvarande giller inte for
tandldkare. .

Flyttningsbidrag kan enligt fastlagd praxis hos AMS inte {dmnas f6r en
anstillning som &r ett led i en pigaende utbildning. Till skillnad frén
nyutexaminerade ldkare, som har méjlighet att arbeta inom sitt yrke utan att
ha genomgétt AT-tjanstgoring, maste namligen tandlidkare for att kunna
utdva sitt yrke genomgd sadan tjanstgoring som ett led i utbildningen.
Lakares AT-tjanstgoring har ddrmed jamstallts med vanlig anstillning och
inte som en obligatorisk del av utbildningen. Utskottet har inte funnit skal att
g6ra en annan bedémning én AMS i denna fraga och avstyrker darfér bifall
till motion A239.

Inlésen av egna hem m.m,

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen, 1 milj. kr., under
denna punkt.

Medelsanvisning

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget Arbetsmarknadsservice
for budgetaret 1989/90 har i propositionen berdknats till 227 601 000 kr.
Centerpartiets forslag betriffande flyttningsbidragen i motion 1988/89:A
489 innebir att anslaget b6r rdknas ned med 90 milj. kr.
Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen betraffande anvisning
av medel till det aktuella anslaget. Den i sammanhanget upptagna motionen
avstyrks 1 motsvarande del.
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Arbetsmarknadsutbildning

1987/88 Utgift 2 421 214 000 Reservation 285 915 000
1988/89 Anslag 2 737 398 000"
1989/90 Forslag 2 469 234 000

" Hari ingar 77 milj. kr. enligt prop. 1988/89:47 bil. 3, FiU 10. Av medien
skall 43,8 milj. kr. foras bort fran anslaget enligt beslut av regeringen.

Fran anslaget betalas utgifterna for upphandling av sirskilt anordnad
arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning, bidrag fér utbildning i
foretag, elevsocial verksamhet inom AMU-gruppen samt fér AMS boende-
service till deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Utbildningsbidrag till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning finansieras éver anslaget B 4. Kontant
arbetsmarknadsstoéd och utbildningsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildning 4r sidan utbildning som en person genomgir
av arbetsmarknadsskal och till vilken bidrag beviljas av arbetsformedlingen.
Det kan vara utbildning for personer som ir eller riskerar att bli arbetslésa
och som uppbir utbildningsbidrag under utbildning vid sirskilt anordnade
kurser eller i det reguljira utbildningsvisendet, eller utbildning av anstllda
for vilka bidrag frdn arbetsmarknadsverket utgér till arbetsgivaren.

Regeringen foreslar under punkt B 3 (s. 82—89) att riksdagen dels
godkénner det i propositionen framlagda forslaget om avveckling av den
yrkesforberedande praktiken inom forsvaret, dels till Arbetsmarknadsutbild-
ning for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
2 469 234 000 kr.

1988/89 Berédknad andring 1989/90
Foredraganden
Sarskilt anordnad
arbetsmarknadsut—
bildning 2 353 630 000(1) — 150 430 000
Bidrag for utbildning
i foretag m.m. 296 000 000(2) — 87 200 000
Yrkesférberedande . o
praktik inom foérsvaret 30 000 000 — 30 000 000
Elevsocial verksamhet 57 768 000 - 534 000
2 737 398 000 — 268 164 000

{11 Av medlen skall 43,8 milj. kr. féras bort fran
anslaget enligt beslut av regeringen.

(2) Hari ingdr 77 milj. kr. enligt prop. 1988/89:47 bil. 3,
FiU 10.

Anslagsposten Sérskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning avser kostna-
derna f6r sddan utbildning som lansarbetsnidmnderna upphandlar fran sivil
AMU-gruppen som frén bl.a. komvux, hogskola, folkhogskola, studiefor-
bund eller féretag. Bestammelser om sarskilt anordnad arbetsmarknadsut-
bildning finns i forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.

Anslagsposten Bidrag for utbildning i foretag m.m. avser kostnader for
bidrag enligt féorordningen (1984:518, omtryckt 1987: 514) om bidrag till
sddan utbildning.

Elevsocial verksamhet avser hiilsovard och kurativt stéd som arbetsmark-

1988/89:AU11

30



nadsmyndigheterna upphandlar hos AMU-organisationen f6r deltagare i
AMU-kurser. Vidare avser den arbetsmarknadsmyndigheternas ansvar for
att ordna bostad for dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning utanfor
hemorten.

Arbetsmarknadsutbildningens allméinna inriktning

I propositionen' framhdlls att arbetsmarknadsutbildningen vid sidan om
arbetsformedlingen ar det viktigaste arbetsmarknadspolitiska instrumentet
och spelar en central roll nir det giller att underlitta anpassningen pa

arbetsmarknaden. Vidare framhalls att arbetsmarknadsutbildningen ar ett .

aktivt instrument som forbittrar den enskildes mojligheter att fa arbete,
underlittar strukturomvandlingen och forbittrar produktionstorutsittning-

arna i foretagen. Den stora efterfragan pa utbildad arbetskraft inom ett:

flertal sektorer liksom arbetslivets forandrade kompetenskrav fordrar omfat-
tande utbildningsinsatser. '

Under budgetaret 1987/88 deltog 132 000 personer i arbetsmarknadsut-

bildning varav 74 000 i den sérskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen.
Yrkesutbildningarnas andel har 6kat och utgjorde 83 % av arbetsmarknads-

utbildningen exkl. utbildning i foretag. Det framhalls som angeldget att- .

andelen yrkesutbildningar bibehalls pa en hég niva, men ocksa att dessa far
en inriktning som bittre svarar mot arbetsmarknadens efterfragan. Enligt
‘propositionen maste ocksd arbetsmarknadsutbildningen anvindas som ett
aktivt instrument for att bredda bdde mans och kvinnors utbildnings- och
yrkesval for att hdarigenom bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att arbetsmarknadsutbild-
ningen bor bibehallas p& en hog niva. Det beraknas att 122 000 personer
kommer att behdva erbjudas arbetsmarknadsutbildning i olika former under
nista budgetar. Merparten av resurserna bor darvid beraknas for sarskilt
anordnad utbildning.

Arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. tas upp i tvd motioner. I
motion 1988/89:A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) framhélls vikten av
utbildning for och i arbetslivet. Kompetensen och kunskaperna hos den
enskilde individen ir helt avgorande fér mojligheterna till framgang pé
arbetsmarknaden. I dagens samhille ir &terkommande utbildning betydelse-
full fér individernas férmaga att anpassa sig till de férandringar som sker, och
sddan utbildning 4r dr ocksa av stor betydelse for foretags och forvaltningars
utveckling. Behovet av utbildning fér arbetslivet kommer, enligt motionarer-
na, att 6ka i framtiden. Sddan utbildning kan ske i olika former, och i
motionen namns larlingsutbildning, foretagsintern utbildning och arbets-
marknadsutbildning. Utbildning ar enligt motionirerna den mest effektiva
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metoden for att motverka langvarig arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildning

ar darfér den viktigaste statliga insatsen fOr att bekdmpa existerande
arbetsloshet. Hoga krav stélls dock pa flexibilitet i utbildningen dé den dels
skall motsvara kompetenskraven for de lediga arbetena, dels skall motsvara
den enskildes intressen och forutsittningar. Stora krav méaste ocksé stéllas pa
AMU s planering av utbildningen. Bl.a. f4r den nuvarande linsvisa organisa-
tionsformen inte bli ett hinder f6r samarbete 6ver ldnsgrinserna. Nya vagar
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for finansiering av AMU:s verksamhet kan ocksa 6ppnas i takt med att den
aterkommande utbildningen 6kar i betydelse. I motionen framhalls ocksé att
arbetsmarknadsverkets nya frihet att upphandla utbildning méste anvindas
till att ge dven andra utbildningsanordnare &n AMU mojligheter att fa
genomfdra arbetsmarknadsutbildning. Motionérerna begér ett tillkdnnagi-
vande om utbildning for arbetslivet i enlighet med det anférda.

I motion 1988/89:A255 av Lars Werner m.fl. (vpk) begirs forslag till
férandring av AMU:s roll i arbetsmarknadsutbildningen. Motionirerna ar
kritiska mot den nya organisationen av arbetsmarknadsutbildningen och
anser att den innebir en kvalitativ forandring av AMU:s verksamhet och
mélinriktning mot en 4nnu storre foretagsanpassning 4n tidigare. Arbets-
marknadsutbildningens fordelningspolitiska méal skjuts i bakgrunden till
forman for de tillvaxtpolitiska mélen. Enligt motiondrerna bér arbetsmark-
nadsutbildningen i stallet utgdra en del av samhallets vuxenutbildning. Den
bor ge stdd at dem som har den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden
genom atgirder som syftar till att 6verbrygga utbildningsklyftorna. Vidare
bor utbildningen vara allsidig och bred samt hallas pa en s& hog niva som
mojligt. Foljaktligen bor malgrupperna for verksamheten i forsta hand vara
de som ar cller riskerar att bli arbetslosa.

Nir det giller de i motion A285 framférda synpunkterna pa arbetsmark-
nadsutbildningens inriktning vill utskottet erinra om att ett motionsyrkande
av likartad innebdrd behandlades och avstyrktes av utskottet under véren
1988 i det av riksdagen godkinda betdnkandet AU 1987/88:11. Utskottet
framholl darvid att arbetsmarknadsutbildningen kompletterar brister i
kompetens hos den enskilde, medverkar till att 16sa omstillnings- och
anpassningsproblem pa arbetsmarknaden samt bidrar till att begrinsa
arbetslosheten. Den har ocksd stor betydelse for att stirka de svaga
gruppernas stillning. Vidare framhéil utskottet att utbildning ir en samhalls-
ekonomiskt I6nsam atgird och darfor bor prioriteras bland de arbetsmark-
nadspolitiska &tgirderna. Genom utbildning ges mojlighet att kunna undan-
rdja inflationsdrivande flaskhalsar och tillgodose behoven av nyckelperso-
nal. Arbetsmarknadsutbildningen maste darfor kunna erbjuda kurser i olika
steg for att fylla tomrummen i de vakanskedjor som uppstar pd arbetsmark-
naden, och inom AMU-gruppen pagar kontinuerligt en sidan inriktning av
verksamheten. Vad sarskilt gillde frigan om upphandling av utbildning
erinrade utskottet om att det numera ankommer pé ldnsarbetsnamnderna att
skota upphandlingen nir det giller arbetsmarknadsutbildning. Lansarbets-
namnderna, som har att beakta saviil kostnads- som kvalitetsaspekter, har da
mdjlighet att viinda sig till andra utbildningsanordnare 4n AMU-gruppen.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin ovan redovisade uppfattning
och avstyrker dirmed motion A285 i forevarande del.

I fraga om de kritiska synpunkter pa arbetsmarknadsutbildningens inrikt-

ning som fors fram i motion A255 vill utskottet framhalla att den nya

organisationen av arbetsmarknadsutbildningen inte har inneburit ndgon
forindring av utbildningens inriktning. Som utskottet uttalade redan hosten
1984 (se AU 1984/85:9) bér arbetsmarknadsutbildningens férdeiningspolitis-
ka mal ligga fast. Vidare har utskottet ovan framhéllit att arbetsmarknadsut-
bildningen kompletterar brister i kompetens hos den enskilde, medverkar till
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att 16sa omstillnings- och anpassningsproblem pa arbetsmarknaden samt
bidrar till att begransa arbetslosheten. Utbildningens inriktning styrs dock
givetvis av utbuds- och efterfragesituationen pa arbetsmarknaden. Betrif-
fande utbildningens innchéll framhalls i propositionen att det ér vasentligt att
arbetsmarknadsutbildningen dr anpassad bade till den aktuella efterfragan
pa kompetens och till behoven av yrkesutbildning hos olika grupper av
arbetssokande. Stodresurser i form av allménna teoretiska amnen savil som
orienterande och mera avancerade datainslag i de yrkesinriktade kurserna
bor ses som en naturlig del i denna anpassning. Det fortjanar ocksé att
pépekas att arbetsmarknadsutbildningen endast 4r ctt komplement till den
utbildning som bedrivs inom det reguljira utbildningsvasendet och saledes
inte har till uppgift att tillgodose det langsiktiga behovet av allmin och
yrkesinriktad utbildning i samhallet. Med det anforda avstyrker utskottet
motion A255 i nu behandlad del.

Sarskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning

Med sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning avses sddan utbildning
som lidnsarbetsnamnden upphandlar som arbetsmarknadsutbildning oavsett
huvudman eller anordnare.

I propositionen férordas att den sérskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen planeras utifrdin en omfattning av verksamheten som motsvarar
78 000 deltagare. En séddan volym bor kunna tillgodose behovet av sdvil
grundliggande som kompletterande yrkesutbildningar. Vidare bér adven
orienterande, vigledande och motivationshdjande insatser infor och paral-
lellt med yrkesutbildningen liksom det 6kade inslaget av mera avancerade
kurser kunna inrymmas i denna volym. Medelsbehovet foér verksamheten
berdknas i propositionen till 2 203,2 milj. kr. fér budgetaret 1989/90.

" Utskottet har ingen erinran mot den féreslagna omfattningen av den
sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen, och utskottet tillstyrker
foljaktligen regeringens forslag till medelsberdkning i denna del.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ett antal motioner, i vilka tas upp
fragor om vissa speciella utbildningsinsatser inom ramen for den sarskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen.

I motion 1988/89:A220 av Hans Lindblad (fp) foreslas att en ettérig
grundutbildning for pressfotografer startas i Gévle for att i forsta hand
tillgodose landsortspressens béhov av pressfotografer. Motiondren pekar pa
att de fortbildningskurser for yrkesverksamma pressfotografer i AMU:s regi
som de senaste aren anordnats i Gavle har gett mycket goda erfarenheter,
och det bor dirfor 6ppnas mojlighet att erbjuda dven grundutbildning for
pressfotografer. En sadan utbildning skulle med férdel kunna bedrivas i
AMU:s regi med kompletterande kop fran hogskolan i Gévle/Sandviken av
de allminna dmnena.

Utskottet anser —i likhet med vad som framhalls i propositionen — att det 4r
visentligt att arbetsmarknadsutbildningen ar anpassad bade till den aktuella
efterfrigan pa kompetens och till behoven av yrkesutbildning hos olika
grupper av arbetssokande. Det ankommer dock pa arbetsmarknadsverket,
foretritt av lansarbetsndmnderna, att genom upphandling skaffa den utbild-
ningskapacitet som erfordras. Lansarbetsndmnderna har sdledes att avgdra
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vilka utbildningar som svarar mot de.s6kandes behov och arbetsmarknadens
efterfragan och direfter gora erforderlig upphandling. Frigan om behovet av
en grundutbildning for pressfotografer i Géavie bor darfor provas pa
sedvanligt sétt av linsarbetsn@mnden, och utskottet avstyrker motion A220.

Lars Werner m.fl. forestar i motion 1988/89: A260 (vpk) att wibildning fér
vardpersonal inom hemtjinsten startas i AMU:s regi. Enligt motiondrerna
behover personalen inom hemtjidnsten utbildning for att kunna fa ett stérre
ansvar och inflytande Sver arbetet. Arbetet blir ddrigenom mer attraktivt och
personalomsiattningen blir lagre. Siledes kommer kommunernas kostnader
att minska pa sikt, men till en borjan 6kar givetvis utgifterna i samband med
att utbildningarna startar. Staten bor darfor under en 6vergéngsperiod svara
for viss del av utbildningskostnaderna.

Utskottet konstaterar att det inom ramen fér arbetsmarknadsutblldnmgen
anordnas vardutbildning. Det ankommer dock pé lansarbetsnimnderna att
avgora om det foreligger behov av ett stérre utbud eller ett forandrat innehall

i utbildningen. Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att en’

forutséttning for att bevilja arbetsmarknadsutbildning med dartill knutna
utbildningsbidrag ir att den sdkande 4r arbetslds eller riskerar att bli
arbetslos. Med det anférda avstyrker utskottet motion A260.

Tva motioner tar upp frdgan om arbetsmarknadsutbildning fér avbytare i
jordbruket. I motion 1988/89:A284 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp)
framhalls att det rader stor brist pa avbytare i hela landet och att det darfor
behovs en ¢kad satsning pa jordbruksutbildning. Enligt motionarerna &r en
lamplig vag att arbetsmarknadsstyrelsen ordnar grundutbildning i form av
20-veckorskurser for avbytare i lantbruket, och de begir ett tillknnagivande
ienlighet hirmed. Aven i motion 1988/89:J0214 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)
framhaélls att det behovs fler avbytare inom jordbruket, och de begir att
bristyrkesutbildning for detta dndamal startas. Motionirerna begér vidare
att avbytarutbildningen fOréndras si att en fOrberedande praktik ingar i
utbildningen och ur ersittningssynpunkt betraktas som arbetsmarknadsut-
bildning. Kursen bor da omfatta 40 veckor.

Utskottet ar vial medvetet om de behov som foéreligger av avbytare i
jordbruket. Inom arbetsmarknadsutbildningens ram anordnas ocks sirskil-
da kurser for avbytare. Lansarbetsnimnderna, som har att bedoma saval
behovet av utbildningskapacitet som férandrat kursinnehall i avbytarutbild-
ningen, samrader darvid med Lantbrukarnas riksférbund och avbytarnamn-
den. I den man behov av fler avbytare far anses foreligga forutsitter utskottet
attlinsarbetsnidmnderna anordnar ytterligare utbildning. En viktig forutsatt-
ning dr dock att det finns tillrackligt manga arbetssokande som ar lampade
for och intresserade av utbildningen i fraga. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna A284 och Jo214 i nu behandlade delar.

Slutligen tas i tvd motioner upp fragan om kdrkortsutbildning for kvinnor i
glesbygd. T motion 1988/89:A233 av Sinikka Bohlin (s) framhélls att bristen
pa kommunikationer i glesbygdskommunerna kan vara ett stort forvérvshin-
der. Detta galler sirskilt for kvinnor som i manga fall saknar kérkort. Med
hinsyn till att kvinnor i glesbygd.allmint sett 4r en mycket svag grupp pa
arbetsmarknaden anser motioniren att en méjlighet till korkortsutbildning i
AMU:s regi bor Oppnas for dessa kvinnor, och i motionen begirs ett
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tillkannagivande hirom. Aven motionirerna i motion 1988/89: A460 av Iris
Mirtensson m.fl. (s) begir ett tillkinnagivande om att kérkortsutbildning
bor anordnas i AMU:s regi for kvinnor i glesbygd. _

Korkortsutbildning kan i dag ges inom ramen for arbetsmarknadsutbild-
ning under vissa forutsittningar, nimligen om den ar ett komplement till en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och korkort behovs for att utova
yrket eller om den sokande &r berittigad till bidrag enligt férordningen om
bilstdd till handikappade. Linsarbetsnamnderna har saledes att utifrdn
niamnda kriterier bedéma behovet av korkortsutbildning inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Nagon ytterligare utvidgning av korkortsutbildningen
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen ar utskottet inte berett att
medverka till, och utskottet avstyrker diarfor motioncrna A233 och A460 i
aktuella delar.

Elevsocial verksamhet

Den elevsociala verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen bestar av
tva delar, dels halsovardande och kurativ verksamhet som bedrivs som
uppdragsverksamhet av AMU-gruppen och upphandlas tillsammans med
utbildningen, dels boendeservice till kursdeltagarna for viltken AMS svarar.

Betraffande boendeservicen anfors i propositionen féljande. Den sérskil-
da arbetsgrupp som sig 6ver den elevsociala verksamheten foreslog i sin
rapport (Ds A 1987:5) Kursdeltagarstdd inom arbetsmarknadsutbildningen
att deltagarna i fortsattningen sjélva skulle fa betala den faktiska hyreskost-
naden och i stillet kompenseras genom en hojning av traktamentena. Mot
bakgrund av arbetsgruppens forslag gav regeringen AMS i uppdrag att
ytterligare klargora och redovisa konsekvenserna av féreslagna férandring-
ar. AMS, som redovisade sitt forslag i mars 1988, delar arbetsgruppens
uppfattning och beddémer att det ir mojligt att genomfora de foreslagna
forindringarna successivt under en trearsperiod.

Departementschefen instimmer i arbetsgruppens och AMS forslag och
anfor att hon har for avsikt att senare foreslé regeringen att ge AMS i uppdrag
att avveckla sitt boendeansvar och den boendeservice som bedrivs i samband
med arbetsmarknadsutbildning. Avvecklingen bor dock inte forceras utan
genomforas 1 den takt som kriavs for att inte fororsaka kursdeltagarna
bostadsproblem. For att underlitta avvecklingen av hyressubventionerna
foreslas i propositionen en hojning av traktamentsersattningen fér kursdelta-
gare som studerar utanfér hemorten fran 75 kr. till 80 kr. per dag. Kostnaden
for denna traktamentshojning berdknas till 6 milj. kr. och finansieras dver
anslaget B 4. Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag, vilket
behandlas nedan.

For den elevsociala verksamheten beriknas totalt 57,2 milj. kr., varav 31,6
milj. kr. fér upphandling av den elevsociala verksamheten inom AMU-
gruppen och 25,6 milj. kr. for AMS boendeansvar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberiikning i denna del.
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Arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira utbildningsvisendet m.m.

Antalet personer som kan behdva beviljas utbildningsbidrag for utbildning
inom det reguljara utbildningsviasendet eller hos vissa andra utbildnings-
anordnare under nista budgetér beriiknas i prbpositionen till hégst 20 000.
Hir avses bl.a. s6kande med mer speciella utbildningsproblem sisom
flyktingar och vissa handikappade, vilka kan erbjudas limpliga forberedande
utbildningar. Vidare kan ocksa de som av olika anledningar ir lokalt bundna
& mojlighet till en yrkesutbildning pa hemorten som svarar mot den lokala
arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft.

I motion 1988/89:A276 av Olof Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande om att ytterligare 5 000 utbildningsplatser inrittas inom det reguljira
utbildningsvasendct. Kostnaden hirfor beraknas i motionen till 150 milj. kr.
och belastar anslaget B 4, vartill utskottet dterkommer nedan.

I motion 1988/89:A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) framhalls att i det nu
radande arbetsmarknadslaget édr det troligt att efterfragan pa utbildning av
allmént kompetenshéjande karaktir far-std tillbaka for mer specifikt
inriktade yrkesutbildningar. Mot denna bakgrund bedémer motionarerna att
det endast kommer att beh6vas 15 000 platser inom det reguljéra utbildnings-
visendet. Denna minskning av antalet platser med 5 000 beriknar motiona-
rerna medféra en besparing med 220 milj. kr. pa anslaget B 4, vartill utskottet
aterkommer nedan. :

I tvdi motioner behandlas frdgan om fordelning av wutbildningsplatser.
Bruno Poromaa m.fl. (s) framhéller i motion 1988/89:A247 behovet av ett
Okat antal platser med utbildningsbidrag inom det reguljira utbildningsva-
sendet i Norrbotten. For att tillgodose detta behov krévs antingen. att det
totala antalet personer som kan beviljas bidrag utékas eller att Norrbotten
far en storre andel an hittills av totalantalet. Motionédrerna begiir ett
tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.

Aven motionirerna i motion 1988/89:A265 av Bérje Hornlund m.fl. (c)
pekar pé det stora behovet av utbildningsplatser i Norrlandslanen. Motioni-
rerna begir darfor att linsarbetsnimnderna tilldelas minst ofériindrat antal
utbildningsplatser for upphandling inom det reguljira skolvisendet.

Det i propositionen foreslagna antalet personer — 20 000—som kan beviljas
utbildningsbidrag for utbildning inom det reguljira utbildningsvasendet ar
en bedomning av det forvintade behovet. Enligt utskottets mening synes
denna bedémning vara rimlig och vil avvagd, och utskottet ansluter sig
darfér till propositionen i denna del. Nir det sedan giller den regionala

fordelningen av utbildningsplatser med utbildningsbidrag ankommer det p&

arbetsmarknadsverket att inom ramen for tilldelade medel avgora hur
platserna skall fordelas. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
A276 och A285 i nu behandlade delar samt motionerna A247 och A265.

Yrkesforberedande praktik inom forsvaret

I propositionen framhalls att den yrkesférberedande praktiken inom forsva-
ret for ungdomar tillkom under de ar da efterfrégan pa arbetskraft var lag och
ungdomskullarna stora. Med héinsyn till att situationen nu snarast &r den
omvinda och ungdomarna bor ha goda mdjligheter att fa arbete pa den

1988/89:AU11

36



dppna arbetsmarknaden foreslas i propositionen att denna stodform avveck-
las fr.o.m. budgetéret 1989/90.

Utskottet har ingen erinran utan godkidnner férslaget om avveckling av
den yrkesforberedande praktiken inom forsvaret.

Bidrag till utbildning i foretag m.m.

Med bidrag till utbildning i féretag avses utbildning som anordnas i foretag
med stéd av bidrag frin AMU.

I propositionen framhalls att utbildning i féretag maste uppritthallas pa en
hég nivé. Salunda foreslas att medel beriknas for bidrag till 24 000 deltagare
under nista budgetar. Kostnaden hirfér bedoms uppgé till 208.8 milj. kr.,
under forutsittning att kostnaden for bidrag vid utbildning i stillet for
permittering eller uppségning inte kommer att 6verstiga 10 milj. kr. samt att
15 milj. kr. avsitts for utbildning inom tekoindustrin. Av resterande 183.8

milj. kr. foreslas att hogst 20 % far utnyttjas for bidrag till offentliga

arbetsgivare. :

I motion 1988/89: A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfors att den del av
anslaget till utbildning i foretag som far utnyttjas av offentliga arbetsgivare har
daliga forutsittningar att skapa varaktiga arbeten for arbetslésa. utan
tenderar snarast att bli ett bidrag fran en del av den offentliga sektorn till en
annan. Motionirerna begir darfor att reglerna foréndras sé att bidrag inte
langre utgér till utbildning inom den offentliga sektorn. Denna férandring
medfér enligt motiondrerna en minskning av anslaget med 51,7 milj. kr.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att bidrag till utbildning i foretag ir
en betydelsefull form av arbetsmarknadsutbildning och utgor ett komple-
ment till de mera omfattande utbildningsinsatser som arbetsgivarna svarar
for. Med hénsyn till att det rader en stark efterfrigan pa arbetskraft inom

bl.a. vard- och omsorgssektorerna anser utskottet det virdefullt att bidrag '

kan utgé till sidan utbildning f6r att dirigenom underlitta rekryteringen av
arbetskraft. Dirtill kommer att enligt reglerna for bidrag till offentliga
arbetsgivare krivs en arbetsmarknadspolitisk motprestation frin arbetsgiva-
ren for att bidraget skall utgd. Denna motprestation kan utgdras av
exempelvis tillsvidareanstillning eller visstidsanstii]lning av arbetslosa.
Overvigande skal talar siledes cnligt utskottets mening for att bidrag till
utbildning inom den offentliga sektorn #ven fortsittningsvis bor utgd i
enlighet med vad som foreslas i propositionen. Utskottet ansluter sig dirmed
till regeringens medelsberikning for bidrag till utbildning i féretag m.m. och
avstyrker motion A285 i nu behandlad del.

I motion 1988/89:A257 av Jan Fransson m.fl. (s) anfors att ytterligare
resurser bor tilldelas Skaraborgs lin for att mojliggéra en fortsatt utveckling
av Yanets smd och medelstora foretag som saknar fornyelsefonder. Motiona-
rerna begér dirfor ett tillkinnagivande om behovet av dkad foretagsutbild-
ning i Skaraborgs lan.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen genom beslut den 9 februari
1989 beviljat medel till bl.a. lansarbetsndmnden i Skaraborgs lan for att ge
mojlighet att genomfora inventeringar av rekryterings- och utbildningsbeho-
vet inom tillverkningsindustrin. Mot denna bakgrund anser utskottet att
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nagon riksdagens atgird med anledning av motion A257 inte ar pakallad, och -

utskottet avstyrker motionen.

Medelsanvisning

For budgetaret 1989/90 beriknas i propositionen att de totala utgifterna
under anslaget kommer att uppgad till 2 469,2 milj. kr., varav
2 203,2 milj. kr. f6r upphandling av sirskilt anordnad arbetsmarknadsut-
bildning, 57,2 milj. kr. f6r den elevsociala verksamheten och 208,8 milj. kr.
for bidrag till utbildning i féretag m.m.

Utskottet har ovan avstyrkt yrkandet i motion 1988/89:A285 av Sonja
Rembo m.fl. (m) om att bidrag inte [dngre skall utga till utbildning inom den
offentliga sektorn. I konsekvens hdrmed avstyrker utskottet dven den i
samma motion begirda anslagsminskningen om 51,7 milj. kr.

Av den tidigare framstillningen framgéar att utskottet tillstyrkt den
omfattning m.m. av arbetsmarknadsutbildningen som foreslés i propositio-
nen. Utskottet tillstyrker i enlighet harmed den begirda medelstilldelningen
for budgetaret 1988/89.

Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

Frén anslaget betalas st6d enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd och utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering. Under anslaget redovisas dven beriknade kostnader
for arbetsloshetsforsdkringen och permitteringsloneersittning. Dessa stod-
former finansieras dock inte med anslagsmedel utan med arbetsgivarav-
gifter.

Regeringen foreslar under punkt B 4 (s. 89-99) att riksdagen dels antar
inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag till lag om dndring i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsiakring och lag om 4ndring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod, defs till Kontant arbetsmark-
nadsstdd och utbildningsbidrag for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag av 3 914 132 000 kr. _

Lagforslagen aterfinns i bilagor till betinkandet. _

Det begarda anslaget fordelas pa olika poster enligt f6ljande sammanstall-
ning i propositionen.

1988/89 Beraknad andring 1989/90
Foredraganden
Kontant arbetsmark— .
nadsstod 574 100 000 — 179 900 000
Utbildningsbidrag.
arbetsmarknadsut—
bildning 3 173 548 000(1) — 38 261 000
Ctbildningsbidrag,
yrkesinriktad
rehabilitering 345 404 00012y + 39 241 000
4 093 052 D00 — 178 920 00O

11) Varav 38 000 000 kr. enligt prop. 1988/89: 47 bil. 3, FiU 10.
121 Varav 3 500 000 kr. enligt prop. 1988/89: 47 bil. 3, FiU 10.
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Lagindringar m.m.

I propositionen framlaggs forslag till dndringar i vissa villkor for arbetslos-
hetsersdttning. Det giller arbetsvillkoret och didrmed sammanhéngande
om tid som far jamstillas med arbete, éverhoppningsbar tid samt bisyssla.
Forslagen, som foranleder dndringar i lagen om arbetsloshetsforsiakring och
lagen om kontant arbetsmarknadsstdd (se bilaga), innebir i korthet fol-
jande.

For att fa ersittning fran arbetsloshetskassan skall den forsikrade bl.a. ha
uppfyllt ett arbetsvillkor som innebir att den forsakrade skall ha forvarvsar-
betat i minst 75 dagar. Dessa dagar skall vara férdelade pa minst fyra
manader - i stallet for som for nirvarande pa minst fem ménader — under en
ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetsldshetens intrade. Endast den
dag da den forsikrade har arbetat minst tre timmar far tillgodoriknas.

I fraga om tid som far jimstillas med arbete foreslas att tid da en
ersattningssokande har fullgjort varnplikt eller atnjutit fordldrapenningfor-
mén dven i fortsittningen skall fa jamstillas med tid da forvarvsarbete har
utforts for att uppfylla arbetsvillkoret. Vidare skall en arbetsmarknadsutbild-
ning eller yrkesinriktad rehabilitering normalt ha fullf6ljts fér att fa
jamstallas med tid dd forvirvsarbete har utforts for att uppfylla arbetsvill-
koret.

Som dverhoppningsbar tid skall vid faststillande av den ramtid under .

vilken arbetsvillkoret skall ha fullgjorts fa riknas den tid d4 en ersittningsso-
kande har fatt foraldrapenningférman. i den mén tiden inte fr tillgodorak-
nas i arbetsvillkoret. Vidare skall en utbildning pa heltid som den sdkande
har avslutat efter fyllda 25 ar eller som har foregatts av minst fem manaders
sammanhéngande forvirvsarbete pa heltid likasa fa 6verhoppas vid faststal-
lande av ramtiden.

Slutligen skall en bisyssla som en forsiakrad har utfért varaktigt fore
arbetslosheten vid sidan av heltidsarbete minska arbetsloshetserséttningen
endast om den utvidgas under arbetslosheten och hindrar den forsikrade
frén att anta lampligt arbete.

Propositionens forslag i nu behandlade delar har inte foéranlett nagra -

motionsyrkanden, och utskottet bitrader forslagen.

I propositionen framlaggs ockséa forslag till andring nar det giller administra-
tionen av KAS. Forslaget, som grundas pa en framstillning fran AMS,
innebdr att administrationen av KAS skall koncentreras till en eller nigra
lansarbetsndmnder. I propositionen anfors att antalet KAS-arenden har
minskat kraftigt bl.a. pd grund av en o6kad anslutning till de erkinda
arbetsloshetskassorna och en hojd minimidlder for att beviljas KAS.
Resurserna for att administrera stodet har emellertid inte kunnat minskas i
nagon stirre omfattning, eftersom den nuvarande ordningen fér prévning av
KAS-idrenden kriver att det skall finnas kompetens pa omradet i varje lin.
Enligt departementschefen bor diarfor mojligheterna att koncentrera KAS-
administrationen till en eller nagra liinsarbetsndmnder utredas narmare, och
hon har for avsikt att féresla regeringen att uppdra at AMS att géra en sddan
utredning. FOr att en omlaggning av administrationen skall bli mdjlig bor det
dock ankomma pa regeringen att faststalla vid vilken eller vilka lansarbets-
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namnder ansdkan om KAS skall géras. Detta foranleder en andring i 30 §
lagen om kontant arbetsmarknadsstod i vilken paragraf fér nirvarande
foreskrivs att ansdkan om KAS skall goras i det ldn dir s6kanden dr bosatt.

I tvd motioner tas upp frigan om valet av lokaliseringsort for KAS-
administrationen. Ulla Pettersson (s) och Gunhild Bolander (c¢) anfor i
motion 1988/89:A211 att forslaget om att koncentrera KAS-administratio-
nen till en eller ndgra linsarbetsnamnder dr vil motiverat. Motionirerna
framhéller vidare att vid valet av lokaliseringsort bor beaktas att Gotland ar
en av de sysselsdttningsméssigt svagaste regionerna i landet samt att det dar
finns alla férutsattningar for att skapa en enhet for KAS-administrationen. I
motionen begirs ett tillkinnagivande hirom.

I motion 1988/89: A406 av Borje Hornlund (c) och Roland Bréinnstrom (s)
begars att riksdagen beslutar att av regionalpolitiska skal forlagga en central
for KAS-administrationen till Asele kommun.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att arbetsmarknadsverket
fortsatter pd deninslagna linjen att rationalisera och effektivisera administra-
tionen s att resurser frigérs for mer direkt formedlingsservice. Utskottet ar
darfor positivt till forslaget i propositionen om koncentration av KAS-
administrationen. Sdsom framgér av propositionen dr dock avsikten att AMS
skall fa i uppdrag att niirmare utreda vilka effekter en sidan foréndring far for
bl.a. personalen, kompetensen och kostnaderna. I avvaktan pa resultatet av
denna utredning anser utskottet att riksdagen inte bér gora nigra uttalanden
ilokaliseringsfragan. Mcd det anforda tillstyrker utskottet propositionen i nu
behandlad del och avstyrker motionerna A211 och A406.

Medelsanvisning

Under véren 1988 beslutade riksdagen om vissa dndringar i friga om bl.a.
arbetsloshetsersattning (prop. 1987/88:114, AU 18, rskr. 387). Enligt riksda-
gens beslut dr den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsiakringen 450 kr.
under ar 1989. Stodbeloppet i KAS 4r under samma tid 158 kr.

Vidare har regeringen nyligen beslutat att anpassa nivaerna pa utbildnings-
bidraget vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering till
dagpenningen i arbetsloshetsfrsikringen. Under ar 1989 ér siledes utbild-
ningsbidraget hogst 450 kr. for den som ar berittigad till ersittning fran
erkind arbetsloshetskassa. For den som ar lagst 20 ar och inte har ritt till
ersdttning frin arbetsloshetskassa 4r bidraget 270 kr. [ 6vriga fall ar bidraget
191 kr. _

Fr.o.m. ar 1990 géller enligt riksdagens ovannamnda beslut att nivderna pa
arbetsloshetsersattningarna och utbildningsbidragen arligen skall anpassas
till loncutvecklingen for vuxna industriarbetare.

I propositionen anfors att uppgifter om den aktuella Iéneutvecklingen som
har betydelse for nivderna under &r 1990 kommer att finnas tillgingliga forst
under senh6sten 1989. Med hénsyn hirtill 4r berdkningarna av medelsbeho-
vet for nista budgetar dverslagsmassiga.

Kontant arbetsmarknadsstod

[ propositionen beriknas att antalet stdddagar med KAS under budgetaret
1989/90 kommer att uppgd till 2.7 miljoner och det genomsnittligt utbetalade
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stodbeloppet till 130 kr. Den totala kostnaden for KAS blir saledes 394.2
milj. kr., vilket innebir en minskning med 179.9 milj. kr. i f6rhallande till
innevarande budgetér.

I motion 1988/89: A276 av Olof Johansson m.fl. (¢) redovisas en rad férslag
inom olika omraden i syftc att utveckla och stimulera arbetsmarknaden.
Enligt motiondrerna kommer dessa forslag att medfdra en vésentlig minsk-
ning av antalet stoddagar inom savil arbetslshetsforsakringen som KAS. 1
motionen beriiknas att antalet stéddagar med KAS under nista budgetar
kommer att uppga till 2.3 miljoner, och i motionen begirs dirfor cn
minskning av anslag till KAS med 60 milj. kr. i férhallande till regeringens
forslag.

Sésom framgar av propositionen beriiknas avsevirt minskade kostnader
for KAS under nésta budgetér. Enligt utskottets mening ér det osdkert om
ytterligare besparingar kan goras i ett dnnu béttre arbetsmarknadslage. De
personer som far KAS har ofta de storsta svarigheterna pd arbetsmarknaden
och kommer dirfor manga ginger sist i dtnjutande av de fordelar som ett
forbittrat arbetsmarknadsldage innebdr. Med hinsyn hértill anser utskottet
att den i propositionen gjorda berikningen av kostnaderna for KAS bor
godtas, och utskottet avstyrker motion A276 i forevarande del.

Uthildningsbidrag

I propositionen berdknas de totala kostnaderna for utbildningsbidrag, inkl.
den under anslaget B 3 foreslagna traktamentshojningen, till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering uppga till
3 520 milj. kr. under nista budgetar. Antalet deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning med utbildningsbidrag har dirvid berdknats till 98 000 med en
genomsnittlig utbildningstid av 19 veckor, och antalet deltagare i yrkesinrik-
tad rehabilitering till 25 000 med tolv veckors utbildningstid.

Olof Johansson m.fl. (¢) begir i motion 1988/89:A276 att anslager till
utbildningsbidrag 6kas med 150 milj. kr. till f6ijd av den i samma motion
féreslagna oOkningen av antalet platser med 5000 inom det reguljira
utbildningsvéasendet.

I motion 1988/89: A285 av Sonja Rembo m.fl. (m) begars en minskning av
anslaget till utbildningsbidrag med 220 milj. kr. till f6ljd av en i motionen
berdknad minskning av antalet utbildningsplatser inom det reguljira utbild-
ningsvisendet med 5 000.

Utskottet har ovan under avsnittet Arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljéra utbildningsvasendet (s. 12) anslutit sig till propositionens beddm-
ning av antalet utbildningsplatser och saledes avstyrkt férslagen i motionerna
A276 och A285 om en hojning resp. en minskning av antalet platser. 1
konsekvens hiirmed avstyrker utskottet dven de i motionerna begirda
anslagsforandringarna. '

Med det anforda ansluter sig utskottet till de i propositionen gjorda
anslagsberdkningarna och foreslér att riksdagen till Kontant arbetsmarknads-
stod och utbildningsbidrag for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
av 3 914 132 000 kr.
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Arbetsloshetsforsikringen

Enligt nu gillande regler betalas statsbidragen till arbetsloshetsforsakringen
inte med anslagsmedel utan med arbetsgivaravgifter samt fr.o.m. i &r med
finansieringsavgifter fran arbetsloshetskassorna.

Kostnaderna for statsbidragen bestims huvudsakligen av nivan pa arbets-
losheten bland kassornas medlemmar och storleken pa den genomsnittligt
utbetalade dagpenningen. I propositionen beddms att arbetslosheten kom-
mer att motsvara 6,5 dagar per medlem och &r under nésta budgetar. Med
denna arbetsloshet, en genomsnittligt utbetalad dagpenning pa 355 kr. och
ett medlemsantal pa 3,6 miljoner i arbetsloshetskassorna beriknas kostna-
derna for statsbidragen under budgetaret 1989/90 uppga till 7 890 milj. kr.
efter avdrag for finansieringsavgifter.

Fragor som berodr finansieringen av arbetsiéshetsforsikringen tas upp i tre
motioner. I motion 1988/89:A276 av Olof Johansson m.fl. (c) framhalls att
det med hansyn till den overfinansiering av arbetsloésheten som nu uppenbar-
ligen sker pa nytt bor provas om inte intékterna till arbetsléshetsforsakringen
bor balanseras mot statsbudgeten, sdsom a-kassekommittén foreslog, i svfte
att fa ett effektivt utnyttjande av inbetalda medel. Motionirerna begir ett
tillkannagivande i enlighet hiarmed. I motionen framhalls vidare att de
forslag som motiondrerna lagger fram inom olika omraden i syfte att utveckla
och stimulera arbetsmarknaden bor leda till att 6verskottet i arbetsloshets-
forsakringen for ar 1989 kan beridknas uppga till drygt 5 miljarder kronor.
Med hinsyn till konjunkturutvecklingen bor enligt motionéarerna arbets-
marknadsavgiften inte sankas utan i stillet bor 2 500 milj. kr. som en
engéngsforstarkning Overforas fran berért konto i riksgildskontoret till
statsbudgetens inkomsttitel, och de begir att riksdagen ger regeringen ett
bemyndigande i enlighet harmed. '

Sasom framhélls i motionen foreslog a-kassekommittén att over- eller

underskott av avgiftsmedel skulle balanseras mot statsbudgeten. Forslaget -

avvisades emellertid i proposition 1987/88:114 med forslag till Andring i lagen
om arbetsloshetsforsidkring, m.m. Departementschefen anférde i fragan att
overvagande skil i stallet talade for att variationer i utbetalningsbehovet
skulle klaras inom det nya finansieringssystemet. Overskottsmedel borde
darfor behallas inom systemet for att kunna utnyttjas vid perioder med 6kade
utbetalningar. Enligt departementschefen borde dessutom till systemet
knytas en rorlig kredit om hogst 1 000 milj. kr. som far utnyttjas nir
befintliga medel inte ricker till for att ticka utgifterna. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (AU 1987/88:18, rskr. 387). — Enligt utskottets mening
saknas det skil att nu prova frgan pa nytt, och utskottet avstyrker darfor
bifall till motion A276 i denna del.

Aven nir det giller frigan om 6verforing av medel som en engdngsfor-
starkning till statsbudgeten éger enligt utskottets mening ovan redovisade
skil giltighet. Utskottet anser sdlunda att dverskottsmedel bér behallas inom
systemet for att kunna utnyttjas vid perioder med 6kade utbetalningar.
Diérutover vill utskottet erinra om finansutskottets principiella uttalande
med anledning av motion A276 i det nyligen avgivna betankandet 1988/
89:FiU20. Finansutskottet anfor féljande.
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For narvarande foreligger ctt visst Overskott pd medel som satts av for
arbetsloshetsersittning. Overskottet i A-fonden vintas vid slutet av inneva-
rande budgetar uppgé till ca 3 miljarder kronor. Darmed finns det alltsa
forutsdttningar att goéra den av motionirerna féreslagna overféringen.
Disposttioner av denna typ ar emellertid rent bokforingsméassiga och
motsvaras inte av nagot realt sparande. De kan séledes varken anvandas for
att finansicra reala utgifter av bestdende karaktér eller ingd som en verksam
bestindsdel i en stram finanspolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A276 dven i denna del.
[ tvd motioner behandlas frigan om Jkade egenavgifier m.m. inom
arbetsloshetsforsikringen. T motion 1988/89: A283 av Bengt Westerberg m.f1.

(fp) anfors att arbetsloshetsforsakringen bor dndras sd att den dels i storre

utstrickning in i dag finansieras direkt av parterna, dels i sin tur far finansiera
en storre del av de arbetsmarknadspolitiska atgirder som blir nddviindiga om
avtalen skulle bli sa hoga att arbetslosheten 6kar. Enligt motionirerna ar
syftet med en sidan reform férebyggande genom att den kan férma parterna
att komma fram till avtalsuppgérelser som ligger inom den samhallsekono-
miska ramen. Motionirerna begir forslag i enlighet med det dnforda

Elver Jonsson m.fl. (fp) begér i motion 1988/89: A754 ett tillkdnnagivande
om sédana forandringar i arbetsloshetsforsdkringen att medlemmarna sjilva
betalar en hogre premie i syfte att reducera statens kostnader med 2 miljarder
kronor. '

Utskottet behandlade motionsyrkanden med samma syfte som de nu
aktuella i sitt forenamnda betdnkande AU 1987/88:18. Utskottet kunde
dirvid inte ansluta sig till motionarernas uppfattning att det var en aktuell
atgard att med okade egeénavgifter halla nere statens kostnader for ersitt-

ningarna vid arbetsloshet. Enligt utskottets uppfattning framstod det som

mer angeldget att forsdka utjdmna de stora avgiftsskillnaderna mellan
kassorna samt att soka tillskapa ett mindre krangligt statsbidragssystem.
Utskottet ansdg att forslagen i proposition 1987/88:114 tillgodosdg dessa
syften, och med bifall till propositionen avstyrkte utskottet motionsyrkande-
na. — Enligt utskottets mening saknas det skdl att nu gbra en annan
bedémning, och utskottet avstyrker motionerna A283 och A754.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven tre motioner som tar upp
frgan om en allmdn arbetsloshetsforsdakring. 1 motion 1988/89: A285 av Sonja
Rembo m.fl. (m) begirs att en parlamentarisk utredning tillsatts med uppgift
att skyndsamt utreda frigan om en allmén, obligatorisk arbetsloshetsforsiak-
ring som skall omfatta alla forvirvsarbetande. Forsakringen skall ge en
grundtrygghet vid arbetsloshet, och darutover bor provas mojligheterna till
frivilliga tillaggsforsakringar. Utredningen bor dven prova méjligheterné att
inom ramen for en ny arbetslshetsforsakring 16sa problemen med fortida
avgang, den s.k. 58,3-pensioneringen.

Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfér i motion 1988/89:A204 att det skydd
som i dag erbjuds dem som drabbas av arbetsloshet inte ar tillfredsstillande,
eftersom det inte omfattar alla. Enligt motionirerna finns det dirfor starka
skél att inféra en allmin arbetsloshetsforsikring, som i princip bér omfatta
alla i &ldern 18-65 ar och som stir till arbetsmarknadens férfogande.

Ersattningen bor utga till sdvil iontagare som foretagare. Ett sidant system
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skulle enligt motionarernas mening sannolikt medverka till en effektivare
arbetsmarknad, och i motionen begirs forslag fran regeringen i enlighet med
det anforda. '

I motion 1988/89:A219 av Borje Hornlund m.fl. (c) framhalls att nu
gillande system for arbetsloshetsunderstdd inte fyller de réttvise- och
trygghetskrav som bor stillas pa en i huvudsak statsfinansierad forsakring.
Den som drabbas av arbetsloshet maste fa cn rimlig ekonomisk trygghet.
Enligt motionérernas uppfattning bor en allmén arbetsléshetsforsdkring for
alla inforas. Denna forsakring skall ge ett grundskydd pa en rimlig nivd med
mdjlighet att bygga p4 med avtalsenliga eller enskilt tecknade forsakringar. I
motionen begirs darfér att en parlamentariskt tillsatt kommitté tillkallas
med direktiv att snabbt ligga fram férslag om en allmin arbetsloshetsforsik-
ring pa sitt som anforts.

I samband med riksdagens behandling av proposition 1987/88:114 med
forslag till dndring i lagen om arbetsloshetsforsakring, m.m. behandlades
iven frdgan om en allmidn arbetsloshetsforsakring med anledning av
motioner hirom. I sitt ovanndmnda betédnkande AU 1987/88:18 redovisade
utskottet utvecklingen inom arbetsloshetsforsikringen och konstaterade att
till forsékringen var ca 3,5 miljoner medlemmar anslutna. Utskottet konsta-
terade vidare att trots den 6kade tickning som arbetsloshetsforsikringen har
uppnétt dr det fortfarande omkring en fjardedel av de arbetssékande hos
arbetsférmedlingen som saknar riitt till arbetsloshetsersattning, vartill kom-
mer en del sokande som enbart ar berdttigade till KAS. Detta kunde enligt
utskottet motivera att man inf6r 1990-talets arbetsmarknad ser dver mojlig-
heterna att vidga arbetsloshetsforsikringen s att man i den kan fanga in
grupper som fortfarande stir utanfor. Vid en sddan utbyggnad boér man dock
sjilvfallet ta till vara erfarenheterna av det nuvarande forsikringssystemet
och strava efter att bevara de fordelar som detta har inneburit. Som utskottet
sdg det innebdr det bl.a. att man dven i fortsattningen bor bygga pé
arbetsloshetskassornas medverkan.

En annan utgdngspunkt borde enligt utskottet vara att de 6kade finan-
sieringskrav som f6ljer med en utbyggd forsikring inte helt eller delvis far
tillgodoses av de forsikrade sjilva genom hdjda cgenavgifter.

Vid bedémningen av utredningsfrigan ansig utskottet vidare att man
ocksd hade att ta hinsyn till att regeringens férslag sammantagna leder till en
visentlig reformering av det nuvarande systemet. Utskottet pekade sérskilt
pa forslaget att slopa karensdagarna som i den delen innebar ett linge 6nskat
nidrmande till sjukforsakringens regelsystem och samtidigt ger en pataglig
forbattring av det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet. Andra angeligna
reformdnskemal som tillgodoses var anpassningen av ersattningsbeloppen
till 16neutvecklingen och utjimningen av skillnaderna i medlemsavgifter
mellan olika kassor.

Enligt utskottets mening borde effekterna av nyssnimnda och 6vriga
atgarder som forordas i propositionen avvaktas innan man slutgiltigt tar
stallning till frgan om att starta ett nytt utredningsarbete om en allméan
arbetsloshetsforsiakring med den inriktning som utskottet nyss har angivit.
Utskottets slutsats hdrav var att i davarande lige borde motionernas
yrkanden om utredning av frigan om en allméan och obligatorisk forsikring
inte leda till ndgon atgérd fran riksdagens sida.
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Utskottet konstaterar att de ovan redovisade férandringarna i arbetslos-
hetsforsakringen tradde i kraft den 1 juli 1988. Enligt utskottets mening har
alltfor kort tid forflutit for att man skall kunna se vilka effekter férandringar-
na har gett, och det ar sdledes for tidigt att nu slutgiltigt ta stillning till frigan
om ett nytt utredningsarbete om en allmén arbetsloshetsforsikring. Motio-
nerna A285, A204 och A219 i nu aktuella delar bor diarfor inte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Utskottet behandlar slutligen i1 detta avsnitt motion 1988/89:A215 av Hans
Nyhage m.fl. (m, fp, c) vari pa nytt aktualiseras frigan om intride i
arbetsloshetskassorna for personer som inte ar fackligt anslutna. Motionirer-
na anser att staten som motprestation fOr statsbidraget bor krava att kassorna
tillhandahéller separata ansdkningsblanketter for intriide i a-kassan och att
sddana blanketter automatiskt tillhandahalls s6kande som sa 6nskar samt att
det bor stipuleras en ldngsta tid for kassornas handlaggning av ansékningar
om medlemskap. _

Vid tidigare behandling av motsvarande yrkande (se senast AU 1987/88:11
s. 25) har utskottet hinvisat till att missnoje med kassornas handlaggning av
drendena kan anmailas till AMS som ir tillsynsmyndighet och till att AMS
ingripit i en del fall av det slag som nu asyftas. Mot den bakgrunden har
utskottet inte funnit motiverat for riksdagen att reglera kassornas verksam-
het i de begirda hinseendena. Utskottet vidhaller denna standpunkt och
avstyrker salunda motion A215.

Sysselsdttningsskapande atgarder

1987/88 Utgift 2 326 476 000 Reservation 1 318 557 000
1988/89 Anslag 2432 500 000 (1)
1989/90 Forslag 1 891 000 000

(1) Av beloppet skall 317 300 000 kr. foras bort fran anslaget enligt beslut av
regeringen. '

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 5 (s. 99-108)
foreslagit riksdagen att

1. godkinna forslaget att avveckla rekryteringsstodet for svarplacerade,

2. till Sysselsdttningsskapande atgarder for budgetaret 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pa 1 891 000 000 kr.
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1988/89 Berdknad dndring 1988/90
Féredraganden
Beredskapsarbeten
m. m. (1) 1 580 00C 000(2) — 3 000 000
Atgarder for lang—
tidsarbetslésa 370 000 000 — 370 000 000
Rekryteringsstod for
svarplacerade 166 000 000 — 166 000 000
Bidrag till arbetslésa
for att starta egen
verksamhet 94 000 000 -
Industribestédll- .
ningar 15 000 000 — 15 000 000
Strukturstod for bygg— ’
arbetsmarknaden 40 000 000 + 45 000 000
Forsoksverksamhet
med sysselsattnings— )
skapande atgirder 15 000 000 -
Nordiska handlings—
planen 500 000 - 500 000
Sarskilda medel (1) 100 000 000(3) — 50 000 000
Insatser for flyktingar
och invandrare 52 000 000 + 20 000 000
2 432 500 000 — 541 500 000

(1) Anslagsposterna Beredskapsarbeten m.m. och Sarskilda
medel mAste raknas ihop for att f4 fram medelsbehovet for
beredskapsarbeten m. m.

(2) Av beloppet skall 270 000 000 kr. féras bort fran
anslaget enligt beslut av regeringen.

(3) Av beloppet skall 47 300 000 kr. foéras bort fran
anslaget enligt beslut av regeringen.

Allmiinna fragor

Medlen under anslaget Sysselsattningsskapande atgérder dr under inneva-
rande budgetar férdelade pé olika poster pé sitt som framgér av samman-
stillningen ovan. Det bor noteras att anslagsposten Nordiska handlingspla-
nen avvecklas fr.o.m. budgetaret 1989/90 eftersom forsoksverksamheten
som planerat avslutas under innevarande budgetar.

Mot bakgrund av det goda arbetsmarknadsliget foreslar regeringen for
nésta budgetdr en minskning av resurserna for konjunkturberoende syssel-
sattningsskapande atgirder med drygt 500 milj. kr.

I propositionen anfors att den traditionella uppdelningen i olika delposter
och den begriinsning som det innebir ibland kan motverka insittandet av riitt
medel och dirmed ett effcktivt utnyttjande av resurserna. Darfor foreslas
fr.o.m. néista budgetér ett mindre reglerat och mer offensivt anviindande av
vissa delposter inom de sysselsittningsskapande atgiarderna. For atgarder
avseende langtidsarbetslosa och andra som har svart att finna arbete foresls
totalt 1 625 milj. kr. Medlen bor fa anvandas till beredskapsarbete, till
sddana atgarder som i dag giller langtidsarbetsldsa och deltidsarbetsldsa, till
industribestéllningar och for sirskilda insatser av icke-traditionellt slag. For
de sistnamnda bér AMS fa disponera hogst 200 milj. kr. Arbetsmarknadsmi-
nistern avser att senare foresld en utvdrdering av anviandningen och
effekterna av den friare medelsanvindningen.

1988/89:AU11

46



Vidare foreslas i budgetpropositionen att det nuvarande rekryteringsstodet
for svarplacerade, som kan utga under hdgst tre manader, avskaffas vid
utgéngen av innevarande budgetar. Forslaget motiveras dels av den radande
arbetsmarknadssituationen, dels av de 6kade mojligheterna till arbetsplace-
ring av de svarplacerade som bor folja av den friare medelsanvindningen
inom AMS.

1 centerpartiets kommittémotion 1988/89: A276 framhaélls att det ar sérskilt
viktigt att de sysselsattningsskapande insatserna intensifieras och att de
medel som reserverats for dessa andamal utnyttjas effektivt. Mot bakgrund
av att problemen for de svarplacerade pa arbetsmarknaden kvarstar yrkas
avslag pa propositionen i denna del. Enligt centern bor 100 000 000 kr.
anvisas for detta andamal.

Aven utskottet anser att det 4r angeliget att medlen for de sysselsattnings-

skapande atgirderna utnyttjas effektivt. Detta ar ocksd bakgrunden till att

utskottet ser positivt pd AMV:s 6kade mdjligheter att vilja insatser inom
ramen for anslagsposten Beredskapsmedel m.m. I motsats till motionarerna
anser utskottet att den nya ordningen bor kunna ge bittre férutsittningar for
att hjalpa de svarplacerade personerna. Med hinvisning till det anférda
tillstyrks propositionens forslag och avstyrks motion A276 i aktuell del.

I moderata samlingspartiets kommittémotion 1988/89:A285 anférs att
statsbidraget till de sysselsittningsskapande dtgirderna — bdde kommunala
beredskapsarbeten och nya former av sysselsdttningsinsatser som arbets-

marknadsverket sjalvt fir mojlighet att utforma - bor sankas. Normalt bor

50 % bidragsandel tillimpas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att grundbidraget till
kommunala beredskapsarbeten i normalfallet har sénkts fran 70 till 60 % av
lonekostnaden fr.o.m. féregdende budgetar. Forslag om ytterligare siankning
kan utskottet inte bitrada med hénsyn till det aktuella stédbehovet. Utskottet
vill ddrutéver betona att AMV:s 6kade mojligheter att sjilvt utforma
insatserna for de berdrda grupperna i sig kan innebéara en effektivisering.
Med hénvisning till det anforda avstyrks motion A285 i foreliggande del.

I motion 1988/89:A203 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén
(bada s) begirs att det bor vara obligatoriskt med yttrande frin den fackliga
organisationen vid ansékan om arbetsmarknadspolitiskt stod. Deltidsarbets-
16sheten ar enligt motionen ett sirskilt patagligt problem inom serviceniring-
arna. Motiondrerna pekar pa den intressekonflikt som kan uppsta mellan tva
olika grupper av arbetslosa, ndmligen den deltidsarbetande som inte kan
aterfa sin tidigare heltid och den arbetslosa persbn som anvisas det aktuella
arbetet med hjilp av t.ex. rekryteringsstod. Denna konflikt bor 18sas genom
ett obligatoriskt yttrande fran den fackliga organisationen innan en arbets-
marknadspolitisk atgard satts in. _

Som framhalls i motionen kan det uppstd vissa problem i avvigningen
mellan de redan anstilldas Gnskemél om en lingre arbetstid och arbetsfor-
medlingens Onskan att placera en arbetslos. Enligt instruktionen for AMV
galler den generella regeln att de fackliga organisationerna bereds tillfalle att
ytira sig i samband med beslut om -sambhillsstod till en arbetsgivare.
Undantag medges dock betraffande exempelvis rekryteringsstdod, dar AMV
dock har atagit sig att informera berérda fackliga organisationer. Principiella
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drenden m.m. kan ocksa tas upp i arbetsformedlingsnamnderna, i vilka bl.a.
de lokala arbetsmarknadsparterna ingar.

Med tanke pé att de arbetsmarknadspolitiska stoden maste kunna siittas in
snabbt for att ge onskvird effekt dr utskottet inte berett att fororda att de
fackliga organisationernas yttrande maste inhdmtas i samtliga stédirenden.
Niér det giller mdjligheterna till inflytande for de redan anstillda vid
foretaget vill utskottet hdnvisa till arbetsgivarens informationsplikt enligt
medbestimmandelagen. Med hédnvisning till det anférda avstyrks motion
A203.

Beredskapsarbeten

I ansiagsposten Beredskapsarbeten m.m. inriknas fr.o.m. budgetaret 1989/
90 statliga beredskapsarbeten. statsbidrag till kommunala och enskilda
beredskapsarbeten, &tgirder for langtidsarbetslosa och deltidsarbetslosa,
industribestéllningar och sirskilda insatser av icke-traditionellt slag. Enligt
propositionen bor i forsta hand insatserna gilla dem som helt saknar arbete.
Totalt berdknas 1 625 milj. kr. f6r dessa dndamal, inkl. 50 milj. kr. till
regeringens disposition (under anslagsposten Sirskilda medel). Enligt pro-
positionen bor hogst 250 milj. kr. f& anvéindas for rekryteringsstdd och hogst
200 milj. kr. for sirskilda insatser av icke-traditionellt slag.

I motion 1988/89: A261 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) anf6rs att utnyttjande
av AMS-medel inom kulturomrddet utgdr en betydande del av insatserna for
kulturminnesvarden. Detta leder till ryckighet och osidkerhet i anslagsgiv-
ningen. Regeringen bor darfér 6verféra en del av dessa medel till riksanti-
kvarieimbetet som ett sdrskilt anslag.

Likartade motionsfdrslag har behandlats av utskottet ett flertal ganger.
Utskottet vill liksom foregaende ar uttrycka sin férstielse for de problem som
kan uppstd for kulturminnesvarden pa grund av osdkerheten i anslagsgiv-
ningen. Liksom tidigare vill dock utskottet hiavda att utnyttjandet av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna bor bedomas utifrén arbetsmarknads-
synpunktcr och inte anvindas som basresurs for olika angeligna samhallsom-
rdden. Nar behovet av beredskapsarbeten har minskat i takt med de senaste
arens forbattringar i sysselsattningsliget, har sjalvfallet problem uppstatt for
kulturminnesvarden. Enligt utskottets betdnkande fran foregaende ar ar det
angeldget att natur- och kulturminnesvarden blir mindre beroende av de
arbetsmarknadspolitiska medlen.

I regeringens proposition 1987/88:104, Kulturmiljévard, diskuteras bl.a.
mal for den statliga kulturmiljovarden. Fyra omraden utpekas inom kultur-
miljévarden som prioriterade fér 6kade insatser. Bland dessa omraden ingar
vard av kulturlandskap och fornldmningar samt stéd till byggnadsvarden.
Riksantikvarieimbetet foreslas f& utékade resurser for dessa andamal. I sitt
av riksdagen godkinda betinkande anfér kulturutskottet fdljande med
anledning av propositionen (KrU 1987/88:21, rskr. 390):

Utskottet ser mot den angivna bakgrunden med tillfredsstillelse att regering-
en nu foreslar att sirskilda medel berdknas till riksantikvarieimbetet savil
for att sdkerstélla kulturlandskapets viarden som for att gora insatser for
fornvarden.
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Med hénsyn till den 6kade vikt vid kulturmiljéovarden som regeringen ger
uttryck at i propositionen anscr sig utskottet kunna utgd fran att regeringen i
den kommande budgetbehandlingen dgnar fragan om behovet av en fortsatt
utbyggnad av de hir behandlade resurserna stor uppmérksamhet.

En avsevard del av den statliga kulturmiljévarden bedrevs tidigare som
beredskapsarbeten. Arbetsmarknadsutskottets ovannamnda beslut innebar
inte nagot stillningstagande till verksamhetens omfattning.

Utskottet vill understryka att det ar viisentligt att bevaka att férandringar i
anslagsgivningen inte far konsekvenser som ér negativa ur sysselsittnings-
synpunkt. Med hinvisning till vad som anf6rts pakallar motion A261 i aktuell
del inget ytterligare uttalande frin riksdagens sida.

Landskapsvird i samband med arbetsmarknadspolitiska insatser tas upp i
tvid motioner.

I kommittémotion 1988/89:A205 av Lars Ernestam m.fl. (fp) anfors att
beredskapsarbeten linge har spelat en viktig roll for att restaurera och varda
aldre odlingslandskap. Under scnare &r har omfattningen minskat. Folkpar-
tiet anser att sidana beredskapsarbeten, som dr vil limpade for aldre. lokalt
bunden arbetskraft, bor 6kas genom omprioriteringar inom arbetsmarknads-
verkets ram.

I motion 1988/89:A407 av Per-Ola Eriksson (c) framhalls att insatser for
naturvarden bor kunna utféras inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
medlen. Naturvardsverket och AMS bér utveckla nya former f6r att stodja
landskapsvardande atgéarder, varvid 6stra Norrbotten bor utses till forsoks-
omréde.

Som ovan anforts ir det riksdagens uppfattning att vard av kulturlandskap
ar ett av de omraden inom kulturmiljévdrden som skall prioriteras fér 6kade
insatser. Dérutdver vill utskottet erinra om att AMV genom deni budgetpro-
positionen féreslagna ordningen med ett mindre reglerat och ett mer
offensivt anvindande av de sysselsattningsskapande medlen far ett storre
ansvar att i varje situation vilja den ritta insatsen. Vad nu anforts leder till att
utskottet avstyrker motionerna A205 (fp) och A407 (c) i aktuell del.

Folkpartiet tar i motion 1988/89:A804 upp fragor om ofrivillig deltidsar-
beisloshet. Enligt motionidrerna ar det anmarkningsvart att de 60 milj. kr.
som regeringen har avsatt fér atgirder mot ofrivillig deltidsarbetsloshet
endast utnyttjats till hédlften. Regeringen bor snarast intensificra arbetet for
att motverka den ofrivilliga deltidsarbetslosheten enligt folkpartiet.

Utskottet delar uppfattningen att ofrivillig deltidsarbetsloshet maste
bekampas. Antalet registrerade deltidsarbetslosa uppgick vid utgdngen av ar
1988 till 36 210 personer, vilket kan jamforas med 42 548 personer ett &r
tidigare. Nar statistiken bdrjade tas fram - i september 1987 —uppgick antalet
deltidsarbetsldsa till 34 114 personer. Eftersom statistiken har varit under
uppbyggnad finns enligt AMS vissa brister i redovisningen. Statistikserien ar
ocksd for kort fér att man skall kunna beddma vad som dr normal
sasongsvariation.

Mot bakgrund av att deltidsarbetsldsheten inte har minskat i samma takt
som arbetslosheten i 6vrigt har AMS styrelse i februari 1989 beslutat att
rckommendera samtliga kommuner och landsting att i samverkan med

4 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr 1]
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arbetsformedlingen erbjuda alla kommunalt och landstingskommunalt an-
stillda som ar deltidsarbetslosa den arbetstid de efterfragar.

Vidare bedrivs fran liansarbetsndmndernas/arbetsférmedlingarnas sida
bl.a. samverkansprojekt tillsammans med fackliga organisationer och arbets-
givare, Samverkansprojekten kan gélla t.ex. uppsdkande verksamhet och
utbildningssatsningar eller projekt med inriktning pd att forbéttra de
personaladministrativa rutinerna kring vikarieférmedling och schemaligg-
ning etc. Samverkansprojckten finansieras ur ménga olika killor, och frén
lanens sida kan man ofta vélja mellan att nyttja de ordinarie anslagen eller de
sirskilda deltidsmedlen.

Det faktum att mindre 4n hilften av de ansiagna deltidsmedlen har
forbrukats betyder inte enligt utskottets uppfattning att atgérder inte vidtas
for att bekdmpa deltidsarbetslosheten. AMS-styrelsens rekommendation
och arbetsmarknadsmyndigheternas intensiva arbete pa den kommunala
sektorn bor enligt utskottets uppfattning ge resultat. Den nya anslagskon-
struktionen med en friare anvandning av medlen kan hirvid vara till fordel.
Utskottet kommer uppmirksamt att fdlja utvecklingen.

Med hinvisning till det anférda dr nagon riksdagens atgiard med anledning
av motion A804 i denna del inte pakaliad.

I tvd motioner berdrs verksamheten med utvecklingsinsatser i Jstra
Norrbotten. :

I motion 1988/89:A253 av Sten-Ove Sundstrém m.fl. (s) begérs en
forlangning av Ostra Norrbottenprojektet. Motionirerna pekar pa att
projektet har varit lyckosamt genom att utflyttningen har bromsats och 500
arbetstillfallen nyskapats. Utsikterna att fullfélja projektet minskar drastiskt
om Norrbotten skall konkurrera med 6vriga landet om medel. Projektet bor
darfor forlangas.

Per-Ola Eriksson (c) begiir i motion 1988/89: A407 att riksdagen anslar 40
milj. kr. for sdrskilda utvecklingsinsatser i Gstra Norrbotten ur anslaget
Sysselsittningsskapande atgirder. For att befolkningen i stra Norrbotten
skall kanna tilltro till statsmakterna maste atgarderna garanteras under en
lingre tid. Regionen mdste goras intressant for foretagsetableringar och
inflyttning. 40 milj. kr. bor darfor ansls i enlighet med forslaget fran AMS.

Utskottet har inhidmtat att Ostra Norrbottenprojektet varit ett effektivt
komplement till ordinarie arbetsmarknads- och regionalpolitiska medel.
Utvecklingen har varit mer positiv i 6stra Norrbotten én i linet som helhet.
Trots detta kvarstar arbetslosheten pa en hog niva. Lansarbetsnamnden i
Norrbottens lin har darfor anhallit att AMS - fran ramen om hogst 200 milj.
kr. till sdrskilda insatser av icke traditionellt slag — anslar 15 milj. kr. for att
projektet skall kunna fortsitta under budgetaret 1989/90. Prioriterade
insatsomréaden dr kompetenshdjande dtgarder, traningsverkstad for blivande
foretagare, utveckling av den foretagsmissiga infrastrukturen m.m.

Mot bakgrund av de positiva resultaten av Ostra Norrbottenprojektet har
AMS deklarerat sin avsikt att avsédtta en viss del av de flexibla medlen f6r att
fulifolja projektct. Utskottet har erfarit att AMS planerar-att tilldela
lansarbetsnimnden i Norrbotten det begirda beloppet for projektets fullfol-
jande. Med hinsyn till vad som anforts pakallar motionerna A253 (s) och
Ad407 (c) i aktuell del ingen Atgird frdn riksdagens sida. Motsvarande
yrkanden avstyrks dirmed.
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Motion 1988/89:A404 av Sigge Godin (fp) tar upp fragor om reknisk
utveckling vid de smad och medelstora foretagen i Visternorriands lin. 1
motionen anfors att Visternorrland ar det lin som under 1980-talet férlorat
flest invanare. FOr att bromsa den negativa sysselsattningsutvecklingen
maéste stora satsningar goras for att hoja de sma och medelstora féretagens
teknikkunnande och kompetens. Med hjalp av sérskilda projektmedel, inom
ramen for AMS budget, féreslas att nyutbildade tekniker stimuleras att s6ka
praktik eller anstallning vid de mindre och medelstora féretagen i Vister-
norrland.

Likartadc motionsforslag har tidigare behandlats av utskottet. Liksom
tidigare delar utskottet motionirens uppfattning nar det galler betydelsen av
teknikspridning i de sma och medelstora foretagen i Norrland. Det kan
erinras om att de tekniker som det hér 4r fraga om 4r sadana nyckelpersoner
som kan beviljas starthjalp for att tilltrdda anstillningar i de delar av
Norrland som avses. Rekryteringen av tekniker bor ocksd frimjas av
medflyttandebidraget, som far 1dmnas till en arbetsgivare som anstiller en
familjemedlem. ' '

Utskottet vill darutover erinra om att arbetsmarknads- myndigheternas
mojligheter att vilja insatser — Aven insatser av icke-traditionellt slag —
visentligt har 6kat genom budgetpropositionens forslag. Med hanvisning till
det anforda avstyrker utskottet motionen.

Demografiska databasen och excerperingscentralerna i Pajala, Jokkmokk och
Jorn

I utskottets betdnkande AU 1987/88:19 beskrivs Demografiska databasen
och de s.k. excerperingscentralerna pa foljande sitt:

Demografiska databasen har till uppgift att registrera och bearbeta huvud-
sakligen demografiska och sociala historiska data for forsknings-, utbild-
nings- och arkivindamal samt att gora dessa data tillgangliga for forskare.
Demografiska databasens verksamhet, som ursprungligen startades som ett
beredskapsprojekti Haparanda 1973, fick sin nuvarande fasta form 1978 som

en sirskild enhet under Umea universitet. Demografiska databasen leds av -

cn styrelse med representanter for institutioner med anknytning till verksam-
heten samt arbetsmarknadsmyndigheterna. Verksamheten éar férlagd till
Umead och Haparanda. Produktionsenheten med huvuddelen av arbetsstyr-
kan ir lokaliserad till Haparanda. I Umed finns ledningen samt en
forsknings- och utvecklingsenhet.

Till Demografiska databasen har ocksa knutits de tre ndmnda excerpe-
ringscentralerna. De bekostas med medel frén arbetsmarknadsmyndigheter-
na och drivs séledes som beredskapsprojekt.

Totalt finns vid Demografiska databasen ca 60 anstillda, varav ett tjugutal
i Umed. Dirutéver finns vid excerperingscentralerna totalt ca 50 beredskaps-
tjdnster.

Efter denna beskrivning gjorde utskottet féljande uttalanden om verksamhe-
ten:

Som ovan redovisats bygger verksamheten i Pajala, Jokkmokk och J6rn pa
att medel utgdr fran lansarbetsnamnderna. Nir tilldelningen av beredskaps-
medel till linen av olika skil dras ner kan detta sjalvklart komma att drabba
verksamheter, som 1 likhet med hir aktuella centraler dr beroende av

1988/89:AU11

51



personal, som till stor del finansieras med dessa medel. Utskottet har
inhdmtat att sd kan vara fallet betridffande de aktuclia centralerna.

Utskottet vill mot den angivna bakgrunden stryka under betydelsen av att
utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska resurserna bedoms utifran
arbetsmarknadspolitiska utglngspunkter. Dessa medel bor sdlunda inte
anvindas som en basrcsurs for olika angelagna samhillsomrdden. Det
framstir som visentligt att verksamheter av hir aktuellt slag blir mindre
beroende in hittills av de arbetsmarknadspolitiska medlen. Det sagda leder
fram till slutsatsen att det bor ankomma pd berérda departement och
myndigheter att ta initiativ till att angeldgna verksamheter i férsta hand
finansieras over ordinarie sakanslag.

Utskottet har inhdmtat att frigan om den fortsatta verksamheten vid de tre
centralerna for nirvarande provas inom regeringskansliet. Darvid utgdr man
frin att olika losningar for finansicringen av verksamheten kan komma i
fraga. Det forutsatts bl.a. att man kan ta ut avgifter for tjanster som utfors,
vilket var en utgdngspunkt nir verksamheten startades.

I avvaktan pd resultatet av dessa Overviiganden bor enligt utskottets
mening arbetsmarknadspolitiska medel overgangsvis kunna anviandas. Ut-
skottet forutsitter att en langsiktig 16sning av fragan snarast kommer till
stind.

I &rets budgetproposition anfors att finansieringen av verksamheten vid
excerperingscentralerna med arbetsmarknadspolitiska medel pa kort sikt &r
mojlig dd det motiveras av en svag arbetsmarknad. Arbetsmarknadspoliti-
ken kan daremot inte langsiktigt trygga sysselsittningen genom atgirder som
beredskapsarbete. Enligt propositionen mésteé frdgan om verksamhetens
langsiktiga l0sning avgoras utifrin nuvarande huvudmans, Umea universitet,
mdjlighet att inom ramen fOr sina resurser prioritera denna verksamhet. Mot
denna bakgrund anmails for riksdagens kiinnedom att regeringen den 8
december 1988 avslagit en ansOkan fran universitetet om medel for att
forlinga verksamheten i Pajala och Jokkmokk till utgangen av budgetéret
1989/90. ' _

I motion 1988/89: A264 av Bérje Hornlund m.fl. (c, m, fp, vpk, mp) begirs
att verksamheten vid Pajala och Jokkmokk permanentas och blir enheter
inom Demografiska databasen vid Umeé universitet samt att centraleniJorn
pcrmanentas pa motsvarande sitt om tva ar. For verksamheten vid Pajala
och Jokkmokk begiirs att arbetsmarknadsmedel pa ca 5.3 milj. kr. dllfdrs
Demografiska databasen. De ytterlig’hre kostnader som ar forknippade med
en permancntning, ca 1.8 milj. kr., finansieras enligt motionsforslaget genom
att medel tillfors Demografiska databasen vid Umeé universitet fran
finansdepartementet. _ ,

Enligt motionirerna har beredskapsprojekten under de tio ar som de
drivits av Demografiska databasen kommit att bli en integrerad del av
verksamheten. Nyttan av densamma for forskningen ar erkand inom
universitetsvarlden. Det faktum att universitetet inte kunnat prioritera
verksamheten far inte utgdra ett hinder for dess fortsittning. Vidare ger
verksamheten bra arbetstillfallen och 6kad kompetens i en av arbetsloshet
hért drabbad region.

I motion 1988/89:A258 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) pekas pa
nodvindigheten av ett 6kat samarbete mellan Demografiska databasen samt
nordiska museets och riksantikvaricimbetets beredskapsplatser i Norrbot-
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ten. Motionérerna anfor att linsarbetsnimnden, som i och for sig planerar en
avveckling av sin finansiering vid halvarsskiftet 1989, kan tanka sig en
etappvis nedtrappning av beredskapsmedlen om_ andra finansieringsvigar
kan skonjas. D& verksamheten har stort virde for savil huvudmin och
forskare som for arbetsmarknadspolitiken, vore det otillfredsstillande om
dessa arbetsplatser skulle forsvinna.

Verksamheten vid excerperingscentralerna kom till for tio ar sedan och

skall ses mot bakgrund av det di rddande svéra sysselsiittningslaget i dvre.

Norrland, inte minst for kvinnor i inlandskommunerna. Med aren har
verksamheten utveeklats till ett i viss mening permanent sysselsdttningsinslag
p& de berdrda orterna. I samma maén har den blivit cn permanent del av
verksamheten vid den demografiska databasen i Haparanda och Umea.

Med denna utveckling méste ifragasittas om det langre ar forsvarligt att
driva en verksamhet av detta slag med medel som ar avsedda for temporira
beredskapsarbeten. Det var av detta skill som utskottet forra varen forutsatte
att en langsiktig 16sning av frigan snarast borde komma till stind. Ar det ett
angeldget forskningsbehov att excerperingsverksamheten fortsétter i hittills-
varande omfattning bor den bedrivas som en reguljir del av Demografiska
databasens verksamhet och med reguljara medel. Att géra sddana bedom-
ningar faller dock utanfor utskottets normala kompetensomrade.

Utskottet har inhdmtat att det genom Umed universitet for niarvarande
gors cn bedémning av det fortsatta behovet av excerperingsverksamheten
frin vetenskaplig synpunkt. I avvaktan pa ett sidant Klarliggande anser
utskottet att det far godtas att excerperingscentralerna i Jokkmokk och
Pajala i samradd med linsarbetsnimnden fir drivas som beredskapsarbete
dven under budgetaret 1989/90. Utskottet forutsatter att denna tidsforlang-
ning anvinds for att nirmare klarligga den fortsatta omfattningen av
excerperingsverksamheten vid Demografiska databasen och vid centralerna i
Jokkmokk, Pajala och i Jorn utifran de vetenskapliga och kulturella behov
som behover tillgodoses. Utskottet utgar vidare fran att med sidana
klarlagganden som grund skall den fortsatta medelstilldelningen fér indama-
let ske i reguljira former och i enlighet med géngse prioriteringsnormer for
statens satsningar pa universitctsforskningen.

Utskottet vill slutligen erinra om att det ankommer pd de berdrda
lansarbetsnamndcrna att med anlitande av de medel som stills till forfogande

for sysselsattningsskapande atgarder prova vilka objekt som boér komma i

fraga for indamalet. Vid valet mellan olika objekt som star till férfogande
har man att ta hénsyn till sysselsattningsbehovets omfattning och de
arbetslosas forutsittningar. Utskottet dr medvetet om att datatekniken och
annan modern informationsteknologi medger att dven sysselsittningen
genom beredskapsarbeten kan ske i nya och férandrade former. _

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna A258 (s) och A264 (c.
m, fp, vpk. mp) bor delges regeringen.

Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet

Anslagsposten Bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet avser
bidrag till personer som ar 20 ar eller aldre for att dessa vid start av eget
foretag skall klara sin forsérjning under ett initialskede. Bidrag lamnas under
hogst sex ménader.
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Under innevarande budgetar har 94 milj. kr. anslagits till detta andamal.
Det kan erinras om att starta-eget-bidraget permanentades den | juli 1987,
varvid bidraget ocksd blev pensionsgrundande. Drygt 2 000 bidrag har

beviljats per ar. Under budgetiret 1987/88 utgjorde kvinnorna 36 9 och

ungdomarna 16 % av bidragstagarna.

For budgetaret 1989/90 foreslds of6randrat 94 milj. kr. for denna
anslagspost. '

I motion 1988/89:J0214 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) foreslas att
starta-eget-bidraget skall kunna utgd dven till jordbrukare. Motionirerna
anfor att omstillningen i jordbruket medfor att manga jordbrukare tvingas
lagga ner eller minska sin jordbruksrorelse. Sddana jordbrukare kan vara
intresserade av att starta ny eller kompletterande verksambhet till den egna
garden. Forutsittningen att vara beriittigad till arbetsléshetsstod uppfylls i
allménhet inte av jordbrukarna och dirfér bor reglerna dndras. Kostnaderna
torde inte bli hogre dn vad flyttning och arbetsmarknadsatgirder skulle
uppga till. '
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Utskottet vill liksom foregéende ar erinra om att starta-eget-bidraget har =

tillkommit som ett alternativ till reguljar arbetsldshetsersittning, vilken
forutsatter att de arbetslésa star till arbetsmarknadens forfogande. Bidrag
laimnas med samma belopp som personen annars skulle ha varit beréttigad till
i form av a-kassa eller kontant arbetsmarknadsstdd, om verksamheten som
rorelseidkare inte hade paborjats. Jordbrukare ir liksom andra foretagare
berittigade till kontant arbetsmarknadsstdd nar deras verksambhet i jordbru-
ket har upphort annat an tillfalligt.

I enlighet med vad utskottet redovisade i féregaende ars betankande kan
jordbrukare i de sju nordligaste lanen — inom ramen for &tgardsprogrammet
for Norrlandsjordbruket — fa bidrag for att starta verksamhet som komplette-
rar deras sysselsdttning inom jordbruket. Detta stdd belastar dock inte det
hir aktuella anslaget Sysselséattningsskapande atgirder.

Med hénvisning till vad som ovan anforts ar utskottet inte berett att
tillmétesgd motiondrernas O6nskemal, utan motion Jo214 avstyrks i hir
aktuell del.

Britta Bjelle (fp) foreslar i motion 1988/89: A202 att regeringen skall géra
en oversyn av mdjligheterna att forlinga tiden for starta-eget-bidraget. Enligt
motiondrerna ar det svart att fa ett nystartat foretag att pa sex manader bli sa

inarbetat att det ger inkomster som béde tacker féretagarens 16n och Gvriga

omkostnader i féretaget. Bidraget till nystartade féretag borde darfér kunna
beviljas under en tid av ett ar. '

Som utskottet redovisade féregdende ar har AMS uppfoljning visat att 80
% av bidragstagarna fortfarande varit verksamma i sina foretag ett till tvé ar
efter bidragsperiodens slut. Darmed maste enligt utskottets mening bidrags-
perioden uppfattas som tillracklig av de flesta som erhéller bidraget. Andra
rapporter visar att de nya foretagarna har stora behov av information,
utbildning, fadderverksamhet etc. Nuvarande informations- och kursverk-
samhet for nyféretagare inom AMV:s ram fyller darfor en viktig funktion.
Med hiénvisning till det anférda avstyrks motion A202.
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Strukturstéd for byggarbetsmarknaden m.m.

Strukturstod for byggarbetsmarknaden omfattar stod for anstallning av

arbetslosa byggnadsarbetare som ar arbetshandikappadc cller har fyllt 55 ar_

och dr svarplacerade. Verksamheten dr organiserad i ett moderbolag —
Centralgalaxen Bygg AB — och ett antal dotterbolag pa lansniva — Linsgalax-
en Bygg AB. Stodet utgar till linsbolagen, som anstiller de arbetslosa
byggnadsarbetarna, och uppgér till hogst 75 % av l16nekostnaden under tre &r

f6r en och samma arbetstagare. Har en arbetstagare efter denna pefiod inte

kunnat beredas annan anstillning, far strukturstdod limnas med 50 % av
lonekostnaden under ytterligare hogst tvd ar. Galaxenorganisationens
uppgift ar dels att ordna arbete, dels att skapa mojligheter till rehabilitering
for den aktuella gruppen. Den ar 1986 inledda férséksperioden har bestamts
till fem &r och bér omfatta hogst 2 000 personer. En detaljerad redovisning av
bakgrund m.m. laimnas i utskottets betinkande AU 1985/86:19.

For innevarande budgetar disponerar AMS hogst 80 milj. kr. fér anslags-
posten Strukturstéd for byggarbetsmarknaden (varav 40 milj. kr. genom
overforing frdn anslagsposten Beredskapsarbeten), vilket beriknas ge

sysselséttning at 700 personer i medeltal per ménad. I budgetpropositionen -

foreslas for nasta budgetdr en of6rindrad niva for verksamheten, vilket
medfér ett medelsbehov pa hogst 85 milj. kr.

Reglerna for strukturstod for byggnadsarberare tas upp i moderata sam-
lingspartiets kommittémotion 1988/89: A285. I motionen anfors att Galaxen-
verksamheten fyller en vilbehdvlig social och rehabiliterande funktion.
Dock borde det vara méjligt for branschen, framfor allt i nuvarande goda
konjunkturlige, att sjalv ta ett storre ansvar for de byggnadsarbetare som
adrar sig skador eller som pé grund av alder inte orkar med ett hért tempo.
Motiondrerna anser att deras forslag om flexibelt 6nebidrag skulle kunna
utgdra ett alternativ for ménga av de aktuella byggnadsarbetarna. Statsbidra-
get till Galaxen bor darfor successivt trappas ner. For nista budgetar bér
bidraget faststillas till 50 %. varvid Galaxen bor ha frihet att disponera
medlen sé att bidraget i storsta mojliga utstrackning motsvarar den faktiskt
nedsatta arbetsformégan i varje enskilt fall.

Utskottet har inhdmtat att 623 personer var anstillda inom Galaxen vid
utgangen av ar 1988. Betriaffande de 85 personer som limnade Galaxen
under ar 1988 gick 26 personer tillbaka till den ordinarie arbetsmarknaden,
20 personer gick i pension, 8 personer gick 6ver till annan bransch och 31
personer limnade Galaxen av annan orsak.

Riksrevisionsverket (RRV) har pi regeringens uppdrag utarbetat en
modell for uppfoljning av verksamheten med strukturstod inom byggarbets-
marknaden (Galaxen - strukturstdd inom byggarbetsmarknaden, Dnr
1987:773). AMS anfor i sitt samradsyttrande till RRV:s rapport att den
hittills bedrivna verksamheten har medfért en béttre kartldggning av de
arbetslosas situation med hénsyn till arbetshandikapp, utbildning och behov
av sarskilda atgérder. Med héansyn till att verksamheten ar en forsoksverk-
samhet bor enligt AMS eventuella kompletteringar senare kunna goras till
uppfoljningsmodellen.

Utskottet anser att Galaxenverksamheten ar ett virdefullt komplement till

1988/89:AU11

55



dvriga arbetsmarknadspolitiska atgirder. Med hénsyn till att verksamheten
fortfarande ir i ctt uppbyggnadsskede och att forsdksverksamheten arligen
kommer att f6ljas upp ir utskottet inte berett att nu fororda nigra nya regler
for verksamheten. Utskottet anser mot denna bakgrund att motion A285 i
denna del bor avslas.

Anslagsposten Forsoksverksamhet med sysselsattningsskapande atgirder
avser olika indamal f6r att utveckla de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Bl.a. har medel utnyttjats for projekt inom kampanjen "Hela Sverige skall
leva™ samt till férsoksverksamheter med Ungdomens utvecklingsfond och
artisttormedling. For budgetaret 1989/90 beraknas ofdrandrat 15 miij. kr. for
denna anslagspost.

Insatser for flyktingar och invandrare

Innevarande budgetér disponerar AMS totalt 52 milj. kr. till dels rekryte-
ringsstéd for flyktingar och invandrare, dels sirskilda insatser for att dka
mojligheterna till arbetsplacering for dem som vistas pa mottagningsforligg-
ningar i avvaktan pi kommunplacering. I budgetpropositionen anfors att det
ar utomordentligt angelaget att ta till vara dessa flyktingars och invandrares
arbetsutbud. For budgetiret 1989/90 foreslas att 72 milj. kr. anslas till
insatser for flyktingar och invandrare. Dirav bor hogst 32 milj. kr. fa
anvéndas till rekryteringsstdd med ett hogsta statsbidragsbelopp om 85 % av
l6nekostnaden. Inom den totala medelsramen bor hogst 50 milj. kr. fi
anvindas dven for tgdrder som inte ryms inom det ordinarie regelsystemet.

I motion 1988/89:A249 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m)
anfors att det sedan 1 juli 1988 pagar vissa forsOksverksamheter, bl.a.
insatser av projektkaraktdr med forhéjt rekryteringsstdd till arbetsgivare
som tar emot flyktingar. Enligt motionirerna koncentreras dessa insatser fér
nérvarande till storstadsomradena. Motionédrerna begér stéd till ett indu-
striellt trinings- och utbildningsprojekt for flvkiingar i Virmlands lin.
Lansarbetsnamnden i Virmland bor for detta projekt fa stod frin AMS.
Vidare bor enligt motioniircrna det rekryteringsstdd for flyktingar och
invandrare som omnamns i budgetpropositionen dven komma Virmland till
del. Motionérerna anfor ocksé att en utredning bor goras rérande mojlighe-
terna att rekrytera vardpersonal bland flyktingar i hela Virmlands lin pé
samma sétt som i Ostergétlands lan.

Betriaffande invandrarnas problem att komma in pa den svenska arbets-
marknaden och de initiativ som har tagits for att underliitta deras situation
vill utskottet hdnvisa till avsnittet Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader.

Enligt utskottets uppfattning innebar forslagen i propositionen 6kade
mojligheter till sddana satsningar som motionérerna tar upp. Vid sidan av
den forsoksverksamhet med forhojt rekryteringsstdd pa vissa orter, som
utskottet redovisade i sitt betankande 1987/88:22, har under inncvarande
budgetar hdgst 10 milj. kr. kunnat anviindas till forhojt rekryteringsstod.
Motsvarande belopp for niista budgetar anges till 32 milj. kr.

Utskottet har inhamtat att AMS vid sin férdelning av medel till lansarbets-
nimnderna for arbete med flyktingar och invandrare under innevarande
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budgetar tagit hansyn till bl.a. foljande kriterier: antalet flyktingar/invandra-

re, antalet arbetssékande flyktingar/invandrare, arbetsmarknadslaget i linet-

samt projcktansokningarna. Varmiands 1an har under innevarande budgetar
tatt 1 milj. kr.. varav 750 000 kr. for forhojt rekryteringsstod. Inom denna
ram ir det lansarbetsndmndens uppgift att bedéma projekten.

Med hinsyn dels till den utdkade medelsramen, dels till den friare
medclsanviandningen torde majligheterna att genomfora sddana slags atgir-
der som motiondrerna foresprakar ha forbittrats. Enligt utskottets mening
bor den nu aktuella motionen inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Medelsanvisning

Det sammanlagda medelsbechovet under anslaget Sysselsdttningsskapande
atgarder anges i propositionen till 1 81 000 000 kr.. varav som tidigare
redovisats 1 625 milj. kr. berdknats for beredskapsarbeten och 94 milj. kr.
tor starta-eget-bidraget. Resterande 172 milj. kr. avser strukturstéd for
byggarbetsmarknaden, forsoksverksamhet med sysselsdttningsskapande
Atgirder samt insatser for flyktingar och invandrare.

Moderata samlingspartiet anser i sin kommittémotion 1988/89:A285 att
anslaget  till  sysselsittningsskapande  atgirder boér  uppgd il
1 523 000 000 kr. Minskningen i forhallande till regeringens forslag beror
frimst pa det goda arbetsmarknadsldget som minskar behovet av bered-
skapsarbeten m.m. mer @n regeringen riknat med. Dirutéver ar det
minskade medelsbehovet en konsekvens av forslagen om S0 %z statsbidrag till
kommunala beredskapsarbeten och 50 % statsbidrag inom strukturstodet till
byggarbetsmarknaden. Om forindringar i arbetsmarknadsliget intriaffar
under budgctaret forutsitts att regeringen péd sedvanligt sitt erhéller en
tinansfullmakt.

Utskottet har i det féregaende med avstyrkande av foreliggande motioneri
motsvarande delar godtagit regeringens forslag betriffande de olika atgar-
dernas omfattning och inriktning. Som en konsckvens av dessa stillningsta-
ganden tillstyrks den av regeringen begirda medelsanvisningen. Motion
A285 bor saledes avslas i motsvarande del.

Lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.

Byggnadsreglering har i en eller annan form praktiserats sedan 1940-talet.
Den 1 januari 1972 ersattes tidigare lag om igingsittningstillstdnd av lagen
(1971:1204, senast dndrad 1984:420) om byggnadstillstind m.m. Denna lag
ger regeringen fullmakt att férordna om:

- byggnadstillstind, om det behovs for att begrénsa byggnadsverksamhe-
ten med hinsyn till samhillsekonomiska forhallanden eller laget pa
arbetsmarknaden cller andra visentliga allmédnna intressen,

- ighngsittningstillstind, om det visat sig att jimn sysselsdttning under
olika delar av aret inte kan uppritthallas pa annat satt for byggnadsindu-
strins arbetskraft. :

I samband med ett regeringsforslag om vissa insatser for att 6ka bostadsbyg-
.gandet utfirdade regeringen i slutet av ir 1986 en ny férordning (1986:777)
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om byggnadstillstind. Enligt de nya bestimmelserna far AMS medge att
tillstindskravet inte skall tillampas i visst eller vissa lan. Dock far ett sddant
medgivande tills vidare inte lamnas for Stockholms samt Goéteborgs och
Bohus lidn. Utanfoér de nimnda storstadslinen tillimpas ett nytt planerings-
system fr.o.m. den 1 juli 1987. Detta system bygger pa éverenskommelser
mellan byggherrar och arbetsmarknadsmyndigheter i syfte att bereda en
jamn sysselsattning for byggnadsarbetarna.

Regeringen uppdrog i november 1986 &t AMS att med utnyttjande av
byggnadstilistindsgivningen medverka till att byggnadsverksamheten i
Stockholms samt i Goteborgs och Bohus 1dn under &ren 1987 och 1988 inte
Oversteg 1986 ars volym. Ett senare regeringsuppdrag till AMS innebir att
volymen f6r annat byggande &n bostadsbyggande skall minskas med 5 %
under &r 1989 jamfort med perioden den 1 november 1987-den 31 oktober
1988. Nuvarande begransningar i Stockholms samt G6teborgs och Bohus lin
skall fortsiatta aven under 4r 1990.

For att underlatta AMV:s hantering av tillstdndsgivningen i Stockholms
1dn samt i 6vrigt medverka till ett vidgat bostadsbyggande har regeringen i
oktober 1986 beslutat att inrédtta en sidrskild delegation. Delegationen har
bl.a. till uppgift att f6lja utvecklingen av bostadsbyggandet inom omrédet
samt att ge linsarbetsnimnden underlag fér dess bedémningar av hur fragor
om byggnadstillstdnd enligt lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
skall avviigas mot andra vésentliga intressen &n liget p& arbetsmarknaden.

I fyra motioner begirs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.
avskaffas.

Moderata samlingspartiet anfor i motion 1988/89:A217 (med motivering i
motion 1988/89:Bo4()5) att en avreglering av svensk bostadspolitik &r
nddvandig for att fa fram ett bostadsbyggande som styrs av de enskilda
manniskorna och inte som i dag av offentlig reglering. Forhoppningen att
regleringen skulle resultera i ett avsevirt 6kat bostadsbyggande har enligt
motionarerna inte infriats. I vissa bostadsomridden kommer angelagen
kommersiell och samhillelig service inte att kunna erbjudas medborgarna
under lang tid pa grund av byggstoppet. Riksdagen bor darfoér avskaffa
mdjligheten for regeringen att med anviandande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstand tillgripa regleringar som byggstoppet.

Aven i folkpartiets motion 1988/89:A259 (med motivering i motion
1988/89:B0o409) yrkas pé ett avskaffande av lagen med hinvisning till att
rambegransningar inte kan accepteras som metod for att paverka omfatt-
ningen av ombyggnadsverksamheten.

Ocksa i motion 1988/89:A287 av Jan Sandberg m.fl. (m) och i motion
1988/89:A459 av Gérel Bohlin m.fl. (m) begirs att lagen avskaffas. Som
motivering anférs bl.a. att manga bostadsprojekt, som till viss del finansieras
genom samtidigt byggande av affirs- och kontorslokaler, har hindrats pé
grund av regleringen.

I motion 1988/89:A231 av Ingrid Sundberg (m) begirs undantag fran den
foreslagna begransningen i byggandct vad galler byggnation i kulturminnes-
virdande syfte. I motionen anférs att restauration vanligtvis fordrar lang

forberedelsetid pa grund av tidsodande kontakter med expertis av olika slag.
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Auvslag vad giller igngsittande kan.darfor fa katastrofala foljder for saval
byggnaden i frga som fér ekonomin.

Utskottet vill erinra om att krav pa avskaffande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstind m.m. endast for kort tid sedan behandlats av riksdagen
(1988/89:FiU L0, rskr. 94). I sitt av riksdagen godkénda betinkande anfér
finansutskottet att Gverhettningen pa byggmarknaden har drivit fram en
kostnadsutveckling inom byggbranschen som bérjar na oroviackande nivéer.
For att dimpa Sverhettningen och frigora resurser fér angelagen produktion
av nya bostiader dmnar regeringen utnyttja vissa regleringar for att hélla igen

annat byggande an bostider. Finansutskottet delar bostadsutskottets upp--

fattning att det i rddande lage finns anledning att tillgripa byggreglerande
atgarder for att 6ka nybyggandet av bostéder.

Utskottet staller sig bakom finansutskottet i dess bedémning av byggmark-
naden. Utskottet vill darutdver peka pé att huvudvikten i det system som nu
rader utanfér de bada nimnda storstadslanen ligger pd 6verenskommelser
mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och byggherrarna i stillet for tidigare
detaljstyrning med linsarbetsnimndernas beslut i enskilda drenden. Enligt
utskottets uppfattning har den nuvarande ordningen tillkommit.som en f6ljd
av en avvagning mellan samhéllsekonomiska faktorer och dnskvirdheten av
att — inom de ramar som statsmakterna beslutar — 1ata berorda parter sjalva
svara for atgdrderna. Utskottet dr inte berett. att tillstyrka dndring i den
nuvarande ordningen och avstyrker darfor de hir aktuella motionerna.

Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisationer

1987/88 Utgift 16 290 000
1988/89 Anslag 13 760 000
1989/90 Forslag 14 310 000

Regeringen féresldr under- punkt B 8 (s. 109-110) att riksdagen - till
Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for budgetaret 1988/89 skall
anvisa ett forslagsanslag pa 14 310 000 kr.

Fran anslaget betalas utgifter for statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner som ar engagerade i utbildning av personal for arbete i krigstid inom
totalforsvarets civila del.

Forsvarsutskottet, som bl.a. bereder anslagsfragor for totalforsvarets
civila del, har den 7 mars 1989 (1988/89:F6U12) beslutat foresla riksdagen att
inom den ekonomiska ramen for denna verksamhet géra en annan férdelning
av anslagen an den regeringen gjort. Forslaget innebir bl.a. att anslaget till
statsbidrag till frivilliga fGrsvarsorganisationer héjs med 3 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till den av forsvarsutskottet gjorda bedémningen
savitt angar medel till statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer.
Anslaget bor darfor anvisas med ett belopp p& 17 310 000 kr.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

1987/88 Utgift - 24 236 000 Reservation 7 391 000

1988/89 Anslag 10 000 000
1989/90 Forslag 10 000 000
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Regeringen foreslar under punkt B 9 (s. 110) att anslaget for budgetaret
1988/89 skall féras upp med 10 000 000 kr.

Frin anslaget bekostas arbetsmarknadsverkets utgifter for investeringar i
telefonutrustning vid AMS, lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingen.
Andra investeringar betalas fran anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader.

Utskottet tillstyrker den begirda medelstilldelningen under denna punkt.

Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrierna

1987/88 Utgift 113 850 000
1988/89 Anslag 71 000 000
1989/90 Forslag 20 000 000

Regeringen foreslar under punkt B 10 (s. 111-112) att riksdagen skall

1. godkanna forslaget om avveckling av det tillfalliga sysselsattningsbidra-
get for textil- och konfektionsindustrierna,

2. till Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsindu-
strierna for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 20 000 000 kr.

Det tillfalliga sysselsattningsbidraget for aldre arbetskraft inom tekoindu-
strin, det s.k. dldrestodet. har trappats ned under en sexarsperiod. Bidragsni-
van uppgar under innevarande budgetér till 3 % av l6nekostnaderna for
tillverkande personal.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (bil. 14) ett nytt branschpro-
gram for tekoindustrin. De insatser som foreslas bor enligt regeringen inte
innefatta nagon forlingning av dldrestodet. Detta foreslis upphorai och med
utgangen av budgetaret 1988/89.

Vissa utbetalningar behdver dock goras under nésta budgetar for att
slutreglera arenden fér vilka utbetalningar dnnu inte gjorts vid budgetars-
skiftet.

Utskottet godkdnner férslaget om avveckling av det tillfilliga sysselsatt-
ningsbidraget for textil- och konfektionsindustrierna. Det begarda anslaget
bor anvisas av riksdagen.

AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet

1987/88 Utgift 0
1988/89 Anslag 1 000
1989/90 Forslag 1 000

Regeringen foreslar under punkt B 11 (s. 112-115) att riksdagen skall till

AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvisa ett.

forslagsanslag pa 1 000 kr.

AMU-gruppens verksamhet skall bedrivas s att intdkterna tiacker upp-
kommande kostnader. For budgetaret 1987/88 redovisas en vinst pa 44,6
milj. kr. AMU-gruppen riknar for innevarande budgetir med ett visst
overskott. For nasta budgetar bedoms det att AMU-gruppen genom fortsatta
effektiviscringar kan uppné besparingar som motsvarar 3 % av de fasta
kostnaderna for den utbildningsverksamhet som siljs till arbetsmarknads-
verket.
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Anslaget bor som regeringen foreslagit anvisas med ett formellt belopp pa
1 000 kr.

AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter

1987/88 Utgift © 25300 000 Reservation 0
1988/89 Anslag 21 300 000
1989/90 Forslag 16 300 000

Regeringen foreslar under punkt B 12 (s. 115-116) att riksdagen skall till
AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for budgetaret 1989/90 anvisa
ett reservationsanslag pa 16 300 000 kr.

Fran anslaget betalas kostnader dels fér utvecklingsarbete, personalutbild-
ning och marknadsforing som foranleds av omorganisationen av arbetsmark-
nadsutbildningen, dels eventuellt underskott vid Nordkalottens AMU-
center. Anslaget skall arligen minskas med 5 milj. kr. nir det giller
utvecklingsarbete, personalutbildning och marknadsforing.

Medelsberdkningen i propositionen lamnas av utskottet utan erinran.

AMU-gruppen: Investeringar

1987/88 Utgift 0 Reservation 30 000 000
1988/89 Anslag 15 000 000
1989/90 Forslag 1 000

Regeringen foresldr under punkt B 13 (s. 116-117) att riksdagen skall till
AMU-gruppen: Investeringar for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsan-
slag pa 1 000 kr. )

Detta anslag har avsett lan till AMU-gruppen f6r finansiering av saddan
utrustning som skrivs av enligt en sarskild plan som faststillts av AMU-
styrelsen. Huvuddelen av den utrustning som AMU-gruppen anskaffar har
emellertid finansierats genom avskrivningsmedel, och ifrdgavarande anslag
har inte utnyttjats.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget gors om till ett forslagsanslag

och stalls till AMU-styrelsens forfogande i form av tillskott av statskapitalet i
stillet for i form av investeringslan i det fall anskaffning av erforderlig
utrustning inte kan finansieras genom avskrivningsmedel.

Det bor ankomma pé regeringen att avgdra nidr anslaget far utnyttjas.
Anslaget bor som regeringen foreslagit foras upp med ett formellt belopp pa
1 000 kr.

Bidrag till vissa affarsverksinvesteringar

1987/88 Utgift 1 000
1988/89 Anslag 1 000
1989/90 Forslag 1 000

I'enlighet med regeringens forslag under punkt B 17 (s. 120) bor anslaget som
hittills uppforas med endast ett formellt belopp pa 1 000 kr.
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Hemstéllan : : 1988/89:AU11
Utskottet hemstiller

Riktlinjer for arbersmarknadspolitiken

1. betraffande forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A204 yrkande 5 i motsvaran-
de del, 1988/89:A255 yrkande 1 i motsvarande del, 1988/89:A276
yrkande 1 i motsvarande del och 1988/89: A285 yrkande 1i motsvaran-
de del, .

2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A204 yrkandena 2 och 5 i
motsvarande del, 1988/89:A255 yrkandena 11 motsvarande del, 2 och
3, 1988/89: A276 yrkande 1 i motsvarande del, 1988/89: A285 yrkande-
na 1 i motsvarande del, 3, 5 och 8 samt 1988/89:8£370,

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
3. betriffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A221, 1988/89: A276 yrkan-
dena 4 och 6 samt 1988/89:A285 yrkande 14,
4. betraffande summansdtiningen av AMS styrelse
att riksdagen avslar motion 1988/89: A285 yrkande 6.
5. betriaffande rekryteringen till hantverksyrkena
att riksdagen avslar motion 1988/89:A243,
6. betraffande arbetsformedlingens arbete med att bereda de anstill-
da inom Samhall anstillning hos andra arbetsgivare
att riksdagen avslar motion 1988/89:A254 yrkande 4,
7. betriffande kontakipersoner fér pensiondrer pd arbetsférmedling-
arna ' '
att riksdagen avslar motion 1988/89:A234,
8. betriaffande invandrarnas problem att komma in pd arbetsmarkna-
den '
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A227, 1988/89: A240, 1988/
89:A268, 1988/89: A285 yrkande 13, 1988/89: A286 och 1988/89:A288,
9. betriffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets forvali-
ningskostnader '
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag p4 motionerna 1988/89:A276 yrkande 5 och 1988/89:A285
yrkande 15 till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetéret 1989/90 anvisar ett ramanslag pa 1 995 428 000 kr.,
10. betriiffande avskrivning av ldnefordran
att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga AMS att under
budgetéiret 1989/90 besluta om avskrivning av lanefordran uppkom-
men inom arbetsmarknadsverket under de férutsittningar som galler
for budgetaret 1988/89,
11. betriffande inkomster av annonser m.m.
att riksdagen godkinner regeringens forslag om utnyttjande av
inkomster,



Arbetsmarknadsservice 1988/89:AU11

12. betriaffande nya rikdlinjer for flyttningsbidragen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89: A489 yrkande 19 i motsvarande -
del,

13. betraffande merkostnadsbidrager
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A225 yrkande 7 och 1988/
89:A489 yrkande 18,

14. betriffande bidraget for medfiyttande
att riksdagen avslar motion 1988/89:A489 yrkande 17 i motsvarande
del,

15. betriffande avskrivning av den drliga studiemedelsavgiften
att riksdagen avslar motion 1988/89:A489 yrkande 17 i motsvarande
del,

16. betraffande flyrtningsbidrag for kvinnor vid dterflytining till
glesbygdskommuner
att riksdagen avslar motion 1988/89:A460 yrkande 5,

17. betriffande flyttningsbidrag i samband med tandlikares AT-
tjanstgoring
att riksdagen avslar motion 1988/89:A239,

18. betriaffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice-
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pa motion 1988/89:A489 yrkande 19 i motsvarande del till
Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsans-
lag pa 227 601 000 kr.,

Arbetsmarknadsutbildning

19. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A255 yrkande 4 och 1988/
89:A285 yrkande 9,

20. betraffande grundutbildning for pressfotografer
att riksdagen avslar motion 1988/89:A220,

21. betraffande utbildning for virdpersonal inom hemtjinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:A260,

22. betriffande utbildning fér avbyrare i jordbruket
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A284 och 1988/89:J0214
yrkandena 3 och 4, -

23. betriffande korkortsutbildning for kvinnor i glesbygd
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A233 och 1988/89:A460
yrkande 6,

24, betraffande antalet utbildningsplatser inom det reguljira utbild-
ningsvisendet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: A247, 1988/89:A265, 1988/
89:A276 yrkande 9 i motsvarande del och 1988/89:A285 yrkande 18 i
motsvarande del,

25. betriffande yrkesforberedande praktik inom férsvaret
att riksdagen godkanncr det i propositionen framlagda forslaget om
avveckling av den yrkesforberedande praktiken inom férsvaret,

26. betraffande bidrag till utbildning inom den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motion 1988/89:A285 yrkande 16,



27. betriffande okad foretagsutbildning i Skaraborgs lin for utveck-  1988/89:AU11
ling av smd och medelstora foretag
att riksdagen avslar motion 1988/89:A257.
28. betriffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pa motion 1988/89: A285 yrkande 17 till Arbetsmarknadsutbild-
ning fér budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
2 469 234 000 kr.,

Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag
29. betraffande lokalisering av KAS-administrationen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A211 och 1988/89: A406,
30. betraffande lagforslagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring,
2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,
31. betraffande sratsbidraget till KAS
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1988/89:A276 yrkande 11 i motsvarande del,
32. betraffande medelsanvisning till Konrant arbetsmarknadsstéd
och wtbildningsbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pd motion 1988/89:A276 yrkandena 9 och 11 i motsvarande
delar och motion 1988/89:A285 yrkande 18 i motsvarande del till
Kontant arbetsmarknadsstdod och utbildningsbidrag for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 914 132 000 kr.,
33. betraffande balansering av avgiftsmedel mot statsbudgeten
att riksdagen avslar motion 1988/89:A276 yrkande 10,
34. betriffande dverféring av avgifismedel till starsbudgeten
att riksdagen avslar motion 1988/89:A276 yrkande 12,
35. betraffande okade egenavgifter m.m. i arbeisloshetsforsikringen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A283 och 1988/89:A754,
36. betriffande en allman arbetsloshetsforsakring
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:A204 yrkande 4, 1988/
89:A219 och 1988/89:A285 yrkande 10,
37. betriffande intrade i arbetsloshetskassa
att riksdagen avslar motion 1988/89:A215,

Sysselsdttningsskapande drgirder m.m.

38. betriffande rekryteringsstod
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:A276 yrkande 8 godkén-
ner forslaget i propositionen att avveckla rekryteringsstodet for
svarplacerade, '

39. betraffande statsbidrag till sysselsdnningsskapande dgirder
att riksdagen avslar motion 1988/89:A285 yrkande 19,

40. betraftande yrtrande frin den fackliga organisationen vid ansé-
kan om arbetsmarknadspolitiskt stéd
att riksdagen avslér motion 1988/89:A203,



41. betraffande utnyttjunde av AMS-medel inom kulturomrddet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A261 yrkande 1,

42, betraffande landskapsvdrd i samband med arbetsmarknadspoli-
tiska insatser
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A205 och 1988/89:A407
yrkande 4,

43. betriffande ofrivillig deltidsarbetslosher
att riksdagen avslar motion 1988/89:A804 yrkande 4,

44. betraffande utvecklingsinsatser i ostra Norrbotten
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A253 och 1988/89:A407
yrkande 2, '

45. betraffande reknisk urveckling vid sma och medelstora foretag i
Viisternorrlands lin
att riksdagen avslar motion 1988/89: A404,

46. betraffande Demografiska databasen och excerperingscentraler-
na i Pajala, Jokkmokk och Jérn
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:A258 och 1988/
89:A264 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, '

47. betraffande starta-eger-bidrag till jordbrukare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo214 yrkande 2,

48. betriffande oversyn av mojligheterna ant forlinga tiden for

starta-eget-bidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89: A202,

49. betraffande reglerna for strukturstod till byggnadsarbetare
att riksdagen avslar motion 1988/89: A285 yrkande 12, '

50. betraffande stéd for flykiingar i Virmlands lin
att riksdagen avslar motion 1988/89:A249,

51. betriffande medelsanvisning till Sysselsiuningsskapande drgdr-
der
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motion 1988/89: A285 yrkande 20 till Sysselséttningsskapan-
de atgarder for budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa
1 891 000 000 kr.,

52. betriffande lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd m.m.
att riksdagen avslr motionerna 1988/89:A217, 1988/89:A231, 1988/
89:A259, 1988/89:A287 och 1988/89: A459,

53.betraffande medelsanvisning till Starsbidrag till frivilliga forsvars-
organisationer
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del till
Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisationer fér budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 17 310 000 kr.,

34, betriaffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsverker: An-
skaffning av utrusining
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 10 000 000 kr.,

55. betraffande avveckling av tillfalligt sysselsittningsbidrag
att riksdagen godkiinner regeringens forslag om avveckling av det
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tillfilliga sysselsiittningsbidraget for textil- och konfektionsindu-
stricrna, _

56. betraffande medelsanvisning tll Tillfdlligt .s'ysselsiinningsbidr.ag
for textil- och konfektionsindustrierna
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Tillfalligt sysselsdttningsbidrag for textil- och konfcktionsindustricrna
for budgetéret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 20 000 000 kr.,

57. betraffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Uppdragsverk-
samhet
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budgetéret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 1 000 kr., ' .

58. betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Bidrag till vissa
driftutgifter
att riksdagen med. bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter fér budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 16 300 000 kr.,

59. betraffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Investeringar
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
AMU-gruppen: Investeringar for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr., . _

60. betraffande medelsanvisning till Bidrag tll vissa affirsverksin-
vesteringar
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till Bidrag
till vissa affarsverksinvesteringar for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s), Sonja
Rembo (m). Lahja Exner (s). Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s).
Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting
(fp). Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anna Horn af Rantzien
(mp), Monica Ohman (s), Géran Engstrém (c) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Reservationer

1. Forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken (mom. 1)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona Saint

Cyr (m), Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (c) och Géran Engstréom'

(c) anser
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dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 14 borjar med “Utskottet

vill” och pé s. 15 slutar med "och A255 (vpk)™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motionerna A285 (m). A204 (fp) och A276

(c) att det fordras en omliggning av den forda politiken sd att en god

ekonomisk utveckling frimjas och en langsiktigt positiv sysselsdttningsut-

veckling dirmed underlittas. En positiv utveckling méste komma hela landct
till del. om inte problem skall uppsté sﬁvé’il i storstadsomrddena som i
glesbygden. Utskottet vill framhalla att en visentlig f(")rutséittr__ling for en
tillvaxtfrimjande politik ar att staten respekterar hushallens och féretagens
krav pd stabila spelregler. En god arbetsmarknad forutsitter en god
" produktivitetsutveckling sivil i féretag som inom den offentliga scktorn.

De grundproblem som den svenska ekonomin har brottats med under lang
tid har inte fordndrats till det bittre. Inflations- och l0neSkningstakten
fortsitter att stiga, samtidigt som produktivitetsutvecklingen 4r svag och den
regionala utvecklingen &r ojamn. Arbetsmarknaden ir i obalans och pé
manga hall ¢verhettad. Delar av industrin slar i kapacitetstaket. Flera
branscher rapporterar brist pa arbetskraft.

Darmed drivs lonedkningstakten upp ytterligare. Vid en internationcll
konjunkturnedging kommer svenska foretag och svensk ekonomi att
drabbas hardare an konkurrentldnderna. ) _

Den forda politiken har kraftigt forstirkt de regionala obalanserna och
medfort betydande regionala skillnader i arbetsldshetstalen. Ett stort antal
ménniskor befinner sig utanfor den reguljira arbetsmarknaden — trots cn
langvarig hogkonjunktur har kostnaderna for arbctslﬁshetsersﬁttningur och
kontant arbetsmarknadsstod okat kraftigt. Detta dr en oroande utveckling
enligt utskottets uppfattning.

Motionérerna pekar vidare pé betydelsen av att den ekonomiska politiken
inriktas pa att undanrdja utvecklings- och tillvaxthinder. Detta giller bl.a.
skattepolitiken som bor utformas sa att arbetsutbudet kan frimjas och de
mindre féretagen kan utvecklas pa ett positivt satt. Saval inom som fristaende
fran den offentliga sektorn miste privata entreprentrer och kooperativa
alternativ frimjas. Detta ger 6kad valfrihet, 6kad konkurrens och méjlighet
till effektivitetsjaimforelser samt positiva erfarenhetsutbyten.

Med denna politik skapas biittre forutsattningar for att bryta nuvarande
uppdelning i mans- och kvinnoyrken. Kvinnors och méns olika erfarenheter
bor utnyttjas bittre; inte minst i situationer med arbetskraftsbrist ar det
viktigt att anvinda alla resurser pa ett effektivt satt,

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna A204, A276 och A285 om
forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken bor ges regeringen till kanna.
Motion A255 (vpk) avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande forutsinningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A204 yrkande 5 i
motsvarande del, 1988/89:A276 yrkande | i motsvarande del och
1988/89: A285 yrkande 11imotsvarande del samt med avslag pa motion
1988/89: A255 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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2. Forutsattningar for arbetsmarknadspolitiken (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med "Utskottet
vill" och pa s. 15 slutar med “och A255 (vpk)” bort ha féljande lydelse:
Utskottet stéller sig bakom vad som anférs om den ekonomiska politiken i

motion A255 (vpk). Regeringens politik fortsitter att utvecklas pa kapitalets

villkor. Arbetarrorelsens bas har sopats undan varfor samhillets utveckling
och framtid hotar att undergrivas.

Den forda ekonomiska politiken har inneburit ett accepterande av viss
permanent arbetsldshet och utsortering fran arbetsmarknaden med fortsatt
regional obalans. Som exempel kan ndmnas: '

- Stora forluster av jobb i Sverige pa grund av kapitalets exportinriktning.
Otillrdckliga investeringar i svenskt néringsliv vilket undergraver syssel-
sattningen pa sikt.

Den nya tekniken.

Strypningen av den offentliga sektorn.

Medel for att forhindra arbetslosheten som t.ex. sextimmarsdagen
anvinds inte. '
Regionalpolitiken underordnas kapitalets strukturom\andlmg och dess
koncentrationsstrivanden.
— Arbetsmiljon forsimras.

Som vpk:s foretrddare har framhdllit i finansutskottets betankande
1988/89:FiU20 anser utskottet att den av regeringen férordade ekonomiska
politiken i alltfér hdg grad dgnas 16neutvecklingen och dess betydelse for
inflationen. De ekonomisk-politiska forslagen tar i alltfor liten del sikte pé ett
rationellt utnyttjande av de samlade resurserna. Trots att dverhettningsten-
denser kan skonjas inom vissa delar av ekonomin kvarstar det faktum att de
regionala problemen har forstarkts och att den offentliga sektorns vitala
delar brottas med stora ekonomiska problem. ‘

Det finns anledning att befara att de som inte far sa stort utbyte av de
planerade marginalskatteminskningarna ar grupper som redan tidigare har
halkat efter nir vinstdrens Overskott fordelats. Dessa grupper tvingas darfor
kompensera sig bade for fordelningsorittvisorna och de nya orittvisa
skatteskalorna.

Den kritik som utskottet redovisat nér det giller regeringens ekonomiska
politik kan i samma hoga grad riktas mot den politik som forordas i de
borgerliga partiernas motioner A204 (fp), A276 (cy och A285 (m). Dessa tre
motioner avstyrks darfor i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha fdljande lydelse:
1. betraffande forusdtningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A255 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1988/89:A204
yrkande S i motsvarande del, 1988/89:A276 yrkande 1 i motsvarande
del och 1988/89:A285 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 bérjar med “Utskottet

stéller” och pa s. 20 slutar med “aktuella delar” bort ha féljande lydelse:
Grundliggande ar den ekonomiska politik som fors i landet. T likhet med

vad moderata samlingsparticts Oretridare i finansutskottet har anfért

(1988/89:FiU20) anser utskottet att malet 4r att §ka den enskildes frihet och

vilfard. Detta forutsatter god ekonomisk tillvéxt, stabila priser och arbete at

alla som vill arbeta. Vidare méste tillvaxthindren avlagsnas, bl.a. genom en
ordentlig sinkning av marginalskatterna och en sinkning av bolagsskatten.
Utskottet vill ocksd framhalla vikten av att ekonomins spelregler balls
nagorlunda stabila 6ver tiden.

Som anfdrs i moderata samlingspartiets motion A285 maste arbetsmark-
nadspolitikens inriktning vara att skapa en flexibel arbetsmarknad och att
hjalpa enskilda arbetslosa. I hogre grad én tidigare bor politiken inriktas pd
att underlitta arbetsmarknadens funktion och pa att skapa 6kad rorlighet.
Bland de statliga insatserna dr arbetsmarknadsutbildning det mest verksam-
ma medlet. ' '

En av de viktigaste uppgifterna for svensk arbetsmarknadspolitik 4r att
mobilisera den arbetskraftspotential som finns och hiva de nuvarande
utslagningseffekterna. Har kan bl.a. ndmnas de arbetsl6sa och de undersys-
selsatta, vissa invandrare och de som ér frinvarande pa grund av {ortidspen-
sioneringar, arbetsskador och langtidssjukskrivningar. En faktor som kan
bidra till att minska utbudet av arbetskraft ar de samlade effekterna av olika
socialforsakringssystem. Det finns anledning att anta att en orsak till dagens
hoga sysselsattningstal dr att anstéllningar har tvingats fram for att kompen-
sera den hdga franvaron pé arbetsplatserna.

Aven en liten minskning av antalet personer utanfér arbetskraften skulle
ge savil samhillsekonomiska vinster som 6kad livskvalitet till de ménniskor
som bade vill och kan arbeta. Darfér bér riksdagen av regeringen begira en
utredning av socialférsikringssystemens effekter pd arbetsutbudet.

Den offentliga sektorns arbetsmarknad ar omfattande och paverkar
sysselsattningssituationen i hela landet. Manga dr pa grund av monopolsitu-
ationen hinvisade till en enda arbetsgivare. Betridffande de kvinnligt
dominerade sektorerna inom frimst vard och utbildning férsimras produkti-
vitetsutvecklingen genom vantrivsel och arbetsmiljéproblem. Enligt utskot-
tets uppfattning méste arbetsmarknaden for de offentliganstallda breddas
genom att de otfentliga servicemonopolen bryts upp.

Utskottet har med tilifredsstéllelse konstaterat att verksamheten inom
AMV under senare ar effektiviserats. Inom de ramar som statsmakterna drar
upp for verksamheten har AMYV nu béttre mdojligheter att snabbt fatta beslut

och siitta in ratta arbetsmarknadsatgirder. Denna forandringsprocess méste

fortgd samtidigt som effcktivitetsférbéttringarna dven boér kunna leda till en
personalmissigt sett mindre organisation. '

Enligt utskottets uppfattning finns det ingenting som talar f6r att arbetsfor-
medling fungerar bést i form av ett offentligt monopol. Snarare dr forhallan-
det det motsatta. Savil arbetsformediingsmonopolet som den obligatoriska
platsanmilan bor darfér avskaffas.
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Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till den Overgripande syn
betriffande arbetsmarknadspolitiken som framfors i moderata samlingspar-
tiets kommittémotioner A285 och Sf370. Med utskottets stillningstagande
bor dvriga i sammanhanget behandlade motioner ldmnas utan dtgird.

dels att utskottets hemstailan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A285 yrkandena 1 i
motsvarande del. 3, 5 och § samt 1988/89:5f370 samt med avslag pa
motionerna 1988/89:A204 yrkandena 2 och 5 i motsvarande del,
1988/89:A255 yrkandena 1 i motsvarande del, 2 och 3 samt 1988/
89:A276 yrkande 1 i motsvarandc del som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “"Utskottet
stiller™ och pé s. 20 slutar med "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i folkpartiets motion A204 att
malet ir full sysselsittning och att arbetsloshet inte kan accepteras som medel
for att uppna andra mal. Utskottet vill ocksé framhalla att grunden for
politiken &r en positiv instillning till fortsatt ekonomisk omvandling och
utveckling.

Som framhills i motionen giller det nu att hodja effcktiviteten pa

arbetsmarknaden. I rddande arbetsmarknadslige med brist pa arbetskraft

inom flera scktorer ar det av stor vikt att tillgéngliga arbetskraftsresurser kan
syssclsattas pa ett rationellt satt. Man méste ocksé strilva efter att introducera
ny teknik pi ett sddant sitt att arbetsplatserna klarar en situation med
minskande arskullar i de aktiva dldrarna.

Med hinsyn till arbetskraftsbristen vill utskottet framhélla behovet av
itgiirder som héjer arbetsutbudet. 1 detta sammanhang ar det givet att
forsiktighet maste iakttas ndr det galler reformer som minskar arbetsut-
budet. ) .

Som folkpartiets forctridare har anfort i finansutskottets betdnkande
1988/89:FiU20 anser utskottet att en omfattande skattereform ar nddvindig.
Savil det totala skattetrycket som marginalskatterna bor sinkas for att bl.a.
skapa bittre forutsittningar for avtalsforhandlingarna och frimja ett 6kat
arbetsutbud.

Arbetsmarknadens effektivitet och flexibilitet fraimjas ocksd av av en
Oppnare arbetsmarknad. Det kan inte vara rimligt att féretag konsekvent
hindras att rekrytera arbetskraft utifrdn om den inte finns atr tillga inom
landet. Enligt utskottets uppfattning bér man strava efter en stor 6ppenhet
for arbetskraftsrorlighet bide till och fran Sverige.

Utskottet vill ansluta sig till uppfattningen i motion A204 att en effektiv
formedling bor leda till att behovet av andra arbetsmarknadspolitiska
Atgarder minskar. AMS har under senare &r genomfort ett fornyelscarbete
som innebir okad service till bide foretag och arbetssokande. Forindrings-
arbetet far dock inte innebiira att arbetsformedlingen tar 6ver uppgifter som
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aligger forctagen; inte heller att formedlingarna forlorar insikten att deras
frimsta uppgift dr att hjilpa arbetslosa till arbete. Utskottet vill samtidigt
framhalla att en 6kad mingfald inom formedlingsomradet inte stir i'konflikt
med kraven pé cn effektiv offentlig arbetsférmedling.

Huvudinriktningen skall vara den s.k. arbetslinjen. For den ofrivilliga
arbetsloshet som trots allt kan upptriida finns det starka skal att inféra en
allmiin arbetsloshetsforsikring.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet vad som anférs i
aktuella delar av motion A204 om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken.
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i tillampliga delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inrikining

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A204 yrkandena 2 och 5 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1988/89:A255
yrkandena 1 i motsvarande del, 2 och 3, 1988/89:A276 yrkande 1 i
motsvarande del, 1988/89: A285 yrkandena 1 i motsvarande del, 3, 5
och 8 samt 1988/89:Sf370 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort, '

5. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Kersti Johansson och Géran Engstrom’ (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet
staller™ och pa s. 20 slutar med “aktuella delar’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med centerpartiets motion A276 betona att arbets-
marknadsinsatserna maste inriktas pa att ge férutsittningar for arbete och
utbildning 6ver hela landet. Den internationellt betingade hogkonjunkturen
madste utnyttjas for att frimja kapacitetsutnyttjande och 6kad sysselsittning i
allaregioner. Mén och kvinnor bor ha samma méjligheter och samma ritt till
utveckling pa arbetsmarknaden. “Arbetslinjen” boér dven gilla for de
arbetshandikappade. Bade for den enskilde arbetshandikappade och for
samhillet har deltagande i arbetslivet en positiv betydelse.

Sméforetagen intar en nyckelroll for sysselsittningen. Enligt utskottets
uppfattning ger en satsning pa smaforetagen ett mer varaktigt resultat dn
kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska atgarder i AMS regi. For att sikra
framtiden méaste samhaillet bittre hantera nyféretagandet, sma- och egenfo-
retagandet, entreprendrskapet och kunskapsuppbyggnaden Over hela
landet.

T ett lage med arbetskraftsbrist i méanga yrken och i flera regioner talar

ckonomiska och sociala skil for att inrikta arbetsmarknadspolitiken mot att’

ge arbetssdkande arbete eller utbildning framfér kontantstéd. De lokala
arbetsformedlarna méste aktivt verka for att anvisat arbete tas pa hemorten.
Med en sddan politik bor nuvarande besvirliga vakanslagen inom vard,
service och tillverkning f&rbiittras. Det géller att driva en regional-, nérings-
och utbildningspolitik som stimulcrar och utvecklar arbetsmarknaden 6ver
hela landet. Forslag laggs pé olika omraden i syfte att bredda arbetsmarkna-
den och skapa fler arbetstillfallen.
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Sédana forslag galler bl.a.

— regionalpolitiska satsningar genom upprikning av lansanslagen

— sarskilda medel for att frimja landsbygdens utveckling

— ett tiodrigt program for forstirkning av grusvigar

- Aaterférande av del av vinst frin vattenkraften till de regioner dir den
produceras

— okad kommunal skatteutjimning

— okat bostadsbyggande, inte minst av ungdomsbostader. samt upprustning
av va-nitet

— betydande satsningar pa sméféretagsamheten bl.a. genom séinkta arbets-
givaravgifter m.m. _

Dessa offensiva satsningar berdknas till mer én 5 miljarder kronor.

Forslag som har lagts av centerpartiet leder till att arbetslésheten minskar.
Overskottet i arbetsloshetsforsikringen for ar 1989 kan darfér beriknas
uppga till drygt 5 miljarder kronor. Enligt utskottets uppfattning bor en del
av dessa medel kunna utnyttjas for att finansiera de ovan namnda offensiva
satsningarna.

Sammanfattningsvis leder den férordade politiken till cn minskad arbets-
l6shet, higre produktivitet. en bittre regional balans och e¢n jamnare
fordelning av valfirden. Handikappade personer kommer i stérre utstrick-
ning ut i arbetslivet. Hela Sveriges ekonomi gynnas av denna politik.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet vad som anfors i
motion A276 (c) i fraga om arbetsmarknadspolitikens inriktning. Ovriga i
sammanhanget behandlade motioner aystyrks i tillimpliga delar.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pd& motionerna 1988/89:A204
yrkandena 2 och 5 i motsvarande del, 1988/89:A255 yrkandena 1 i
motsvarande del, 2 och 3, 1988/89:A285 yrkandena 1 i motsvarande
del. 3. 5 och 8 samt 1988/89:Sf370 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

6. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Utskottet
stiller™ och pa s. 20 slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i vpk-motionen A255 att allas ratt till ett
meningsfullt arbete i en god miljé dr en huvudfraga for dagens samhillsut-
veckling. Det r en orimlig utveckling att arbetsmarknaden kiannetecknas av
brist pé folk till industri och vardsektor samtidigt som ménga utsorteras frén
arbetslivet genom den totala arbetsmiljons effekter.

Arbetsmarknadspolitiken méste utgd frn att en ladgkonjunktur innebér
arbetsloshet och ytterligare regional obalans. En alternativ politik méste se
Over sarbarheten i det svenska niaringslivet. Statsforetag, l6ntagarfonder,
regionalpolitik m.m. maste omvandlas till redskap for en arbetsskapande
politik.
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Enligt utskottets uppfattning bér mélet om arbete at alla forverkligas i
samklang med social nytta, bra miljo, regional balans och ett samhille utan
utslagning och klassklyftor. Déarfér bor ett nationcllt industrialiseringspro-
gram i samhillelig regi upprittas, med sikte pa att ge industrin en ny struktur.
En allmiin arbetstidsforkortning iir ocksi ett led i en politik om arbete at alla
forutom att denna atgird édven tillgodoser viisentliga sociala behov.

AMS ir forvaltaren av dagens arbetsmarknadspolitik. Den s k. servicein-
riktningen hos AMS ir att se som service at foretagen och néringslivet — inte
it de arbetsldsa. Tesen att arbetsgivare som far en snabb och bra service fran
arbetsformedlingen skulle bli mer disponerade att anstiilla s6kande i utsatta
positioner stimmer inte med verkligheten. Tvirtom tenderar arbetsgivarna
att ta ctt allt mindre ansvar for de utsatta grupperna. Enligt utskottets
uppfattning dr det nddviindigt att samhillet gar in for att konsekvent tillimpa
frimjandelagen. jimstilldhetslagen, arbetsmiljélagen osv.

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion A255 (vpk) om en kraftig
satsning inom den offentliga sektorn. Syftet ar att férbittra arbetsmiljon. dka
personaltiitheten och viirdera upp arbetena inom vird, omsorg och skola.
Under det forsta budgetiiret bor 2 miljarder kronor anslés till ett sidant
program i form av statsbidrag till kommuner och landsting.

Det anforda innebir ett tillstyrkande av motion A255 i friga om
arbetsmarknadspolitikens inriktning m.m. Ovriga i sammanbanget behand-
lade motioner bdr limnas utan bifall.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriftande arbetsmuarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A255 yrkandena 1 i
motsvarande del, 2 och 2 samt med avslag pa motionerna 1988/
89:A204 yrkandena 2 och 51 motsvarande del, 1988/89:A276 vrkande
limotsvarande del, 1988/89: A285 yrkandena 1 i motsvarande del, 3, 5
och 8 samt 1988/89:Sf370 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

7. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2,
motiveringen)

Anna Horn av Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande som pé
s. 18 borjar med “Utskottet stiller™ och pa s. 20 slutar med “aktuella delar™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i malet “arbete at alla™ med den reflexionen att detta
mal ocksd gdmmer en problematisk verklighet. Utskottet konstaterar att i ett
land med Sveriges hdga levnadsomkostnader tvingas ibland bada parter i ett
hushdll att skaffa sig Jonearbete for att fa tillrickliga inkomster. Kanske hade
man hellre velat ha kortare arbetstid for att battre kunna ta hand om barn och
hushall, arbeta ideellt cller med konstniirlig verksamhet.

Det informella arbetet, vilket kommer att fa allt stérre betydelse. bor
enligt utskottets uppfattning ses som en tillging och ett komplement tiil
l16nearbetet. Det dr fraga om viktiga humanitira och livsfrimjande insatser
for nuet och fér framtiden. I linje darmed borde termen “full sysselsittning™
crsittas med "meningsfullt arbete™. En god avviigning mellan l6nearbete och
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informellt arbete. understétt genom skatteldttnader, skulle kunna medféra
en minskning av manga problem som stress, ungdomsbrottslighet. vantrivsel
och ansvarsldshet.

Att andelen heltidsarbetande kvinnor har 6kat och att pensiondrerna nu
ses som en arbetskraftsresurs far inte ges en ensidigt positiv betoning. Det
skall finnas utrymme for att infe vilja sdval som att vilja och ha méjlighet att
delta i l1onearbetet.

Den okande sjukfrinvaron inger utskottet oro. En sannolik orsak till
sjukfranvaron dr det dubbelarbete som méanga kvinnor (och mén) tvingas
klara av ekonomiska skil. Enligt utskottets uppfattning bér samhillet bittre
ta till vara de anstitldas initiativkraft och arbetsgladje genom att uppmuntra
en alternativ norm med fritt vald kortare arbetstid i kombination med
skattefritt arbete inom den informella sektorn.

Med det anférda avstyrker utskottet behandlade motioner i aktuella
delar.

8. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. (mom. 3)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 bérjar med “Utskottet
vill" och slutar med “bland invandrare™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i moderata samlingspartiets kommittémo-
tion A285 att den pagaende forandringsprocessen miste fortga och i
framtiden leda till en mindre men etfektivare och mer flexibel organisation.
Arbetsmarknadsverket har i dag inom central forvaltning, linsforvaltning
och arbetsformedling ca 7 800 arsarbetare. Den siffran bor stillas i relation
till ca 125 000 dppet arbetslésa. Mot denna bakgrund bor arbetsmarknads-
verket kunna minska sin personal pa satt som anfors i motionen.

Utskottet kan inte dela regeringens uppfattning att det behdvs 50 extra
tjanster under nista budgetar for att forstirka formedlingsinsatserna for
hjilp at flyktingar och andra invandrarc som vistas pa mottagningsforlagg-
ningar att komma in pé arbetsmarknaden. Denna uppgift bér som framhalls i
motion A285 (m) arbetsformedlingen klara av inom ramen fér ordinarie
resurser med hansyn till det mer gynnsamma laget pd arbetsmarknaden i
stort.

Vad utskottct har anfért om arbetsmarknadsverkets organisation kan
sigas tillgodosc kraven pa personalminskning i motion A276 (c). Ovriga i
sammanhanget upptagna motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande arbetsmarknadsverkers organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 14, med
anledning av motion 1988/89:A276 yrkande 4 samt med avslag pa
propositionen i motsvarande del och motionerna 1988/89:A221 och
1988/89:A276 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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9. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. (mom. 3)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bidda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s, 22 bérjar med “Utskottet
vill" och slutar med “bland invandrare™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som anférs i centerpartiets partimotion
A276 framhalla betydelsen av att decentraliseringen av AMS fortstter.
Antalet anstillda pd centrala AMS och lansarbetsnimnderna bdr kunna
minska med ytterligare 300 tjanster.

Det ar vidare enligt utskottets mening angeldget att arbetsférmedlingen
aktivt och kontinuerligt underséker vilka arbeten som finns att tillga och inte
cnbart dr mottagare av uppgifter om tillgiingliga arbeten.

Vad utskottet anfért om personalminskning boér dven kunna tillgodose

kraven hirpd i motion A285 (m). Motion A221 avstyrks.
Vad utskottet anfort om decentralisering inom arbetsmarknadsverket och
arbetsformedlingen bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande arbetsmarknadsverkets organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkandena 4 och 6,
med anledning av motion 1988/89: A285 yrkande 14 samt med avslag
pd motion 1988/89:A221 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

10. Sammansittningen av AMS styrelse (mom. 4)
Sonja Rembo. Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 22 borjar med " Utskottet har
vid"" och slutar med “foreliggande del™ bort ha foljande lydelse:

Som anférs i moderata samlingspartiets kommittémotion A285 (m) i
aktuell del har parterna pa arbetsmarknaden en helt dominerande rolli AMS
styrelse. Det dr knappast lampligt att samma parter som sluter avtal pa
arbetsmarknaden och darmed péaverkar sysselsdttningen ocksd har ett
dominerande inflytande i AMS styrelse och didrmed dirckt paverkar inrikt-
ningen och omfattningen av de offentliga atagandena for att motverka
arbetsloshet. Parternas méjligheter att utdva inflytande och bidra med
kunskaper och erfarenheter kan tryggas pd annat sdtt dn genom dirckt
styrclserepresentation. Styrelsen bor darfor rekryteras utanfor den krets av
arbetsmarknadsparter som nu dominerar styrelsen.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A285 (m) i aktuell del anfért om
sammansittningen av AMS styrelse bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha féljande Ivdelse:
4. betraffande sammansituningen av AMS stvrelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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11. Rekryteringen till hantverksyrkena (mom. 5)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Hantverket ar relativt oként pa arbetsférmedlingarna och inom lansarbets-
namnderna, framhéller folkpartiet i sin kommittémotion A243. Utskottet
anser darfor i likhet med folkpartiet att regeringen bor lata sc 6ver fragan hur
rekryteringen till hantverksyrkena skall kunna forstirkas. Vid en sidan
dversyn bor sirskilt beaktas att yrkesrddgivning och arbetsférmedling ér
viktiga malgrupper.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A243 (fp) anfort bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande rekryteringen till hantverksyrkena
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A243 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

12. Arbetstdrmedlingens arbete med att bereda de anstillda
inom Samhall anstallning hos andra arbetsgivare (mom. 6)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som bérjar med "Det rddande™
och slutar med “aktuell del” bort ha fdljande lydelse:

Det finns fortfarande stora grupper som behdver den arbetstriining som
Samhall kan gc men som dnnu inte har kunnat beredas anstallning dér. Detta
talar enligt utskottets mening i och for sig fér en utdkning av antalet
anstillda. Om andelen som 6vergar till anstéllning hos andra arbetsgivare i
visentlig grad kan 6kas skapas ocksa utrymme for att ta emot nya anstillda.
Utskottet dr darfor i likhet med viinsterpartiet kommunisterna berett att
acceptera ett oférdndrat antal anstidllda med funktionsnedséttning inom
Samhall. Detta forutsatter emellertid enligt utskottets uppfattning att arbetet
pd att bereda anstillda inom Samhall anstilining hos andra arbetsgivare
prioriteras.

Vad utskottet sdlunda anfort med tillstyrkan till motion A254 i aktuell del
bor ges rcgeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande arbetsformedlingens arbete med att bereda de anstiill-
da inom Samhall anstillning hos andra arbetsgivare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A254 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Invandrarnas problem att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden (mom. 8)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Utskottet
har™ och pa s. 26 slutar med “vinna bifall” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att sdrskilt uppmérksam-
ma de héga arbetsloshetstalen bland de utlindska arbetstagarna pd den
svenska arbetsmarknaden. Arbetsldshetssiffrorna visar att invandrare — dven
under en hogkonjunktur — moter speciella problem pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser i likhet med motion A285 (m) att bristande kunskaper i
svenska spraket dr ett avgorande hinder for invandrare att komma in pa
arbetsmarknaden. Invandrar- och arbetsmarknadsmyndigheter miste inten-
sificra sina anstringningar att undanrdja detta hinder for att ge invandrarna
battre forutsittningar att fa fast fot pa arbetsmarknaden.

Bland de utlindska medborgarnas och sirskilt bland flyktingarna &r ménga
valutbildade. Hogutbildade flyktingar som har kommit till Sverige under
senare ar moter stora svarigheter att f4 acceptans pa den utbildning de har
fatt i hemlandet. Ofta moter de en tvivlande installning till kvaliteten pa och
anvindbarheten av sin utbildning pa grund av svérigheter att utvirdera och
jamfora utbildningar i olika lander.

Aven om det ar mycket viktigt att utvardera och jimféra utbildningar r
det enligt utskottets uppfattning inte realistiskt att tro att man enbart
harigenom skall kunna 16sa problem med arbetsgivares bristande tilltro till
okanda laroanstalter. For att hdja sin trovirdighet infor potentiella arbetsgi-
vare maste en arbetslds invandrarakademiker med utlindsk utbildning fa
hjilp. Aven for denna grupp maste dirfor arbetsmarknadsmyndigheterna
hjalpa till med spriktraning. Provanstillning 4r en annan 4tgdrd som
myndigheterna kan medverka till genom att tiden for en sadan anstilining
forlangs till ett ar. Slutligen vill utskottet peka pa det virdefulla i att ge dessa
personer mojlighet att genom objektiva tester visa sina kunskaper. Férutsitt-
ningarna for ett system med tester bor undersdkas av arbetsmarknads-
verket. :

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A285 (m) i foreliggande del.
Utskottets stillningstagande tillgodoser dven motion A288 (m).

Ovriga motioner som i olika delar kan sigas ha samma syfte bor inte
pékalla nagon riksdagens atgird.

Vad utskottet slunda anfért bor ges regeringen till kiinna.
dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande invandrarnas problem att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 13, med
anledning av motion 1988/89:A288 samt med avslag pd motionerna
1988/89:A227, 1988/89:A240, 1988/89:A268 samt 1988/89: A286 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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14. Invandrarnas problem att komma in p& den svenska
arbetsmarknaden (mom. 8)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med “"Utskottet
har™ och pa s. 26 slutar med “'vinna bifall™ bort ha féljande lydelsc:

Det ar enligt utskottcts mening sloseri med ménskliga resurser att
invandrade akademiker inte har fatt bittre mojligheter att erhilla anstill-
ningar som de dr kvalificerade for. Liknande synpunkter framfors i motion
A227 (fp). Enligt vad utskottet har inhdmtat torde minst hilften av de
invandrade akademikerna vara sysselsatta med arbetsuppgifter som ligger
langt under deras utbildnings- och kunskapsniva. Detta giller dven manga
invandrare som varit bosatta i Sverige under lang tid och fiven har skaffat sig
viss svensk utbildning.

Det saknas f6r ndrvarande uppgifter om hur manga invandrade akademi-
ker det finns i Sverige. Inte heller finns det uppgifter om i vilken utstriickning
dessa har arbete som motsvarar deras utbildning.

Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med vad som framférs i
motion A227 att en riksomfattande inventering bor géras om invandrade
akademiker. Inventeringen bor omfatta antalet invandrade akademiker med
utlandsk resp. svensk examen samt en jdmforelse mellan kvalifikationer och
arbetsuppgifter som de bada grupperna nu har.

Forslag till atgarder for att 6ka mojligheterna for asylsdkande att komma
in pa den svenska arbetsmarknaden tas upp i folkpartimotion 1988/89:S£502
som behandlas i socialfoérsékringsutskottet.

Med det anférda tillstyrks motion A227 (fp). Ovriga motioner som i viss
utstrackning kan sagas ha samma syfte bor inte pakalla ngon riksdagens
atgird.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande invandrarnas problem att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A227 samt med avslag pd
motionerna 1988/89: A240, 1988/89: A268, 1988/89: A285 vrkande 13,
1988/89: A286 och 1988/89: A288 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

15. Invandrarnas problem att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden (mom. 8)

Kersti Johansson och Géran Engstrom (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med "Utskottet
har™ och pa s. 26 slutar med “vinna bifall™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A240 (¢) att flyktingars och
invandrares resurser i arbetslivet inte tillrdckligt tas till vara. I'sjalva verket ar
det friiga om ett underutnyttjande av deras kunskaper och kompetens i dvrigt
genom att de anstalls i befattningar f6r vilka de dr overkvalificerade.
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Utskottet anser att regeringen bor dterkomma med forslag till riksdagen hur
flyktingar och invandrare littare skall kunna hitta viigar in p arbetsmarkna-
den i relevanta befatiningar.

Med det anforda tillstyrks motion A240 (¢).

Ovriga motioner som till vissa delar kan sigas ha samma syfte bor inte
pakalla ndgon riksdagens atgiird.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foéljande lydelse:
8. betriffande invandrarnas problem att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A240 samt med avslag pa
motionerna 1988/89: A227, 1988/89: A268. 1988/89:A285 yrkande 13,
1988/89:A286 samt 1988/89: A288 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

16. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 9)

Under forwsinning av bifall till reservation 8
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bérjar med “"Som en™ och
slutar med “motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Som en konsekvens av att utskottet tidigare i framstillningen tillstyrkt
forslaget i motion A285 (m) om minskning av antalet tjanster inom
arbetsmarknadsverket bor det forevarande anslaget riknas ned med 37.5
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Forslaget om medelsanvisning i motion A276 (c)-avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betraffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 15, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pé
motion 1988/89:A276 yrkande 5 till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1989/90) anvisar ett ramanslag pa
1 957 928 000 kr.,

17. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader (mom. 9)
Under forutsitning av bifall till reservation 9
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med "Som en™ och
slutar med “"motsvarande delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstéllningen stéllt sig bakom forslagen i motion
A276 (c) om en minskning med sammanlagt 300 tjénster vid centrala AMS
ochvid lansarbetsndmnderna. Som en konsekvens hdrav bor det férevarande
anslaget riknas ned med 75 milj. kr. i forhallande till regeringens férslag.

Forslaget om medelstilldelning i motion A285 (m) avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betraffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets forvali-
ningskosmader
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande 5, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pé
motion 1988/89: A285 yrkande 15 till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader for budgetdret 1989/90 anvisar ctt ramansiag pa
1920 428 000 kr.,

18. Nyariktlinjer for flyttningsbidragen m.m. (mom. 12)
Kersti Johansson och Goran Engstréom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 27 som bérjar med “Utskottet
framholl™ och pé s. 28 slutar med “aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerpartiets kommittémotion A489
betraffande flyttningsbidragen. Dessa bidrag bor utformas pa sddant sitt att
de bide framjar en bittre regional balans och ytterligare minskar belastning-
en pa statsbudgeten. Enligt utskottets uppfattning bor arbetsgivarna i
expansionsorterna svara for kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft fran
utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bor darfor i framtiden bara utgd vid
flyttningar till regionalpolitiskt prioriterade omréden.

Regeringen bor darfor fatta beslut om riktlinjer och regler for ett sadant
bidragssystem. '

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A489 (c) i motsvarande del
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriiffande nya riktlinjer for flyttningsbidragen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A489 yrkande 19 i
motsvarande del ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Merkostnadsbidraget (mom. 13)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 28 som borjar med "Betraffande
yrkandet™ och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

I likhet med folkpartict anser utskottet att det regelverk som knutits till
merkostnadsbidraget inte ger tydlig ledning for tillimpningen. Utskottet
delar darfér uppfattningen i motion A225 (fp) att regeringen senare bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur merkostnadsbidraget
har fungerat och, om s bchovs, foresla erforderliga atgérder.

Motion A489 (c) avstyrks i aktuell del.

Vad utskottet med tillstyrkan till motion A225 i aktuell del anfort om en
utvirdering av merkostnadsbidraget bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande merkostnadsbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A225 yrkande 7 samt med
avslag pd motion 1988/89:A489 yrkande 18 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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20. Merkostnadsbidraget (mom. 13) -z ¢ . Zwsinn vie i 00 1988/89:AUTL
Kersti Johansson och Géran Engstrém (bada ¢) anser e
dels att den del av utskottets yttrande pé s. 28.sorn borjar:med Utskottet - - .o fupe
har” och slutar med “foreliggande del” bort ha foljande lydelse . _
Enligt utskottets uppfattning ar det av vikt att polmken utformias sa att det’
sker en aterinflyttning till dé utsatta régiorerna. I-likhet'med centefpartieti=+ -+ = "~
motion A489 befarar dock utskottet att den pagaende Koncéntrationsutveck- - -
lingen riskerar att ytterligare forstirkas med den-utformning som:merkost:.: :;
nadsbidraget har fatt. Enligt bestimmelserna kan merkostnadsbidraget dven: ...c. -
utgé till expansiva kommuner- med. undantag- fér Stockholms l&n’;samt-~~.. -« oo w
Goteborgs och Malmé kommuner. “En sddan-ordning=ar ‘enligt .utskottets . ;.- -
uppfattning otillfredsstillande. Redan .utsatta :kommuner: far hangenom
annu svarare att skapa forutsittningar for en- inflyttning.:-- PR
Merkostnadsbidrag bor darfor enligt utskottets mening éndast utga for.. NI
flyttning till stédomradena, Bergslagskommunerna och sydostra® Sverige;:: .+ . .0
dock med undantag for de mest expansiva kommunerna inom dessa
omraden. Genom en sddan begrinsning kan. bidraget fordubblas till .
10 000 kr. ' E
Motion A225 (fp) avstyrks i dktuell del. _
Utskottets stallningstagande med tlllstyrkan av motlon A489 (c) i aktuell '
del bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse
13. betraffande merkostnadsbidraget )
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A489 yrkande 18 samt med-
avslag pd motion 1988/89:A225 yrkande 7 som sin memng ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Bidraget for medflyttande (mom. 14)
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Utskottet -
anser” och slutar med “aktuella motionsyrkandet™ bort ha f6ljande lydelse: -

Det ar positivt att medflyttandebidraget fortsatter att utgd under nésta
budgetar. Utskottet anser i likhet med vad som anfbrs i centerpartiets
kommittémotion A489 att mdjligheterna att rekrytera s.k. nyckelpersoner
ofta ir avhiingiga av om en medflyttande maka eller make kan beredas arbete
pé orten. Bidraget bor dock goras effektivare an i dag. Utskottet bitrader
dirfor forslaget i motionen att hoja bidraget till 90 % av den totala-
l6nesumman for den anstillde under det forsta aret och att det skall utgé till .
arbetsgivare inom stodomradet. Forandringen bedoms inte innebéra nagot
okat anslagsbehov.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande bidraget fér medfivitande

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A489 yrkande 17 i
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. :motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna-.vad .-

utskottet anfort,
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22. Avskrivning av den arliga studlemedeIdeglften (mom 15) o

Kersti Johansson och Goran Engstrom (b°_' 2 c) dl’lSCI‘ .'

dels att den del av utskottets yttrande.pé s.. 28 som. borjar med ’lesdagen .

behandlade” och pé s. 29- slutar med ”aktuell del” bort ha foljande ]yde]se -

A489 betraffande forslaget att-frimja: rekrytermg av kvahﬂcerad arbetskraft.
till néringstiv och offentlig tjanst genom-avskrivning av.den &rliga studieme- ..

delsavgiften. Ett sidant system skulle tillampas sa linge-man bor och arbetar. .

inom stddomrédena A och B. Foérden enskilde.individen skulle.dét dessutom - -.

innebira en forstarkning av den disponibla.inkomsten for den som hdr de -, ..

storsta studieskulderna med.ca 10 000 kr..4&rligen. - : e
Utskottet tillstyrker mot. bakgrund av: det anforda motlon A489 (c) i
foreliggande del. o Eo

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande iydelse: o
15. betraffande avskrivning av den drliga studiemedelsavgiften
att riksdagen med bifall t1]1 motion 1988/89 A489 yrkande 17 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,

23. Flyttningsbidrag i samband med tandlakares AT-
tjanstgéring (mom. 17)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla. m) samt Kersti
Johansson och Goéran Engstrém (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med "Flyttningsbi- -

drag kan” och slutar med “motion A239” bort ha féljande_lydelse:

Ett av syftena nar AT-tjinstgoring for tandlikare infordes var att
underlitta spridningen av' tandldkare dver landet. Utskottet delar uppfatt-
ningen som motion A239 (m) ger uttryck for, nadmligen att det ligger i
samhillets intresse att i s& stor utstrickning som mojligt f& AT-tjénsterna

tillsatta med tandlikare — liksom likare — som ocksa bositter siginarhetenav

tjinstgoringsorterna. Chanserna 4r dirmed storre att tandldkarna/lékarna

efter erhallen legitimation stannar kvar ute i landet och inte soker sig tillbaka

till utbildningsorterna dar tandlakartillgdngen &r god. Reglerna for fiytt-
ningsbidrag bor enligt utskottets mening inte motverka detta syfte.

Vad utskottet anfért med - tillstyrkan t1]1 motlon A239 (m) bor ges .

regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande flyttningsbidrag i samband med tandlikares AT-
ljdnstgoring .
att riksdagen med bifall till motion 1988/89 A239 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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24. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice (mom. 18)
Under forutsittning av bifall till reservatton 18 '
Kersti Johansson och Géran Engstrom. (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med "Centerpar-
tiets forslag™ och slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:
Utskottet har tidigare i framstallnmgen stillt sig bakom forslagen i motion
A489 (c) om bl.a. mskranknmgar i de nuvarande flyttningsbidragen vilket
innebr att bidragen inriktas mot att gilla flyttningar frn expansionsorterna

till avfolkningsbygderna. Som en f6ljd av utskottets stéllningstagande bor till

anslaget Arbetsmarknadsserv1ce for = budgetdret 1989/90 anvisas
137 601 000 kr. o o

dels att utskottets hemstallan under 18 bort ha féljande lydel_s-,e:- _
18. betriffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsservice

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A489 yrkande 19 i

motsvarande del samt med anledning av p'ropositionen i motsvarande
del till Arbetsmarknadsservice for budgetéret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 137 601 000 kr.,

25. Arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. (mom. 19)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 bérjar med "Nir det” och
slutar med "férevarande del” bort ha f6ljande lydelse: '

Utskottet anser — i likhet med vad moderata samlingspartiet anfor i
kommittémotion A285 - att de enskilda individernas kompetens och
kunskaper ar helt avgérande for deras méjligheter att med framgéng soka sig
ut pa arbetsmarknaden. I dagens samhille ar kontinuerlig och dterkomman-
de utbildning betydelsefull for individernas formaga att anpassa sig till de
forandringar som sker, och sddan utbildning ar ocksa av stor betydelse for
foretags och forvaltningars utveckling. Det ligger saledes i arbetsgivarens
intresse att se till att den egna arbetskraften har den kompetens som krivs for
verksamhetens aktuella och kommande behov. Arbetsgivaren bor dirfor
ansvara for att kontinuerlig foretagsintern utbildning genomfors och i
huvudsak dven bekosta den. I de fall det foreligger ett allmént intresse av att
utbildningen kommer till stand, t.ex. i fraga om ﬂaskhalsutblldmng, bor dock
statsbidrag kunna utga for utbildningen.

Nir det giller en arbetslds person har denne ofta stort behov att f4 nya eller.

fordjupade kunskaper och firdigheter. Den mest effektiva metoden att
motverka langvarig arbetsloshet dr utbildning. Den viktigaste statllga
insatsen for att bekdmpa existerande arbetsldshet ar dérfor utbildning i olika
former, bl.a. arbetsmarknadsutbildning. Utbildning kan ofta ge en individ de
kvalifikationer som radikalt forbattrar mojligheterna att fa arbete.

Det méste stillas hoga krav pa flexibilitet pa arbetsmarknadsutbildningen.
En region kan ha hog arbetsloshet men samtidigt en betydande brist pa
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utbildad‘arbetskraft inom vissa arbetsomradén. -Arbet§marknadsutbildning--
en miste medverka till att fylla denna cfterfrgan. En arbetslos méste av

arbetsformedlingen styras in mot utbildningar som dels motsvarar arbetsgx-

varens behov, decls svarar mot intressen ‘och forutsittningar-hos -~den-

enskilde. Vi -

Arbetsmdrl\nadsvcrkcts nyd frlhct att upphandla utblldmng maste 'mvan- B

das till att ge ocksa andra utblldmngsanordnarc in AMU mo;hgheter att s
genomfora arbetsmdrl\nadsutblldmng Genom att upptrada som hogt kvallfl- .

cerade upphandlare pa, marknadm kan drb&.tsmarl\nddsverket bldra Illl att L

inriktningen av drbc,tsmdrknadsutblldmngen breddds och UtVLCl\ldS Hdnge-__ _ '

nom kan den totala kompctunsuppva,gnaden i l(mdut paskvndas ,
AMU, som har stora fasta resurser i form av personal, byggnader och

maskinell utrustning, hari likhet med all offcmhg utbildning med stora fasta .

resurser svirigheter att folja med i den ‘teknisKa utvecklingen. Det stills stora "

krav pé investeringar i en utrustmng som tdmllgen fort blir inaktuell. Detta: "
medfér att visentliga délar’ av. AMU:s- utbildning fiskerar dtt-forlora i’
attraktionskraft for savil arbétstagare som arbetsgivare. Stora krav maste -
dirfor stillas pA AMU att planera utbildningen. Den nuvarande linsvisa

organisationsformen far inte bli ett hinder for samarbete dver liihsgriihséfna:
AMU miste ocksd prova olika vigar att samarbeta med det lokala
niringslivet for att ge eleverna méjlighet att fi en utbildning som ar anpassad
till sidan modern tcknik som foretd;:en utn)ttjdr I takt med att den
aterkommandc utbildningens betydelse dkar Oppnas nya vagar for finan-
siering av AMU:s verksambhet.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A2851i motwardnde del anfért om
arbetsmarknadsutbildningens inriktning bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande arbersmarknadsutbildningens inriktning m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A285 vrkande 9 och med
avslag pd motion "1988/89:A255 yrkande 4 som' sin mening ger'

regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

26. Arbetsmdrknadsutblldnmgensmrlktnmg m.m. (mom 19)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pit . 32 borjar med "I friga”™ och
pd s. 33 slutar med “behandlad del™ bort ha'fdljande lydelsc: :
Utskottet anser i likhet med vad viinsterpartiet kommunisterna anfor i
partimotion 1988/89:A255 att tillkomsten av arbetsmarknadsutbildningens
nya organisation medfért en kvalitativ férandring av AMU:s verksamhet och
malinriktning till innu stérre forctagsanpassning an tidigare. vilket innébir
att AMU helt omvandlats till ett serviceorgan for néringslivet.
Arbetsmarknadsutbildningens hogtidligt proklamerade fordelningspoli-
tiska mal, som inncbér st6d till dem som har den svagaste stallningen pé
arbetsmarknaden, skjuts i bakgrunden till férman for de tlllvaxtpohtlsl\a
malen.
Utskottet finner att forliggningen av hela utbildningar eller delar av
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utbildningar till reguljéra arbetsplatser innebdr att man stegvis suddar ut
granserna mellan arbetsgivarnas och samhiéllets ansvar fér fort- och vidareut-
bildning av de anstillda. Darigenom 6verfor man en storre del av personalut-
bildningskostnaderna pa samhillet.

Det betyder att arbetsmarknadsutbildningens priméra mélsittning blir
atgarder som stimulerar, underlattar och piskyndar industrins strukturella
omvandling i stéllet for atgarder som tillvaratar de arbetslgsas och riskgrup-
pernas intressen under denna omvandlingsprocess.

Utskottet anser att arbetsmarknadsutbildningen 4r.en del av samhiillets
vuxenutbildning och att den bor verka for att stodja dem som har den
svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. Det bor.ske genom atgiirder som
syftar till att 6verbrygga utbildningsklyftorna och dirigenom verkar fér 6kad
jamlikhet och social rattvisa. Darfor bor utbildningen vara allsidig och bred,
och den bor hallas pa s& hog niva som mojligt. Den nuvarande inriktningen,
med en kraftig foretagsanpassning, stir i direkt strid mot kraven pa
utbildningens kvalitet.

Utskottet ser — i likhet med vinsterpartiet kommunisterna — de beslutade
fordndringarna av AMU:s verksamhet som ett led i raden av atgirder for
intimare samarbete mellan staten och kapitalet. Det maste ocksa ses som ett
ledien djupgaende accelererande och orovickande korporativistisk process,
dir samhillet spelar en alltmer aktiv roll nir det giller att stodja det privata

niringslivets forandringar. Oavsett vilka de sociala konsekvenserna blir far -

det privata niringslivets egna villkor och kalkyler vara bestimmande f6r de
forindringar som sker. Staten verkar numera som ett instrument som
garanterar individens fullstindiga och oreserverade anpassning till industrins
lonsamhetskrav. Dirfor skjuts arbetsmarknadsutbildningens férdelningspo-
litiska och sociala mél &t sidan, och arbetsmarknadsutbildningen omvandlas
till ett serviceorgan for det privata naringslivet. '

Utskottet anser att AMU bor frigbraé frdn den markanta foretagsanpass-
ning den har i dag. Den bor som en del av vuxenutbildningen verka for
uppfyllelsen av fordelningspolitiska och sociala mal, genom en allsidig och
bred utbildning som syftar till att verbrygga utbildningsklyftorna. Enligt
utskottets mening bor foljaktligen malgrupperna for verksamheten i forsta
hand vara de arbetslosa eller de som riskerar att bli det.

Med det anfoérda har utskottet stillt sig bakom den inriktning av
arbetsmarknadsutbildningen som kommer till uftryck 1 vansterpartiet kom-
munisternas partimotion A255. o

dels att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inrikining m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A255 yrkande 4 och med
avslag pd motion 1988/89:A285 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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27. Utbildning f6r vardpersonal inom hemtjinsten (mom. 21)  1988/89:AU11

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ""Utskottet -

konstaterar™ och slutar med “motion A260.” bort ha foljande lydelse:

Sasom framhalls i vansterpartiet kommunisternas partimotion A260 &r
arbete i den sociala hemtjinsten for manga ett genomgéngsyrke. Personal-
omsittningen dr hog, och den vanligaste anstéllningsformen ar deltid.

For att arbetet inom hemtjdnsten skall bli attraktivare-méste enligt
utskottets mening védrdbitriddena fa strre ansvar och mer inflytande éver
arbetet. For detta krivs dock att vardbitridena far tid och mojlighet att
skaffa sig kunskaper. Utover basutbildning behdvs kontinuerliga personliga
utbildningsplaner. Genom att férkorta arbetstiden med en till tva timmar per
dag, med bibehdllen 16n, kan utrymme skapas for utbildning. och 4ven f6r
utveckling av arbetslaget genom kamratstod. Arbetet blir ocksd mindre
fysiskt tungt genom att det varvas med utbildning. En mdjlighet till
utbildning skulle vidare utgdra cn stimulans for deitidsanstalida att 6ka sin
tjanstgoring.

Med de foreslagna utbildningarna kommer pé sikt kommunernas kostna-
der att minska pa grund av en lagre personalomsittning, men till en borjan
kommer givetvis utgifterna att 6ka. Staten bor darfor under en Gvergéngspe-
riod svara for viss del av kostnaderna genom att AMU svarar for utbild-
ningen. o

Vad utskottet anfért bor med bifall till motion A260 ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstallan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande utbildning for vardpersonal inom hemtjinsten
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A260 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

28. Utbildning for avbytare i jordbruket (mom. 22)

Elve; Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Géran
Engstrém (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “"Utskottet ar”
och slutar med "behandlade delar.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhalla att avbytaryrket stiller stora krav pa
kompetens och f6rmdga att arbeta sjélvstindigt. Darfér maste en avbytare ha
sdvél goda teoretiska kunskaper som praktiska erfarenheter. De teoretiska
kunskaperna kan for narvarande erhallas vid en gymnasial utbildning vid
lantbruksskola eller vid en sirskild avbytarkurs pa 20 veckor.

Tillgdngen pa avbytare har under de senaste aren varit betydligt lagre an
behovet. Lantbrukets Avbytartjinst AB omfattar med sitt abonnemangssys-
tem endast 30 9% av landets mjdlkproducentecr. Ménga kretsar saknar
ordinarie avbytare, och ett stort antal lantbrukare star i ko for att komma
med i en krets. Linsarbetsnamnderna genomf6r i manga lin sirskilda
avbytarkurser pa 6 eller 20 veckor. Omfattningen av utbildningen svarar
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emellertid inte mot vare sig behovet av eller tillgdngen pa sokande, och
ytterligare utbildning bor dirfor anordnas. Vidare ar kravet pa praktik fore
den teoretiska utbildningen en forsvarande omstindighet vid rekryteringen
till kurserna. En forberedande praktik i erforderlig omfattning bor dérfér
ingé i utbildningen, och utbildningen bor i dessa fall forlangas till 40 veckor.
For att intc nigra av ekonomiska skal skall tvingas avsta fran utbildningen
bor dven denna férberedande praktik betraktas som arbetsmarknadsutbild-
ning. Co .

Vad utskottet anfért bor med bifall till motion A284 och motion Jo214 i
denna del ges regcringeh till kanna.. .

dels att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande wutbildning for avbytare i jordbruket

1988/89:AU11

att riksdagen med bifall till'motilonerna 1988/89:A284 och 1988/ - .

89:J0214 yrkandena 3 och 4'som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort, '

29. Antalet utbildningsplatser inom det reguljara
utbildningsvasendet m.m. (mom. 24)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med "Det i och
slutar med “och A265.” bort ha foljande lydelse:
S&som framhalls i motion A285 ir det i nu rddande arbetsmarknadslige

troligt att efterfrdgan pa utbildning som har allmint kompetenshdjande -

karaktér far st tillbaka for utbildningar som ar mera inriktade pé specifika
yrkestillampningar. Med hinsyn hirtill bedomer utskottet att antalet perso-
ner som kan -behéva beviljas utbildningsbidrag for utbildning inom det
reguljira utbildningsvasendet kommer att uppga till 15 000, vilket innebér en

minskning med 5 000 i forhallande till regeringens forslag. Vad utskottet -

anfért bér med bifall till motion A285 i denna del ges regeringen till kinna.

Nar det sedan giller den regionala férdelningen av utbildningsplatser med
utbildningsbidrag ankommer det p& arbetsmarknadsverket att inom ramen
for tilldelade medel avgora hur platserna skall férdelas. Utskottet avstyrker
dirmed motionerna A247 och A265.

dels att utskottets hemstallan under moment 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande antalet utbildningsplatser inom det reguljira utbild-
ningsvdsendet m.m. '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 18 i
motsvarande del och med avslag pd motionerna 1988/89: A276 yrkan-
de 9 i motsvarande del, 1988/89:A247 och 1988/89:A265 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért,
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30. Antalet utbildningsplatser inom det reguljéira
utbildningsviasendet m.m-. (mom: 24)-

Kersti Johansson och Goran Engstrém (bada c) an§ér

dels att den del av utskottets yttrande som pa s..36 borjar med ""Det i och
slutar med “och A265.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att.det for innevarande budgetdr beriknats att
25 000 personer kan beviljas utbildningsbidrag for utbildning inom det
reguljara utbildningsvisendet. I propositionen gérs den bedémningen att det
forvantade behovet kan berdknas till 20 000 personer f6r nista budgetdr.
Enligt utskottets mening saknas det dock anledning att férmoda att
efterfragan pa dessa utbildningsplatser blir ligre under nista budgetar &n
under innevarande budgetar. Utskottet tiilst'yr,ker dirfor yrkandet i motion
A276 om ytterligare 5 000 utbildnin'gsplatser inom det"regulj'iira utbildnings-
visendet. Kostnaden hiirfér bor enligt utskottets mening beriknas till 150
milj. kr. och belasta anslaget B 4 Kontant arbetsmarknadsstod och utbild-
ningsbidrag.

Nir det sedan giller fordelningen av utbxldmngsplatser inom det reguljira
utbildningsvisendet vill utskottet understryka behovet av minst oférindrat
antal platser i Norrlandsldnen. Detta bér med anledning av motionerna A265
och A247 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 24 bort ha foljande lydelse:

24. betraffande antalet uthildningsplatser inom det.reguljira utbild-

ningsvdsendet m.m. ‘

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande 9 i

motsvarande del och med anledning av motionerna 1988/89: A247 och

1988/89: A265 samt med avslag pa motion 1988/89: A285 yrkande 18 i

motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort, :

31. Bidrag till utbildning inom den offentliga sektorn (mom.
26) - : Lo

Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s, 37 bérjar med ° "Utskottet
vill”* och slutar med “behandlad.del.™ bort ha fOl]dI‘ldt, lydclse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion A285 om att den
del av anslaget till utbildning i foretag som far utnyttjas av offentliga
arbetsgivare har daliga fﬁrutsﬁt_th_ingar att skapa varaktiga arbeten for
arbetslosa. Med hansyn till att sysselsattningsdkningen inom den offentliga
sektorn styrs av budgetanslag tenderar bidraget snarast att bli ett bidrag fran
en del av den offentliga sektorn till en ‘annan. Utskottet anser darfor att
reglerna bor férindras si att bidrag inte lingre utgir till den offentliga
sektorn. Darmed minskar ocksa kostnaden for bidrag till utbildning i foretag,
och denna minskning uppgar till 36.8 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under moment 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande bidrag till urbildning inom den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A28S yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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32. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning
(mom. 28)

Under forutsittning av bifall till reservation 31
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “"Utskottet
har” och slutar med “budgetaret 1988/89." bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion 1988/89: A285 om att bidrag
inte langre skall utgd till utbildning inom den offentliga sektorn. Detta
medf6ér en minskning av kostnaden for bidrag till utbildning i foretag med
36,8 milj. kr. Foljaktligen bor den i propositionen begarda medelstilldel-
ningen minskas med motsvarande belopp. Utskottet foreslar sdlunda att till
Arbetsmarknadsutbildning for budgetdret 1989/90 anvisas ctt reservations-
anslag av 2 432 434 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under moment 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriaffande medelsanvisning till Arbetsmarknadsubildning

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:A285 yrkande 17 .

och propositionen i motsvarande del till Arbetsmarknadsutbildning
for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
2432 434 000 kr.,

33. Lokalisering av KAS-administrationen (mom. 29)
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “och A406.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning 4r det angelaget att arbetsmarknadsverket
fortsatter pa deninslagna linjen att rationalisera och effektivisera administra-
tionen sé att resurser frigdrs for mer direkt férmedlingsservice. Utskottet 4r
darfor positivt till férslaget i propositionen om KAS-administrationen.

Nér det sedan giller stallningstagandet i fragan om var KAS-administratio-
nen skall lokaliseras vill utskottet understryka att stor hansyn bor tas till
regionalpolitiska skil. Det finns dérfor anledning att — sdsom framforts i
motionerna A406 och A211 — &verviga en lokalisering till savil Asele
kommun som Gotland. AMS bor darfor vid sitt stillningstagande till
lokaliseringsort forligga KAS-administrationen sa att den bidrar till en
bittre regional utveckling. Forlaggs administrationen till tva orter sa ar saval
Asele som Gotland fullgoda loKaliseringsalternativ.

dels att utskottets hemstallan under moment 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande lokalisering av KAS-administrationen '

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:A211 och 1988/

89:A406 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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34, Statsbidraget till KAS (mom. 31)
Kersti Johansson och Goéran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 bérjér med “Sdsom
framgar” och slutar med “forevarande del.” bort ha f6ljande lydelse:

Sasom framhalls i partimotionen A276 (c) innebdr de forslag som

motionarerna lagger fram inom olika omraden i syfte att utveckla och
stimulera arbetsmarknaden att antalet stdddagar inom sivél arbetsloshets-
forsikringen som KAS kommer att minska visentligt. For nista budgetér
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berdknar utskottet siledes att antalet stéddagar med KAS kommer att uppga :

till 2,3 miljoner. Detta innebér att apslaget till KAS kan minskas med 60 milj.
kr. i forhéllande till regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan under moment 31 bort ha féljande lydelse: -

31. betraffande statsbidraget till KAS

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande. 11 i
motsvarande del och med anledning av propositionen i motsvarande -

del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsst6d och
utbildningsbidrag (mom. 32)

Under forutsittning av bifall till reservation 29
Sonja Rembo., Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 bérjar med ""UtsKottet
har” och slutar med **3 914 132 000 kr.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan under avsnittet Arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljara utbildningsvésendet anslutit sig till bedomningen i motion 1988/
89:A285 om att antalet personer som kan behdva beviljas utbildningsbidrag
for sadan utbildning kommer att uppgé till 15000, vilket innebir en
minskning med 5 000 i forhallande till regeringens forslag. Detta medfér en
minskning av kostnaderna for utbildningsbidrag, och utskottet beriiknar att
denna minskning uppgar till 220 milj. kr. Foljaktligen bor deni propositionen
begirda medelstilldelningen minskas med motsvarande belopp. Utskottet
foreslar slunda att till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag
for budgetiret 1989/90 anvisas ett forslagsanslag av 3 694 132 000 kr.

dels att utskottets hemstallan under moment 32 bort ha féljande lydelse:
32. betraffande medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsstod
och utbildningsbidrag _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 18 i
motsvarande del och med anledning av propositionen i motsvarande
del samt med avslag p& motion 1988/89: A276 yrkande 9 i motsvarande
del och yrkande 11 i motsvarande del till Kontant arbetsmarknadsstod
och utbildningsbidrag for budgetéret 1989/90 anvisar ett fdrslagsanslag
av 3 694 132 000 kr., '



36. Medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsstdd och
utbildningsbidrag (mom. 32)

Under férusitming av bifall till reservationerna 30 och 34
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med *'Utskottet
har” och slutar med *'3 914 132 000 kr.”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan under avsnittet Arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljira utbildningsvisendet anslutit sig till bedémningen i motion” 1988/
89:A276 om att antalet pér'éo'ner som kan behdva beviljas utbildningsbidrag
for sddan utbildning kommer att uppga till 25 000, vilket innebir en 6kning
med 5 000 i férhallande till regeringens forslag. Detta medfor en 6kning av
kostnaderna for utbildningsbidrag, och utskottet berdknar att denna 6kning
uppgar till 150 milj. kr.

Vidare har utskottet ovan berdknat att antalet stoddagar med KAS
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kommer att minska visentligt och uppgé till 2,3 miljoner, vilket.innebér att.

anslaget till KAS bor minskas med 60 milj. kr. i férhéllande till regeringens .

forslag.

Sammanfattningsvis innebdr det anférda att den i propositionen begirda .

medelstilldelningen bér hdjas med 90 milj. kr. Utskottet f6érslar sdlunda att
till Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag for budgetaret 1989/
90 anvisas ett forslagsanslag av 4 004 132 000 kr.

dels att utskottets hemstédllan under moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betriffande medelsanvisning till Kontant arbetsmarknadsstod
och utbildningsbidrag _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:A276 yrkande 9i
motsvarande del och yrkande 11 i motsvarande del och med anledning
av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa motion
1988/89: A285 yrkande 18 i motsvarande del till Kontarit arbetsmark-
nadsstod och utblldmngsbldrag for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag av 4 004 132 000 kr., :

37. Balansering av avgiftsmedel mot statsbudgeten (mom. 33)
Kersti Johansson och-Géran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med “Sisom
framhalls” och slutar med ""denna.del.” bort ha féljande lydelse:.

Sasom framhalls i centerpartiets motion A276 foreslog a- -kassekommittén
att 6ver- eller underskott av avgiftsmedel skulle balanseras mot statsbudge-
ten. Forslagets narmare innebord var att uttagsprocenten for avgiften skulle
sdttas pa en sddan niva att det fanns utrymme for stegrade kostnader och
minskad tillvixt i avgiftsunderlaget. Inkomsterna fran avgifterna skulle pa sa
sitt ge vissa 6verskott under hégkonjunkturer, men kunde ge otillrackliga
inkomster under ligkonjunktur. Overskott borde darfor tillforas statsbudge-
tens inkomstsida, medan underskott borde bekostas dver statsbudgeten. Sett
dver en lingre tidsperiod skulle darigenom en 100-procentig finansiering av
statsbidragen med arbetsgivaravgifter uppnas. Nigot extra uttag av avgifter
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for uppbyggnad av en fond skulle inte behdva goras. Vidarc kunde
uttagsprocenten vara oférindrad under en ldngre tid, samtidigt som utbetal-
ningarna garanterades. — Forslaget avvisades emellertid av departements-
chefen i proposition 1987/88:114.

Utskottet anser — i likhet med motionérerna - att det med hénsyn till den
Sverfinansiering av arbetsloshetsforsakringen som nu uppenbarligen sker pé
nytt bor provas om intikterna kan balanseras mot statsbudgeten i syfte att fa
ett effektivt utnyttjande av inbetalda medel. Vad utskottct anfort bor med
bifall till motion A276 i nu behandlad del ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betraffande balansering av avgiftsmedel mot statsbudgeten
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

38. Overforing av avgiftsmedel till statsbudgeten (mom. 34)
Kersti Johansson och Goran Engstrdm (bada.c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bérjar med " Aven nar”
och pa s. 43 slutar med "denna del.” bort ha féljande lydelse:

Som vidare framhalls i partimotionen A276 (c) innebér de forslag som
motiondrerna ligger fram inom olika omraden i syfte att utveckla och
stimulera arbetsmarknaden att overskottet i arbetsloshetsforsakringen for ar
1989 kan beriknas uppga till drygt 5 miljarder kronor. Utskottet anser — i
likhet med motionarerna — att arbetsmarknadsavgiften nu inte bor sinkas

utan i stallet bor 2 500 milj. kr. som en englngsforstarkning 6verforas fran .

berdrt konto i riksgildskontoret till statsbudgetens inkomsttitel. Riksdagen
bor saledes godkanna den i motion A276 férordade Gverforingen.

dels att utskottets hemstillan under moment 34 bort ha fbljimde lydelse:
34. betriffande overforing av avgiftsmedel till statsbudgeten
att riksdagen godkinner vad som forordats { motion 1988/89:A276
yrkande 12 om overforing av avgiftsmedel till statsbudgeten,

39. Overforing av avgiftsmedel till statsbudgeten (mom. 34)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och MonaSaint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med “"Aven nar”
och p4 s. 43 slutar med “denna del.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening férefaller arbetsmarknadsliget att forbli gott
under ar 1989. Det finns darfor anledning att férmoda att efterfrigan pa
arbetskraft kommer att 6ka ytterligare, vilket medfor ligre arbetsloshet.
Utskottet anser — i likhet med vad moderata samlingspartiet framhallit i
motion 1988/89:A285 — att den genomsnittliga arbetslosheten for det
kommande budgetéret kan beriknas uppga till 5,5 dagar per medlem. Detta
medfor att kostnaderna for arbetsléshefsfﬁrsékringen kommer att minska
med 1,2 miljarder kronor i forhdllande till regeringens beridkning. Med
hédnsyn till att Gverskottet i A-fonden redan dr - och kan {6rvéntas bli &n mer
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- betydande bor enligt utskottets mening den ovan beriknade minskningen
av medel tillgodogoras statsbudgeten genom en ¢Gverforing av medlen.
Riksdagen bor darfor godkinna att 1,2 miljarder kronor av avgiftsmedlen
overfors till statsbudgeten.

dels att utskottets hemstéllan under moment 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande overforing av avgiftsmedel till statsbudgeten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:A276 yrkande 12
godkénner att 1,2 miljarder kronor av avgiftsmedlen overfors till
statsbudgeten,

40. Okade egenavgifter m.m. i arbetsloshetsforsakringen
(mom. 35)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “och A754.” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att utvecklingen efter 1973 érs reformering av
arbetsloshetsforsidkringen pé finansieringssidan har inneburit allt storre
statliga ataganden, samtidigt som medlemmarnas egna insatser relativt sett
har sjunkit i motsvarande grad. Enligt utskottets mening bér finansieringen
utgé fran att 6kade egenavgifter skapar ett mer direkt hinsynstagande till
konsekvenserna for sysselsattningen av l6neforhandlingarnas utfall. Inom
ramen for det nu gillande systemet skulle sddana hinsynstaganden kunna fa
Okad tyngd genom att man atergér till den finansieringsandel via egenavgifter
som lag till grund fér den nyssnamnda reformeringen av forsakringen. Det
bér uppdras at regeringen att ligga fram forslag harom.

dels att utskottets hemstillan under moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriffande 6kade egenavgifter m.m. i arbetsioshetsforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A283 och med anledning
av motion 1988/89:A754 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

41. En allmén arbetsloshetsforsakring (mom. 36)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona Saint
Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Géran Engstrom
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med I samband”
och pd s. 45 slutar med “riksdagens atgird.” bort ha féljande lydelse:

Pa grund av de strukturforindringar som standigt pagar inom niringsliv
och foérvaltningar och de rorelser som alltid férekommer pé en vil fungeran-
de arbetsmarknad kan man inte ens med omfattande arbetsmarknadspolitis-
ka insatser helt undvika att méanniskor blir arbetslosa. Darfér ar en
arbetsioshetsforsakring ett visentligt inslag i en fungerande arbetsmarknads-
politik genom det ekonomiska skydd den ger at den enskilde vid det
inkomstbortfall som arbetsloshet medfor.

I dag &r detta ekonomiska skydd fortfarande ofullstandigt. Narmare en

8 Riksdagen 1988/89. 18saml. Nr11
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tredjedel av de arbetssdkande hos arbetsférmedlingen har inte ndgon ratt alls
till ersattning. Dartill kommer en del s6kande som enbart har ratt till kontant
arbetsmarknadsstod (KAS). Andelen arbetssokande utan nagon ersittnings-
ritt eller med endast ritt till den begransade ersittning som KAS ger har
under aren varit pafallande konstant.

Det system som nu galler innebar sammanfattningsvis att merparten av de
arbetssokande via arbetsloshetsforsakringen har ett statsfinansierat ekono-
miskt skydd som tacker en god del av inkomstbortfallet. Men som nyss sagts
ar det samtidigt betydande grupper av de arbetslésa som far ersittning enligt
KAS pé lag nivé eller inte ens har ratt till sidan ersittning utan ar hénvisade
till socialhjalp for sin forsérjning. Detta ar inte en rimlig uppdelning av de
arbetslésa, och den nuvarande arbetsloshetsférsakringen kan darmed inte
sdgas uppfylla moderna krav pa socialt skydd. En socialférsikring som
praktiskt taget helt finansieras av allmdnna medel bér komma alla till del pa
likvardiga villkor. :

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att det nuvarande
systemet for ersdttningar vid arbetsldshet infor 1990-talets arbetsmarknad
bor ersittas med en allmén arbetsldshetsforsakring. Ett utredningsarbete
med det syftet bor komma till stand.

Det ar naturligt att den nya utredningen tar till vara ALF-utredningens
synpunkter och férslag. En allmin arbetsloshetsforsdkring bor vara obligato-
risk och siledes omfatta alla férvarvsverksamma, lontagare sdvil som
foretagare. Ersattning skall i princip utga till arbetslésa som inte kan
erbjudas arbete. Ersittningen skall garantera en rimlig grundtrygghet
avpassad efter den inkomst som den arbetslése hade fore arbetslosheten.
Dirtill bor provas méjligheterna till frivilliga tillaggsforsékringar.

I fraga om finansieringen anser utskottet att en allmén arbetslgshetsforsak-
ring inte kan ses som en fristdende anordning. Forsikringen skall forbli ett
led i det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet men far ocksé betydelse
for socialférsikringssystemet. Darfér kommer finansieringsfragorna att fa
behandlas ur ett brett perspektiv.

Den féreslagna utredningen bor vara parlamentariskt sammansatt.

Med det anférda har utskottet i allt visentligt bitrdtt de foreliggande
motionsyrkandena. Stéllningstagandet bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstéillan under moment 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande en allmin arbetsloshetsforsikring
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A204 yrkande 4,
1988/89:A219 och 1988/89:A285 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

42. En allméan arbetsloshetsforsakring (mom. 36,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 44
borjar med "I samband” och pés. 45 slutar med "'riksdagens atgard.” bort ha
foljande lydelse:

De forbittringar som inforts nér det galler ersiittningarna vid arbetsloshet
ar ett steg i ratt riktning, men fortfarande dr ersdttningssystemet behiftat
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med allvarliga brister. Man kan bl.a. peka pa att omkring en fjirdedel av de
arbetssokande vid arbetsformedlingen inte har nigon ritt till arbetslshets-
ersittning. Dartill kommer en del arbetssdkande som enbart har ritt till
kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) och den minimiersittning som den
stodformen ger. Detta motiverar att man infér 1990-talets arbetsmarknad ser
Over dagens ersittningssystem.

Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen bygger p& principen att den
skall ge kompensation for inkomstbortfall. En konsekvens av detta ar att
grupper som ny- och aterintridande pa arbetsmarknaden behandlas mycket
sndvt i ersdttningshinseende. Enligt utskottets mening bér en framtida
forsdkring utformas som en social trygghetsférsakring som ticker alla former
av inkomstbortfall eller oforméga att skaffa inkomst.

Nar det galler ersattningsnivéerna ar det som redan antytts en allvarlig
brist i det system som nu rader att KAS ger en ersittning som det inte gar att
leva pa. Inom arbetsloshetsforsakringen leder redan hdgst mattliga inkomst-
forbattringar utdver laglénenivaerna till férsamringar av kompensationsni-
vén i forhallande till vad som giller inom sjukférsakringen. Dessa brister kan
rittas genom en kraftig forbittring av KAS och hogre dagpenningbelopp
inom arbetsloshetsforsikringen. En annan, inom ALF-utredningen diskute-
rad 16sning ar att basera ersittningsritten pa ett grundbelopp lika f6r alla och
per dag motsvarande en hundradel av basbeloppet. Detta belopp skulle
sedan enligt ALF-utredningens modell kompletteras med tillaggsbelopp for
personer som pa grund av arbetslosheten gir miste om tidigare arbetsm-
komst.

For bade arbetsloshetsforsakringen och KAS giller att ersittningstiden ar
begrinsad. Nir denna tid har 16pt ut blir den utférsékrade hanvisad till att
soka socialbidrag for sin férsorjning. Begransningen kan méahinda ha varit
motiverad under den tid dd kostnaderna for kassornas verksamhet huvudsak-
ligen betalades av medlemmarna sjialva. Detta motiv kvarstar inte i en allmén
férsakring som finansieras pa annat sitt. Begransningar av ersattningstiden
bor silunda slophs pa sikt. Ett annat problematiskt inslag i dagens system dr
reglerna om avstiangning vid s.k. sjalvforvallad arbetsloshet. Detta tvingsin-
slag hor inte hemma i ett socialt trygghetssystem och boér utménstras.

Statens kostnader for arbetsloshetsforsakringen har sedan 1970-talet till 65
% tickts av arbetsgivaravgifter. Med nuvarande regler ar forsikringen helt
och héllet finansierad pa detta siitt, bortsett fran det tillskott som limnas av
kassamedlemmarna avgiftsvigen. I ett framtida forsdkringssystem som
omfattar alla i arbetsfor &lder far kostnaderna forutsittas bli helt tickta aven
skatt pa produktionen utan den delfinansiering genom héjda egenavglfter
som skisseras i nagra av de borgerliga motionerna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att en utredning om en allman
arbetsloshetsforsakring pa sikt bor komma till stind. Ett sddant utrednings-
arbete bor ha den inriktning som utskottet ovan angivit. De nu foreliggande
motionsyrkandena om utredning har emellertid andra utgéngspunkter, vilka
utskottet inte kan godta, och utskottet avstyrker darfér motionerna A285,
A204 och A219 i dessa delar.
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43. Intrade i arbetsloshetskassa (mom. 37)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona Saint
Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Goran Engstrom
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "Vid tidigare™
och slutar med motion A215.” bort ha foljande lydelse:
Av bestammelserna i lagen om arbetsloshetsforsdkring foljer att var och en

som arbetar inom en arbetsléshetskassas verksamhetsomrade har ritt att bli -

medlem utan att samtidigt vara fackligt ansluten. Det har emellertid i
praktiken visat sig att arbetstagare som inte ir medlemmar i en facklig
organisation kan f4 avsevirda svarigheter att vinna medlemskap i kassan.
Likasa &r servicen till dessa medlemmar manga ginger otillricklig.

Eftersom kassornas verksamhet i stort sett helt finansieras av allmanna
medel borde det vara ett oavvisligt krav att alla arbetstagare behandlas pa ett
likvérdigt satt. Med hdnsyn hirtill bér det ankomma pa regeringen att uppdra
at AMS att gora sddana dndringar i anvisningarna for kassornas verksamhet
att ansokningsforfarandet underlittas fér sddana sokande som endast onskar
medlemskap i arbetsloshetskassa, t.ex. genom att arbetsférmedlingen till-
handahéller en blankett f6r andamaélet.

Vad utskottet anfért med anledning av motion A215 (m, fp, c) bor ges
regeringen till kanna. :

dels att utskottets hemstéllan under moment 37 bort ha f6ljande lydelse:

37. betriffande intrdde i arbetsloshetskassa-
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: A215 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
44. Rekryteringsstod (mom. 38)
Kersti Johansson och Goéran Engstrém (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar med ~Aven
utskottet” och slutar med "aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende konstaterat att arbetsmarknadsliget for

nérvarande r gynnsamt och att arbetslgsheten totalt sett ar 1ag i Sverige. 1
denna situation anser utskottet att méjligheterna att bredda arbetsmarkna-
den och skapa fler arbetstillfallen —sirskilt med hinsyn till de svarplacerade —
bor tas till vara. I enlighet med férslag i centerpartiets motion A276 bor det
nuvarande rekryteringsstodet bibehallas och 100 milj. kr. reserveras for
detta dndamal.

Vad utskottet har anfort med tillstyrkan av motion A276 (c) i aktuell del
innebar att propositionen i motsvarande del bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betraffande rekryteringsstid
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A276 yrkande 8 avslar
propositionen i fraga om begirt godkinnande av att avveckla rekryte-
ringsstodet for svarplacerade,
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45. Statsbidrag till sysselséttningsskapande atgirder
(mom. 39)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar med ""Utskottet
vill” och slutar med foreliggande del” bort ha foljande lydelse:

En stor del av AMV:s resurser har anvints f6r beredskapsarbeten trots att
traditionella offentliga beredskapsarbeten sillan ger den enskilde arbetsigse
mojlighet till fast anstélining. Formen beredskapsarbete kan dock motiveras
bl.a. av sociala skal.

Som anfors i motion A285 (m) bor dock kommuner och andra som far

arbeten utférda genom beredskapsarbete svara for minst halva kostnaden.
Generellt bor statens bidragsandel minskas till hogst 50 % for sysselsﬁttnings-
skapande atgiarder i AMV:s regi. :

Utskottets stillningstagande, som salunda innebér en txllstyrkan avmotion
A285 i aktuell del, bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betraffande statsbidrag till sysselsdttningsskapande digarder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A285 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

46. Landskapsvard i samband med arbetsmarknadspohtlska :
insatser (mom. 42)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med ”Som ovan™
och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Som tidigare anférts ir det riksdagens uppfattning att vard av kulturland-
skap ir ett av de omraden inom kulturmiljévarden som skall prioriteras for
dkade insatser.

Enligt utskottets uppfattning maste samhiliet kidnna sitt ansvar infor
kommande generationer och bevara det dldre odlingslandskapet. Bered-
skapsarbete ir en del av de statliga resurserna for detta andamal. I takt med
arbetsmarknadsligets forbittring har dessa resurser emellertid minskat,
vilket har hammat arbetet med att bevara odlingslandskapet. I likhet med
motionirerna i kommittémotion A205 (fp) anser utskottet att samhillet har
en viktig uppgift med att prioritera langsiktigt angeligna dndamal som t.ex.
restauration av ildre odlingslandskap. Regeringen boér snarast komma
tilibaka till riksdagen med forslag om hur varden av kulturlandskap kan
forstarkas och samtidigt bli mindre beroende av de arbetsmarknadspolitiska
medlen.

Vad utskottet anf6rt med anledning av motion A205 bér ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha f6ljande lydelse:
42. betraffande landskapsvdrd i samband med arbetsmarknadspoli-
tiska insatser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: A205 samt med avslag
pa motion 1988/89: A407 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kadnna vad utskottet anfért,
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47. Starta-eget-bidrag till jordbrukare (mom. 47)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med "Utskottet
vill” och slutar med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill peka pa att den omstillning som pagér inom jordbruket
kommer att innebiira att ménga jordbrukare maste minska ned eller helt sluta
sin verksamhet inom jordbruket. Intresse kan da finnas att starta ny eller

kompletterande verksamhet till den egna garden. Forutsattningen for att -

kunna fa starta-eget-bidrag ar i dag att man ar beréttigad till a-kassa eller
KAS. Jordbrukarna i aliménhet uppfyller emeliertid inte detta krav.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att inom ramen for

atgirdsprogrammet foér Norrlandsjordbruket kan jordbrukare i de sju -

nordligaste lanen fa bidrag for att starta verksamhet som kompletterar deras
sysselséttning inom jordbruket. Reglerna bor nu dndras s att jordbrukare i
hela landet kan fa sddana bidrag. Utskottet delar uppfattningen i motion
Jo214 (c) att en utvidgning av starta-eget-bidraget till jordbruket skulle
innebdra stora férdelar for landsbygden genom de utékade mojligheterna till
sysselsattning. Detta ar ett forslag som ligger vil i linje med landsbygd
90-kampanjen. Motion Jo214 i forevarande del tillstyrks silunda av utskot-
tet. Det bor uppdras at regeringen att dterkomma med forslag i denna fraga.

dels att utskottets hemstillan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betraffande starta-eget-bidrag till jordbrukare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:J0214 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfoért,

48. Oversyn av mojligheterna att férlanga tiden for starta-eget-
bidrag (mom. 48)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 bérjar med Som
utskottet” och slutar med “motion A202" bort ha féljande lydelse:

Starta-eget-bidrag kan for niarvarande utgd under sex manader. Som
pipekas i motion A202 (fp) ar det svért att fa ett nystartat foretag lonsamt pa
sa kort tid som sex manader. Statens industriverk har visat att antalet
konkurser har stigit kraftigt de senaste ren samt att den 6verviagande delen
ar att hanfora till enmansforetag eller foretag med fa anstillda. Flertalet av
foretagen som gick i konkurs var nystartade.

Utskottet delar dérfor den uppfattning som fors fram i motion A202 att
man boér undersdka mojligheterna att férlanga den tid under vilken bidraget
kan utgd. Det bor uppdras at regeringen att dverviaga denna fraga och
aterkomma med fOrslag i nista ars budgetproposition. Vad utskottet med
tillstyrkan av motion A202 anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:
48. betriffande dversyn av mdjligheterna att forlinga tiden for
starta-eget-bidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A202 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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49. Reglerna for strukturstod for byggnadsarbetare (mom. 49)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 bérjar med "Utskottet
anser” och pa s. 56 slutar med "’bor avslas” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att Galaxenverksamheten ir ett virdefullt komplement till
ovriga arbetsmarknadspolitiska atgarder. Dock bor tillimpningen av regel-
verket stramas upp i enlighet med statsmakternas intentioner. I férordningen
(1986:421) om strukturstdd inom byggarbetsmarknaden stadgas att struk-
turstod far lamnas med hdgst 75 % av hela lonekostnaden under hogst tre &r
for samma arbetstagare. I RRV:s uppfoljningsrapport beskrivs den nuvaran-
de tillampningen pa foljande sitt:

"For ndrvarande utgér fullt bidrag, dvs 75 % for samtliga personer som
anstillts i Galaxen. Avsikten dr visserligen att bidragsstorleken skall st i
proportion till arbetsprestationerna hos de anstillda. Nagon genomgaende
provning av detta slag gors dock uppenbarligen inte i anpassningsgrup-
perna.”

Med hénsyn till det anforda och till det nuvarande goda konjunkturlaget
anser utskottet i likhet med motion A285 (m) att statsbidraget till Galaxen
successivt bor trappas ner. For nista budgetdr bor bidraget faststillas till
hogst 50 %, varvid Galaxen skall kunna disponera bidraget flexibelt s3 att det
i storsta moéjliga utstrackning motsvarar den faktiskt nedsatta arbetsforma-
gan i varje enskilt fall. Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A285 i
aktuell del bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betraffande reglerna for strukturstod till byggnadsarbetare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A285 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

50. Medelsanvisning till Sysselsattningsskapande atgarder
(mom. 51)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 45 och 49
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med “*Utskottet
har’* och slutar med motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende stallt sig bakom moderata samlingspartiets
foérslag om statsbidrag pa maximalt 50 % av lonekostnaden till kommunala
beredskapsarbeten och andra former av sysselsittningsskapande atgirder i
AMV:sregiliksom till strukturstod till byggnadsarbetare. Med hiinsyn hartill
och till det goda laget pa arbetsmarknaden tillstyrker utskottet forslaget i
motion A285 (m) att anslaget till sysselsattningsskapande atgirder bor uppgé
till 1 523 000 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha foljande lydelse:

51. betraffande medelsanvisning till Sysselsittningsskapande digir-
der :

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A28S yrkande 20 samt med
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anledning av propositionen i motsvarande de! till Sysselsdttningsska-
pande atgirder for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag
pa 1 523 000 000 kr.,

51. Lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m. (mom. 52)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona Saint
Cyr (m) och Charlotte Branting (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 59 borjar med ""Utskottet
vill”" och slutar med aktuella motionerna’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i partimotioner frin moderata
samlingspartiet (A217) och folkpartiet (A259) samt i motionerna A287 (m)
och A459 (m) att lagen om byggnadstillstand ar ett ineffektivt instrument och
darfor bor avskaffas. Forutom att regleringen leder till utdkad byrikrati och
ineffektivitet i resursanvandningen har bostadsbyggandet inte kunnat dkas
avsevirt 6ver bottennivan for ett par &r sedan. Dessutom tillimpas inte lagen
langre utanfér Stockholms samt Goteborgs och Bohus ldn. Detta r enligt
utskottet ett belagg for att det finns andra instrument f6r de arbetsmarknads-
politiska dvervidgandena i sammanhanget.

I likhet med vad moderata samlingspartiets och folkpartiets foretradare
har anfért i finansutskottets betankande 1988/89:FiU20 anser utskottet att
det dr fel att bromsa produktiva investeringar med regleringar. Dessa
investeringar &r naturligtvis till gagn for hela landet oavsett var de kommer
till stdnd. Ingrepp av detta slag strider dven mot regeringens i. andra
sammanhang nyvickta intresse for avreglering.

Enligt utskottets mening bér saledes riksdagen bitrada det i ovannamnda
motioner framforda kravet pa att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m. skall avskaffas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Med utskottets
stallningstagande tillgodoses dven syftet i motion A231 (m).

dels att utskottets hemstallan under 52 bort ha f6ljande lydelse:,
52. betraffande lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A217, 1988/89:A259,
1988/89:A287 och 1988/89:A459 samt med anledning av motion
1988/89:A231 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfoért,

Sarskilda yttranden

1. Sammansittningen av AMS styrelse (mom. 4)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

Enligt var uppfattning talar flera skil for att en trepartssamverkan mellan
staten samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna avspeglas i AMS
styrelse. En lamplig sammansittning av styrelsen kan darfér enligt vér
bedémning vara att dessa parter far samma tyngd och representation.
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2. Sammansittningen av AMS styrelse (mom. 4)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anfor:

Rent principiellt maste utgidngspunkten vara att korporativt sammansatta
styrelser inte skall forekomma. Med tanke pd den mycket omfattande
verksamhet som AMS bedriver borde det enligt vir uppfattning vervigas
att ge styrelsen en klar parlamentarisk sammanséttning.

Om man likvil accepterar en ordning dar parterna pé arbetsmarknaden
ingr i styrelsen borde denna ha en sammansittning dér paritet rdder mellan
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter.

3. Nya riktlinjer for flyttningsbidragen m.m. (mom. 12)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:
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Det ér1i och for sig rimligt att en arbetslos som vill ta arbete pd annan ort inte

hindras av ekonomiska svarigheter p& grund av flyttningen.

Fran vpk:s sida anser vi emellertid att det ar viktigare att ge ménniskor .

battre mojligheter till arbete pd hemorten snarare an att betala deras
flyttning till annan ort. En s&dan flyttningskarusell kan ~ som vpk vid flera
tillfallen tidigare pekat pd - gynna den kortsiktiga profitjakten. P4 langre sikt
ar detta dock inte nagot bra alternativ for ménniskorna eller samhallet.

4. Avskrivning av den arliga studiemedelsavgiften (mom. 15)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfér:

Regionalpolitiska kommittén har enligt sina direktiv (dir. 1987:48) att
undersoka behovet av och lamna forslag som kan underlatta rekryteringen av
kvalificerad arbetskraft till regionalpolitiskt prioriterade omraden. Det
forslag som ligger i motion 1988/89: A489 (c) om avskrivning av studiemedels-
avgiften som en Atgard att frimja rekryteringen av kvalificerad arbetskraft
till stodomraden ligger séledes inom ramen fér kommitténs uppdrag.
Kommitténs forslag i fraga om atgérder for att frimja saddan rekrytering bor
enligt var mening avvaktas. '

5. Avveckling av tillfalligt sysselsattningsbidrag (mom. 55)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (bada c) anfor:

Centerpartiet behandlar i sin motion 1988/89:N305 om tekopolitiken bl.a.
fragan om det framtida sysselsattningsliaget for de anstallda inomtekoindu-
strin. Vi hénvisar till forslagen i den motionen, som behandlas i néringsut-
skottet.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 370) om .

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 6—8 och 23 §§ lagen (1973: 370) om arbetslos-
hetsforsakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riitt till ersittning vid arbetsloshet foreligger, for forsakrad som efter
senaste intradet i arbetsloshetskassan,

1. varit medlem i kassan under minst tolv ménader, om han haft sin
huvudsakliga forsorining genom avionat arbete for annans rakning, eller
under minst 24 méanader, om han haft sin huvudsakliga férsérjning som
sjalvstandig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv ména-
der omedelbart fore arbetsldshe-
tens intrade utfort forvarvsarbete i
minst fern manader (arbetsvillkor).

2. under en ramtid av tolv mana-
der omedelbart fore arbetsloshe-
tens intriade utfort forvarvsarbete i
minst 75 dagar fordelade pa minst
fyra méinader (arbetsvillkor). En-
dast dag dé forvirvsarbete har ut-
forts i minst tre timmar fdér hirvid
raknas in.

Foreligger sirskilda skl far arbetsmarknadsstyrelsen medge att med-
lemsvillkoret bestiams till tolv manader for forsiakrad, som haft sin huvud-
sakliga forsorjning som sjilvstandig foretagare.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
medge att tid da forvirvsarbete
skall vara utfort beriknas i annan
tidsenhet dn manad.

Tid da forvirvsarbete har utforts far icke riknas mer an en ging for

uppfyllande av arbetsvillkoret.

7§
Med tid under vilken en forsikrad enligt 6 § skall ha utfort forvarvsarbe-

te jamstills tid da den forsiakrade

1. genomgadrt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt,

2. fullgjort virnplikt eller atnjutit
forildrapenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsakring, i
bada fallen dock tillsammans hogst
tva manader,

! Lagen omtryckt 1982: 432.
2 Senaste lydelse 1986: 409.

1. deltagit i och, om inte sérskil-
da skél hindrat det, fullfoljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering for vilken stat-
ligt utbildningsbidrag utgatt,

2. fullgjort varnplikt eller &tnjutit

Sforildrapenningférmdn enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring, i
béda fallen dock tillsammans hogst
tvd ménader,

1988/89:AU11
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Nuvarande lydelse
3. haft semester, eller

Foreslagen lydelse

4, eljest varit ledig av annan anledning dn sjukdom, véarnpliktstjinstgé-
ring eller barns fédelse med helt eller delvis bibehallen 16n.

8§

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inrdknas icke tid da forsak-
rad varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, virn-
pliktstjanstgoring, vuxenutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvdrd pa anstalt, frihets-
berjvande pd kriminalvdrdens om-
rdde eller vdird av eget barn eller
adoptivbarn som ej fyllt tvd dr, i
den mdn sddan tid ej enligt 7§
Jamstélles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts.

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ rdknas inte tid da férsiakrad
varit hindrad att arbeta p4 grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsiutbildning som den for-
sidkrade har avsluiat efter fyllda 25
dr eller som har féregdtts av sam-
manhdingande forvirvsarbete pd
heltid i minst fem manader,

3. nykterhetsvard pa anstalt,

4. frihetsberovande pa kriminal-
vdrdens omrdde,

5. vdrd av eget barn eller adop-
tivbarn som inte har fyllt tva ar.

Detsamma gdller tid da forsdk-
rad har dtnjutit férildrapenningfor-
mdn enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsékring eller varit hindrad
att arbeta pd grund av

1. virnpliktstjanstgoring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

i den mdn sddan tid inte enligt 7§
Jjamstills med tid under vilken for-
vdrvsarbete har utforts.

23§
Ar ngon arbetslds under del av vecka i annat fall 4n som avses i 22§,
utgar ersattning med det antal dagpenningbelopp per vecka som svarar mot
den arbetsloshet som skall ersittas enligt tabell som avses i 22§ forsta

stycket.

Vid berikning av arbetsloshet
enligt forsta stycket tages icke hén-
syn till bisyssla som forsakrad fore
arbetsloshetens intrade varaktigt
utfort vid sidan av heltidsarbete,
om bisysslan ej utvidgas under ar-
betslosheten och ej hindrar den for-
sikrade fran att antaga erbjudet
lampligt arbete samt ef heller om-
fattar mer én fem timmar under
dag som vanligen varit arbetsfri i
den forsikrades ordinarie arbete
Jore arbetslisheten.

Vid berdkning av arbetsléshet
enligt forsta stycket tages icke hin-
syn till bisyssla som forsiakrad fore
arbetsloshetens intrade varaktigt
utfort vid sidan av heltidsarbete,
om bisysslan ej utvidgas under ar-
betslosheten och ej hindrar den fér-
sikrade frin att antaga erbjudet
lampligt arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

3 Senaste lydelse 1982: 432,
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 7, 8 och 30§§ lagen (1973 371) om kontant
arbetsmarknadsstod! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

. F reslagen lydelse

7§?
Med tid under vilken sokanden enhgt 6§ skall ha utfort forvirvsarbete

Jamstalls tid da sokanden

1. i enskilt hem vérdat &ldring eller handlkappad i sddan utstrackning att
sokanden varit forhindrad att st till arbetsmarknadens foérfogande,

2. genomgdtt arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering for vilken statligt utblld-
ningsbidrag utgétt,

3. fullgjort varnplikt eller atnjutit
fordldrapenning enligt’ ‘lagen
(1962:381) om allmén forsakring, i
bada fallen dock tillsammans hogst
tva méanader,

4. haft semester, eller

2. deltagit i och, om inte séirskil- .
"da skdl hindrat det, fullfoljt arbets-

marknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering for vilken stat-
ligt utbildningsbidrag utgatt,

3. fullgjort virnplikt eller atnjutit
fordldrapenningformadn enligt lagen

- (1962:381) om allman forsakring, i

béada fallen dock tillsammans hogst
tva ménader,

5. eljest varit ledig av annan anledning dn sjukdom, virnpliktstjanstgo-
ring eller barns fodelse med helt eller delvis bibehéllen 16n.

8§

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6 § inrciknas icke tid da sékan-
den varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, virn-
pliktstjdnstgoring, vuxenutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvérd pa anstalt, frihets-
berévande pd kriminalvdrdens om-
rdde eller vard av eget barn eller
adoptivbarn som ¢j fllt tva ar, i
den man sddan tid ej enligt 7 § jam-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts. Den tid som
inte rdknas in i ramtiden fdr dock
inte éverstiga tvd dr. :

' Lagen omtryckt 1982:433.
2 Senaste lydelse 1986: 410.
3 Senaste lydelse 1984: 514,

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6 § rdknas inte tid da s6kanden
varit hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den so-
kande har avslutat efter fyllda 25 ér
eller som har foregdtts av samman-
hingande forvirvsarbete pd heltid i
minst fem mdnader,

3. nykterhetsvdrd pd anstalt,

4. frihetsberévande pd kriminal-
vdrdens omrdde,

5. vard av eget barn eller adop-
.tivbarn som inte har fyllt tva dr.

Detsamma giller tid dd sékan-
den har dtnjutit fordldrapenning-
Jorman enligt lagen (1962:381) om

allméin forsikring eller varit hind- '

rad att arbeta pa grund av
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1. vdrnpliktstjanstgoring, .

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,
i den mdn sddan tid inte enligt 7§
Jamstdlls med tid under vilken for-
vdrvsarbete har utforts.

Den tid som inte riknas in i ram-
tiden far dock inte overstiga tvd dr.

30 §*

Ansokan om kontant arbets-
marknadsstod gores skriftligen hos
linsarbetsndmnden i det ldn ddr
sékanden ir bosatt. Vid ansokning-
en skall fogas intyg av arbetsgiva-
ren om sdkandens arbetsforhallan-
den samt de uppgifter i 6vrigt som
behovs for bedomande av hans ratt
till stéd. Kan sddant intyg endast
med stora svarigheter inforskaffas,
far arbetsforhllandena och ovriga
uppgifter styrkas p& annat sitt.

Ans6kan om kontant arbets-
marknadsstod gors skriftligen hos
ldnsarbetsnamnd som regeringen
bestimmer. Vid ans6kningen skall
fogas intyg av arbetsgivaren om s6-
kandens arbetsforhéllanden samt
de uppgifter i Gvrigt som behovs for
bedomande av hans ratt till stod.
Kan s&dant intyg endast med stora
svérigheter inforskaffas, fir arbets-
forhallandena och 6vriga uppgifter
styrkas pa annat sitt.

Arbetsgivare skall pd begiran utfarda intyg som avses i forsta stycket
enligt formulir som faststélles av arbetsmarkndsstyrelsen.

Utbetalning av kontant arbets-
marknadsstod gdres av den allméin-
na forsakringskassa i vilken sokan-
den dr inskriven.

Utbetalning av kontant arbets-
marknadsstod gors av den allméin-
na forsikringskassa i vilken sokan-
den &r inskriven. :

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.
Arenden som vid utgingen av juni 1989 kommit in till lansarbetsnidmn-
derna men dnnu inte avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.

4 Senaste lydelse 1984: 514.
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