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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag till direktiv om andring av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet) ar
att forlanga 1) medlemsstaternas mojlighet att tillampa forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet for att bekdmpa forekommande bedréagerier vid leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i enlighet med artikel 199a.1 i mervardesskattedirektivet och 2)
mojligheten att anvdnda mekanismen foér snabba insatser i enlighet med artikel 199b i
mervéardesskattedirektivet for att bek&mpa bedrdgerier genom att tillampa forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet i mycket specifika fall.

Som allmén regel anges i artikel 193 i mervardesskattedirektivet att mervardesskatt ska
betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjanster. Som en avvikelse gor forfarandet for omvand
betalningsskyldighet det mojligt att utse mottagaren av leveransen som betalningsskyldig for
den mervardesskatt som ska betalas. Enligt detta forfarande for omvénd betalningsskyldighet
tas inte mervardesskatt ut av leverantdren, utan redovisas av kunden (en beskattningsbar
person) i dennes mervardesskattedeklaration. Denna mervardesskatt far sedan dras av i
samma mervérdesskattedeklaration, och darfor blir resultatet oforandrat for kunden, om
personen har full avdragsratt.

Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet anvénds for att bekdmpa bedrégerier, sérskilt
gemenskapsinternt bedrégeri via skenforetag (MTIC-bedrageri). Denna form av bedrégeri
forekommer nar ett foretag koper varor, som transporteras eller avsands fran en annan
medlemsstat, genom en leverans undantagen fran mervardesskatt och sedan saljer dem vidare
och inkluderar mervardesskatt pa fakturan till kunden. Nar foretaget tagit emot
mervardesskattebetalningen fran kunden férsvinner foretaget innan det har betalat in
mervardesskatten till skatteforvaltningarna. Samtidigt kan kunden, som agerat i god tro,
vanligtvis dra av den mervardesskatt som denne betalat till leverantéren i sin
mervardesskattedeklaration.

Forfarandet for omvand betalningsskyldighet, som grundar sig pa artikel 199a i
mervardesskattedirektivet, gor det mojligt for medlemsstaterna att bekdmpa bedrégerier via
skenforetag i de pa forhand faststdllda kéansliga omraden dar de vanligtvis forekommer pa
deras territorium. Tillampningen av artikel 199a &r frivillig for medlemsstaterna. Né&r
leverantorerna ar skyldiga att anvanda foérfarandet for omvénd betalningsskyldighet for dessa
inhemska leveranser kan de inte debitera mervardesskatt pa sina fakturor. De kan darefter inte
fa betalt for mervardesskatt fran kunden och dessa leverantorer kan féljaktligen inte forsvinna
med det mottagna mervardesskattebeloppet. Mekanismen foér snabba insatser i artikel 199b i
mervardesskattedirektivet ar en exceptionell atgard som ger medlemsstater mojlighet att i
tvingande, bradskande fall snabbt infora ett tillfalligt forfarande for omvéand
betalningsskyldighet pa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster i sektorer dar
plotsligt och omfattande bedrdgeri har forekommit och som inte fortecknas i artikel 199a i
mervardesskattedirektivet. Detta forfarande ar exceptionellt och extremt snabbt, eftersom
kommissionen maste reagera inom en manad, antingen med ett negativt yttrande eller genom
att skriftligen till den berorda medlemsstaten bekréfta att den inte motsatter sig atgarden.
Medlemsstaten far anta den sarskilda atgarden enligt en mekanism for snabba insatser fran
och med dagen for mottagandet av denna bekraftelse. Genom att anvanda mekanismen kan
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medlemsstaterna minska den period som i vanliga fall kravs for godk&dnnande av avvikelsen
enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet, som kan ta upp till sex manader. En sadan
avvikelse kraver ett forslag fran kommissionen och ett enhalligt antagande av radet.

Artikel 199a i mervardesskattedirektivet infordes® for perioden 2010 fram till den 30 juni
2015 och forlangdes for forsta gangen?, med é&ndringar, till den 31 december 2018.
Artikel 199b i mervardesskattedirektivet infordes® for perioden 2013 fram till den 31
december 2018. Bada artiklarna 199a och 199b i mervardesskattedirektivet forlingdes®
darefter till och med den 30 juni 2022 for att datumet skulle sammanfalla med det datum da
det sa kallade slutgiltiga mervardesskattesystemet, ett enklare och bedrageriséakert system for
varuhandel inom unionen, skulle trada i kraft®. Eftersom forhandlingarna om detta slutgiltiga
system fortfarande pagick vid denna tidpunkt och mot bakgrund av en tidigare rapport fran
kommissionen om effekterna av namnda artiklar®, forlangdes atgarderna pa nytt till och med
den 31 december 2026°. Dessa forhandlingar ledde dock inte till ndgon Gverenskommelse,
och Iéommissionen drog slutligen tillbaka sina forslag inom ramen for sitt arbetsprogram for
2025°.

Under tiden, och i enlighet med handlingsplanen for beskattning®, utarbetade kommissionen
ett paket for modernisering av mervérdesskatten, med beaktande av de mojligheter som den
digitala tekniken erbjuder under rubriken “Mervérdesskatt i den digitala tidsaldern”. Detta
paket, som antogs av radet den 11 mars 2025, innehéller tre olika delar, varav en &r de sa

! Radets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt betraffande frivillig och tillfallig tillampning av forfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa tjanster som ar kansliga for bedrageri (EUT L 72,
20.3.2010, s. 1).

2 Radets direktiv 2013/43/EU av den 22 juli 2013 om d&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller en frivillig och tillféllig tillampning av férfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som &r kansliga for bedrageri
(EUT L 201, 26.7.2013, s. 4).

8 Radets direktiv 2013/42/EU av den 22 juli 2013 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller en mekanism for snabba insatser mot
mervérdesskattebedrageri (EUT L 201, 26.7.2013, s. 1).

4 Radets direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018 om &andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt vad géller perioden for frivillig tillampning av forfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som ar kansliga for bedréagerier
och mekanismen for snabba insatser mot mervardesskattebedrégeri (EUT L 282, 12.11.2018, s. 5).

5 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och forenkling av
vissa regler i mervérdesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna (COM(2017) 569 final).

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av de detaljerade
tekniska bestdmmelserna for driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna (COM(2018) 329 final).

6 Rapport frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 8 mars 2018 om effekterna av
artiklarna 199a och 199b i radets direktiv 2006/112/EG pé bedrageribekdmpning (COM(2018) 118
final).

7 Radets direktiv (EU) 2022/890 av den 3 juni 2022 om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad avser

forlangningen av tillampningsperioden for det frivilliga forfarandet fér omvand betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa varor och tillnandahallande av tjanster som ar kansliga for bedragerier och
mekanismen for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri (EUT L 155, 8.6.2022, s. 1).

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 11 februari 2025 — Kommissionens arbetsprogram 2025,
COM(2025) 45 final.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En handlingsplan for réattvis och
enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin, COM(2020) 312 final.

10 Se Adoption of the VAT in the Digital Age package - Taxation and Customs Union.
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kallade kraven pa digital rapportering. Enligt denna del kommer gransoverskridande
transaktioner i EU avseende bade varor och tjanster senast i juli 2030 att krava digital
rapportering i nadra realtid for beskattningsbara personer, i kombination med obligatorisk
anvandning av strukturerade elektroniska fakturor i ett standardiserat EU-format. Detta
kommer att kombineras med medlemsstaternas inhemska rapporteringsskyldigheter for
digitala transaktioner i realtid, som de redan har eller kommer att utarbeta (som maste
anpassas till EU:s standarder senast den 1 januari 2035). Skattemyndigheterna kommer
darefter att ha tillgang till transaktionsbaserad information, inklusive bankuppgifter, fran och
med juli 2030 via det sa kallade centrala Vies, ett nytt och centraliserat nav for
gransoverskridande rapportering online och identifiering av skattskyldiga. Detta kommer att
gora det mojligt fér medlemsstaterna att intensifiera kampen mot bedrégerier, sarskilt MTIC-
bedragerier. Samtidigt gor paketet det majligt for medlemsstaterna att redan fran och med
2025 infora inhemska e-faktureringsskyldigheter, eventuellt kompletterade med en
rapporteringsskyldighet, och darmed kan samma typ av information omfattas som for
inhemska leveranser.

Till dess att ett sadant system har inforts fran och med den 1 juli 2030 &r det rimligt och klokt
att forlanga tillampningen av artiklarna 199a och 199b i mervardesskattedirektivet i syfte att
behalla dessa atgarder, dven om de avviker fran de allmanna principerna fér mervardesskatt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Som forklarats &r tidpunkten for forlangningen av artiklarna 199a och 199b i
mervardesskattedirektivet forenlig med att kraven pa digital rapportering borjar tillampas som
en del av paketet om mervéardesskatteregler for den digitala tidsaldern.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Artikel 199a i mervdardesskattedirektivet omfattar genom forfarandet for omvand
betalningsskyldighet bland annat EU:s handel med utsléppsratter for véaxthusgaser (EU:s
utslappshandelssystem). Med tanke pa de belopp som det handlar om &r det viktigt att
utslappshandelssystemet skyddas ytterligare mot mervérdesskattebedrageri, sérskilt mot
bakgrund av utvidgningen till det sa kallade utslappshandelssystemet for byggnads- och
végtransportsektorerna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom direktivet andras mervardesskattedirektivet pa grundval av artikel 113 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Eftersom forslaget innebdr en férlangning av tillampningen av vissa bestdmmelser i direktivet
kravs en andring av mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen far atgérder
vidtas pa unionsniva endast i den man som malen fér den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnas pa unionsniva.
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Malet att bekampa bedrageri genom tillimpning av forfarandet for omvand
betalningsskyldighet och mojligheten att anvdnda mekanismen for snabba insatser for att
bekampa plotsligt och omfattande bedrageri uppnas bast pa unionsniva och den sarskilda
rattsliga grunden for detta finns i mervardesskattedirektivet. For en forlangd tillampning av
dessa atgarder kravs darfor en andring av mervardesskattedirektivet.

. Proportionalitetsprincipen

Eftersom atgarderna &r frivilliga och tillfalliga star forslaget i proportion till det efterstravade
malet, vilket bestar i att bekdampa bedrdgeri vid vissa leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster och hjalpa medlemsstaterna att hantera plotsligt och omfattande
mervardesskattebedrégeri.

. Val av instrument
Ett direktiv foreslas for att &ndra mervardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid tidpunkten for den andra forlangningen lade kommissionen fram en rapport om hur
forfarandet for omvand betalningsskyldighet fungerar och dess effekter i forhallande till
artiklarna 199a och 199b i mervirdesskattedirektivet'! och drog da slutsatsen att atgarderna i
dessa artiklar var anvandbara for att bekampa bedragerier.

. Samrad med berorda parter

For denna forlangning skickades ett frageformular, som alla medlemsstater besvarade, den 6
mars 2026 for att bedéma den nuvarande anvandningen av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet och for att frdga om det, pa grundval av erfarenheter pa nationell niva,
skulle vara lampligt att forlanga forfarandet for omvand betalningsskyldighet och
mekanismen for snabba insatser ytterligare en begrénsad tid.

Av svaren framgar att alla medlemsstater (utom Malta) tillampar forfarandet fér omvand
betalningsskyldighet pa minst en kategori i artikel 199a i mervardesskattedirektivet.
Forfarandet for omvand betalningsskyldighet tillampas pa handeln med utslappsratter for
vaxthusgaser av 22 medlemsstater och &r darfér den mest anvénda kategorin. Dérefter
anvands forfarandet for omvand betalningsskyldighet i fallande ordning foér kategorin
mobiltelefoner (15 medlemsstater), andra enheter for efterlevnad av direktivet om handel med
utslappsratter (14 medlemsstater), spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer (14
medlemsstater), integrerade kretsanordningar (12 medlemsstater), gas och el som levereras till
en beskattningsbar aterforsaljare (12 medlemsstater), rametaller och metallhalvfabrikat (12
medlemsstater), certifikat for gas och elektricitet (10 medlemsstater), spannmal och
industrigrddor (6 medlemsstater) och telekommunikationstjanster (5 medlemsstater).

24 medlemsstater forklarade att forfarandet for omvand betalningsskyldighet, sa som det
tilldampas nationellt, har varit anvandbart i kampen mot bedragerier.

1 Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 8 mars 2018 om effekterna av
artiklarna 199a och 199b i radets direktiv 2006/112/EG pa bedrageribekdampning (COM(2018) 118
final).
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Aven om det aldrig anvants i praktiken ansdg 18 medlemsstater att det fortfarande skulle vara
lampligt att behalla mekanismen for snabba insatser i samma eller nagot andrad form.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utdver kommissionens arbete pa detta omrade offentliggjorde Europaparlamentets
utredningstjanst (EPRS) den 22 juni 2026 en omfattande studie om genomférandet,
effekterna, andamalsenligheten och den framtida relevansen betraffande forfarandet for
omvand betalningsskyldighet for mervardesskatt i EU. 1 denna externa studie
rekommenderas fortsatt tillampning av artiklarna 199a och 199b efter 2026, sérskilt under
overgangen till ramen med mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern och bredare
digitala kontroller for mervardesskatt. Samtidigt understryks i studien att forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet bor fortsétta att anvandas under férutséttning att det regelbundet
ses Over, pavisade bedrageririsker finns och att det &r proportionerligt, samt att dessa atgarder
bor ingd i en bredare och alltmer digital EU-ram for bedrageribekdmpning pa
mervardesskatteomradet.

Detta forslag om att forlanga tillampningen av artiklarna 199a och 199b i
mervéardesskattedirektivet ar darfor i stort sett i linje med resultaten och rekommendationerna
i studien fran EPRS.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Eftersom detta forslag forlanger bedrageribekampningsatgarder pa mervardesskatteomradet
kommer det inte att fa nagra negativa konsekvenser for unionens budget.

12 Se The implementation and impact of the VAT reverse charge mechanism in the EU (inte dversatt till

svenska).
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Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler forlangningen av tillampningsperioden
for det frivilliga forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa

varor och tillhandahallande av tjanster som ar kansliga for bedragerier och

mekanismen for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

@)

Genom radets direktiv 2006/112/EG® kan medlemsstaterna vélja att anvinda
forfarandet for omvéand betalningsskyldighet for betalning av mervardesskatt pa
leveranser av i forvag faststallda varor och tillhandahallanden av tjanster som ar
sarskilt kansliga for bedrégeri, i synnerhet for gemenskapsinternt bedrégeri via
skenforetag (MTIC-bedrégeri). Foérfarandet for omvéand betalningsskyldighet gor det
mojligt for medlemsstaterna att utse mottagaren av leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som betalningsskyldig for mervérdesskatt. | det
direktivet faststalls &ven mekanismen for snabba insatser som ger medlemsstaterna, pa
vissa strikta villkor, ett snabbare forfarande som gor det mojligt att infora forfarandet
for omvénd betalningsskyldighet for andra kategorier, vilket leder till ett lampligare
och effektivare svar pa plotsliga och omfattande bedragerier. Tillampningsperioden for
bade forfarandet och mekanismen upphor att galla den 31 december 2026.

Den 11 mars 2025 antog radet direktiv (EU) 2025/516% som bland annat faststaller
krav pa digital rapportering for gransoverskridande leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster inom unionen mellan beskattningsbara personer.
Medlemsstaterna ska tillampa de nationella atgarder som inforlivar dessa krav fran och
med den 1 juli 2030. Kraven innebédr anvandning av ett obligatoriskt elektroniskt
system, inbegripet e-fakturering for gransdverskridande transaktioner mellan foretag,

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Radets direktiv (EU) 2025/516 av den 11 mars 2025 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern (EUT L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).
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3)

(4)

()

(6)
)

néstan realtidsrapportering och automatiserad datadverforing, och mojliggor till
exempel korshanvisningar av rapporterade uppgifter pa transaktionsniva. De bor i hog
grad bidra till kampen mot MTIC-bedrégeri.

Den 6 februari 2026 skickade kommissionen ett frageformulér till medlemsstaterna om
deras faktiska anvéndning av forfarandet for omvand betalningsskyldighet och deras
synpunkter pa hur forfarandet for omvand betalningsskyldighet och mekanismen for
snabba insatser fungerar och hur anvdndbara de &r som verktyg for
bedrageribekdampning. Det framgar av svaren att nastan alla medlemsstater tillampar
forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa minst en typ av vara eller tjanst, dar
systemet for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser &r den mest anvédnda
kategorin. Dessutom forklarade de flesta medlemsstater att forfarandet foér omvand
betalningsskyldighet, sasom det tillampas nationellt, har varit anvandbart for att
bekampa bedréagerier och ansag att det var lampligt att forlanga tillampningen av det.
De ansdg ocksa att mekanismen for snabba insatser, &ven om den &nnu inte har
anvants i praktiken, var anvandbar som en avskrackande atgard, eftersom den gor det
mojligt for kommissionen att agera mycket snabbt i h&ndelse av plotsligt och
omfattande mervéardesskattebedrageri.

Forfarandet for omvand betalningsskyldighet och mekanismen for snabba insatser har
varit anvandbara som tillfalliga och riktade atgarder, och om de upphor skulle det
berbva medlemsstaterna effektiva verktyg for att bekdmpa bedrégerier.
Tillampningsperioden for forfarandet for omvéand betalningsskyldighet och
mekanismen for snabba insatser bor darfor forlangas ytterligare en begransad tid for
att gora det mojligt for medlemsstaterna att infora de krav pd gransoverskridande
digital rapportering som foreskrivs i radets direktiv (EU) 2025/516 och infora eller
anpassa nationella regler for e-fakturering.

Eftersom malet med detta direktiv, namligen att bibehalla effektiva verktyg for
bedrageribekampning, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
utan snarare, pa grund av atgardens verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.

Forlangningen kommer inte att ha nagra negativa effekter pa den del av unionens egna
medel som hérror fran mervérdesskatt.

Direktiv 2006/112/EG bor darfoér andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska andras pa foljande sétt:

(1)

@)

| artikel 199a.1 ska de inledande orden ersattas med foljande:

”Till och med den 30 juni 2030 far medlemsstaterna for foljande leveranser eller
tillhandahallanden foreskriva att den betalningsskyldiga personen &r den
beskattningsbara person till vilken leveranserna eller tillhandahallandena gors:”

Artikel 199b.6 ska erséttas med foljande:

”6. Den sérskilda atgird enligt en mekanism for snabba insatser som foreskrivs i
punkt 1 ska gilla till och med den 30 juni 2030.”
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Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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