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Till socialférsdkringsutskottet

Inledning

Till arbetsmarknadsutskottet har hanvisats regeringens proposition
1993/94:147 om jamstilldhetspolitiken. Propositionen innehdller bl.a.
forslag som syftar till att 6ka faders uttag av foraldraledighet. Proposi-
tionen innehaller vidare forslag om sinkt ersittningsniva for forildra-
penning. Fragor rorande forildraforsikringen i den allminna forsik-
ringen hor till socialforsikringsutskottets beredningsomréde och ar-
betsmarknadsutskottet har beslutat att — under forutsittning av social-
forsdkringsutskottets medgivande — med eget yttrande overlamna pro-
positionen i motsvarande del jimte tre med anledning av lagfGrslaget
vackta motioner.

Utskottet Gverlimnar allts3d propositionens forslag till lag om 4nd-
ring i lagen (1962:381) om allmén forsakring och forslaget till anslag
till fordldraforsikringen. De nimnda delarna av propositionen avser
punkterna 2 och 5 i regeringens fGrslag till riksdagsbestut (avsnitt 1,
s. 7).

Harutover dverlimnas motionerna 1993/94:A42 av My Persson och
Inger René (m), 1993/94:A43 (yrk. 3, 5) av Harriet Colliander och
Laila Strid-Jansson (nyd) samt 1993/94:A44 (yrk. 7, 8) av Gudrun
Schyman m.fl. (v).

Arbetsmarknadsutskottet vill med anledning av de aktuella forslagen
och de motioner som vickts med anledning hirav anfora f6ljande.

Propositionen och motionerna

Sedan den 1 juli 1989 utges fordldrapenning med anledning av barns
fodelse under hogst 450 dagar, dvs. femton ménader sammanlagt for
fordldrarna. Tolv minader ersitts med belopp motsvarande 90 % av
forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Resterande tre ménader
ersdtts med garantibelopp, s.k. garantidagar (60 kr per dag).

I regeringens forslag om vardnadsbidrag till smabarnsforildrar
(prop. 1993/94:148) foreslas att de 90 garantidagarna slopas och ersitts
av ett vardnadsbidrag med 2 000 kr i manaden for barn i aldern ett till
tre ar.
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For narvarande ar 90 forildrapenningdagar forbehallna vardera for-
dldern. Dessa dagar kan genom skriftlig anmilan &verlatas till den
andre forildern. Forildrapenningdagarna kan tas ut till dess barnet
fyllt atta ar eller den senare tidpunkt dd barnet avstutat sitt forsta
skolar.

Mot bakgrund av att insatserna hittills bara i begrinsad man Okat
faders uttag av fordldrapenning foreslds nu en dndring i 4 kap. 3 och
6 §§ lagen (1962:381) om allmin forsakring.

Forslaget innebdr att det fro.m. den 1 januari 1995 inférs dels en
likadelning av rétten till foridldrapenningdagar mellan f6érildrar som
har gemensam vardnad om barnet, dels att fordlderns ritt att verlita
forildrapenningdagar begrinsas pa sa satt att 30 dagar inte far Gverla-
tas.

Ersdttningsnivan for fordldrapenning fGreslds sinkt till 80 % med
undantag for de forsta 30 dagarna f6r vardera féridldern. En ensam
virdnadshavare skall ha ratt till den hdgre ersdttningsnivan under tva
manader. I friga om f(6rildrapenning f6r barn som ir fott fGre ikraft-
trddandet av lagindringen skall dldre bestimmelser fortfarande gilla,
savitt avser ersittningsnivan dock endast intill utgingen av ar 1996.

Medelsbehovet till Bidrag till forildraforsikringen for budgetaret
1994/95 berdknas till 2 738 miljoner kronor.

Socialdemokraterna (motion A40) bitrdder foérslaget om att en ma-
nad med 90 % ersittningsniva reserveras for vardera forildern.

Vinsterpartiet anser i motion A44 att forslaget om en pappa- och en
mammamanad i och for sig dr lovvart men i realiteten inte innebdar att
fider kommer att ta ut mer fordldraledighet 4n man gor redan i dag.
Partiet motsitter sig en sinkning av ersittningsnivin f6r fGrildrapen-
ning (yrk. 7). Vinsterpartiet vill ocksa till Bidrag till f6rildraforsak-
ringen anvisa 150 miljoner kronor utdver vad regeringen fdreslagit
(yrk. 8).

I motion A42 av My Persson och Inger René (m) yrkas att en
"pappaminad" infors endast i det fall riksdagen bifaller forslaget om
inférande av virdnadsbidrag.

[ motion A43 av Harriet Colliander och Laila Strid-Jansson (nyd)
yrkas dels att riksdagen avslar forslaget rorande foraldrafGrsikringen
(yrkande 3), dels att riksdagen beslutar sinka ersittningsnivan i forild-
raférsikringen fran 90 till 80 % (yrk. 5). Motiondrerna vill siledes i
sistndmnda hidnseende ga ldngre dn vad regeringen fGreslagit och sinka
ersittningsnivan idven betriffande de f6rsta 30 fSrildrapenningdagarna
for vardera fordldern.

Utskottets dverviganden

Sambhillets ekonomiska stdd till fordldrar i samband med barns fodelse
genomgick ar 1974 en genomgripande fSrindring nar moderskapsfor-
sdkringen ersattes av en fordldraforsakring (prop. 1973:47, SfU19, rskr.
198).

1993/94:AUby



Reformen hade en mycket ptaglig inriktning att, som redan den
fordndrade benimningen pd formanerna antyder, gbra virden av bar-
nen till en angelagenhet for bada foraldrarna.

Fordldrar hade ursprungligen ritt till foraldrapenning under 180
dagar. Ersittningstiden forlingdes den 1 januari 1986 till 360 dagar
varav 270 dagar ersattes med belopp motsvarande forilderns sjukpen-
ning och 90 dagar ersattes enligt garantinivad (48 kr/dag). Den 1 juli
1989 forlangdes ersdttningstiden till 450 dagar varav 260 dagar med
ersittning enligt sjukpenningniva och 90 dagar enligt garantiniva (60
kr/dag).

Forildraforsikringen har pa ett avgdrande sitt bidragit till en for-
dndring av en traditionell arbetsfrdelning i hemmet och i arbetslivet
mellan kvinnor och min. Forsikringen tillsammans med den korre-
sponderande ledighetslagstiftningen har gjort det mdjligt f6r fordldrar,
framfGr allt modrar, att forena forvarvsarbete och foraldraskap.

Utvecklingen under de tjugo ar forsdkringen varit i kraft visar att
fader inte i den utstrickning som frin flera utgdngspunkter dr Gnskvart
har utnyttjat mojligheten till betald ledighet for att vara hemma med
sina barn.

Det har under arens lopp gjorts insatser i form av kampanjer,
attitydpaverkan och informationsinsatser fér att f6rma pappor att i
storre utstrickning ta hand om barnen. Riksdagen har i detta syfte
under flera ar anslagit medel for sirskilda informationsinsatser. Kraft-
fulla satsningar pa information och opinionsbildning under en ling
f6ljd av ar har dock hittills inte i ndmnvard utstrickning paverkat
faders uttag av forildrapenning.

Nir forslaget om ny jamstalldhetslag lades fram (prop. 1990/91:113,
AU17, rskr. 288) stallde sig riksdagen bakom beddmningen att det ur
jAmstilldhetssynpunkt ar av central betydelse att fler pappor utnyttjar
foraldraforsikringen. Riksdagen uttalade vidare bla. att malet borde
vara att, vid utgingen av ar 1993, minst tva tredjedelar av papporna i
nagon utstrickning anvidnder sig av mdjligheten att ta ut forildrapen-
ningen. Om detta mél inte kunde uppnis borde enligt riksdagens
mening ytterligare atgirder Gvervigas.

Arbetsmarknadsutskottet har  genom  beslut denna  dag
(1993/94:AU17) tillstyrkt regeringens forslag om Okat anslag till bl.a.
informationsinsatser i syfte att 6ka fiders uttag av forildrapenning.

Varden av barnen ir bida fordldrarnas ansvar. Utskottet menar att
tiden ir mogen att prdva nya vigar fOor att fOrsoka Oka pappors
utnyttjande av fordldraforsikringen. En utveckling i den riktningen
skulle ha utomordentligt stor betydelse inte minst ur jamstilldhetssyn-
punkt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag rorande fordldraforsik-
ringen om en hilftendelning av ersattningsdagarna och om en 'pap-
pa-" och en "mammaméinad" med hog ersittningsnivi. Eftersom fra-
gan om ett vardnadsbidrag bereds i annat utskott har arbetsmarknads-
utskottet inte funnit anledning att géra nagot sirskilt uttalande med
anledning av motion A42.

Det kan befaras att en sinkt ersittningsniva for fordldrapenning kan
komma att motverka stravan att i fader att i storre utstrickning vara
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hemma med sina barn. Ambitionen bor sjilvfallet vara att pappors -

uttag av forildrapenning inte inskrinker sig till tiden med f6rhojd
ersittning. Regeringen bor noga fGlja hur detta och andra forslag pa
socialforsdkringsomradet paverkar fiders beteende i det hir avseendet.
Av utskottets stiliningstagande fGljer att forslaget i motion A44 att
anvisa 150 miljoner kronor utdver regeringens forslag bor avvisas.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i har berdrda
delar inkl. medelsanvisningen. Motionerna A43 och Ad44 avstyrks, i
forekommande fall i berdrda delar.

Stockholim den 14 april 1994

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elver Jonsson

I beslutet har deltagit: Elver Jonsson (fp), Anders G Hogmark (m),
Georg Andersson (s), Marianne Andersson (c), Lahja Exner (s), Char-
lotte Cederschidld (m), Sten Ostlund (s), Harald Bergstrdm (kds), Laila
Strid-Jansson (nyd), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqgvist (s), Kent
Olsson (m), Berit Andnor (s), Sven Lundberg (s) och Britt Bohlin (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den delen av yttrandet som bérjar
med "Virden av" slutar med "berérda delar" bort ha féljande lydelse:

For utskottet ar den personliga friheten av grundlaggande betydelse.
Familj och barn maste i férsta hand vara forildrarnas ensak och inte
statens. Staten skall inte styra fordldrarnas val i friga om vem som
skall vara hemma och ta hand om barn. Det bestimmer forildrarna
gemensamt. Av den anledningen bdr riksdagen enligt utskottets me-
ning med anledning av motion A43 i motsvarande del avsla regering-
ens forslag betriffande forildrafGrsikringen om faders uttag av forild-
raledighet.

Niar det giller forslaget att sinka ersdttningsnivan f6r fordldrapen-
ning bor sinkningen enligt utskottets mening ocksa gilla betriffande
de 30 forsta dagarna for vardera fordldern. Riksdagen bor med avslag
pa motion A44 besluta i enlighet med vad som sagts i motion A43 i
motsvarande del.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, efiersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i uiskottet.

Hans Andersson (v) anfor:

Viansterpartiets principiella stindpunkt dr att fGrildraledigheten
skall delas mellan fordldrarna i de fall fordldrarna sammanbor eller ar
gifta. Inom nuvarande relativt korta forildraledighet dr det dock svart
att statiskt dela ledigheten mellan fGraldrarna. Vi vill att fordldrafor-
sdkringen byggs ut till 15 manader med full ersittning (dvs. utan
garantidagar) och att tre manader i ett fOrsta steg reserveras for
pappan.

Regeringens forslag med en pappa- och en mammamanad ar lovvirt
men innebdr tyvdrr i realiteten ett bibehillande av status quo. Anda
skillnaden ar att den forildraledighet som ménnen redan tar ut i dag,
kan komma att fordela sig nigot jamnare mellan samhillsklasserna.
Mainnen tar i dag ut ca 9 % av den totala tiden vilket motsvarar drygt
de 30 dagar som enligt forslaget reserveras for pappan.

Vinsterpartiet kan inte acceptera en sankning av ersdttningsnivin
for forildrapenning. Forslaget i den delen innebidr ett oacceptabelt
inkomstbortfall fr barnfamiljer. Dessutom ar forslaget forkastligt ur
jAmstalldhetssynpunkt eftersom minnens uttag av fordldraledighet i
hdg grad paverkas av ersiittningsnivan. Som f6ljd av vért stillningsta-
gande bor det till forildrafdrsikringen ansids 150 miljoner kronor
utover vad regeringen fOreslagit. Riksdagen bor alltsa besluta i enlighet
med motion A44 i motsvarande delar.
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