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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser en andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/25/EG av den
14 april 2003 om sérskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg?.

Inom ramen fér kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(nedan kallat Refit-programmet) och agendan for béattre lagstiftning och som en omedelbar
uppféljning av kontrollen av andamalsenligheten i EU:s sékerhetslagstiftning for
passagerarfartyg? lade kommissionen 2017 fram tre férslag om &ndring av sédan lagstiftning.
Den 15 november 2017 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2017/21083%, direktiv
2017/2109* och direktiv 2017/2110°.

Direktiv 2003/25/EG om sarskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg ingick ocksa i den
kontrollen av &ndamalsenligheten. Eftersom det just dd fordes diskussioner inom
Internationella sj0fartsorganisationen (nedan kallad IMO) om stabilitetsnormer for fartyg i
skadat skick, valde kommissionen dock att inte lagga fram nagot forslag till dndring av det.
Efter antagandet av de reviderade internationella reglerna® ar kommissionen nu redo att
foresla en andring av EU:s krav pa skadestabilitet.

Det allmanna malet med dversynen av EU:s sakerhetslagstiftning for passagerarfartyg ar att
forenkla och rationalisera det befintliga regelverket for att i) behalla EU-reglerna nar sa ar
nddvandigt och proportionellt, ii) sékerstalla att de genomfors korrekt, och iii) undanrdja
eventuell &verlappning av skyldigheter och inkonsekvens mellan rattsakter som har
kopplingar till varandra. Det 6vergripande malet &r att skapa en tydlig, enkel och uppdaterad
rattslig ram som ar lattare att genomfdra, dvervaka och tillampa for att darmed hdja den
generella sékerhetsnivan.

For fartyg som anvands pa internationella resor, vilka omfattar resor mellan tva
medlemsstater, galler internationella konventioner (inom ramen for IMO) och vissa EU-
regler. Den viktigaste sikerhetskonventionen ar 1974 ars internationella konvention om
sakerheten for manniskoliv till sjoss (SOLAS) och dess protokoll fran 1988. De allméanna
stabilitetskraven i SOLAS 90 (enligt definitionen i direktivet med alla tillampliga &ndringar)
faststélldes deterministiskt och infordes i regel 11-1/B/8 i SOLAS-konventionen. Dessa krav ar
tillampliga i hela unionen eftersom SOLAS-konventionen ar direkt tillamplig pa

! EUT L 123, 17.5.2003, s. 22.
2 Resultaten rapporterades till Europaparlamentet och radet den 16 oktober 2015 (COM(2015) 508).
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2017/2108/EU av den 15 november 2017 om andring av

direktiv 2009/45/EG om sékerhetsbestimmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg ( EUT L 315,
30.11.2017, s. 40).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2109 av den 15 november 2017 om &ndring av
radets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater och av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar
fran hamnar i medlemsstaterna (EUT L 315, 30.11.2017, s. 52).

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 av den 15 november 2017 om ett
inspektionssystem for saker drift av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik och om éndring av direktiv 2009/16/EG och om upphévande av radets direktiv 1999/35/EG (EUT
L 315, 30.11.2017, s. 61).

6 Regler i den internationella konventionen om sékerheten foér ménniskoliv till sjoss — SOLAS 74, i dess
andrade lydelse (2020 ars andringar kallas SOLAS 2020).
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internationella resor och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj
2009 om sakerhetsbestammelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg (omarbetning)’
tillampas pa inrikes resor.

Utover de internationella kraven &r sarskilda EU-regler tillampliga pa passagerarfartyg, ro-ro-
passagerarfartyg och hdghastighetsfartyg. | direktiv 2003/25/EG faststalls stabilitetskrav for
ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick for alla ro-ro-passagerarfartyg, oberoende av flagg, i
reguljar trafik till eller fran en medlemsstats hamn, nar de anvands pa internationella resor.
Syftet ar att sékerstalla deras stabilitet efter skador, vilket forbattrar utsikterna till 6verlevnad
for denna typ av fartyg i fall av kollisionsskador. Efter Estoniaolyckan den 28 september 1994
lanserade  atta  europeiska  lander  (ddribland  sju  medlemsstater) initiativet
(Stockholmsdverenskommelsen av den 28 februari 1996) att infora strangare
olycksforebyggande stabilitetskriterier for ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick for att ta
hansyn till effekten av vatten som samlas pa ro-ro-dacket samt for att maojliggora fartygens
overlevnad under svarare sjoférhallanden &n enligt kriterierna i SOLAS 90 och klara
signifikanta vaghojder pa upp till fyra meter. Detta initiativ fick kommissionen att lagga fram
ett forslag till direktiv och att Europaparlamentets och radet senare antog direktiv
2003/25/EG.

Utover SOLAS-skadestabilitetskraven tillkommer EU:s sarskilda stabilitetskrav for att beakta
vatten pa ro-ro-dacket nar fartyget ar skadat, hur mycket av det som beror pa det skadade
fribordet och den signifikanta vaghojden i det omrade dar fartyget ar i drift. Kraven i direktiv
2003/25/EG éar ocksa tillampliga pa ro-ro-passagerarfartyg som bedriver inrikes trafik inom
Europeiska unionen i enlighet med direktiv 2009/45/EG. | detta direktiv delas fartyg och
fartomraden upp i fyra kategorier (A, B C och D) pa grundval av avstandet fran kusten och
den kritiska vaghojden. For ro-ro-passagerarfartyg i klass A, B eller C ska kraven i direktiv
2003/25/EG tillampas.

Refit-arbetet med lagstiftningen om sakerheten pa passagerarfartyg resulterade i en
rekommendation om att bedéma mdjligheten att anpassa EU:s regelverk om sérskilda
stabilitetskrav  for ro-ro-passagerarfartyg till internationell lagstiftning, dock under
forutsattning att atminstone den sakerhetsnivd som for narvarande bestams av direktiv
2003/25/EG bibehalls.

Mot bakgrund av skillnaderna mellan den reviderade SOLAS-konventionen (version
tillamplig fran och med 2020) och EU:s sarskilda skadestabilitetskrav for ro-ro-
passagerarfartyg bedémdes behovet av direktiv 2003/25/EG och mervardet av detta med
avseende pa hur samma sakerhetsniva sakerstalls av kraven i SOLAS-konventionen.

Enligt kommissionens Refit-slutsatser och pa grund av den internationella utvecklingen fick
kommissionen i uppdrag att, pa grundval av internationella standarder, bedéma mojligheten
att foresla andringar eller upphavande av EU:s sérskilda skadestabilitetskrav for ro-ro-
passagerarfartyg, om dessa (fran och med 2020) uppgraderades pa ett for unionen
tillfredsstéllande satt. | detta syfte genomférdes en expertundersokning for att analysera de
tekniska och politiska alternativen, ndmligen de olika alternativen avseende det erforderliga
indelningsindexet R, vaghojdsbegransningar enligt direktiv 2009/45/EG i ett probabilistiskt
koncept och alternativ till ytterligare deterministiska krav. I undersékningen bedomdes ocksa
huruvida kraven i direktiv 2003/25/EG skulle fortsatta att galla sa lange som motsvarande
internationellt bestamda sakerhetsniva inte har bevisats vara likvardig eller hogre.

7 EUT L 163, 25.6.2009, s. 1.
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Forutom de tekniska l6sningarna for skadestabilitetsberdakningar for olika typer av fartyg
ledde resultaten av expertundersokningen ocksa till rekommendationen att inte rakna in
vaghojdsbegransningar i sannolikhetsbegreppet. Urvalet med fartygsberakningar visade inte
att de begransningar av vaghojden till foljd av antingen den normaliserade S-faktorn eller den
forvantade kritiska vaghojden har ndgon betydande inverkan pa de totala utsikterna till
overlevnad sasom de uttrycks i A-indexet. Det finns darfor ingen anledning att i ett
sannolikhetsbegrepp  infora separata krav med avseende pa de operativa
vaghojdsbegransningarna for skadestabilitet.

Med hansyn till resultaten av undersékningen och med tanke pa det allmanna malet att
forenkla och rationalisera EU:s regelverk for sakerheten pa passagerarfartyg har ett forslag
om &ndring av direktiv 2003/25/EG utarbetats. De sérskilda malen med 6versynen ar foljande:

— Sa langt praktiskt mojligt sakerstalla dverensstammelse med de nyligen uppdaterade
internationella normer for skadestabilitet som ©Overenskommits inom IMO for
passagerarfartyg.

- Minska komplexiteten samt den tekniska och administrativa bordan, vilken framst
beror pa forekomsten av tva olika metoder for utvardering av utsikterna till
overlevnad for ett ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick.

— Sa langt mojligt minska tvetydigheten i definitioner och krav mot bakgrund av det
andrade direktiv 2009/45/EG.

— Avskaffa foraldrade bestammelser om internationella instrument som inte langre &r
tillampbara eller i kraft.

For tydlighetens och konsekvensens skull uppdateras genom detta forslag ocksa ett flertal
definitioner och hanvisningar till relevant EU-lagstiftning och SOLAS-regler.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet

Forslaget ar helt forenligt med de tre andringsdirektiven om sakerheten pa passagerarfartyg
som antogs i december 2017 — direktiven 2017/2108, 2017/2109 och 2017/2110. Det
sikerstiller ocksd Overensstammelse med direktiv 2009/16/EG® om hamnstatskontroll.
Forslaget ligger helt i linje med rekommendationerna efter kontrollen av andamalsenligheten
och 2011 &rs vitbok om den framtida transportpolitiken®, som bekréaftade behovet av att EU:s
nuvarande rattsliga ram for séakerheten pa passagerarfartyg moderniseras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget ingar som en del i kommissionens Refit-program och bidar till agendan for béttre
lagstiftning genom att det sékerstaller att den befintliga lagstiftningen &r enkel och tydlig, inte
leder till onodig borda och haller jamna steg med den politiska, sociala och tekniska
utvecklingen. Forslaget motsvarar ocksa malen for 2018 ars strategi for sjofarten genom att
farjeforbindelser av hog kvalitet for reguljar passagerartrafik inom EU sékerstélls.

8 Se ovan.
9 Vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem, (KOM(2011) 0144).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for andringsdirektivet ar artikel 100.2 i EUF-fordraget, vari atgarder for
att forbattra transportsakerheten och sarskilda bestammelser for sjotransport foreskrivs.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

P4 radets!® begaran har EU:s sakerhetslagstiftning for passagerarfartyg huvudsakligen
utformats och anpassats enligt de internationella kraven och som reaktion pa ett antal
allvarliga olyckor (t.ex. Herald of Free Enterprise och Estonia). Jamfort med internationella
normer i IMO-konventionerna har vissa aspekter skarpts pa unionsniva, vilket ar fallet med de
skadestabilitetskrav for ro-ro-fartyg som anges i direktiv 2003/25/EG.

| egenskap av flaggstater och hamnstater berors de flesta medlemsstater av
sékerhetslagstiftningen for passagerarfartyg, med undantag for fyra inlandsstater.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget har utarbetats mot bakgrund av den senaste utvecklingen pa internationell niva och
resultaten av kommissionens tekniska undersokning, i vilken regelverket i direktiv
2003/25/EG jamfordes med regelverket i SOLAS 2020 och ténkbara sékerhetsbrister mellan
de tva regelverken identifierades och dokumenterades. Kommissionen identifierade, bedomde
och dvervagde ocksa alternativa atgarder (for 6ka sakerhet) som skulle kunna tappa till sédana
sékerhetsbrister genom att hansyn tas till fartygets 6vergripande utsikter till dverlevnad.

Forslaget om att andra skadestabilitetskraven for nybyggda och nyligen certifierade ro-ro-
passagerarfartyg, undanrdja Overlappningar samt foraldrade definitioner och hanvisningar
anses vara det enda proportionerliga och sammanhéngande alternativet. Darigenom sakerstalls
att den nuvarande hoga sakerhetsnivan inte dventyras.

| enlighet med proportionalitetsprincipen ar ett direktiv det lampligaste instrumentet for att
uppna malen. | ett direktiv faststalls gemensamma principer och sakerhetsnivaer, sakerstalls
tillampningen av dem samtidigt som valet av lampliga praktiska och tekniska forfaranden for
genomforandet av dem Overldamnas till respektive medlemsstat. Darigenom ges varje
medlemsstat ansvaret att besluta om de genomférandemetoder som ar bast lampade for dess
egen rattsordning. Genom ett direktiv sakerstalls ocksa att forenklingsmalet i detta forslag sa
langt mojligt uppnas, dven om det ytterst kommer att bestammas av varje medlemsstat under
genomfdrandet.

. Val av instrument

For att lagstiftningen ska fa en sa tydlig och konsekvent utformning som mojligt ses ett
andringsdirektiv som det lampligaste alternativet.

10 Radets resolution av den 22 december 1994 om sakerhet pa ro-ro-passagerarfartyg, (94/C 379/05),
(EUT C 379, 31.12.94, s. 8).

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kontrollen av andamalsenligheten visade att nyckelmalen med EU:s sakerhetslagstiftning for
passagerarfartyg avseende passagerarsékerhet pa det hela taget uppfylls och fortfarande ar
hogst relevanta. EU:s rattsliga ram for sakerheten pa passagerarfartyg har inneburit en
gemensam sakerhetsniva for passagerarfartyg inom unionen, lika villkor for aktorerna och
okad forflyttning av fartyg mellan medlemsstater. Kontrollen visade ocksa att det finns
utrymme for att ytterligare oka savél sékerheten som effektiviteten och proportionaliteten i
fraga om vissa av kraven. Det lamnades rekommendationer om att forenkla, fortydliga och
upphdva ett antal tvetydiga, foraldrade eller Overlappande krav. Vad galler
skadestabilitetskraven, atfoljdes kontrollen av @ndamalsenligheten av en rekommendation om
att, pa grundval av de uppgraderade internationella standarderna, bedéma mojligheten att
foresld andringar eller upphavande av EU:s sarskilda skadestabilitetskrav for ro-ro-
passagerarfartyg.

. Samrad med berdrda parter

Med tanke pa det planerade forslagets tekniska karaktar anses ett riktat samrad vara det
lampligaste verktyget. Inom ramen for expertgruppen for siakerheten pa passagerarfartyg holls
samrad med nationella experter. Inom ramen for den tekniska undersékning som bestallts
externt anordnades tva arbetsseminarier, till vilka medlemsstaterna samt bransch- och
passagerarorganisationer inbjods att delta.

Resultaten av den externa tekniska undersékning som kommissionen bestéllt som
forberedelse for denna oOversyn aterfinns i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer forslaget. Den foreslagna strukturen for kraven pa skadestabilitet i
forhallande till fartygens kapacitet stoddes av en bred majoritet av nationella experter. Pa
grundval av noggrant granskade synpunkter fran nationella experter och berorda parter
infordes tillfalliga alternativ i forslaget for nybyggda fartyg certifierade for att medfora hogst
1350 personer. Anvandningen av dessa tva alternativ skulle utvarderas tio ar efter
genomforandet av &ndringen.

Alla synpunkter och forslag som nationella experter och berérda parter inom branschen forde
fram i diskussionerna vid expertgruppsmoétena utvarderades mot bakgrund av det
overgripande malet att sakerstalla att atminstone den befintliga sakerhetsnivan uppratthalls.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Denna éversyn bygger framst pa de uppgifter som samlats in under forfarandet for kontroll av
andamalsenligheten, och som rapporteras i kommissionens arbetsdokument Justera kursen:
kontroll av dndamalsenligheten hos EU:s lagstiftning om sékerheten pa passagerarfartyg”,
som antogs den 16 oktober 2015,

For utarbetandet av detta forslag om forenkling kravdes, utéver data och samrad inom ramen
for kontrollen av andamalsenligheten, synpunkter fran tekniska och rattsliga experter
angaende den konkreta utformningen av de tekniska definitionerna och en tydlig utformning
av lagstiftningen. Denna expertis samlades inom kommissionen, Europeiska

1 SWD(2015) 197 final.
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sjosakerhetshyran (Emsa) och expertgruppen for sakerheten pa passagerarfartyg. En rapport
om detta finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer forslaget.

. Konsekvensbedémning

Forslaget ar en direkt uppfoljning av kontrollen av dandamalsenligheten, dar aspekterna for
anpassning och férenkling identifierades i detalj och forenklingspotentialen utvarderades.
Som tydligt framgar av arbetsdokumentet fran kommissionen &r detta forslag av mycket
teknisk karaktar. Forslaget bygger pa resultaten av en teknisk undersokning som genomforts i
samarbete med specialister med sarskilda kunskaper pa omradet. Dessutom innebar detta
initiativ en anpassning till de internationella regler som faststallts av IMO. | enlighet med
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning har en fullstdndig konsekvensbedémning inte
gjorts.

Detta forslag atfoljs anda av ett arbetsdokument fran kommissionen som erinrar om
rekommendationerna fran kontrollen av &ndamalsenligheten och forklarar motiven bakom de
foreslagna losningarna ur saval ett tekniskt som ett rattsligt perspektiv. Det innehaller en
sammanfattning av resultat fran den tekniska unders6kning som kommissionen genomfort till
stod for detta initiativ.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Huvudsyftet med detta forslag ar att minska komplexiteten samt den tekniska och
administrativa bordan nar det galler kraven pa skadestabilitet, framst till foljd av tva olika
metoder f6r beddmning av utsikterna till 6verlevnad hos ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick.
Det syftar ocksa till att s& langt praktiskt mojligt sakerstélla 6verensstammelse med de nyligen
uppdaterade internationella normer for skadestabilitet som Overenskommits inom IMO for
passagerarfartyg. Genom den planerade anpassningen till internationella regler och
forenklingen kommer varvens och rederiernas berakningsarbete att forenklas.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Enligt vdgledningen om battre lagstiftning®? krévs inga genomforandeplaner for direktiv med
mycket teknisk rackvidd.

Lampliga Overvaknings- och rapporteringsarrangemang har faststallts for medlemsstaterna,
med hénsyn till att alternativa tekniska losningar har foreslagits for vissa fartygskategorier i
utkastet till &ndringsdirektiv. De viktigaste uppgifterna om nybyggda fartyg och
skadestabilitetsberdkningarna kommer att samlas in och utvéarderas med hjalp av Europeiska

12 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-requlation-quidelines-preparing-proposals-
implementation-transposition.pdf

SV


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-preparing-proposals-implementation-transposition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-preparing-proposals-implementation-transposition.pdf

SV

sjosakerhetsbyran. Efter tio ar av genomforandet av de reviderade kraven kommer en
utvardering att goras och direktivet att ses Over.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Det kravs inte nagra forklarande dokument, eftersom de andrade kraven i direktivet
visserligen &r av teknisk natur, men inte komplexa fér mottagarna.

. Ingaende redogorelse for de sarskilda bestammelserna i forslaget

Artikel 1 i utkastet till andringsdirektiv utgor dess huvuddel och innehaller andringar av ett
stort antal bestammelser i direktiv 2003/25/EG.

Syfte, tillampningsomrade och definitioner

I punkt 1 dndras ett antal befintliga definitioner, sdsom “existerande fartyg”, “nytt fartyg”,
“reguljar trafik”, "hamnstat™ och sérskilda stabilitetskrav”.

Signifikanta vaghojder

I punkt 2 definieras begreppet “signifikant vaghojd” pa ett battre sitt och tillampningen av
begreppet begransas till fartyg som uppfyller de sarskilda kraven pa skadestabilitet i bilaga |
avsnitt A till direktiv 2003/25/EG.

Fartomraden

Punkt 3 innebar en forenkling av medlemsstaternas skyldighet att offentliggdra sina
forteckningar 6ver havsomraden tillsammans med de signifikanta vaghojdsvardena.

Sarskilda stabilitetskrav

Punkt 4 innehaller de reviderade sarskilda stabilitetskraven. Dessa regler ar indelade a) efter
dagen for fartygens kolstrackning eller nar fartygen befann sig pad ett liknande
konstruktionsstadium, och b) beroende pa fartygets kapacitet att medféra passagerare ombord.
De nuvarande kraven kommer fortsatt att tillampas pa redan certifierade fartyg, medan
nybyggda och nyligen certifierade fartyg i reguljar trafik i EU maste folja de uppdaterade
internationella reglerna (SOLAS 2020 for fartyg som har kapacitet att medféra fler &n 1 350
personer ombord) i kombination med det séarskilda EU-kravet pa R-index (SOLAS 2020 +
SDC3-niva for R-indexvarde — for fartyg med kapacitet att medfora 1 350 eller farre personer
ombord).

Under en tioarig dvergangsperiod har tva alternativ till stabilitetskraven funnits for fartyg med
kapacitet att medfora 1 350 eller farre personer ombord — de nuvarande reglerna i bilaga |
avsnitt A eller de uppdaterade reglerna i bilaga | avsnitt B. Efter tiodrsperioden skulle
anvandningen av dessa tva alternativ utvarderas och direktivet revideras i enlighet med detta.

I punkt 5 stryks de overflodiga bestimmelserna om “inférande av sérskilda stabilitetskrav” —
en process som foljde pa antagandet av direktiv 2003/25/EG.

Punkt 6 innehéller nddvéindiga dndringar av bestimmelserna om “certifikat”. Dessa édndringar
harror fran inforandet av ett nytt avsnitt B i bilaga I till direktiv 2003/25/EG och de andringar
som infordes genom direktiv (EU) 2017/2110, genom vilket begreppet virdstat” dvergavs
och ersattes med begreppet "hamnstat”.
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Genom punkt 7 dndras bestimmelserna om “Sédsongs- och korttidsverksamhet”, vilket
aterspeglar dndringen av “vérdstaten” till "hamnstat” samt den begrinsade tillimpningen av
begreppet “signifikant vaghojd” pa fartyg som uppfyller stabilitetskraven i bilaga I avsnitt A.

| punkt 8 aviseras en 6versyn av genomforandet av det reviderade stabilitetskravet tio ar efter
antagandet.

Punkt 9 omfattar flera formella &ndringar av det nuvarande stabilitetskrav som ska inga i
bilaga I avsnitt A.

Genom punkt 10 inférs nya sarskilda stabilitetskrav i bilaga | avsnitt B.

Genom punkt 11 inférs en ny bilaga I1l. Dari faststalls vilka tekniska data som
medlemsstaterna ska anmadla till kommissionen for alla nybyggda och nyligen certifierade ro-
ro-passagerarfartyg som tas i reguljér trafik i unionen. Dessa data kommer att kunna anvandas
for att utvardera genomforandet av det andrade direktivet 2003/25/EG.
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2022/0036 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/25/EG vad géller inforandet av forbattrade stabilitetskrav
och anpassningen av direktivet till de stabilitetskrav som faststallts av Internationella
sjofartsorganisationen

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) | Europaparlamentets och radets direktiv 2003/25/EG™® faststills en enhetlig niva for
sérskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg som, i kombination med kraven i
den SOLAS-konvention som var i kraft den dag da direktivet antogs (SOLAS 90),
forbattrar utsikterna till éverlevnad for denna fartygstyp vid kollisionsskador och ger
en hog sakerhetsniva for passagerare och besattning.

2 Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antog den 15 juni 2017 reviderade
sérskilda bestammelser om stabilitetsnormer for passagerarfartyg i skadat skick genom
resolution MSC.421(98) som aven géller ro-ro-passagerarfartyg. Det ar nédvandigt att
ta hansyn till denna utveckling pa internationell niva och att anpassa unionens regler
och krav till kraven i den internationella konventionen om sakerheten for manniskoliv
till sjoss (SOLAS-konventionen) for ro-ro-passagerarfartyg som anvands pa
internationella resor.

3) Genom IMO-resolution 14 fran 1995 gav SOLAS-konferensen IMO-medlemmar réatt
att inga regionala Overenskommelser om de skulle anse att de radande
sjoforhallandena och andra lokala forhallanden kréaver sarskilda stabilitetskrav i ett
visst omrade. De deterministiska stabilitetskraven for ro-ro-passagerarfartyg i bilaga |
till direktiv 2003/25/EG skiljer sig fran de nya internationella probabilistiska kraven,

13 EUTC,,s..
14 EUTC,,s..
15 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/25/EG av den 14 april 2003 om sarskilda stabilitetskrav

for ro-ro-passagerarfartyg (EUT L 123, 17.5.2003, s. 22).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

enligt vilka sakerheten for ro-ro-passagerarfartyg ska matas pd grundval av
sannolikheten for Gverlevnad efter en kollision. Den internationella probabilistiska
metoden beskrivs i kapitel 11-1 i SOLAS. De nya kraven bor inforlivas i direktiv
2003/25/EG.

Kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG*® forblir tillampliga pé
ro-ro-passagerarfartyg. Bedémningen med avseende pa olika storlekar pa ro-ro-
passagerarfartyg for den sakerhetsniva som sakerstélls genom SOLAS 2020-kraven
ledde till slutsatsen att tillampningen av stabilitetskraven enligt SOLAS 2020 innebér
en betydligt minskad risk for ro-ro-passagerarfartyg som ar certifierade for att medfora
fler &n 1350 personer ombord, jamfort med kraven i direktiv 2003/25/EG i
kombination med SOLAS-konventionen, &ndrad genom relevanta IMO-instrument
som var tillampliga vid tidpunkten for dess antagande (SOLAS 90).

Stabilitetskraven i detta direktiv for ro-ro-passagerarfartyg certifierade for att medféra
1 350 eller farre personer ombord skulle vara svara att genomfoéra fér vissa modeller
av dessa fartyg. Ekonomiska aktorer som dger eller anvander dessa fartyg i reguljér
trafik i unionen bor darfor ha mojlighet att tillampa de stabilitetskrav som gallde innan
detta direktiv tradde i kraft. Medlemsstaterna bor anmala anvandningen av ett sadant
alternativ till kommissionen tillsammans med ett antal data om de berdrda fartygen.
Tio ar efter detta direktivs ikrafttradande bor kommissionen bedéma anvéandningen av
alternativet for att besluta om ytterligare 6versyn av direktivet.

For ro-ro-passagerarfartyg som ar certifierade att medféra 1 350 eller farre personer
ombord bor den frivilliga tillampningen av SOLAS 2020-kraven villkoras med en
hogre R-indexniva dn den som definieras i SOLAS 2020 for att uppna en lamplig
sakerhetsniva.

For att sakerstdlla den nodvandiga sakerhetsnivan bor sarskilda skadestabilitetskrav
aven galla existerande ro-ro-passagerarfartyg som aldrig har certifierats i enlighet med
direktiv 2003/25/EG och som tas i reguljar trafik i unionen.

For att kommissionen ska kunna utvardera och rapportera till Europaparlamentet och
radet om genomférandet av detta direktiv senast den [Publikationsbyran: Ange datum:
tio ar efter det att detta andringsdirektiv har tratt i kraft] bor medlemsstaterna
tillhandahalla uppgifter om varje nytt ro-ro-passagerarfartyg som certifierats efter den
[Publikationsbyran: Ange datum: ett ar efter ikrafttradandet av detta
andringsdirektiv] for reguljar trafik i enlighet med stabilitetskraven i detta direktiv, i
enlighet med den struktur som anges i bilagan.

Eftersom Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/16/EG'” andrades och réadets
direktiv 1999/35/EG*® upphévdes genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2110%, ir begreppet “virdstat” inte lingre relevant och bor dirfor ersittas med
begreppet “hamnstat”.

Direktiv 2003/25/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

16

17

18

19

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sékerhetsbestammelser och
sékerhetsnormer for passagerarfartyg (EUT L 163, 25.6.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

Radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med obligatoriska besiktningar for en
séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik (EGT L 138,
1.6.1999, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 av den 15 november 2017 (EUT L 315,
30.11.2017, s. 61).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2003/25/EG

Direktiv 2003/25/EG ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

(©)

Leden b och c ska ersattas med foljande:

’b) existerande ro-ro-passagerarfartyg: ro-ro-passagerarfartyg som kolstracks
eller befinner sig pa motsvarande byggnadsstadium  fore  den
[Publikationsbyran, ange datum: ett ar efter det att detta andringsdirektiv har
tratt i kraft]. Ett motsvarande byggnadsstadium avser det stadium pa vilket

i)  skeppsbyggnad som kan hanforas till ett visst fartyg har paborjats,
och

i) sammanfogning av fartyget har paborjats, omfattande minst 50 ton
eller 1 % av den berdknade mangden byggnadsmaterial, varvid den
ldgsta angivelsen ska gélla.

c) nytt ro-ro-passagerarfartyg: ett ro-ro-passagerarfartyg som inte ar ett
existerande fartyg.”

Punkt e ska ersattas med foljande:

e) SOLAS-konventionen: 1974 ars internationella konvention om sékerheten
for ménniskoliv till sjoss och dndringar dérav som ér 1 kraft.”

Foljande led ska inféras som leden ea, eb och ec:

ea) SOLAS 90: 1974 ars internationella konvention om sédkerheten for
manniskoliv till sjoss, andrad genom féljande IMO-instrument:

— Res.MSC.1(45),
—  Res.MSC.6(48),
— Res.MSC.11(55),
—  Res.MSC.13(57),
—  Res.MSC.19(58),
—  Res.MSC.26(60),
—  Res.MSC.24(60),
—  Res.MSC.27(61),
—  Res.MSC.31(63),
—  SOLAS/CONF.2/21,
—  Res.MSC.42(64),
—  Res.MSC.46(65),
—  Res.MSC.57(67),
— Res.MSC.65(68),

11
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()

(3)

(4)

—  SOLAS/CONF.4/25,
~  Res.MSC.69(69),

~ Res.MSC.99(73),

~ Res.MSC.117(74).

eb) SOLAS 2009: 1974 ars internationella konvention om sakerheten for
maéanniskoliv till sjéss, andrad genom resolution MSC.216(82).

ec) SOLAS 2020: 1974 ars internationella konvention om sakerheten for
méinniskoliv till sjoss, &ndrad genom resolution MSC.421(98).”

(d) Led f ska erséttas med foljande:

’f) reguljar trafik: en rad Overfarter utford av ett ro-ro-passagerarfartyg som
trafik mellan tva eller fler hamnar eller en rad resor fran och till samma hamn
utan anlopande av mellanliggande hamnar, antingen

i) enligt en offentliggjord tidtabell, eller

i)  med sa regelbundna eller ofta forekommande Gverfarter att de utgor
en igenkdnnlig systematisk rad dverfarter.”

(e) Led i ska ersattas med foljande:

”1) hamnstat: en medlemsstat till eller frdn vars hamnar ett ro-ro-
passagerarfartyg gar i reguljér trafik.”

() Led k ska ersattas med foljande:
”’k) sarskilda stabilitetskrav: de stabilitetskrav som avses i artikel 6.”
(g) Foljande led ska laggas till som led n:

“n) operator: den juridiska eller fysiska person som har tagit pa sig ansvaret for
fartygets drift.”

| artikel 3 ska punkt 2 ersattas med foljande:

”2. Varje medlemsstat ska 1 egenskap av hamnstat sdkerstdlla att ro-ro-
passagerarfartyg som for ett lands flagg, &ven om detta land inte & en medlemsstat,
till fullo uppfyller kraven i detta direktiv innan de far anvandas pa resor i reguljar
trafik till eller fran hamnar i den medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2017/2110/EG?.”

Artikel 4 ska ersattas med foljande:
”Artikel 4
Signifikanta vaghojder

Vérdena pa de signifikanta vaghojderna (hs) ska anvandas for att bestamma
vattennivan pa bildacket vid tillimpningen av de sérskilda stabilitetskraven i avsnitt
A i bilaga I. Vardena pa de signifikanta vaghojderna skall vara de som inte
overskrids med en sannolikhet pd mer dn 10 procent pa en arlig basis.”

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:

20

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2110 av den 15 november 2017 om ett
inspektionssystem for saker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik och om andring av direktiv 2009/16/EG och om upphéavande av radets direktiv 1999/35/EG (EUT
L 315, 30.11.2017, s. 61).
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(@)

(b)

()

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Hamnstaterna ska uppritta och fora en uppdaterad forteckning Over de
fartomraden som korsas av ro-ro-passagerarfartyg i reguljar trafik till eller fran deras
hamnar samt motsvarande virden for de signifikanta vaghdjderna i dessa omraden.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3.  Forteckningen ska offentliggoras i en offentlig databas som ska finnas
tillganglig pa den behdriga sjofartsmyndighetens webbplats. Kommissionen
ska underrattas om var denna information finns att tillga och om eventuella
uppdateringar av forteckningen och skélen dartill.

Acrtikel 6 ska ersattas med foljande:
" Artikel 6
Sarskilda stabilitetskrav

1.  Utan att det paverkar tillampningen av direktiv 2009/45/EG ska nya ro-ro-
passagerarfartyg certifierade for att medfora fler &n 1 350 personer ombord
uppfylla de sarskilda stabilitetskraven i SOLAS 2020, kapitel 11-1, del B.

2. Utifran operatorens val ska nya ro-ro-passagerarfartyg som ar certifierade for
att medféra 1 350 eller farre personer ombord uppfylla féljande krav:

(@) De séarskilda stabilitetskraven i bilaga I avsnitt A till detta direktiv, eller
(b) de sarskilda stabilitetskraven i bilaga I avsnitt B till detta direktiv.

Flaggstatens forvaltning ska for varje sadant fartyg, inom tva manader fran och
med dagen for utfardandet av det certifikat som avses i artikel 8, meddela
kommissionen vilket av de alternativ som avses i forsta stycket punkterna a
eller b som valts och till meddelandet bifoga de uppgifter som avses i bilaga
1.

3. Vid tillampning av kraven i bilaga | del A ska medlemsstaterna anvénda sig av
riktlinjerna i bilaga Il, i den man detta &r praktiskt mojligt och forenligt med
det berorda fartygets konstruktion.

4.  Utifran operatorens val ska existerande ro-ro-passagerarfartyg certifierade for
att medfora fler an 1 350 personer ombord, som infors i reguljar trafik till eller
fran en hamn i en medlemsstat efter den [Publikationsbyran: Ange datum: ett
ar efter dagen for detta andringsdirektivs ikrafttradande] och som aldrig
certifierats i enlighet med detta direktiv, uppfylla

(@) de sarskilda stabilitetskraven i SOLAS 2020kapitel 11-1, del B. eller

(b) de sérskilda kraven i bilaga I avsnitt A till detta direktiv, utéver kraven i
SOLAS 2009, kapitel 11-1, del B.

Den tillampade standarden ska antecknas i det fartygscertifikat som kravs
enligt artikel 8.

5.  Utifran operatérens val ska existerande ro-ro-passagerarfartyg certifierade for
medférande av hogst 1 350 personer ombord, som infors i reguljar trafik till
eller fran en hamn i en medlemsstat efter den [Publikationsbyran: ange datum
ett ar efter dagen for detta andringsdirektivs ikrafttradande] och som aldrig
certifierats i enlighet med detta direktiv, uppfylla

(a) de sarskilda stabilitetskraven i bilaga I avsnitt A till detta direktiv,
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(b) de sarskilda stabilitetskraven i bilaga I avsnitt B till detta direktiv, eller

(c) de sarskilda stabilitetskraven i bilaga | avsnitt A till detta direktiv, utdver
kraven i SOLAS 2009,kapitel 11-1, del B.

Den tillampade standarden ska antecknas i det fartygscertifikat som avses i
artikel 8.

6.  Existerande ro-ro-passagerarfartyg som anvandes i reguljar trafik till eller fran
en hamn i en medlemsstat senast den [Publikationsbyran: ange datum ett ar
efter dagen for detta &ndringsdirektivs ikrafttrddande] ska uppfylla de
sarskilda stabilitetskraven i bilaga | i dess lydelse fore ikrafttradandet av
[Publikationsbyran: for in titeln pa detta andringsdirektiv].

(6) Artikel 7 ska utga.
(7) Artikel 8 ska erséttas med foljande:
"Artikel 8
Certifikat

1. Alla nya och existerande ro-ro-passagerarfartyg som for en medlemsstats
flagg ska inneha ett certifikat som visar att de sérskilda stabilitetskrav som
anges i artikel 6 ar uppfyllda.

Certifikaten ska utfardas av flaggstatens forvaltning och far kombineras med
andra tillhérande certifikat. For ro-ro-passagerarfartyg som uppfyller de
sérskilda stabilitetskrav som anges i bilaga | avsnitt A ska certifikatet ange den
signifikanta vaghojd upp till vilken fartyget kan uppfylla de sarskilda
stabilitetskraven.

Certifikatet ska vara giltigt s& som lange ro-ro-passagerarfartyget gar i trafik i
ett omrade med samma eller lagre signifikant vaghojd.

2. Varje medlemsstat ska i egenskap av hamnstat erkénna certifikat som
utfardats av en annan medlemsstat i 6verensstammelse med detta direktiv.

3. Varje medlemsstat ska i egenskap av hamnstat godta certifikat som utfardats
av tredje land och som visar att ro-ro-passagerarfartyget uppfyller de sérskilda
stabilitetskrav som faststallts 1 detta direktiv. ™.

(8) Artikel 9 ska ersattas med foljande:
VArtikel 9
Trafik under vissa delar av aret och trafik under kortare tidsperioder

1. Om ett rederi som bedriver reguljar trafik aret runt onskar infora ytterligare
ro-ro-passagerarfartyg som ska nyttjas i samma trafik under en Kkortare
tidsperiod, ska det anmala detta till hamnstatens eller hamnstaternas behdriga
myndigheter om detta senast en manad innan dessa fartyg borjar nyttjas i denna
trafik.

2. Om ett ro-ro-passagerarfartyg, pa grund av oférutsedda omstandigheter,
snabbt maste sattas in som ersattning for att sékerstalla kontinuitet i trafiken
ska dock, i stallet for anmélningsskyldigheten i punkt 1, artikel 4.4 i direktiv
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9)

(10)

(11)

(EU) 2017/2110 och punkt 1.3 i bilaga X VI till Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/16/EG? tillampas.

3. Om ett rederi onskar bedriva reguljar sasongstrafik under Kkortare
tidsperioder som inte Overstiger sex manader per ar, ska det underratta
hamnstatens eller hamnstaternas behdriga myndighet om detta senast tre
manader innan denna trafik borjar bedrivas.

4. For ro-ro-passagerarfartyg som uppfyller de sarskilda kraven i bilaga |
avsnitt A, vid bedrivande av trafik, pa det satt som avses i punkterna 1 och 2 i
denna artikel, under forhallanden med lagre signifikant vaghojd an den som
faststallts for samma fartomrade vid trafik aret runt, far den behoriga
myndigheten, vid tilldampning av de sarskilda stabilitetskraven i bilaga I avsnitt
A, anvanda den signifikanta vaghojd som ar tillamplig under denna kortare
tidsperiod for att avgora bestamma vattennivan pa dack. Den signifikanta
vaghaojd som ar tillamplig under denna kortare tidsperiod ska 6verenskommas
mellan de medlemsstater eller, nar sd &r tillampligt och mojligt, de
medlemsstater och tredje lander dér trafikens &ndpunkter &r belégna.

5. Néar hamnstatens eller hamnstaternas behdriga myndighet har gett sitt
samtycke till sadan trafik som avses i punkterna 1 och 2, ska ro-ro-
passagerarfartyg som anvands i sadan trafik inneha ett certifikat enligt artikel
8.1, vilket visar att det uppfyller kraven i detta direktiv.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 13a:
“Artikel 13a
Oversyn

Kommissionen ska utvdrdera genomférandet av detta direktiv och lagga fram
resultaten av utvarderingen for Europaparlamentet och radet senast den
[Publikationsbyran: Ange datum: tio ar efter det att detta andringsdirektiv har tratt i
kraft]. Information som harror fran de anméalningar som avses i artikel 6.2 ska goras
tillgénglig 1 anonymiserad form. .

Bilagorna I och I1 till direktiv 2003/25/EG ska andras i enlighet med bilaga I till detta
direktiv.

Texten i bilaga Il till detta direktiv ska ldggas till som bilaga Il till direktiv
2003/25/EG.

Artikel 2

Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: Ange datum: ett ar efter detta
andringsdirektivs ikrafttradande] anta de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast Overlamna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser, ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omréde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
16
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