Néringsutskottets betinkande
1981/82:29

over proposition 1981/82:100 i vad avser vissa anslag inom handels-
departementets omrade jimte motioner

Arendet

I detta betiinkande behandlas proposition 1981/82:100 (budgetpropositio-
nen) bilaga 14 i vad avser anslag till handelsdepartcmentet m. m. (punkterna
A 1-A 5 och A 7), anslag till statens turistrdd, Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB) och importkontoret for u-landsprodukter (punkterna
B 3-B 5), anslag till kommerskollegium m. m. (punkterna C 1 och C 3),
bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd (punkt D 6) och anslag till patent-
och registreringsverket m. m. (punkterna E 1-E 3). Lagforslag avseende
decentralisering av beslut om néringstillstind m. m. behandlas ocksa.

Férutom motioner som mera direkt hinfor sig till de berdrda anslagen etc.
behandlas motioner om turistndringen, om drivmedelsférsérjningen i
glesbygd och om tjinsteforslagsndmnden for patentbesvirsritten.

HANDELSDEPARTEMENTET

1. Handelsdepartementet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt A 1 (s. 17) och hemstaller
att riksdagen till Handelsdepartementet for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 16 015 000 kr.

2. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt
A 2 (s. 18) och hemstiller .
att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar
ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

3. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens férslag under punkt A 3
(s. 18) och hemstéller :
-att riksdagen till Extra utgifter f6r budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 165 000 kr.

4. Krigsmaterielinspektionen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt A 4 (s. 18 f.) och hemstiller )
att riksdagen till Krigsmaterielinspektionen f6r budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 775 000 kr.

5. Kostnader for nordiskt samarbete. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt A 5 (s. 19) och hemstéller
att riksdagen till Kostnader for nordiskt samarbete for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 500 000 kr.
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6. Attaché/ambassadrad for tull- och handelspolitiska fragor. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt A 7 (s. 20) och hemstiiller
attriksdagen till Attachélambassadrad for tull- och handelspolitiska
fragor for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
515 000 kr.

FRAMJANDE AV UTRIKESHANDELN M. M.

7. Sveriges turistrad. Regeringen har under punkt B 3 (s. 35-37) foreslagit
riksdagen att till Sveriges turistrdd for budgetiret 1982/83 anvisa ett
reservationsanslag av 46 440 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1981/82:628 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
atgarder for att utdka turistsisongen i Skane,

1981/82:2103 av Margareta Winberg m. fl. (s), vari — med motivering i
motion 1981/82:2101 — hemstiills att riksdagen uttalar sig for att staten gcnom
lampligt engagemang sikerstiller en mer langsiktig verksamhet vid och
finansiering av Utvecklingscentrum Turism [i Ostersund].

Motionerna

Arbetsmarknadsutvecklingen i Malmohus tin har fortsatt att forsamras,
siigs det i motion 1981/82:628 (m). Motiondrerna anfér att produktionen i
Sydsverige i hog grad dr inriktad mot hemmamarknaden och att den
forutsatta nedgingen i inhemsk konsumtion ytterligare kommer att drabba
denna produktion. Detta innebdr for Skane en fortsatt nedgang av antalet
anstiillda i industrin. Det finns skél att speciellt betrakta de svarigheter som
drabbar lin med cn sadan inriktning av produktionen, siger motionirerna.
Nya arbetsplatser maste tillskapas for att inte problemen skall bli helt
olosliga. Saval fran klimatsynpunkt som fran resurssynpunkt finns stora
forutsdttningar for en utdkning av turistsdsongen i Skéne, fortsitter
motionédrerna. En fordubbling av turistsdsongen skulle i Malméhus lén
avseviirt minska arbetslosheten samtidigt som tillfdrseln av utlindsk valuta
skulle 6ka. Lénsstyrclserna i de badda Skédncldnen borde ges i uppdrag att ta
fram forslag till sadana atgiarder som kan medverka till en fran sysselsitt-
ningssynpunkt sirskilt angelidgen forldngning av turistsdsongen.

I motion 1981/82:2101 (s) anfors att cn betydande korripetens har byggts
upp inom Utvecklingscentrum Turism i Ostersund vad avser friimst praktiskt
inriktat utvecklingsarbete inom turistbranschen. Arbetet, som sker i
forsoksform, har bedrivits i mycket nira samverkan med hogskolan i
Ostersund, frimst turismlinjen. Atgirder bor, menar motionirerna, vidtas
for att mera permanenta former for verksamheten vid Utvecklingscentrum
Turism skall ctableras.
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Uppgifter i anslutning till motionerna

Statligt stod till utveckling av turism kanaliseras genom Sveriges turistrad
och i viss utstriickning genom rekreationsberedningen.

Lansplaneringen har som ett huvudsyfte att vara underlag tor samordning
av regionalpolitiska dtgérder och andra insatser inom savél den statliga som
den landstingskommunala och den primdrkommunala sektorn. Den omfat-
tar dels en s. k. fullstindig lansplanering ungefir vart femte ar, dels en arlig
uppfoljning. Tyngdpunkten i linsplaneringsarbetet ligger hos lansstyrelsen.
Planeringsunderlag utarbetas i samverkan med bl. a. landstinget och ldnets
kommuncr.

Regeringens foreskrifter den 16 augusti 1979 for linsplaneringen innebir
bl. a. att behov av olika &tgérder for att frimja turismen och turistnéringen
skall redovisas. Bl.a. sdgs i foreskriftcrna att de rekreationspolitiska
aspekterna och turismens roll som niring skall ges okad betoning och
planeringen fér denna samordnas med den Gvriga regionalpolitiska plane-
ringen.

Regeringen beviljade ar 1979 lansstyrelsen i Jimtlands l4n 2.5 milj. kr. for
skilda atgdrder inom turism- och rekreationsomradet. Av dessa medel stillde
lansstyrelsen 1,1 milj. kr. till forfogande for hogskolan i Ostersund for att
hogskolan under en forsoksperiod skulle bedriva forsknings- och utveck-
]ingsarbetc inom turism- och rckreationsomradet.

Under ér 1980 bildades stiftelsen Urvecklingscentrum Turisni i Ostersund
med Norrlandsfonden, hégskolan i Ostersund och Jimtland-Hirjedalens
turistférening som stiftare. Enligt stadgarna skall stiftelsen “framja utveck-
lingen av produkter. marknader och foretagsamhet pa turistomradet inom
frimst Jamtland-Hirjedalen och dvriga Norrlandsregionen med sérskilt
beaktande av att uppnd en stabil och angsiktig sysselsittning’.

Enligt den ekonomiska dverenskommeisc som har traffats mellan stiftarna
tillskjuter Norrlandsfonden ett bidrag till stiftelsen om sammanlagt 2 milj. kr.
under perioden 1981-1985. Hogskolan i Ostersund bidrar under samma
period med ca 982 000 kr. inkl. medel som ursprungligen har stillts till
forfogande av linsstyrelsen. Jamtland-Hirjedalens turistforening tillskjuter
525 000 kr.

Utskottet

Utskottet tilistyrker regeringens forslag under denna punkt. [ det
sammanhanget behandlar utskottet tvd motioner som syftar till utveckling av
turism i Skéne och i Norrland, sdrskilt Jamtland och Hérjedalen.

I motion 1981/82:628 (m) begiérs att regeringen skall vidta atgirder for aut
turistsiisongen i Skine skall utdkas. Linsstyrelserna i de bada Skineliinen
bor ta fram forslag till tgiirder som kan medverka till en sidan utdkning.
menar motiondrerna. En lingre turistsdsong skulle minska arbetslosheten
och ge en 6kad tillférsel av utlindsk valuta.
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Enligt regeringens foreskrifter for linsplaneringen skall bl. a. behov av
olika atgiirder.for att frimja turismen och turistndringen redovisas. Frigor
rorande turism och rekreation skall enligt foreskrifterna ges en okad
betoning i ldnsplaneringen. Utskottet utgdr ifrdn att bland de olika atgirder
for att frimja turismen och turistniringen som Gvervilgs hos bl. a. linssty-
relserna diven ingér sadana som gor det mojligt att under en lingre period én
f. n. utnyttja den kapacitet som &r tillginghg f6r turismen. Nagot uttalande
av riksdagen i denna fraga anscr utskottet inte vara motiverat.

Motion 1981/82:2103 (s) gar ut pd att staten skall sikerstilla en mer
langsiktig verksamhet vid och finansiering av Utvecklingscentrum Turism i
Ostersund.

Som framgar av redogorelsen i det foregdende beviljade regeringen ér
1979 lansstvrelsen i Jaimtlands lin ett bidrag av 2.5 milj. kr. for olika atgirder
inom turism- och rekreationsomradet. En del av dessa medel har via
hégskolan i Ostersund anvints vid bildandet &r 1980 av stiftelsen Utveck-
lingscentrum Turism i Ostersund. Stiftarna — Norrlandsfonden, hdgskolan i
Ostersund och Jimtland-Hiérjedalens turistforening — har éverenskommit att
for en forsoksperiod t. 0. m. ar 1985 tillskjuta sammanlagt ndra 3.5 milj. kr.
som bidrag till stiftelsens grundkapital och drift. Hirutdver avser stiftelsen
att delvis uppdragsfinansiera sin verksamhet.

Utskottet vill framhélla att syftet med stiftelsens verksamhet ar véllovligt.
Stiftelsen skall frimja utvecklingen av produkter, marknader och foretag-
samhet pa turistomradet framst inom Jdmtland-Hirjedalen men dven inom
Norrland i 6vrigt med sérskilt beaktande av att en stabil och langsiktig
sysselsidttning skall uppnés. Som nyss har anforts har stiftarna atagit sig att
tillskjuta vissa medel for verksamheten vid Utvecklingscentrum Turism
t. 0. m. &r 1985. Det finns enligt utskottets mening inte nu anledning for
riksdagen att uttala sig om den framtida verksamheten vid centret. Det torde
ndrmast vara en uppgift for stiftarna att efter viss tid utvédrdera stiftclsens
verksamhet och pa grundval av en sddan utvirdering vidta de atgirder som
befinns lampliga.

Mot bakgrund av vad utskottet hir har anfort avstyrker utskottet
motionerna 1981/82:628 (m) och 1981/82:2103 (s).

Utskottet hemstiller

l. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Sveriges
turistrdd for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 46 440 000 kr.,
betriffande forlingd turistsdsong i Skdne

9

att riksdagen avsldr motion 1981/82:628,
3. betriffande Urvecklingscentrum Turism
att riksdagen avslir motion 1981/82:2103.



NU 1981/82:29 5

8. Interamerikanska utvecklingshanken. Regeringen har under punkt B 4 (s.
38—41) foreslagit riksdagen att till Interamerikanska utvecklingsbanken fér
budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag om 13 000 000 kr.

I motion 1981/82:1495 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen
uttalar att Sverige bor uttrdda ur Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB).

Motionen

Motiondrerna erinrar om att vinsterpartict kommunisterna alltsedan
Sveriges intrdde i IDB har krivt att medlemskapet skall sdgas upp. De
hénvisar till tidigare motiveringar och siger sig vilja 4n en gang understryka
att Sverige med sitt medlemskap stéder reaktionira och folkfientliga regimer
i Latinamerika.

1979 drs IDB-kommitté

1979 ars IDB-kommitté har haft i uppdrag att utvérdera IDB:s utlanings-
politik och att bedéma cffekterna for svenskt vidkommande av medlemska-
pet i IDB och foljderna av ett uttride. Kommittén har i februari 1982
avldmnat sitt betdnkande (Ds H 1982:1) Sverige och TDB.

Betdnkandet inleds med en Oversikt dver IDB:s utldningspolitik och
inriktning i Ovrigt. Har redovisas bl. a. en undersékning om inriktningen och
omfattningen av IDB:s langivning, utférd av Latinamerikainstitutet i
Stockholm. Pa detta omrade gors en jaimforelse med andra utvecklingsban-
ker och utvecklingsfonder.

Iirefter redogors for bestimmelserna om uttride ur IDB m. m. Detta
avsnitt utmynnar i foljande konklusion:

Om Sverige nu skulle besluta sig for att uttriida ur IDB haller utredningen
det ——— for sannolikt. att Sverige. trots att man efter den formclla
uttridesdageninte pa niigot sétt kan deltaga i beslutsprocessen i banken, dels
méste betala alla skuldebrev fran sin intrddesbetalning pé dessas forfalloda-
gar, dels betala alla dtaganden enligt den femte kapitalpafyllnaden, och dven
std kvar med sina garantiférbindelser i form av “callable capital”. Detta
innebir bl. a. med tanke pa den nu gillande betalningsplanen fér inbetal-
ningar av bidragen till den femte kapitalpafyllnaden ——— att Sveriges
kontant inbetalda kapital i banken kommer att dka¢ fram till borjan av
nittiotalet. Kravet pa att Sverige skall halla kvar sitt kapital i banken kommer
sedan successivt att minska under en fyrtiodrsperiod riknat fran den formella
uttridesdagen.

I ett kapitel om handelsintresset av ett svenskt medlemskap i DB
konstaterar kommittén att medlemskapet ir av virde for svensk exportin-
dustri. Den hinvisar héirvidlag dels till det hittillsvarande kommersiella
utfallet av IDB-medlemskapet, dels till den betydelse fran referenssynpunkt

1* Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 29
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som teknologiskt avancerade projekt pd IDB-marknaden kan komma att fi
under 1980-talet. Kommittén stiller sig skeptisk till tanken att Sveriges
agerande i IDB vad giller t. ex. lan till vissa linder skulle negativt paverka
svenska foretags affirsforbindelser med dessa linder. Ett beslut om uttridde
ur IDB skulle i Latinamerika uppfattas som ¢n mer spektakulir handling,
siiger kommittén. Den finner det emellertid omojligt att uttalasig om i vilken
utstriickning detta skulle negativt paverka allmédnna svenska affirsforbindel- -
ser med Latinamerika.

Slutligen diskuteras utrikespolitiska konsekvenscr av ctt svenskt uttriidde ur
IDB. Utredningen uttalar dirvid avslutningsvis foljande:

Utredningen har inte fitt i uppdrag att foreligga statsmakterna ett forslag
till langsiktigt stillningstagande till frigan om Sveriges medverkan i IDB.
utan endast dlagts att ta fram ett fylligt och konkret faktamaterial for ett
sddant stillningstagande av statsmakterna. Ett stéillningstagande synes heller
intc bchéva vara omedelbart forestdende. Utredningen kan némligen
konstatera att Sverige sannolikt icke torrdn 1983/84 (beroende pd den
osdkerhet som rader betraffande Reagan-administrationens villighet att pa i
IDB-stadgan féreskriven omfattning delta i en ny kapitalpafylinad i IDB)
kommer att stéllas infér definitivt beslut om nya svenska kapitalinsatser i
banken. —— -

Det ligger enligt utredningens mening ett virde i att behdlla statsmak-
ternas handlingsfrihet. Sverige bor 16pande prova sitt forhallande till IDB i
ljuset av hur bankens langivningspolitik utvecklas och bankens verksamhet i
ovrigt piverkas av den politiska hiindelseutvecklingen i Latinamerika.

Utskottet

Scdan Sverige ar 1977 anslot sig till Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB) har arligen i motioner begirts att riksdagen skulle uttala sig for uttriide
ur IDB. I ir framfors ett sddant yrkande i motion 1981/82:1495 (vpk).

En parlamentariskt sammansatt kommitté har i ett par ar arbetat med att
utvirdera IDB:s utldningspolitik och att bedéma effekterna dels av Sveriges
medlemskap i organisationen. dels av ett eventuellt avbrytande av detta
medlemskap. Utredningens resultat har nyligen framlagts i ett betiinkande,
som finns summariskt refererat i foregaende avsnitt. I avvaktan pd vad
regeringens fortsatta handldaggning av fragan kan leda till avstyrker utskottet
motionen.

Forslaget till medelsanvisning under detta anslag foranleder ingen
erinran.

Utskottet hemstiiller

1. betritfande anslag
att riksdagen, med bifall till regeringens forslag, till Interame-
rikanska utvecklingsbanken for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 13 000 000 kr.,
betraffande wttrdde ur IDB
att riksdagen avslar motion 1981/82:1495.

(e8]
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9. Importkontoret for u-landsprodukter. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt B S (s. 41 f.) och hemstiller
att riksdagen till Importkontoret for u-landsprodukter for budget-
aret 1982/83 anvisar ctt reservationsanslag av 1 000 kr.

KOMMERSKOLLEGIUM M. M.

10. Kommerskollegium. Regeringen har under punkt C 1 (s. 43-45) féreslagit
riksdagen att till Kommerskollegium for budgetdret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 29 220 000 kr.

Enskrivelse rérande detta anslag har inkommit till utskottet fran Stiftelsen
Ost Ekonomiska Byran.

Uppgifter om och framstillning frén Stiftelsen Ost Ekonomiska Byrén

Stiftelsen Ost Ekonomiska Byran bedriver utrednings- och informations-
verksamhet foretridesvis rorande ekonomiska forhallanden i statshandels-
linderna i Osteuropa och Asicn. Verksamheten finansieras i huvudsak med
dels anslag fran staten, dels abonnemangsavgifter och tjanster fran dvriga
abonnenter (se prop. 1980/81:100 bil. 14 s. 55). Statens bidrag utgdr i form av
dels lonckostnaderna for stiftelsens verkstillande chef, dels ctt arligt
kontantbelopp. Forhallandena mellan staten och stiftelsen ér reglerade
genom ett femdarsavtal som giller t. 0. m. den 30 juni 1986. Enligt avtalet ar
parterna Overens om att verksamheten under avtalsperioden skall bedrivas i
huvudsakligen oforindrad omfattning och finansieras pa i princip oférandrat
sétt.

Kontantbidraget bestrids - sdsom néirmare redovisas i kommerskollegiets
anslagsframstillningar — fran den del av kollegiets anslag som ér avsatt sasom
konsultmedel. Kontantbidraget for budgetéret 1981/82 utgér 535 000 kr. For
budgetiret 1982/83 har stiftclsen begirt ett kontantbidrag av 572 000 kr. 1
skrivelse till utskottet den 19 mars 1982 uppger stiftelsen att kommerskol-
legium — som har tagit upp det sistndmnda beloppet i sin anslagsframstéllning
— sedermera har aviserat en minskning av det till 520000 kr. Stiftelsen
betecknar en sidan minskning som oacceptabel och anhiller att fi det
begirda beloppet av 572 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for kommers-
kollegium. Mcd anledning av den framstillning fran Stiftelsen Ost Ekono-
miska Byrdn som redovisas i féregdende avsnitt vill utskottet framhdlla att
dct ankommer pa regeringen att — med utgingspunkt i det géllande avtalet
mellan staten och stiftelsen — i regleringsbrev faststilla vilket belopp
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kommerskollegium skall utbetala till stiftelsen som kontantbidrag.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Kommerskolle-
gium for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
29220000 kr.

11. Decentralisering av beslut om niringstillstind m. m. Under rubriken
Dccentralisering av beslut om néringstillstind m. m. (s. 45-47) har regering-
en foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1. lag om dndring i lagen (1968:555) om riitt for utlinning och utlindskt
foretag att idka néring hér i riket,

2. lag om &dndring i lagen (1975:985) om tillfallig handel.

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1981/82:832 av Ake
Wictorsson (s), vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om slopande av [krav pd] niringstillstand
for utlindsk medborgare.

Propositionen

Lagforslagen finns i propositionen som bilaga 14:1 (s. 92f.). De &r
baserade pa ett delbetinkande (Ds Kn 1979:6) av decentraliseringsutred-
ningen. Lagéndringarna gar ut pa att drenden om niringstillstind for
utlinning och utldndskt foretag skall kunna provas i forsta instans av
lansstyrelserna i stiillet f6r av kommerskollegium och att drenden om s. k.
filialtillstdnd skall kunna prévas av kommerskollegium i stillet for av
regeringen. I det forra fallet skall besvir dver ldnsstyrelsebeslut kunna foras
hos kommerskollegium i stillet for direkt hos regeringen. Méjligheten att
ytterst fa ett drende prévat av regeringen skall dock besta.

Motionen

Motiondren erinrar om att det ofta krivs tillstand for utlindska medbor-
garc for att fa driva néring i Sverige. De nuvarande reglerna i fraga om
lansstyrelsernas medverkan bor, anfor han, kunna slopas. da de pa grund av
den liberala tillimpningen inte fyller ndgon reell funktion.

Uppgifter i anslutning till motionen

Enligt lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka
ndring hér i riket far utlindska medborgare ¢j driva niiring i Sverige utan
néringstillstind. Utldnning som 4r bosatt i Sverige och som beviljats
permanent uppehéllstillstand eller nordisk medborgare bosatt inom landet
har dock samma ritt som svensk medborgare att driva ndring i Sverige.
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Ansdkan om ndringstillstind ldmnas till linsstyrelsen i det lin dir
verksamheten dr avsedd att 1 huvudsak drivas. Efter eventuell komplettering
och hérande av polis och annan lokal myndighet séinder linsstyrelsen
handlingarna med eget yttrande till kommerskollegium. Kollegiet inhdmtar
uppgifter fran invandrarverket innan édrendet avgors. Fragor om sadant
tillstind avses. som framgar av det foregdende. fr. 0. m. den 1 juli 1982
komma att prévas av lansstyrelserna som forsta instans.

Det totala antalet drenden om néringstillstand har under senare ar uppgatt
till ca 300 per ar. Antalet avslag har 6kat frdn fem ar 1978 till 16 4r 1981.
Okningen beror enligt uppgift frin kommerskollegium framst pa att allt fler
sOkande har grov brottslig belastning.

Utskottet

Utlanningars och utldndska foretags ritt att verka hér i landet regleras
sedan linge pa olika sétt. Det krivs ofta sirskilt tillstdnd. 1 budgetproposi-
tionen redovisas (bil. 14 s. 45) vilka lagar inom handelsdepartcmentets
omrade som innchaller sddana regler. T delbetinkandet (Ds Kn 1979:6)
Decentralisering av beslut om tillstand fér utlinning att driva néring i Sverige
m. m. har decentraliseringsutredningen lamnat forslag till decentralisering
av viss tillstandsprovning cnligt ndmnda lagstiftning. Enligt gillande
lagstiftning dr flertalet av de aktuella 4tgiirderna sddana att det ankommer pa
regeringen att besluta om dem. 1 ett hinseende krivs dock beslut av
riksdagen. namligen vad giller besvirsgingen. Regeringen foreslar saledes
dndringar i dels lagen (1968:555) om rétt for utlinning och utlindskt foretag
att idka niring hiir i riket, dels lagen (1975:985) om tillfillig handel.

Motion 1981/82:832 (s) g&r ut pé att kravet pa néringstillstand f6r utlindsk
medborgarc skall slopas. De nuvarande reglerna i friga om ldnsstyrelsernas
medverkan fyller pi grund av den liberala tillimpningen inte nagon reell
funktion. anfér motiondrerna.

Enligt den nuvarande ordningen prévar kommerskollegium frigor om
naringstillstand for utlindska medborgare efter utredning av liansstyrelsen i
det ldn dir verksamheten dr avsedd att i huvudsak drivas. Enligt proposi-
tionen kommer fr. 0. m. den 1 juli 1982 sddana fragor att provas i forsta
instans av linsstyrelserna. Andra instans blir kommerskollegium i stéllet for
som nu regeringen. Antalet drenden om néringstillstind har de scnaste aren
uppgitt till ca 300 per ar. En 6kning av antalet avslag har kunnat konstateras
under perioden 1978-1981. Den forklaras enligt kommerskollegium av att
allt fler sékande har grov brottslig belastning. Mot den angivna bakgrunden
avstyrker utskottet motion 1981/82:832 (s).

Utskottet har tnga erinringar mot de av regeringen foreslagna lagéndring-
arna.
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Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen antar de 1 proposition 1981/82:100 bilaga 14
framlagda forslagen till
a) lag om andring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka ndring hér i riket,
b} lag om dndring i lagen (1975:985) om tillfillig handel,
2. att riksdagen avslir motion 1981/82:832.

12. Kostnader for vissa namnder m. m. Utskottct tillstyrker regeringens
forslag under punkt C3 (s. 48 t.) och hemstéller
att riksdagen till Kostnader for vissa ndmnder m. m. for budgetéret
1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 1 235 000 kr.

PRIS-, KONKURRENS- OCH KONSUMENTFRAGOR

13. Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd. Regeringen har under punkt
D 6 (s. 66 f.) foreslagit riksdagen att _
1. antaga forslag till lag om upphivande av lagen (1980:564) med
bemyndigande om sinkning av ortstilligg for vissa oljeprodukter. m. m.,
2. anslaget till Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd slopas.

Yrkanden rorande denna punkt finns i motionerna

1981/82:449 av Johan Olsson (c) och Sven Andersson (fp). vari hemstills
att riksdagen till bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd fér budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 20 milj. kr.,

1981/82:617 av Sven Henricsson m. fl. (vpk), vari hemstills att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
ortstilliggen pé oljeprodukter,

2. med anledning av proposition 1981/82:100 bil. 14 Handelsdepartemen-
tet D 6. Bidrag till vissa oljeprodukter i glesbygd i dverensstimmelse med
riksskatteverkets anslagsframstillning beslutar om ctt anslag pa 22 000 000
kr..

1981/82:808 av Roland Brinnstrom m. fl. (s). vari hemstélls att riksdagen
avslar regeringens forslag 1 proposition 1981/82:100 bilaga’ 14 D 6 om
upphivande av lagen (1980:564) med bemyndigande om sdnkning av
ortstillagg for vissa oljeprodukter. m. m.

I detta sammanhang behandlar utskottet vidare motion 1981/82:826 av
Borje Stensson (fp) och Rune Angstrom (fp). vari hemstills att riksdagen
uttalar att regeringen bor med skédrpt uppmairksamhet f6lja utvecklingen av
drivmedelsforsorjningen i glesbygd.
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Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd
Propositionen

Lagfarslaget finns i propositionen som bilaga 14 .2 (bil. 14 5. 94). Det
innebir att lagen med bemyndigande om sdnkning av ortstilligg for vissa
oljeprodukter, m. m. — vilken utgér den formella grunden for utbetalningar
fran anslaget under denna punkt —skall upphéra att gilla vid slutet av det nu
lopande budgetaret.

Motionerna 1981/82:449, 1981/82:617 och 1981/
82:808

I motion 1981/82:449 (c. fp) erinras om anslagets forhistoria. Det ar helt
klart att bidragssystemet har haft avsedd effekt genom att utjimna
prisskillnaderna for konsumenter i glesbygd, sdger motionirerna. De vill att
systemet skall bibehillas under nista budgetar med nuvarande utformning.
Med hénsyn till berdkningar inom branschen av oljekonsumtionens utveck-
ling bedémer motionirerna medelshehovet till 20 milj. kr., dvs. oférindrat
belopp.

Det vore snarast rimligt att de omraden i landet som har svart klimat skulle
atnjuta liagre brédnslepriser dn Ovriga delar av landet, sigs det i motion
1981/82:617 (vpk). Att —sasom regeringen framhaller — ortstilligget numera
utgdrendast ca § % av ortspriset utgdr, hivdar motionérerna, snarast ett skl
for en total utjdmning av oljepriserna i hela landet.

[ motion 1981/82:808 (s) framfors argumentet att den angivna procentsat-
sen maste ses i relation till oljeprisernas hdjning under senare ar. Det ir,
sdger motiondrerna. en av oljepriserna redan tidigare hart drabbad grupp
som enligt regeringsforslaget far Skade kostnader.

Drivmedeclsférsorjningen i glesbvgd
Motion 1981/82:826

Drivmedelsforsorjningens betydelse som en grundldggande servicefunk-
tioni sma samhiillen understryksi motion 1981/82:826 (fp). Av bade tids- och
kostnadsskill dr det, framhdller motiondrerna, angeliget att drivmedelsde-
paer finns tillgangliga sd nira forbrukarna som mdjligt. Bade centralt och
lokalt har frain handelns sida uttalats farhigor {or den prispolitik som
bensinbolagen tillimpar, sfiger motiondrerna vidare. Bensinhandlare i
glesbyed skulle i extrema fall inte ha fitt ndgon kostnadstickning. 1 ¢n
undersokning som statens pris- och kartellndmnd (SPK) redovisade i slutct
av ar 1979 fanns dock inte sddana extremifall. Enligt motiondrerna kvarstir
likviil som ett faktum att bensinbolagen for en mycket hard prispolitik mot
handeln i glesbvgd. En handlare som inte godtar erbjuden dresmarginal kan
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bli vigrad leverans. Av SPK-utredningen framgick att vissa lanthandlare inte
fick tillfredsstillande ersttning for sina omkostnader. Motionérerna beteck-
nar detsom en viktig glesbygdsfriga att bensinbolagens agerande inte tvingar
till nedldggning av bensindepaer i glesbygderna. Vid de férhandlingar som
statliga myndigheter for med oljebolagen om bl. a. priser och beredskaps-
lagring bor darfor drivmedelsforsorjningen beaktas.

Uppgifter i anslutning till motionen

Den i motionen aberopade SPK-utredningen finns sammanfattad i en
promemoria den 17 oktober 1979. Denna promemoria har i huvudsak
féljande innehail.

Antalet s. k. singelanldggningar for bensinforsiljning har successivt
minskat under 1970-talet. Med singelanliiggning menas ett forsdljningsstalle.
t. ex. i anslutning till en lanthandel, med en eller flera pumpar men utan
tillgang till sarskilda lokaler eller serviceanordningar. Fran ar 1968 till ar 1979
minskade det totala antalet singelanldggningar i landet frin 3 644 till 581.

Ett flertal singelanliggningar har dvertagits av resp. lanthandlare och
klassas numera hos oljeforetagen sasom konsumentaniaggningar. I de fail
lanthandlaren fortsatter att silja bensin under visst varumérke och frin pump
med oljeforetagets emblem — vilket dr forhallandet hos det dvervigande
antalet lanthandlare — étnjutes en rabatt som Overensstimmer med den
marginal som bensinhandlare anslutna till Petroleumhandelns rikst6rbund
(PRF) har.

Oljeforctagen har vid forfrigan uppgivit att de ckonomiska villkoren for
lanthandlare som séljer drivmedel under visst varumirke i stort Gverens-
stimmer med dem som géller for andra drivmedelsaterférsiljare. Antalet
miirkeslésa pumpar uppges vara ringa. Dessa kan i regel e i oljeforetagens
register sérskiljas fran storférbrukare vilka koper drivmedel i tankbil.

Innehavare av mirkeslosa pumpar har inte atagit sig nagra forpliktelser
gentemot viss drivimedelsleverantdr utan kan anskaffa drivmedel dér det for
tillfallet &r forménligast. Om ddremot langsiktigt leveransavtal foreligger och
forsiljning sker under visst varumirke garanteras lanthandlaren sedvanlig
bensinhandelsmarginal.

SPK har fran Sveriges livsmedelshandlareforbund (SSLF) vid flera
tillfallen begért att fa preciserat vilka lanthandlare som fatt erligga hogstpris i
stallet for tankbilspris och vilka leverantdrer det géllt. Sddana uppgifter dr en
forutsittning for att SPK skall kunna ta upp 6verliggningar med oljcforeta-
gen om deras prissittning till lanthandlare med omérkta pumpar. SSLF hade
nir promemorian utarbetades dnnu inte lJamnat begirda uppgifter.

Om en lanthandlare inkoper drivmedel till hdgstpris har han mojlighet att
vid betjining — utover hogstpriset — uttaga ett sirskilt tilligg om 7 dre per liter
bensin och 4 6re per liter dieselolja. Harutover far zontilligg uttas med 1 eller
2 ore beroende pé lokalisering.
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SSLFinkom under ar 1979 till handelsdepartementet med en promemoria.
vari uppgavs att en lanthandlare kunde tvingas att till sin leverantor betala
samma bensinpris som han hade riitt att ta ut av konsumenten. SSLF
hemstillde att regeringen skulle vidta atgirder for att forhindra att enskilda
bensinstationer cller pumpanliggningar skulle tvingas bort frAn marknaden
pd grund av oljeforetagens prispolitik. Genom SPK:s forsorg gjordes en
nirmare undersdkning. avseende ctt 30-tal bensinpumpar i Jimtlands och
Visternorrlands lin. Sammanfattningsvis konstaterades att det i dessa kin
inte fanns nagot exempel pa att en lanthandlare tvingats att betala samma pris
till oljebolaget som han hade riitt att ta ut av konsumenten samt att SSLF inte
hade nagot underlag som bekriftade att bensinbolagen skulle tillimpa den
pastadda prispolitiken gentemot lanthandeln.

Lanthandelsradet inom SSLF har i februari 1982 beslutat uppdra it
forbundets kansli att gora en inventering av ersiittningsnivan och I6nsam-
hetssituationen vid {orsiljning av bensin via lanthandeln. Lanthandelsradet
ir en kommitté inom forbundet med bevaknings-. samordnings- och
bercdningsansvar for sitt verksamhetsomride.

Enligt férordningen (1979:638) kan stod till kommersiell service i glesbygd
ldmnas for att "uppriitthdlla en med hansyn till geografiska och befolknings-
missiga forhallanden tillfredsstillande forsorjning med dagligvaror eller
drivmedel i gleshygder™. Stdd kan ldmnas bl. a. till naringsidkare med fasta
forsorjningsstillen dir dagligvaror eller drivmedel séljs. Det kan dirvid ha
formen av avskrivningslan, investeringslan, kreditgaranti cller driftstdd. En
forutsittning ar att kommunen har genomfort en planering av varuforsorj-
ningen. sa att bchovet av stod kan beddmas.

En landsomfattande kampanj for landsbygdshandeln har inletts vid 1982
ars borjan. Initiativ dirtill har tagits av handelsdepartementet. féretag och
organisationer inom handeln samt ett antal andra myndigheter och
organisationer. Syftet dr att genom olika dtgéirder 6ka landsbygdshandelns
mdjligheter till 6verlevnad och utveckling.

Utskotter

Systemet med statliga bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd infordes
vid 1981 ars borjan. Med stod av en sirskild lag fr regeringen, om det behdvs
for att minska siddana prisskillnader pa olja som férorsakas av ortstilldgg.
foreskriva det hogsta ortstilligg som far tas ut vid forséljning av olja till
forbrukare i inre Norrland och viistra Svealand. Fran dct sirskilda anslaget
for dindamdilet fir enligt vissa regler kompensation i form av transportbidrag
ldmnas till séiljarna for sidana transportkostnader som de inte kan ticka till
foljd av foreskrifter om hégsta ortstilligg.

Innan systemet inférdes hade riksdagen vid en rad tillfillen under 1960-
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och 1970-talen behandlat fragan om en regional utjiimning av bensin- och
oljepriserna. Tva utredningar i imnet hade genomforts, av vilka den sista lag
till grund for regeringens forslag om bidragssystemet.

Efter drygt ett ars tillimpning av den nuvarande ordningen foreslar
regeringen nu i budgetpropositionen att bidragssystemet skall slopas som eft
led i de aktuella besparingsanstringningarna. Till {6ljd av oljeprisstegringen
har ortstilliggen kommit att utgdra en allt mindre del av oljepriset, siger
handelsministern. FHan betecknar bidragssystemets cffekter for de enskilda
konsumenterna som begrinsade och pekar ocksd pd de administrativa
kostnader som systemet for med sig.

I tre motioner — 1981/82:449 (¢, fp). 1981/82:617 (vpk) och 1981/82:808 (s)
- riktas invindningar mot regeringens forslag. Alla tre motionerna gar ut pa
att den nuvarande prisutjimningen skall behéllas. De yrkanden som stills far
dock inte i niagot av fallen denna effekt. I de bada forstndmnda motionerna
begiirs fortsatt anslag for indamalet — med 20 milj. kr. resp. 22 milj. kr. —men
motiondrerna har férsummat att yrka avslag pa regeringens forslag om
upphivande av den lag som utgdr grund for utbetalningen av bidrag. Ett
sddant yrkande finns i den sistndmnda motionen, dir i stéllet vrkande om
erforderligt anslag for niista budgetdr saknas. T motion 1981/82:617 begirs
dessutom att riksdagen skall anmoda regeringen om att soka stadkomma en
total utjimning av bensin- och oljepriserna genom avskaffande av zon- och
ortstilliggen pa grundpriscrna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det nuvarande prisutjim-
ningssystemet — som har tillimpats t endast drygt ett ars tid — bir bibehallas i
ofdriindrad omfattning. Diirfér foreslar utskottet att regeringens forslag om
upphivande av den gillande lagen i dmnet avslds och att erforderligt anslag
anvisas {6r budgetdret 1982/83. Medelsbehovet kan, som anfors i motion
1981/82:449 (c, fp). med hiinsyn till oljekonsumtionens utveckling berdknas
till 20 milj. kr. for budgetiret 1982/83. samma belopp som har anvisats for det
nu innevarande budgetaret.

Frigan om cn fullstindig utjimning av bensin- och oljepriserna genom
avskaffande av zon- och ortstilligg har provats av riksdagen vid olika
tillfillen. senast i samband med beslutet om det prisutjimningssystem som
nu tillimpas (NU 1979/80:42). Som har niimnts tas den nu upp i motion
1981/82:617 (vpk). Liksom forra gangen vill utskottet papeka att sirskild
lagstiftning skulle erfordras for att motiondrernas forslag skall kunna
forverkligas, Utskottet finner inte att det foreligger forutsiittningar for
sadana dtgirder som motionirerna dnskar och avstyrker alltsd det nu
berdrda motionsyrkandet.

[ detta sammanhang tar utskottet upp motion 198 1/82:826 (fp). som avser
drivimedelstorsarjningen i glesbygd. Motionérerna hiivdar att oljebolagen i
vissa fall tilliimpar en hard prispolitik gentemot handlare i glesbyed vilka
Onskar silja bensin. Motionen gdr ut pdl att regeringen med skiirpt
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uppmiirksamhet bor folja utvecklingen pé detta omrade.

Utskottet fister liksom motionirerna stor vikt vid att bensin kan hallas till
salu &ven pd sma orter i glesbygd. For en lanthandlare pd en sddan ort kan
bensinforsiiljning vara ett viktigt komplement till den évriga rérelsen och
bidra till 6kad kdptrohet frin kundernas sida. Den kan silunda medverka till
att rorelsen kan fortbesta. Rimliga villkor for denna forsiljning dr alltsi ett
angelaget 6pskemal.

Som framgér av rcdog(ifclsen i det foregdende finns det knappast belagg
for sddana missforhillanden som motioniirerna aberopar. Utskottet konsta-
terar att den organisation som féretrider lanthandlarna, Sveriges livsmedels-
handlarefdrbund, har tagit initiativ till en inventering av erséittningsnivin och
lonsamhetssituationen vid forsiljning av bensin via lanthandeln. Denna
undersOkning bor kunna ge underlag for en beddmning av om det behovs
atgarder for att sla vakt om bensinhandeln i glesbygd. Med hinvisning till det
anforda avstyrker utskottet motion 1981/82:826 (fp).

Utskottet hemstéller
1. betriffande bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd

att riksdagen med avslag pé proposition 1981/82:100 bilaga 14
punkt D 6, med bifall till motionerna 1981/82:449 och 1981/
82:808 och med anledning av motion 1981/82:617 yrkandec 2 till
Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd for budgetaret 1982/83
anvisar ctt forslagsanslag av 20 000 000 kr., '
betraffande avskaffande av ortstilliggen pa oljeprodukter
att riksdagen avslar motion 1981/82:617 yrkande 1,
3. betriffande drivmedelsforsorjningen i glesbygd

att riksdagen avslar motion 1981/82:826.

t

PATENT- OCH REGISTRERINGSVERKET M. M.

14. Patent- och registreringsverket. Regeringen har under punkten E 1 (s.
73-77) foreslagit riksdagen att till Patent- och registreringsverket fér
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 97 765 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1981/82:810 av Bernt Ekinge (fp), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om dverforande av
patent- och registreringsverkets tjdnsteforslagsnimnds uppgifter pa den f6r
domstolsvisendet uppréttade tjinsteférslagsnamnden,

1981/82:1481 av Marianne Karlsson (c), vari hemstiills att riksdagen

}. begir att regeringen anmodar patent- och registreringsverket att tillse
att forskarbiblioteket hills intakt och aktuellt tills ny huvudman utsetts och
fortsatt verksamhet sikrats,
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2. begiir att regeringen later utreda mdjligheterna f6r uppfinnare och
forskare att genom stéd fran STU och utvecklingsfonderna fi méjlighet att
sjélva utfora {drundersékningar och forskning i biblioteket i stiillet for att
tvingas anlita de kostnadskrivande tjinster patentverket tillhandahaller.

Patent- och registreringsverkets forskarbibliotek

Uppgifter om patentverkets biblioteks- och informa-
tionsscrvice

Patentverkets program Uppdragsverksamhet (se prop. bil. 14s. 75), vilket
finansieras helt genom intdkter. innefattar pd patentomradet — inom ett
delprogram Patent — bl. a. nyhetsgranskning av uppfinningar utan samband
med patentansokan. konsultinriktad verksamhet, publiceringsverksamhet
och annan cxtern information. extern utbildningsverksamhet samt forsalj-
ning av vissa skrifter m. m. Den nimnda externa informationen avser teknisk
dokumentation samt extern service i ldsesal och forskararkiv.

Den sist angivna biblioteksservicen dr fordelad pa de s. k. dvre och nedre
lasesalarna. [ den dvre lasesalen finns patentlitteratur samt nyligen utlagda
patentansOkningar fran Sverige och det curopeiska patentverket, allt ordnat
pé patentklasser. Vidare finns dir patentverkspublikationer fran en rad
lander och en servicedisk. dir 6vrig litteratur frin biblioteket kan bestéllas.
Lisesalen r bemannad med sakkunnig personal. I den nedre lasesalen finns
klassordnade patentskrifter fran de 6vriga nordiska linderna, fran Forbunds-
republiken Tyskland och frin USA samt publicerade internationella
PCT-ansékningar (PCT=Patent Coopcration Treaty, dvs. den vérldsom-
spinnande samarbetskonventionen pa patentomridet). Det material som
halls tillgéngligt pad detta sitt utgors av dubbletter. Samma material finns
ocksa atkomligt hos verkets patentgranskare.

Den externa service som ldmnas lasesalsbesokare medfér inga sirskilda
intikter och belastar alltsi Ovriga aktiviteter inom delprogrammet. Antalet
bestkare budgetaret 1981/82 var 7 600: samma siffra upptas i budgetarna for
budgetaren 1981/82 och 1982/83. Personalinsatserna for denna externa
service beritknas for vart och ett av de tre budgetaren till sju persondr och
kostnaderna till resp. 1 100 000 kr., 1 395000 kr. och 1535 000 kr.

Ett problem i verksamheten &r patentskriftsmaterialets snabba tillviixt.
Patentverket har gjort en utredning av tillvaxten och av verkets behov av
utrymme for materialet. Utredningen har gett vid handen att det finns akuta
behov av vtterligare utrymmen och att dessa behov kommer att skiirpas
under de ndrmaste dren. I sin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83
redovisar patentverket dels planer pa byggande av arkivatrymmen. dels
besparingsmdéjligheter i form av ambitionssiinkningar i lisesalsverksamhe-
ten. Om c¢n prioritering blir nédviindig ér enligt verket en nedskiirning av
servicen i den nedre lisesalen minst kiinnbar. En viss besparing kan dven
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uppnis genom slopande av den begrinsade dppethallning pd kvillstid som nu
forekommer.

Uppdragsverksamheten omfattar som nimnts ocksa nyhetsgranskning av
upptinningar utan samband med patentansOkningar. Granskningen utfors av
ingenjorer vid patentavdelningen vid sidan av den primira uppgiften att
handligga patentansokningar. Personalatgdngen for denna del av uppdrags-
verksamheten beréknas till resp. 9. 10 och 11 personér fér ingenjérer under
budgetiren 1980/81-1982/83 och till 5.5 persondr for annan personal under
vart och ectt av dessa budgetir. Ekonomiskt gar verksamheten med
Overskott. Bland avndmarna av detta slags tjinster ir styrelsen for teknisk
utveckling (STU). Sedan varen 1981 limnar patentverket forséksvis ockséd en
speciell snabbscrvice till STU pd detta omrade.

Vissa skrivelser

Utskottet har tagit del av cn skrivelse om patentverkets dokumentations-
service som STU i februari 1981 riktade till industriminister Nils G. Asling
och av patentverkets remissyttrande 6ver denna skrivelse. Vidare har
utskottet fatt del av en skrivelse i samma dmne som tva patentunderstkare i
mars 1982 har ingett till handelsdepartementet.

STU konstaterar att cn inte ovisentlig volym ingenjorsarbete har Gverforts
frin STU till patentverket inom ramen f6r patentverkets uppdragsverksam-
het. I ett antal projekt dr det emellertid enligt STU nddviindigt att dess egna
patentingenjorer dven framgent sjilva fir genomfdra nyhetsgranskning pa
basis av klassordnad utlindsk patentlitteratur. Den enda samhillsekono-
miskt rimliga 16sningen dr enligt STU att patentverket haller utlindsk
patentlittcratur tiliginglig enligt nuvarande principer.

Patentverket betonar i remissyttrandet att man inte har fattat nagot beslut
som innebir att STU skulle helt eller delvis utestiingas fran viss patentdo-
kumentation. For det fall att den nedre lasesalen maste stéingas av i brist pa
medel forklarar sig patentverket berett att i den fortsatta utvecklingen av
uppdragsverksamheten séka sdidan samverkan med STU att STU:s informa-
tionsbehov kan tillgodoses pd biista mojliga sitt.

De bdda patentundersékarna framhiiver i sin skrivelse patentmaterialets
betydelse som inspirationskilla och “idésanerare™ for konstruktorer,
produktutvecklare och uppfinnarc. De menar att manga undersdkningar
biist féretas av upphovsménnen cller féretagarna sjilva. Utvecklingsavdel-
ningar och enskilda uppfinnare behdver, sigs det i skrivelsen. ett helt intakt
forskararkiv.
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Motion 1981/82:1481

Motioniren limnar inledningsvis vissa uppgifter om den berdrda biblio-
teksverksamheten. Hon uppger att patentverket av ekonomiska skél och
utrymmesskil avser atti ctapper ligga ned sin biblioteks- och forskarservice.
Ett tungt viigande skil skulle ocksa vara att verket hiirigenom skulle fa dkad
cfterfrigan pa de betalda forundersdkningstjanster som verket erbjuder. [
detta sammanhang riktar motiondren kritik mot patentverket for eftcrsliib-
ning i &rendecbehandlingen och délig service. En nedliggning av forskarbib-
lioteket skulle, sidger motiondren, ldnda till obotliga skador for uppfinnarnas
verksamhet. Motiondren foreslar att lokalfragan ldses genom att patent- och
registreringsverkets namnbyrd flyttas frdn Stockholm och samordnas med
verkets bolagsbyrd i Sundsvall.

En rationell 16sning vore, hivdar motioniren, att kostnaderna for
patentbiblioteket betalas av styrelsen f6r teknisk utveckling (STU) och att de
regionala utvecklingsfonderna utnyttjas pé sadant sétt att landets uppfinnare
kan fi del av den kunskap som finns samlad i biblioteket. Att patentverket
sorterar under handelsdepartementet ser motionédren som en orsak till "att
den tckniska och industriella utveckling som sorterar under industridepar-
tementet haller pd att saboteras™.

Tidnsteforslagsndamnden for patentbesvirsritten
Nuvarande och tidigare ordning

Patentbesvirsriitten dr en forvaltningsdomstol som provar besvir mot
beslut av patent- och registreringsverket i arenden rérande patent, ménster-
skydd, varumarken och namn samt utgivningsbevis for periodisk skrift. Den
kom till ar 1978 genom omvandling av patent- och registreringsverkets
patentavdelning. Bestimmelser om domstolen finns i lagen (1977:729) om
patentbesvirsriitten. T patentbesvirsritten finns patentrittsrad, som skall
vara tekniskt kunniga eller lagfarna. Patentrittsrdd utnimns av regeringen.
Antalet patentriittsradstjinster dr 16. Av dem innchas normalt tre av
jurister, de &vriga av tckniker (civilingenjorer).

Féreskrifter om tjinstefdrslagsndmnden for patentbesvirsritten finns i
férordningen (1977:822) med instruktion for patent- och registreringsverket.
Enligt 28 § galler att tjinst som patentrittsrad, som ej &r patentbesviirsrit-
tens ordforande, tillsitts av regeringen efter forslag av “en till verket hdrande
namnd. tjdnsteforslagsnimnden for patentbesvérsritten™. 129 § foreskrivs —
med giltighet fr. 0. m. den | januari 1982 — bl. a. foljande. Namnden bestéar
av ordforande. vice ordférande och sex andra ledaméter. For varje annan
ledamot &n ordféranden finns en erséttarc. Samtliga utses av regeringen for
en tid av tre ar.

Regeringen har {6r perioden 1982-1984 forordnat tva hovrittslagmiin till
ordférande resp. vice ordférande i tjansteforslagsnimnden. Ovriga ledamo-
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ter dr patent- och registreringsverkets generaldirektor och ytterligare en
representant for verket, patentbesvarsrittens ordforande och vtterligare ett
patentrittsrid samt tva personalrepresentanter (bida — till foljd av perso-
nalorganisationernas nomineringar — fran patentverket).

Enligt 29§ i dess tidigare lydelse hade tjiinsteforslagsniimnden som
ordférande generaldirektdren i patentverket och som vice ordférande
patentbesvirsriittens ordférande. Nimnden hade di en ledamot mindre én
nu. T. 0. m. ar 1981 kom alla ledaméter utom en — en hovrittslagman — fran
cndera av de bada berérda myndigheterna.

Motion 1981/82:810

Den iindring i bestaimmelserna om tjansteforslagsnimnden for patentbe-
svirsritten som redovisas i budgetpropositionen (bil. 14 5. 77) dr ett steg i
ritt riktning, sidger motioniren, men den nya ordningen ér dock icke helt
tillfredsstillande. Att tjinsteforslagsniimnden i instruktionen for patent- och
registreringsverket anges vara “en till verket horande niimnd™ kan enligt
motiondren kritiseras fran “principiell rittssiikerhetssynpunkt™ sasom ej
dgnat att garantera en fristdende beddmning fran patentbesvirsrittens sida
vid handliggning av besvir Over patent- och registreringsverkets beslut™.
Aven ominga klagomal mot patentbesvirsriittens ovild forekommit synes de
angivna férhallandena ej std i verensstammelse med de tjénstetillséittnings-
bestimmelser som géller for andra domstolar, siger motionéren. llan
betecknar den av honom féreslagna dndringen som rationell och kostnads-
besparande.

Tidigarc riksdagsbehandling

Som framgér av budgetpropositionen (bil. 14 s. 77) innebar den i ctt
foregdende avsnitt angivna dndringen i bestimmelserna om tjdnsteforslags-
nimnden for patentbesvirsritten att regeringen efterkom onskemal som
riksdagen hade givit till kdnna (NU 1980/81:50. rskr 1980/81:408). En
tidigare framstillning frén riksdagen i samma dmne (NU 1977/78:64. rskr
1977/78:349) hade blivit resultatlds. Riksdagens bada uttalanden féranleddes
av motioner av Bernt Ekinge (fp). En fraga (1981/82:270) av denne om en
sjdlvstindig instruktion for patentbesvirsritten besvarades av handelsminis-
ter Bjorn Molin den 11 mars 1982. 1 debatten berdrdes dven tjinsteforslags-
ndmnden.

Tjinstefdorslagsnimnden fOr domstolsvisendet

Tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet (instruktion 1975:507.
indrad 1976:895. 1977:967) avger forslag till regeringen i friga om tjinster
vid domstolar och hyresndmnder enligt sirskilda bestimmelser. Namnden dr
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lokaliscrad till Jonkoping. Den har dtta ledaméter. F. n. bestir nimnden av
domstolsverkets gencraldirektor. som ér ordférande, och sju domare |
chefsstallning.

Patcntprocessutredningen

Patentprocessutredningen (Ju 1979:03: sédrskild utredare: regeringsradet
Ingmar Lidbeck) utreder fragor rorande patentprocessen och sanktionssys-
temet inom patentritten. Enligt direktiven skall utredaren bl. a. 6verviiga
for- och nackdelar med en sérskild patentdomstol for handlaggning av bade
patentmal och besvér dver patentverkets bestut i patentiirenden. Utredaren
skall bl. a. uppmérksamma hur en sddan domstol skulle kunna infogas i det
allminna domstolsvisendet.

Utskottet

Utskottet tillstyrker rcgeringens forslag till medelsanvisning {6r patent-
och registreringsverket.

Motion 1981/82: 1481 (c) giller en verksamhet vid patentverket som faller
inom ett delprogram helt finansierat genom direkta intikter. Sdsom beskrivs
i den foregacnde redogérelsen (s. 16) tillhandahéller patentverket cn
hiblioteksservice som méjliggor for institutioner och enskilda att ta del av ett
omfattande material i form av patentlitteratur och patentansOkningar.
Kostnaderna for denna service i forening med lokalproblem som férorsakas
av materialets snabba tillvaxt har aktualiserat frédgan om vissa inskrankningar
i servicen. Motiondren Onskar att riksdagen skall begiira att regeringen
anmodar patentverket att tillse att forskarbiblioteket hélls intakt till dess en
ny huvudman har utsetts och fortsatt verksamhet sikrats. Hon vill ocksa fa
till stand en utredning om mdjligheter for uppfinnare och forskare att med
stdd fran styrelsen for teknisk utveckling (STU) och de regionala utveck-
lingsfonderna sjilva utfora férundersokningar etc. i biblioteket i stillet for
att tvingas anlita de “kostnadskrdvande™ tjdnster av patentingenjorer m. fl.
som patentverket tillhandahéller inom ramen for sin uppdragsverksam-
het.

Motionarens framstéllning och forslag till atgirder ger anledning till vissa
inviandningar. Utskottet delar emellertid motiondrens grundliggande upp-
fattning om betvdelsen av den biblioteksservice som det ar fraga om. Av den
redogdrelse som har limnats framgar att bide STU och foretridare for de
patentundersékare pd den privata marknaden som utnyttjar patentverkets
bibliotck har uttryckt oro for konsekvenserna av inskriinkningar i verksam-
heten som patentverket kan komma att se sig foranlatet att vidta. Det ir
enligt utskottets mening angeliget att patentverket i samrad med Gvriga
intressenter sOker komma fram till en 16sning som medfor att den berdrda
biblioteksservicen i mojligaste méin bevaras. Utskottet foreslar att riksdagen
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gor ett uttalande av denna inncbdrd. Genom ctt sdant tillgodoses motion
1981/82:1481 (c¢) i viisentlig mén.

-Fér patentbesvarsritten, den sérskilda forvaltningsdomstol som provar
besvir over beslut av patentverket, finns en tjdnsteforslagsndmnd som skall
yttra sig innan regeringen tillsitter tjanster for ledaméter i domstolen. Som
framgar av en redogorelse i det foregiende (s. 18 f.) har denna ndmnd frin
arsskiftet 1981-1982 fatt en fran principiell synpunkt mera tillfredsstillande
sammansittning 4n den forut har haft. Denna férandring har genomférts pa
riksdagens begiran. Inom riksdagen har upphovsmannen till motion
1981/82:810 (fp) pa olika siitt aktualiserat fragan och sdlunda verksamt
bidragit till att den nya ordningen har kommit till stdnd. I motionen foreslar
han nu att riksdagen skall uttala sig for att tjdnsteforslagsndmnden for
patentbesvirsritten avskaffas och dess uppgifter dverfors pa den me’ra brett
verksamma mnstcforslagsnamnden for domstolsvisendet.

Utskottet finner det uteslutet att riksdagen nu. helt kort efter att ha fatt
sina intentioner i friga om tjdnsteforslagsndmnden for patentbesvirsritten
tillgodosedda, skulle begira nimndens avskaffande. Nagon anledning till
erinran frin rattssdkerhetssynpunkt mot nidmndens sammansittning och
stillning anser utskottet inte foreligga. Av den fbregﬁende redogdrelsen
framgir att patentprocessutredningens dverviganden kan komma att leda till
genomgripande organisatoriska forandringar betraffande patentbesvérsrat-
ten och didrmed ocksé tjansteférslagsndmnden for denna. Med vad hir sagts
avstyrker utskottet motion 1981/82:810 (fp).

Utskottet hemstéller

1. betriaffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Patent- och
registreringsverket for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 97 765 000 kr.,
betriffande patentverkets biblioteksservice
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1481 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

(3]

3. betriffande ginsteforslagsnimnden for patentbesvirsriitten
att riksdagen avslar motion 1981/82:810.

15. Sirskilda kostnader for forenings- m. fl. register. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt E 2 (s. 77) och hemstiller
att riksdagen till Sdrskilda kostnader for forenings- m. fl. register
for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 7 200 000
kr.
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16. Lan till den europeiska patentorganisationen m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt E 3 (s. 78) och hemstiller )
att riksdagen till Ldn till den europeiska patentorganisationen
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av

1 000 kr.

Stockholm den 15 april 1982

P4 niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m)
(mom. 10-16). Hugo Bengtsson (s) (mom. 10-16), Sven Andersson (fp)
(mom. 10-16). Nils Erik Waag (s) (mom. 1-9), Margaretha af Ugglas (m),
Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c¢) (mom. 10-16), Thage Peterson (s).
(mom. 1-9), Tage Adolfsson (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s)
(mom. 10-16), Hadar Cars (fp), Karl Bjorzén (m) (mom. 1-9), Wivi-Anne
Radesj6 (s). Ingegird Oskarsson (c) (mom. 1-9), Christer Eirefelt (fp)
(mom. 1-9), Birgitta Johansson (s) och Ivar Franzén (c). '

Reservation
Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd (mom. 1)

Erik HHovhammar, Margaretha af Ugglas och Tage Adolfsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 14 som b()fjar med " Utskottet
delar” och slutar med “inncvarande budgetiret™ bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till det radande statsfinansiclla ldaget finner utskottet
regeringens fé')rslag vélgrundat. Detta tillstyrks alltsa, och de ddremot riktade
motionsyrkandena avstyrks.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. betriffande bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 14
punkt D 6 och med avslag pd motion 1981/82:449, motion
1981/82:617 yrkande 2 och motion 1981/82:808 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om upphivande av,
lagen (1980:564) med bemyndigande om siinkning av ortstilléigg
for vissa oljeprodukter, m. m.
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Sarskilt yttrande
Interamerikanska utvecklingsbanken (punkt 8)

Ingvar Svanberg, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Thage Peterson, Lennart
Pettersson, Wivi-Annc Radesjé och Birgitta Johansson (alla s) anfér:

Riksdagens borgerliga majoritet har genom beslut r 1980 bundit Sverige
for 6kade kapitalinsatser i IDB under flera ar framéver. At detta finns nu
ingenting att gora. Desto viktigare 4r det att regeringen under den tid dé
Sverige ér bundet av sitt medlemskap aktivt och kritiskt granskar bankens
laneinriktning och klart deklarerar Sveriges hallning i kontroversiella
ldnefragor. Frin socialdemokratiskt hall ser vi med oro pa den nuvarande
USA-administrationens forsok att ytterligare styra in bankens langivning pa
stod till repressiva militardiktaturer.

De borgerliga rcgeringarna har framstillt medlemskapet i IDB som en
sarskilt viktig kontakt med Latinamerika. I 6vrigt har man forhallit sig
mycket passiv. Regeringarna har inte heller anviint medlemskapet i IDB for
att paverka bankens verksamhet. Sverige bor mera aktivt stodja latiname-
rikanska strivanden till nationellt oberoende, demokratiscring och forbétt-
rade levnadsvillkor fér de fattiga.

Det ir ocksa viktigt att statsmakterna inte genom nya beslut binder sig for
framtida insatser i banken utan skapar handlingsfrihet for en omprévning av
medlemskapet.
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