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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett knappt fyrtiotal yrkanden i motion-
er som vicktes under allminna motionstiden 4r 1998 och som tar upp frigor
som ror unga lagovertrddare. Tvd sakfragor far dérvid en utforlig behandling.
Den ena handlar om forebyggande dtgérder. Dér understryker utskottet fa-
miljens betydelse, sdrskilt nédr det géller inforlivandet av normer och vérde-
ringar. Utskottet betonar samtidigt vikten av att andra vuxna, t.ex. personal i
forskolan och skolan, engagerar sig i dessa fragor och att de dr uppmark-
samma pa barn som &r i behov av sérskilt stod. Utskottet avstyrker samtliga
motioner i denna del. Den andra fragan ror pafoljdssystemet for unga lago-
vertrddare. Har hinvisar utskottet till det beslut om dndringar pa omradet
som tridde i kraft den 1 januari i 4r. Andringarna innebér bl.a. att en ny av
domstolen tidsbestdmd pafoljd, sluten ungdomsvard, infors och att det blir
mojligt att forena dverldmnande till vird inom socialtjdnsten med ungdoms-
tjénst, som har stora likheter med samhillstjanst. Férdndringarna innebér att
reaktionssystemet vid brott av unga blir tydligare samtidigt som &tgérderna
har en utpréglat social inriktning. Utskottet avstyrker samtliga hér aktuella
motionsyrkanden med hénvisning till de nya reglerna. Aven dvriga i drendet
behandlade motionsyrkanden avstyrks.
I drendet foreligger tio reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna

1998/99:Ju219 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om det brottsfore-
byggande arbetet.

1998/99:Ju507 av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av andra strafformer for unga forstagangsforbrytare.

1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom in-
formation om fordldrarnas skadestdndsansvar,
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag som ger fordldrar rétt att be-
géra hjilp av polis eller socialtjidnsten att f hem sina barn, som utan lov 22



vistas pa stan eller i andra oldmpliga miljder nattetid i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag som mojliggér for polisen att
registrera brottsmisstdnkta ungdomar under 15 &r, i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag som ger polisen mojlighet att
drogtesta ocksd ungdomar under 15 ar vid misstanke om drogpéverkan, i
enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ungdomar under 18 &r som begatt allvarliga brott skall kunna
domas till ett sdrskilt frihetsberévande ungdomsstraff, pa kriminalvardshem
for unga,

10. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av mdjligheten att in-
fora ett villkorat frihetsberovande straff, i enlighet med vad som anforts i
motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av mdjligheten att
kunna doma unga brottslingar till ett s.k. weekendfdngelsestraff, i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju903 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om drogtester i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér en kartliggning av hur lagstiftningen
kan forbéattras i syfte att fortydliga vardnadshavares ansvar i rollen som
normoverforare och brottsforebyggare i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordldrars rétt till polisstdd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skolans roll som brottsforebyggare,

7. att riksdagen begir forslag till nytt pafoljdssystem for unga brottslingar i
enlighet med vad som anf6rts i motionen,

8. att riksdagen begir forslag som mojliggdr registrering av minderariga
lagovertradare i enlighet med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen begir forslag som mojliggdr for polisen att ta blod- och
urinprov dven pa personer under 15 ar i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

30. att riksdagen hos regeringen begir forslag om alternativa paféljder som
samhéllstjanst och villkorligt fingelse i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

1998/99:Ju907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sédan éndring enligt vad i
motionen anforts om att hdktade ungdomar skall kunna vara pé lasta s.k.
§ 12-hem.
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1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser fran skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samarbetet mellan socialtjdnst och polis behover forbattras.

1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en kartliggning av hur lagstiftningen
kan forbattras i syfte att fortydliga fordldrars och andra védrdnadshavares
ansvar i rollen som norméverforare i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordldrars rétt till polisstdd,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagdndring som mojliggor
for polisen att ta blod- och urinprov dven pa personer under 15 ar i enlighet
med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar éndra lagen om unga lagovertrddare sé att foréld-
rars roll under utredning och domstolsprocess stirks i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar dndra lagen om unga lagdvertradare sé att ritten
till erséttning for instéllelse vid domstol slopas for fordldrar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till registrering av mindera-
riga lagovertradare i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjegruppskonferenser och medlingsverksamhet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av att avskaffa pafoljden dverldmnande till vard enligt
socialtjénsten,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en ny pafoljd benimnd ungdomsstraff for ungdomar i aldern
15-17 ar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att inrétta sarskilda kriminalvardshem,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda regler for verkstéllighet av ungdomsstraff,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om sdrbehandling av unga lagdvertradare,

19. att riksdagen hos regeringen begér forslag om villkorligt fangelse i en-
lighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:S0372 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om drogtestning av barn.
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1998/99:Ub205 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag som mojliggdr for polisen att
registrera brottsmisstdnkta ungdomar under 15 ar i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:N329 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts under avsnittet Trygghet och normer.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frihetsberdvande i de nya ungdomsfingelserna for unga lagéver-
triadare,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en fordndrad inriktning inom ungdomsvarden.

Utskottet
Inledning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett antal motioner frén allmdnna mot-
ionstiden ar 1998 om unga lagdvertriddare. Senast utskottet behandlade hit-
horande fragor var varen 1998 i sitt betdnkande Pafoljdssystemet (1997/98:
JuU21). I det drendet tillstyrkte utskottet ett regeringsforslag som i frdga om
unga lagdvertriddare bl.a. innebar inférandet av den nya paféljden sluten ung-
domsvard och mdjligheten att forena dverlimnande till vard inom social-
tjidnsten med ungdomstjénst. De nya reglerna som tradde i kraft den 1 januari
1999 kommer att utvérderas nér de varit i kraft en tid.

Ar 1995 gjordes omfattande #ndringar i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (LUL). Andringarna syftade till att
forbdttra samarbetet mellan myndigheterna i ungdomsmal och snabba upp
forfarandet. Andringarna utvirderas av en sirskild utredare som skall ha
avslutat sitt uppdrag fore den 1 oktober 1999 (dir. 1998:29).

Avslutningsvis bor hir ocksa ndmnas att det pagéar en forsoksverksamhet
med medling som riktar in sig pa unga lagovertradare. Forsoksverksamheten
leds av Brottsforebyggande radet, och Kommittén for brottsforebyggande
arbete fick i uppdrag att bl.a. sprida information om de typer av projekt som
forsoksverksamheten skall omfatta (dir. 1998:31). Brottsforebyggande radet
har numera Overtagit kommitténs uppgifter. Forsoksverksamheten skall
utvérderas av en sérskild utredare som skall ha avslutat sitt uppdrag fore den
1 oktober 2000 (dir. 1998:30).

Brottsforebyggande atgarder
Familjens och skolans betydelse, m.m.
Motionerna

I motionerna Ju904 (m), Ju911 (fp), Ju917 (m) och N329 (m) betonas fordld-
rarnas och skolans betydelse i det brottsférebyggande arbetet. I motion Ju219
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(kd) begirs en brottsforebyggande strategi som vilar pa samma grund. I
motion Ju901 (m) foresprakas en informationskampanj om foréldrarnas
skadestandsansvar i samband med barns brottslighet. I motion Ju911 under-
stryks ocksa vikten av att samarbetet mellan skolan, socialtjédnsten och poli-
sen fungerar.

Bakgrund

Ett barn stdr under vardnad av béda fordldrarna eller en av dem om inte
ritten har anfortrott vrdnaden at en eller tva sirskilt forordnade vardnadsha-
vare. Den som har vardnaden om ett barn har ansvaret for barnets personliga
forhallanden och for att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda. Vardnadshavaren svarar ocksa for att barnet far
den tillsyn det behdver med hénsyn till dess alder, utveckling och dvriga
omsténdigheter. Vardnadshavaren skall ocksa bevaka att barnet far tillfreds-
stdllande forsorjning och utbildning. 1 syfte att hindra att barnet orsakar
skada for ngon annan skall vdrdnadshavaren svara for att barnet stir under
uppsikt eller att andra lampliga atgérder vidtas (se 6 kap. 2 § fordldrabalken).

Det led i paragrafen som behandlar vardnadshavarens skyldighet att fore-
bygga skada infordes genom lagstiftning &r 1994 (prop. 1993/94:57, LU9).
Av lagmotiven framgér att vardnadshavaren, om han uppsatligen eller av
vardsloshet forsummar sitt tillsynsansvar, kan bli skadestandsskyldig enligt
skadestandslagens bestammelser.

Regeringen har i promemorian Allas vért ansvar med undertiteln Ett nat-
ionellt brottsférebyggande program (Ds 1996:59) behandlat fordldrarnas roll
i det brottsforebyggande arbetet. I promemorian anfors att férdldrarna har det
priméra ansvaret for sina barn och att de troligen &r sambhillets bésta brotts-
forebyggande resurs. Att stodja och hjilpa fordldrarna i deras fostrande roll
bor dérfor ingé bland de olika atgédrderna i brottsforebyggande strategier. |
promemorian uttalas vidare att skolan dr en ofta outnyttjad resurs vars bety-
delsefulla roll i det brottsforebyggande arbetet inte nog kan understrykas.
Regeringen tillsatte darfor en arbetsgrupp som kommit med forslag till at-
gérder i rapporten En virdegrundad skola — idéer om samverkan och méjlig-
heter (Ds 1997:57).

Polisen bedriver sedan linge undervisning i lag och ritt i skolan. Det lo-
kala samarbetet regleras i cirkuldret (1970:513) om intensifierat samarbete
mellan polis, socialtjanst och skola. Rikspolisstyrelsen utarbetade ocksa for
ett par ar sedan en ny handbok for polisens undervisning i lag och rétt i sko-
lan. Undervisningen bedrivs inom ramen for nirpolisverksamheten. Den har
emellertid efter narpolisreformen fordndrats och bygger inte langre pa sche-
malagda aktiviteter. I stdllet arbetar nérpolisen ocksd pa skolans omrade
problemorienterat vilket kan ta sig uttryck i t.ex. riktade insatser mot elever-
na, mot ldrarna eller mot fordldrarna. I praktiken har detta inneburit att den
nyssndmnda handboken som bygger pd schemalagda aktiviteter numera &r
mindre aktuell.

Brottsforebyggande radet har i regleringsbrevet for ar 1999 fatt i uppdrag
att granska nérpolisreformen. Formerna for samverkan mellan polis, skola
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och socialtjanst kommer att specialstuderas i det sammanhanget. Uppdraget
skall vara avslutat fore den 30 juni 2001.

Ocksé enheten for brottsforebyggande arbete inom Brottsforebyggande ra-
det arbetar med hithdrande fragor. Syftet &r att genom att tydliggdra skolans
roll i det brottsforebyggande arbetet utveckla och intensifiera skolans enga-
gemang mot brott. Inom Brottsforebyggande radet planeras t.ex. ett projekt
dér eleverna skall undersoka lokalomradets brottsproblem samt diskutera och
foresla atgérder.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att fraigan om myndighetssekretessen
lagger hinder i vigen for samarbetet mellan skolan, socialtjansten och poli-
sen &r aktuell i den padgaende dversynen av sekretesslagen (dir. 1998:32) som
skall vara avslutad senast den 1 maj 2001.

Utskottet har under en f6ljd av ar, senast i betdnkandet 1997/98:JuU21,
behandlat motioner om familjens och skolans betydelse i det brottsforebyg-
gande arbetet. Ar 1991 gjorde utskottet beddmningen att familjens betydelse
knappast kan Overskattas nédr det giller att ge barn och ungdom en trygg
uppvaxt. Utskottet konstaterade att det inte rader nagon oenighet om att goda
uppvaxtforhallanden &r en brottsforebyggande faktor av mycket stor bety-
delse (se 1990/91:JuU19 s. 10 f). Detta uttalande har utskottet hiarefter hanvi-
sat till.

Aven nir det giller skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet har
utskottet uttalat sig vid flera tillféllen. Utskottet pdpekade i ett betdnkande ar
1995 att forskning visar att ett kriminellt beteende inte séllan grundléggs
tidigt i1 livet. Tidiga insatser fran bl.a. skolan for att uppmérksamma och
stodja barn med sérskilda behov kunde darfor vara av avgorande betydelse
for att forhindra att ungdomar hamnar i ett kriminellt livsmonster. Skolan
hade saledes en mycket viktig roll i det brottsforebyggande arbetet. Utskottet
erinrade ocksa om den undervisning i lag och rétt som polisen bedriver i
skolorna (1994/95:JuU17 s. 13 f).

Overviganden

Utskottet konstaterar forst att utskottet alltjimt har samma instéllning som
tidigare nér det géller familjens brottsforebyggande betydelse. Enligt utskot-
tets mening kan familjens betydelse alltsa knappast 6verskattas nar det géller
att ge barn och ungdom en trygg uppviaxt. Goda uppvaxtforhallanden ar som
utskottet tidigare anfort en brottsforebyggande faktor av mycket stor bety-
delse. Harom rader ingen oenighet. Samtidigt maste hinsyn tas till de stora
samhallsfordndringar som skett under den senare delen av 1900-talet. Man
maste alltséd konstatera att det numera kring barnen finns méanga fler vuxna
som inte tillhor familjen, eller hushallet, &n i tidigare generationer; detta
géller sarskilt smabarnstiden dér personal inom barnomsorgen i ménga fall
spelar en framtriddande roll vid sidan av fordldrarna. Barnomsorgspersonalen
kommer pé sa sitt att ha samma betydelse for de sma barnen som skolans,
fritidshemmens och fritidsgardarnas personal har for de dldre. I samtliga fall
Oppnas mojligheterna att pé ett tidigt stadium uppmérksamma och stddja
barn med sérskilda behov. En uppgift &r dérvid att hjélpa barnen att ta till sig
det demokratiska sambhillets grundliggande vérderingar och bidra till det
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nddvindiga inférlivandet av dvergripande normer som tas upp i flera av de
hér aktuella motionerna. Sarskilt for de barn som véxer upp under mindre
goda forhéallanden har insatser frén andra vuxna stor betydelse. Med dessa
ord avstyrker utskottet bifall till motionerna Ju219, Ju904, Ju917 och N329 i
hér behandlade delar.

I likhet med vad som anfors i motion Ju911 (fp) anser utskottet det efter-
stravansvart att samarbetet kring barn med svarigheter fungerar och att oné-
diga hinder undanrgjs. Sekretessbestimmelserna mellan olika myndigheter
som socialtjanst, skola och polis kan vara ett saidant hinder. Har padgar som
framgétt ovan en dversyn av sekretesslagen. Likasa pagar som framgatt ett
arbete inom skolan som inte minst tar sikte pa att genom att 6verfora vérde-
ringar och normer férebygga brott. Detta dr emellertid inte tillrdckligt utan
det dr ocksd, som framhélls i motionen, av stor vikt att socialtjinsten pd ett
tidigt stadium kan ingripa nér ett barn visar tecken pa svérigheter och bista
familjen med hjélp och stdd. Nagon dtgérd med anledning av motion Ju911 i
aktuella delar behovs emellertid inte, och utskottet avstyrker bifall till den.

I fraga om Onskemaélet i motion Ju901 (m) om en upplysningskampanj om
foraldrars skadestdndsansvar vill utskottet for sin del endast konstatera att det
torde vara ett vilkédnt faktum att skadestdndsskyldighet i vissa fall foreligger
for skador som barn orsakat. Négra atgdrder behovs inte, och utskottet av-
styrker bifall till motionen i denna del.

Polisstod at foraldrar

Motionerna

I motionerna Ju901, Ju904 och Ju917 (alla m) foreslas att fordldrarna skall
kunna begéra hjélp av polisen for att fora hem sina barn.

Bakgrund

Enligt 12 § polislagen (1984:387) finns en méjlighet for polisen att omhén-
derta barn under 18 &r om barnet patriffas i en oldmplig miljo. Polisen skall
skyndsamt Overldmna barnet till dess fordldrar. Nagon sddan mer allmén
mdojlighet till bistand av polisen som efterfragas i nu aktuella motioner finns
ddremot inte. Utskottet har tidigare tagit avstand fran tanken och hénvisat till
att en sddan ordning riskerade att innebéra en alltfor stor belastning pa poli-
sens resurser. Utskottet har darvid ocksa hénvisat till de mdjligheter att in-
gripa som finns enligt de sociala vardlagarna (se senast 1997/98:JuU21
s. 23).

Overviganden

Genom mojligheten att omhénderta och t.ex. kdra hem barn under 18 ar som
pétréaffas i olampliga ungdomsmiljoer och mojligheten till ingripanden enligt
den sociala vardlagstiftningen i vissa fall dr enligt utskottets mening hér
aktuella motionsyrkanden i stort tillgodosedda. I 6vrigt konstaterar utskottet
liksom tidigare att polisens resurser kan anvindas pa ett mer effektivt sitt.
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Ingenting har framkommit som motséger denna uppfattning. Utskottet av-
styrker motionerna Ju901, Ju904 och Ju917 (alla m) i hér aktuella delar.

Péfoljdsfragor
Motionerna

I motionerna Ju904 och Ju917 (bédda m) foreslés att pafoljden Gverlamnande
till vard inom socialtjansten skall avskaffas. I motion A291 (v) intas den
motsatta positionen; motiondrerna efterfragar behandling och inte straff.

I en rad motioner foreslés att pafoljdssystemet for de unga lagévertrddarna
vidareutvecklas.

I motionerna Ju901, Ju904 och Ju917 (alla m) foreslas att en ny péafoljd,
ungdomsstraff, infors. Ungdomsstraff skall verkstéllas pé sdrskilda kriminal-
vardshem i kriminalvardens regi och sérskilda regler for verkstélligheten
behovs som avviker fran vad som normalt géller verkstillighet av fingelse-
straff, bl.a. pa det sittet att det blir plikt for den unge att delta i vard och
behandling.

I motionerna Ju901, Ju904 och Ju917 (alla m) foreslas att en ordning med
villkorligt fangelse infors. Tanken i motionerna &r att verkstélligheten av ett
utdomt féngelsestraff helt eller delvis skulle f4 anstd och verkstdlligheten i
den delen ske endast om den unge doms for nya brott.

I motion Ju917 (m) foreslas att unga lagovertradare som domts till fangelse
skall kunna friges nér halva, i stéllet for tva tredjedelar av, straffet avtjénats.

I motion Ju917 foreslds familjegruppskonferenser efter nyzeeldndsk mo-
dell. I motionen kritiseras ocksd regeringens hantering av ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen i april 1997 dér riksdagen uttalade att regeringen genast
borde utarbeta en samordnad och rikstdckande fortsatt forsoksverksamhet
med medling.

I motion Ju901 (m) foreslas att weekendfangelse infors. Motiondrens tanke
ar att ett kort fangelsestraff skulle Gvertyga den unge om att i fortsdttningen
avsta fran brott.

I motionerna Ju507 (s) och Ju904 (m) foreslas att samhéllstjénst infors.
Motionédrerna anser att forutsittningarna for samhaéllstjanst bor luckras upp sé
att samhillstjanst i praktiken kan ifragakomma ocksa for unga lagévertra-
dare.

Bakgrund

Som inledningsvis framgatt beslutade riksdagen forra varen om nya paféljder
for unga lagovertradare (prop. 1997/98:96, JuU21). De nya reglerna tradde i
kraft den 1 januari 1999.

Regleringen innebér en uppstramning av atgiarderna nir ungdomar begar
brott. Mojligheten att dverldmna den unge till vard enligt socialtjédnsten finns
kvar men en forutsittning for denna péfoljd ar att socialnimnden ldmnat in
en vardplan till ritten och att de planerade dtgérderna kan anses tillrdckligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges
tidigare brottslighet. Ett dverlimnande till socialtjansten kan forenas med
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boter eller en foreskrift om ungdomstjanst. Den sistndmnda péafoljden liknar
samhéllstjanst och skall fullgoras i socialtjanstens regi. Den kan ocksa lik-
som bdter utgdéra den enda pafoljden. Vid allvarlig brottslighet dér pafoljden
annars maste bli fangelse kan den unge i stillet 6verldmnas till sluten ung-
domsvard. Detta &r en tidsbestdimd pafoljd med ett maximum pa fyra ar som
verkstills pé institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse. Verkstil-
ligheten regleras i en sérskild lag om verkstillighet av sluten ungdomsvard. I
samma drende gjordes en generell fordndring betrdffande villkorlig frigiv-
ning som innebar att sdrregleringen for langtidsdomda avskaffades. Alla
maste saledes i fortséttningen avtjina minst tva tredjedelar av det utdémda
straffet.

Flertalet av nu aktuella frigor var foremal for behandling ocksa i detta
drende.

Utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 1997/98:
JuU21 yrkanden om avskaffande av péfoljden 6verldimnande till socialtjéns-
ten liksom ett yrkande om ett behéllande av de regler som dé géllde och som
hade en mer behandlingsorienterad inriktning. Utskottet avstyrkte ocksa med
hénvisning till férslaget yrkanden om ungdomsstraff.

I fraga om villkorligt faingelse uttalade utskottet, samtidigt som yrkanden i
saken avstyrktes, att utskottet med tillfredsstéllelse sag att regeringen avsag
att ta initiativ till en djupare analys av frdgan. — Formerna for det fortsatta
arbetet Overvags nu i Justitiedepartementet.

Nar det giller en sérreglering av villkorlig frigivning f6r unga lagévertré-
dare ansdg utskottet (1997/98:JuU21 s. 12) att det ocksé utan en sadan regel
fanns tillrdckliga mojligheter att sdrbehandla de unga. Utskottet hdnvisade
darvid till begrinsningarna i 30 kap. 5 § brottsbalken nér det géller att doma
unga till fangelse och till méjligheten i 29 kap. 7 § brottsbalken att beakta
den unges alder vid straffmétningen. Utskottet ansag ocksa att behovet av en
sddan regel, mot bakgrund av att utskottet tillstyrkte forslaget om sluten
ungdomsvard, var i det ndrmaste forsumbart nér det géllde ungdomar under
18 ar.

I friga om medling och familjegruppskonferenser ldmnade utskottet forst
en utforlig redovisning (se 1997/98:JuU21 s. 18 f) for padgaende arbete och
regeringens atgdrder med anledning av 1997 érs riksdagsuttalande. I fraga
om de dé aktuella motionsdonskemalen anforde utskottet sammanfattningsvis
att utskottet har en positiv grundinstéllning till atgérder som syftar till att
astadkomma alternativ till fangelse, bl.a. medlingsverksamhet. Det fanns
emellertid en rad skil att inte gé for fort fram. Sarskilt viktigt var att forsoks-
verksamheten planerades noga sa att forutsdttningarna for en omsorgsfull
utvirdering blir s& goda som majligt.

Under medverkan av Brottsforebyggande radet drivs nu 32 medlingspro-
jekt som fordelar sig ver hela landet med en viss tyngdpunkt i storstdderna.
Projekten gar ut pa att medla mellan brottsoffret och den unge gérningsman-
nen. Socialtjansten &r som regel huvudman for projekten.

Svenska Kommunforbundet har en bred forsoksverksamhet med familje-
radslag. Projekt pagar i elva kommuner, och de leds av socialtjénsten. Famil-
jeradslagen liknar den nyzeeldndska familjegruppskonferensen. Grundtanken
ar liksom vid medling att den unge skall konfronteras med brottsoffret, be
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om ursdkt och komma 6verens om gottgorelse. Hérefter skall familjen gora
upp en plan for den unge i syfte att komma till rdtta med problemen. Till sin
hjilp har familjen en fristiende samordnare och andra professionella perso-
ner, t.ex. socialtjdnsten, polisen och skolan.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att analysera medling-
ens roll i réttssystemet och att utvdrdera forsdksverksamheten; héri ingér
dven att belysa fragan om familjerddslag (dir. 1998:30). Uppdraget skall
redovisas fore den 1 oktober 2000.

Fragan om weekendféngelse eller, som det kallades da, veckoslutsfingelse,
behandlades i utskottet senast ar 1993 (1992/93:JuU25 s. 19). Utskottet utta-
lade da stor tveksambhet till tanken med hénsyn till att de praktiska svarighet-
erna framstod som svarlosta. Kort ddrpd tog Ungdomsbrottskommittén i sitt
betdnkande Reaktion mot ungdomsbrott avstind fran tanken pa veckosluts-
fangelse. Kommittén forde ett resonemang i tvé led. I det ena avhandlades
frigan om verkstillighet av ett utdomt fangelsestraff under veckoslut. Detta
avvisades av kommittén fraimst darfor att en sddan verkstillighet bara borde
kunna bli aktuell vid mindre allvarliga brott och korta strafftider medan
ungdomar som doms till fangelse som regel har begétt svara brott med jam-
forelsevis lang strafftid. Det andra ledet avsag veckoslutsstraff som en sér-
skild pafoljdsform for unga som skulle kunna démas ut pd mindre stringa
kriterier 4n som géller allmént for fangelsestraff for ungdomar. Kommittén
ansdg emellertid att en sddan ordning skulle medftra att pafoljdssystemet
blev mer komplicerat och svardverskadligt. Vidare skulle pafoljdernas inbor-
des strianghet bli svarare att ange, och risken fanns att domstolarnas pafoljds-
val skulle bli ojamnare och oréttvisare. Dessutom fanns risken for en allméin
upptrappning av pafdljdsvalet. Aven den tanken avvisades saledes av kom-
mittén (SOU 1993:35 del A s. 454 1).

Overviganden

Som redan framgatt gjordes stora fordndringar i pafoljdssystemet for unga
lagovertrddare forra varen (prop. 1997/98:96, JuU21), och de nya reglerna
har just trétt i kraft. I det sammanhanget provade utskottet yrkanden liknande
de hér aktuella och avstyrkte dem. Ingenting har framkommit som gor ut-
skottet berett att nu dndra detta stillningstagande. Detta vore heller inte att
forvinta sig med hénsyn till att de nya reglerna nétt och jamnt hunnit borja
tillimpas och att det alltsa dr mycket for tidigt att dra slutsatser om de nya
reglernas effekt och behovet av eventuella ytterligare dtgérder.

Utskottet dr saledes inte berett att nu omprdva principerna for socialtjans-
tens respektive kriminalvardens ansvar for ungdomarna. Utskottet avstyrker
alltsa bifall till motionerna Ju904 och Ju917 (bédda m) samt A291 (v) i dessa
delar.

Detsamma giller den nya pafoljden sluten ungdomsvard. Utskottet kan
dock inte undga att framhélla att den nya pafoljden i mycket motsvarar de
krav som framfors i motionerna Ju901, Ju904 och Ju917 (alla m) om ung-
domsstraff och kriminalvérdshem, 14t vara att pafoljden kommer att verkstél-
las pé institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse och inte av kri-
minalvarden. Aven dessa yrkanden avstyrks.
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Utskottet finner inte heller anledning att nu aktualisera fragan om halvtids-
frigivning for unga. Som utskottet anforde redan i véras ér ett syfte med de
nya reglerna att mycket fa ungdomar i fortsdttningen skall domas till fang-
else. Behovet av en sdrreglering ar alltsd i stort forsumbart sdrskilt som
samma effekt kan dstadkommas genom att utnyttja mojligheterna till straff-
lindring for unga lagdvertrddare. Utskottet avstyrker motion Ju917 i denna
del.

Utskottet ar inte heller berett att nu aktualisera fragan om weekendféangelse
for ungdomar. Motion Ju901 (m) i denna del avstyrks.

Yrkandena om samhillstjanst for unga i motionerna JuS07 (s) och Ju904
(m) bygger uppenbarligen pad de begriansade forutsdttningar som finns att
doma ungdomar till samhéllstjdnst. Genom vérens drende infordes emellertid
en mdjlighet att forena dverldmnande till vard inom socialtjdnsten med ung-
domstjdnst. Harigenom anser utskottet aktuella yrkanden tillgodosedda redan
genom gillande ritt, och de avstyrks.

Nar det giller yrkandet om familjegruppskonferenser i motion Ju917 (m)
pagér som utskottet ovan redogjort for forsoksverksamhet som kommer att
utvdrderas. Utskottet anser att den pagéende forsoksverksamheten bor avvak-
tas och ser inte heller ndgon anledning att rikta kritik mot regeringen for det
sdtt pa vilket fragan handlagts. Utskottet fann for ovrigt kritiken mot rege-
ringen i denna del obefogad redan i forra vérens betéinkande. Motion Ju917 i
aktuell del avstyrks.

Avslutningsvis vill utskottet understryka att utskottet alltjimt ser positivt
pa att fragan om villkorligt fangelse kommer att utredas ytterligare, men
utskottet vill samtidigt understryka att riksdagen inte bor gora négra uttalan-
den i saken i det nuvarande beredningsldget. Motionerna Ju901, Ju904 och
Ju917 (alla m) i aktuella delar avstyrks.

Ovriga frgor
Registrering av barn under 15 ar
Motionerna

I motionerna Ju901, Ju904, Ju917 och Ub205 (alla m) efterfragas en mojlig-
het att centralt registrera barn under 15 ar som begatt brott. Motionérerna
anser att det skulle ha stor betydelse for polisens brottsbekdmpande och
brottsforebyggande arbete om misstankeregistret omfattade barn under 15 ar
som é&r skdligen missténkta for brott. Dessutom skulle mdjligheten till tidigt
ingripande mot barn som begar brott 6ka.

Bakgrund

Fragan om registrering av minderdriga lagovertridare har varit aktuell i
utskottet under en foljd av ar. Senast behandlades fradgan forra éret, dels i
samband med att utskottet tog stdllning till ett regeringsforslag om polisre-
gisterlagstiftning (prop. 1997/98:97, JuU20), dels i drendet om pafoljdssy-
stemet. I bada drendena konstaterade utskottet att frigan om registrering av
minderariga lagdvertrddare dvervigdes inom ramen for Brottsforebyggande
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radets program Tidiga atgérder och avstyrkte motionerna da resultatet av det
arbetet borde avvaktas. Projektet har nu avslutats, och négra forslag har inte
lagts fram.

Som tidigare framgatt pagér ocksa en utvirdering av handldggningsregler-
na i LUL (dir. 1998:29). Enligt direktiven bor utredaren i den omfattning han
finner befogat undersdka och analysera hur reglerna for utredning av brott av
den som inte fyllt 15 ar forhaller sig till de regler som géller for straffmyn-
diga ungdomar. Utredaren kan dven i dvrigt ta upp frdgor som han beddmer
har ett samband med handlaggningen av ungdomsmal. Utredningsarbetet
skall vara avslutat fore den 1 oktober 1999. Direktiven tacker saledes ocksa
den hir aktuella fragan. Enligt vad utskottet erfarit dr det dock tveksamt om
utredaren kommer att ta upp frigan.

Enligt den nya polisregisterlagstiftningen, som forvéntas tréda i kraft den
1 april 1999, finns flera olika polisregister. De register som hér kan bli aktu-
ella dr i forsta hand misstankeregistret och belastningsregistret.

Misstankeregistret innehéller uppgifter om den som fyllt 15 &r och som en-
ligt forundersokningsledarens bedomning ar skéligen missténkt for brott bl.a.
brott mot brottsbalken eller andra brott for vilket svédrare straff dn boter ér
foreskrivet [se 3 § lagen (1998:621) om misstankeregister].

Belastningsregistret innehéller bl.a. uppgifter om den som &lagts pafoljd
for brott eller meddelats atalsunderlatelse t.ex. med stéd av LUL [se 3 §
lagen (1998:620) om belastningsregister]. — Det ligger i sakens natur att det
for registrering krivs att den det ror fyllt 15 &r ( se 1 kap. 6 § brottsbalken
jamfort med 20 kap. 7 § réttegédngsbalken).

I anslutning till en diskussion om innehéllet i belastningsregistret anfor re-
geringen (prop. 1997/98:97 s. 80), efter att ha redogjort for hittills gillande
regler som pé denna punkt Gverensstimmer med den nya regleringen, att det
déremot inte finns hinder mot att registrera barn i de arbetsregister som kan
finnas hos polisen medan en utredning pagér. Det finns, anfor regeringen
vidare, inte heller ndgot som hindrar att i sokbar form spara de sista utred-
ningshandlingarna om barnet. Regeringen tar vidare upp integritetsaspekten
som, enligt regeringen, viger tungt sérskilt i friga om barn under 15 ar och
hénvisar hérutover till den nedan omndmnda skyldigheten for polisen att
anmdla brott av barn till socialndmnden. Regeringens slutsats ar att det i vart
fall for ndrvarande inte bor inforas ndgon mojlighet att registrera mindera-
riga.

Utskottet avslog savil i sitt betdnkande om polisregisterlagstiftningen som
om péfoljdssystemet (1997/98:JulU20 och JuU21) yrkanden som gick ut pé
att infora en mojlighet att registrera barn under 15 &r.

I anslutning hértill bor ocksa ndmnas att frigan om registrering av barn
ocksa har aktualiserats hos Rikspolisstyrelsen under det senaste aret. Det har
dock inte handlat om registrering i ett register som faller under polisregister-
lagstiftningen utan om registrering i polisens datasystem for brottsanmaél-
ningar pa lokal nivd (RAR). Polisbyrén har, efter det att ndgra polismyndig-
heter forhort sig om saken och med héanvisning till nyssndmnda proposit-
ionsuttalanden, i en skrivelse den 3 juni 1998 uttalat att Datainspektionens
tillstand for RAR-systemet torde medge registrering av misstinkta personer
under 15 &r och att inte heller den nya polisregisterlagstiftningen forhindrar
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detta. — Det sagda innebér att det, enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning, ar
mojligt att pa varje polismyndighet, det vill séga i princip i varje l4n, regi-
strera barn under 15 ar som misstinks for brott. I vilken utstrackning detta i
praktiken forekommer ar dock inte ként.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att polisen har skyldighet att an-
mila till socialndmnden om nagon som inte fyllt 18 ar skéligen kan misstdn-
kas for brott pa vilket fangelse kan folja (se 6 § LUL). Anmilningsplikten
omfattar alltsd dven barn under 15 &r, och den foreligger sa snart det inte &r
fraga om rena botesbrott. Anmélningsplikten omfattar t.ex. snatteri. Det alig-
ger sedan socialtjdnsten att bedoma vilka atgérder som behdvs for att till-
rittafora barnet. Hos socialtjdnsten kommer alltsa information om barnets
brottslighet att samlas &ven nir barnet begér brott inom olika polismyndig-
heters omraden.

Overviiganden

Utskottet avslog s& sent som forra varen yrkanden liknande de som nu &r
aktuella i motionerna Ju901, Ju904, Ju917 och Ub205 (alla m). I detta drende
har ingenting framkommit som pekar pa ett behov att omprova detta still-
ningstagande. Utskottet avstyrker bifall till har aktuella yrkanden.

Drogtest av barn under 15 ar

Motionerna

I motionerna Ju901, Ju903, Ju904 och Ju917 (alla m) och So372 (mp) efter-
fragas mojligheter for polisen att ta blodprov och urinprov frén barn under
15 ar i syfte att klarldgga om barnet anvént narkotika.

Bakgrund

Ocksé denna fraga har aterkommande behandlats av utskottet, senast i betdn-
kandet om péafoljdssystemet (1997/98:JuU21 s. 21 f). En utforlig hdnvisning
for gillande ratt finns i betdnkandet 1996/97:JuU12 s. 11 f). Sammanfatt-
ningsvis innebér reglerna att en provtagning av aktuellt slag betraktas som
kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegdngsbalken. Detta tvdngsmedel féar inte
anvindas mot nagon som inte fyllt 15 ar. Daremot finns en, 1at vara begrén-
sad, mojlighet att foreta lakarundersékning med stod av lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Som nyss framgatt pagar en utvardering av handldggningsreglerna i LUL.

I forra arets drende ansdg utskottet att frigan om provtagning fick anses
falla inom ramen for den sérskilde utredarens uppdrag. Utskottet sdg ingen
anledning att ta initiativ i frdgan och avstyrkte da aktuella motionsyrkanden.

Har bor ockséd ndmnas Narkotikakommissionens uppdrag (dir. 1998:18).
Kommissionen skall bl.a. utvirdera och foresla atgirder for att forstarka och
effektivisera det drogforebyggande arbetet. Den skall ocksé analysera beho-
vet av fordndringar av rittsviasendets arbetsmetoder samt av straffréttslig och
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straffprocessuell lagstiftning samt lagga fram forslag till sddana fordndringar.
Kommissionens arbete skall avslutas fore utgangen av ar 2000.

Overviganden

Utskottet anser alltjamt att det inte finns ndgon anledning for utskottet att nu
ta initiativ betrdffande drogtester av barn under 15 éar. I stéllet bor det pa-
gdende arbetet avvaktas. Hér aktuella yrkanden i motionerna Ju901, Ju903,
Ju904, Ju917 (alla m) och So372 (mp) avstyrks.

Hiktade ungdomar

Motionen

I motion Ju907 (v) efterlyses en mdjlighet att placera hidktade ungdomar pa
§12-hem i stillet for i hikte.

Bakgrund

Enligt 24 kap. 22 § rittegangsbalken skall den som héktats utan drojsmal
Overforas till hdkte. Nagra sérskilda bestimmelser om behandlingen av hik-
tade ungdomar finns inte. Daremot far, enligt 23 § LUL den som inte fyllt 18
ar haktas endast om det finns synnerliga skal.

Aven denna fraga var aktuell forra aret (1997/98:JuU21 s. 25) d4 utskottet
avstyrkte ett liknande yrkande. Utskottet konstaterade att antalet héiktade
ungdomar under 18 ar inte var forsumbart men att dessa dndé var sé fa att
placering pa §12-hem skulle kunna leda till att de hamnade 1dngt fran hemor-
ten. Vidare kunde utredningen av brottsligheten forsvéras; detsamma géllde
den unges kontakter med socialtjédnsten. Det kunde ocksa vara svart att pa ett
§12-hem tillgodose det behov av begransningar i kommunikationerna med
omvérlden som av utredningsskél kan foreligga. Utskottet utgick dock fran
att de ungas sérskilda behov tillgodoségs inom kriminalvarden.

Overviganden

Utskottet kan instimma i att ungdomar kan behdva sdrbehandlas ocksé i
héktningshinseende. Att s& skall ske har ocksé framgétt ovan — det krivs
synnerliga skél for att ungdomar under 18 ar skall fi hédktas. Det sagda hind-
rar inte att det ocksé finns berdttigade onskemaél nér det ror behandlingen av
ungdomar som méste hiktas. Som utskottet anférde forra &ret finns hir mot-
stridiga onskemal att beakta. Det gér inte att komma ifran att hiktning &r ett
straffprocessuellt tvangsmedel som anvénds for att hindra att utredningen
forsvaras eller for att hindra att den missténkte avviker eller aterfaller i brott.
Utskottet forutser ocksa en rad svérldsta problem vid ett bifall till motionen
samtidigt som utskottet instimmer i att det kan behovas sérskilda insatser av
olika slag for ungdomar under 18 ar som hiktas. Som utskottet anférde forra
aret bor detta dock dven i fortsdttningen vara en fraga for kriminalvéarden.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Ju907 (v) i denna del.
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Forildrarnas roll i domstolsprocessen

Motionen

I motion Ju917 (m) foresprakas en ordning som gar ut pa att fordldrarna till
den unge skall kallas till forhor respektive huvudforhandlingen mot den unge
i stéllet for att endast underréttas. Motiondrerna vill ocksa avskaffa foréldrar-
nas rétt till ersittning av allmdnna medel for det fall de hors i en réttegéng
mot den unge.

Bakgrund

Reglerna for vardnadshavarens och socialtjdnstens medverkan vid brottsut-
redning och domstolsforhandling aterfinns i LUL. Reglerna innebér samman-
fattningsvis foljande.

Nér nagon som ar under 18 ar misstinks for brott skall vardnadshavaren
kallas till forh6ér med den unge hos polisen om det inte &r till men for utred-
ningen eller sdrskilda skél talar ddremot. Foretrddare for socialtjédnsten skall
ocksa nédrvara om det dr mojligt och det kan ske utan men for utredningen. I
fraga om barn som misstinks ha begatt brott fore 15 ars élder skall bade
vardnadshavaren och socialtjansten underréttas om en utredning har inletts.
Vérdnadshavaren behdver dock inte underrittas om det finns sdrskilda skél
mot det. Vid utredning i dessa fall skall socialtjénsten nérvara om inte hinder
moter.

Om det vicks étal skall vardnadshavaren underrdttas om tidpunkten for
forhandlingen. Avser &talet ett brott pd vilket det kan folja fingelse skall
vardnadshavaren horas om det kan ske och det inte finns sérskilda skil mot
det.

Om vérdnadshavaren hors i en huvudforhandling mot barnet har han rétt
till ersdttning enligt samma regler som géller for vittnen.

Forra aret (1997/98:JulU21 s. 22 f och 25) anforde utskottet efter att ha re-
dogjort for den lagstiftning som foranledde motiondrernas synpunkter att har
aktuella fragor foll inom ramen for det utvédrderingsuppdrag som foreligger
betrdffande LUL och avstyrkte bifall till da aktuella yrkanden.

Overviganden

Utskottet anser alltjimt att den pagaende utvarderingen av LUL bor avvak-
tas. Utskottet avstyrker motion Ju917 i aktuella delar.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju219, 1998/99:Ju904 yrkan-
dena 2 och 4, 1998/99:Ju917 yrkande 1 och 1998/99:N329 yrkande 5,
res. 1 (m, kd)
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2. betriaffande samarbetet mellan myndigheter m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju911 yrkandena 1 och 2,
res. 2 (c, Ip)
3. betriffande fordldrars skadestandsansvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju901 yrkande 1,
res. 3 (m)
4. betriffande polisstad dt fordldrar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 2, 1998/99:
Ju904 yrkande 3 och 1998/99:Ju917 yrkande 2,
res. 4 (m)
5. betriffande pdafoljdsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju507 yrkande 2, 1998/99:
Ju901 yrkandena 9-11, 1998/99:Ju904 yrkandena 7 och 30, 1998/99:
Ju917 yrkandena 12—15 och 17-19 samt 1998/99:A291 yrkandena 11
och 12,
res. 5 (m)
res. 6 (v)
6. betriffande registrering av barn under 15 dar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 7, 1998/99:
Ju904 yrkande 8, 1998/99:Ju917 yrkande 11 och 1998/99:Ub205 yr-
kande 4,
res. 7 (m)
7. betriffande drogtest av barn under 15 ar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 8, 1998/99:
Ju903 yrkande 2, 1998/99:Ju904 yrkande 13, 1998/99:Ju917 yrkande
3 och 1998/99:S0372 yrkande 2,
res. 8 (m, mp)
8. betriffande hdktade ungdomar pa §12-hem
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkande 5,
res. 9 (v)
9. betraffande fordldrarnas roll i domstolsprocessen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju917 yrkandena 9 och 10.
res. 10 (m)

Stockholm den 9 mars 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Yilmaz Kerimo (s).
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Reservationer
1. Familjens och skolans brottsférebyggande betydelse (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att en fungerande normbildning dr en forutsittning for det brotts-
forebyggande arbetet. Lagstiftningen ar i och for sig normskapande men den
ar inte tillricklig. Grundldggande normer for ménskligt uppforande maéste
formedlas direkt till barnen. Det storsta ansvaret for denna normbildning
ligger hos familjen som &r samhillets bésta brottsforebyggande resurs. Att
barnen far handlingsmonster och uppfostras till ansvarstagande for sig sjdlva
och sina medménniskor &r av storsta vikt nér det giller att forebygga brott.
Genom den uppfostran och omsorg som barn far i en vél fungerande familj
kan de bibringas en kontroll av det egna beteendet som gér att de avhéller sig
fran brott. Familjepolitiken kan alltsé fa en brottsforebyggande effekt om den
sd langt mojligt underldttar for fordldrar och andra vardnadshavare i deras
fostrande roll.

Efter familjen har skolan det storsta ansvaret nér det géller att bibringa
unga ménniskor de normer som behdvs for att de inte skall bega brott. I detta
sammanhang dr det emellertid inte enbart en fradga om att skolan skall under-
visa i grundliggande normer for miénskligt beteende. Fran brottsforebyg-
gande synpunkt dr det ockséd av betydelse att skolan verkligen formar for-
medla grundlidggande kunskaper i t.ex. svenska sé att eleverna inte stdngs ute
fran arbetsmarknaden nér de ldmnar skolan. Det bor aligga skolan att infor-
mera barnets fordldrar om allt vésentligt som ror barnet.

Enligt véar uppfattning leder det anforda till slutsatsen att regeringen bor
genomfora en versyn av hur den nuvarande lagstiftningen kan forbéttras i
syfte att tydliggora och stirka forédldrars och andra vardnadshavares ansvar i
rollen som goda fostrare, normoverforare och brottsforebyggare. Med en
sddan kartldggning som grund bor en brottsforebyggande strategi kunna
utarbetas. Det nationella brottsférebyggande programmet &r enligt var me-
ning otillrdckligt i detta avseende.

Det ankommer pa regeringen att vidta dtgidrder med anledning av vad vi nu
anfort och aterkomma till riksdagen med erforderliga lagforslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju219, 1998/99:
Ju904 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Ju917 yrkande 1 och 1998/99:
N329 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an-
forts i reservation 1.

2. Samarbetet mellan myndigheter m.m. (mom. 2)
Gunnel Wallin (c) och Siw Persson (fp) anfor:

Forildrarnas personliga ansvar for att ge barnen en god uppvixt kan aldrig
ersittas med offentlig service. Forédldrarna har ett stort ansvar for att ge bar-
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nen de grundliggande virderingar som giller i vért samhille. Aven skolan
har ett ansvar nér det géller t.ex. att pavisa konsekvenserna av véld och an-
nan kriminalitet. Allmént sett géller att forebyggande insatser fran skolans
och de sociala myndigheternas sida har stor betydelse for att hindra att barn
kommer snett i livet. Detta forutsétter att det finns goda forutsittningar for
samarbete mellan dessa myndigheter. Aven polisen maste sjilvklart ta aktiv
del i detta arbete. Det dr darfor av stor vikt att hinder av olika slag som mins-
kar mdjligheterna till samarbete kring barn med svarigheter undanréjs. Detta
giller t.ex. sekretessbestimmelserna men det kan ocksa handla om att t.ex.
de praktiska forutsittningarna behdver forbattras. Enligt var mening bor ett
utredningsarbete inledas som tar sikte dels pa en utveckling av skolans och
socialtjénstens forebyggande arbete bland barn och unga, dels pé att undan-
roja de hinder som finns for samarbete mellan berdrda myndigheter. Det
ankommer pé regeringen att lata utreda dessa sporsmal och sedan aterkomma
till riksdagen med erforderliga forslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande samarbetet mellan myndigheter m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju911 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 2.

3. Foréldrars skadestandsansvar (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Manga foréldrar tror att de inte kan bli skadestdndsskyldiga for skador som
deras barn orsakar genom brott. Det kan heller inte anses allmént ként bland
personer som utsatts for brott av barn att de kan ha ritt till skadestdnd av
barnets fordldrar. Enligt var mening behovs alltsd en informationskampanj
om fordldrars skadestandsskyldighet. En positiv bieffekt av en sddan kam-
panj &r att den med sékerhet skulle ha viss brottsforebyggande effekt. Det far
ankomma p4 regeringen att se till att kampanjen kommer till stand.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande fordldrars skadestandsansvar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju901 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. Polisstod ét fordldrar (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Enligt var mening ar det inte tillrickligt att polisen har mojlighet att kora
hem ett barn som vistas i en olamplig miljé. Det finns andra situationer, t.ex.
nér fordldrarna beslutat att barnet skall vara hemma en viss tid, da fordldrar
kan behdva myndigheternas bistdnd. Inforandet av en ritt till polisstod i
sddana situationer bor ses som ett komplement till det skadestandsansvar
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som avilar fordldrar som brister i tillsynen. Den forbéttrade fordldrakontroll
som ett polisstdd skulle medféra skulle ocksd verka brottsforebyggande.
Enligt var mening bor regeringen ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att
nirmare utreda forutsittningarna for polisstdd till fordldrar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande polisstod dt fordldrar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 2,
1998/99:Ju904 yrkande 3 och 1998/99:Ju917 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 4.

5. Pafoljdsfragor (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Enligt var mening byggde 1998 ars beslut om péafoljder for unga lagdvertra-
dare pé den felaktiga utgangspunkten att det dr lampligt att det Gverlats &t
socialtjénsten att ha hand om verkstillighet av ungdomspéfoljderna. Detta
skall naturligtvis vara en uppgift for kriminalvarden. Dagens ordning medfor
att ungdomarna latt kan inbilla sig att samhallet ser mildare pa deras lagover-
tradelser &n pa vuxnas. Detta i sin tur leder alltfor ofta till att den unge inte i
fortsdttningen avstar fran brott. Vi anser saledes att pafoljdssystemet for unga
lagovertradare behover en genomgripande 6versyn dir utgdngspunkten skall
vara att verkstillighet av pafoljder ocksa for unga skall ske inom kriminal-
varden. Detta innebér bl.a. att paf6ljden dverlamnande till vard inom social-
tjidnsten avskaffas, att den slutna ungdomsvarden skall verkstdllas péd sdr-
skilda kriminalvardshem enligt sarskilda for ungdomar anpassade regler och
att samhéllstjanst for ungdomar blir en sjalvstindig pafoljd. Vidare bor nya
pafoljder som villkorligt fangelse, weekendfangelse och familjegruppskonfe-
renser overvigas. Detsamma giller frdgan om halvtidsfrigivning vid fangel-
sestraff. Detta dr ett omfattande lagstiftningsarbete som regeringen genast
bor ta itu med. Med hénsyn till regeringens senférdighet i friga om forsoks-
verksamheten med medling bor riksdagen besluta om tidpunkten for nér
arbetet skall vara klart. Regeringen bor alltsa aterkomma till riksdagen med
ett forslag fore utgangen av ar 2000.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande pdfiljdsfragor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju507 yrkande 2,
1998/99:Ju901 yrkandena 9-11, 1998/99:Ju904 yrkandena 7 och 30,
1998/99:Ju917 yrkandena 12—15 och 17-19 samt med avslag pa mot-
ion 1998/99:A291 yrkandena 11 och 12 som sin mening ger regering-
en till kéinna vad som anforts i reservation 5.
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6. Pafoljdsfragor (mom. 5)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Enligt var mening fick 1998 ars beslut om paféljder for unga lagdvertradare
en olycklig inriktning med en storre betoning av straff pa bekostnad av vard-
aspekten. Ungdomarna behover emellertid i forsta hand vérd och behandling
som bor ske i socialtjdnstens regi. Vid pafoljdsbestimningen méste den indi-
vidrelaterade behovsbeddmningen vara avgorande. Samhéllet méste alltsd i
storre utstrdckning inrikta sina insatser pa vard och behandling och mindre
pa okad repression. Regeringen bor fa i uppdrag att se over de nya reglerna
och snarast dterkomma till riksdagen med forslag med den inriktning vi hér
anvisat.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande pdafoljdsfragor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A291 yrkandena 11
och 12 samt med avslag pad motionerna 1998/99:Ju507 yrkande 2,
1998/99:Ju901 yrkandena 9-11, 1998/99:Ju904 yrkandena 7 och 30
och 1998/99:Ju917 yrkandena 12—15 och 17-19 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som anforts i reservation 6.

7. Registrering av barn under 15 ar (mom. 6)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Det éar inte tillfredsstéllande att en fjortondring som grips av polisen kan
synas ha ett flackfritt forflutet trots att han gjort sig skyldig till omfattande
brottslighet. Den mojlighet polisen har till registrering &r otillricklig bl.a. da
den endast omfattar héndelser inom den enskilda polismyndigheten. Det
handlar inte heller om registrering av brottsmisstanke i egentlig bemérkelse
utan om en brottsanmilan dér en misstankt gérningsman kan anges. Enligt
var mening bor minderdriga som missténks for brott registreras i misstanke-
registret sa snart de 6vriga forutséttningarna for registrering i detta register &r
uppfyllda. Det ankommer pa regeringen att lagga fram ett lagforslag i saken.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande registrering av barn under 15 dar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 7,
1998/99:Ju904 yrkande 8, 1998/99:Ju917 yrkande 11 och 1998/99:
Ub205 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 7.

8. Drogtest av barn under 15 ar (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m), Kia Andre-
asson (mp) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att verkningsfulla atgérder maste till for att stidvja narkotikamiss-
bruket som kryper allt ldngre ned i &ldrarna. En sadan &tgérd skulle vara att
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inféra en mdjlighet till provtagning — blodprov och urinprov — ockséa fran
barn under 15 ar ndr narkotikamissbruk misstinks. Denna lagfasta mojlighet
skulle komma till anvandning nér barnet, eller dess foréldrar, inte vill med-
verka till provtagning. Syftet med provtagningen skulle vara att ge social-
tjdnsten underlag for en bedémning av vilka stodéatgérder som behdvs i det
enskilda fallet. Det &r sdledes inte frdga om en provtagning i bevissyfte av
den typ som &dr mojlig att genomfora pa straffmyndiga personer med stod av
rittegangsbalkens regler. Regeringen bor fi i uppdrag att ligga fram ett
lagforslag for riksdagen med den inriktning vi hér angett.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande drogtest av barn under 15 ar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 8,
1998/99:Ju903 yrkande 2, 1998/99:Ju904 yrkande 13, 1998/99:Ju917
yrkande 3 och 1998/99:S0372 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i reservation 8.

9. Hiktade ungdomar pa §12-hem (mom. 8)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Det ar inte ovanligt att ungdomar under 18 ar hiktas. Samtidigt &r haktesmil-
jon inte 1amplig for denna grupp, och personalen har inte tillrdcklig kunskap
och kompetens for att bemdta ungdomarna pa ett bra sitt. Den kompetensen
finns ddremot pa §12-hemmen som ocksé har resurser for och vana vid
tvangsvis inldsning. Det bor alltsé vara mojligt att forvara hiktade ungdomar
pad §12-hemmen. Enligt vir mening bor regeringen f& i uppdrag att ter-
komma med ett forslag om sédrskilda hiktesavdelningar pé ett eller flera §12-
hem.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha féljande lydelse:
8. betriffande hdktade ungdomar pa §12-hem
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju907 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 9.

10. Foréldrarnas roll i domstolsprocessen (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anser:

Reglerna om foréldrarnas nérvaro vid férundersdkning och réttegéng lider av
flera brister. Reglerna beaktar inte tillrickligt fordldrarnas betydelse och ger
socialtjénstens foretrddare en alltfor framskjuten roll. Fordldrar borde alltid,
oavsett om de dr vardnadshavare, kallas till forhor som halls med barnet
under forundersdkningen. Detsamma borde gilla vid réttegédng. Det bor vara
nérvaroplikt for fordldrarna (eller annan vérdnadshavare) och négon ersétt-
ning for instillelsen bor da inte utga. Narvaroplikten ar enligt var mening ett
utflode av rollen som forélder eller vardnadshavare. Anledning saknas att
avvakta det padgdende utredningsarbetet. Regeringen bor alltsd fa i uppdrag
att snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande fordldrarnas roll i domstolsprocessen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju917 yrkandena 9
och 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i re-
servation 10.

Sérskilt yttrande
Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening &r familjen som institution ingen garant for att ge barn
och ungdom en trygg uppvixt. Det forekommer tyvirr diverse dvergrepp
dven inom familjen, vilka kan vara svéra att upptidcka. For utsatta barn &r det
av absolut nédvindighet att det inom kommunerna finns vuxna stddpersoner
som i detta sammanhang har en stor brottsforebyggande betydelse. Det ar
darfor av storsta vikt att det finns tillrdckligt antal vuxna inom barnomsor-
gen, skolan, fritidsverksamheten och socialtjansten som kan upptidcka barn
som behdver stod och hjélp och som har skyldighet att sla larm om de ser att
barn inte mar bra.

Den slutsats jag drar dr att familjen i normala fall har den brottsforebyg-
gande funktion som utskottet hdvdar, men manga av de barn och ungdomar
som hamnar inom rittsvdsendet har inte haft familjer med forméga att 6ver-
fora normer och vérderingar till sina barn. Det dr darfor livsviktigt for bar-
nen att vi inte enbart litar till familjen utan ocksé i det brottsférebyggande
och normskapande arbetet ldgger stor vikt vid andra vuxna i barnens nérhet.
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