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Riksdagens revisorers forslag angaende organisat- B
ionsfordndringar inom réttsvasendet 199972000

RR7

Riksdagens revisorer anméler hdrmed sina granskningar av organisationsfor-
4ndringar inom riittsvéisendet och nedliiggningen av hiktet i Ostersund.

1. Revisorernas granskning

Riksdagens revisorers granskning av organisationsfordndringar inom réttsvi-
sendet har foreslagits av justitieutskottet. Syftet med granskningen ar att visa
hur réttsviasendet pa central, regional och lokal niva ar organiserat och hur
rattsvésendets prestationer varierar mellan de 1dn som valts ut till att omfattas
av granskningen, dvs. Stockholms, Ostergétlands och Visternorrlands lin.
Hela granskningsresultatet fran ldnen redovisas i en separat bilaga till rappor-
ten (Rdttsvdsendet i tre lin). 1 granskningen kartliggs sambanden mellan
prestationer och organisationsform, ekonomi samt dvriga forutséttningar for
verksamheten. I granskningen ingar framfor allt polis- och dklagarvidsendena,
men dven tingsritternas och héktenas organisation berors.

Granskningen av organisationsfordndringarna omfattar ocksa en kartlagg-
ning av forundersdkningsarbetet i de tre ldnen. Ett antal polisanmélningar har
foljts fran anmélan till dom eller nedlaggning. Vidare har revisorerna genom
bl.a. en enkdtundersdkning kartlagt vissa yrkesgruppers uppfattningar om
forundersokningarnas kvalitet. Enkdtundersokningen omfattade &dven fragan
hur intagna pé anstalt uppfattar polisens och aklagarnas férundersdkningsar-
bete.

Revisorernas Overvdganden och forslag har redovisats i rapporten
(1998/99:9) Organisationsfordindringar inom rdttsvisendet som bifogas
denna skrivelse som bilaga 1. En sammanstillning av remissvaren finns i
bilaga 2.

Revisorernas granskning av hiktesnedldggningen i Ostersund 4r en upp-
foljning av en tidigare granskning om ekonomiska konsekvensanalyser (fors.
1996/97:7). Dér granskades bl.a. det underlag som foreldg vid beslutet om
nedliggningen av hiktet i Ostersund. Uppfoljningen bestir dels av en upp-
foljning av den samhillsekonomiska kalkyl revisorerna presenterade, dels av
en beskrivning av de praktiska konsekvenserna av hiktesnedldggningen.

Revisorernas Overviganden har redovisats i rapporten (1997/98:7) Ned-
ldggningen av hiktet i Ostersund som bifogas denna skrivelse som bilaga 3.
En sammanstéllning av remissvaren finns i bilaga 4.
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I det foljande redovisar revisorerna sina slutliga 6vervdganden och forslag
med anledning av de bada granskningarna.

2. Revisorernas 6verviganden och forslag

2.1 Kuvalitet och tillsyn

I rapporten behandlas frAgor om kvalitet och mdjligheten att méta kvalitet.
Tillsynen &ver polis- och dklagarvdsendena diskuteras ocksa.

2.1.1 Forundersokningarnas kvalitet

Rapporten

Revisorerna anser att polisens och dklagarnas forundersdkningsarbete intar
en sérstillning i arbetet inom réttsvdsendet. Ett viktigt matt pa polisens och
aklagarnas arbete dr forundersdkningarnas kvalitet. Kvaliteten kan bl.a. mé-
tas genom handldggningstidernas lingd. Den kartliggning av drendehand-
laggningen som revisorerna genomfort omfattade drenden som anmalts till
polisen under ar 1997 dér en person fodd 1973 ar skéligen misstdnkt for
misshandel. Undersdkningen avsig misshandelsbrott i Stockholms, Ostergét-
lands och Visternorrlands ldn. Revisorernas undersokning visade att 57
procent av drendena lades ned av polis eller aklagare och att 24 procent av
drendena fortfarande var under utredning i mitten av augusti 1998. Endast 18
procent hade lett till dom, strafforeldggande eller dtalsunderlételse fore ut-
gangen av september 1998. Enligt revisorernas undersdkning var den ge-
nomsnittliga tiden frdn anmilan till dom 185 dagar i Vésternorrlands 1dn och
ca 230 dagar for drenden i Stockholms och Ostergotlands lin. Revisorerna
anser att handldggningstidernas lingd &r en rittssdkerhetsfraga. Langa hand-
laggningstider skapar problem for brottsoffret, den misstdnkte och samhaéllet.
Revisorerna menar mot bakgrund av vad som framkommit i den ovan be-
skrivna undersokningen att handlédggningstiden for d&renden med en skéligen
misstdnkt dr anmarkningsvért lang.

Enkétundersokningen riktades till domare, forsvarare, utredare pa forsék-
ringsbolag och intagna pé anstalt. Av svaren framgick att domare, forsvarare
och utredare vid forsékringsbolag anser att forundersokningarnas kvalitet har
forsamrats under 1990-talet. Endast ett fital av de svarande menar att férun-
dersokningarnas kvalitet har blivit béttre. Flera av de forsvarare som besvarat
enkdéten kritiserar t.ex. polisens forhorsteknik och tillvaratagandet av objekti-
vitetsprincipen. Enligt de domare som é&r kritiska leder de férsimrade forun-
dersdkningarna till att rittegdngarnas utgéng paverkas pa ett sddant sétt att
fler atal ogillas. Man menar att med en forundersdkning av hogre kvalitet
hade utgéngen blivit en annan. Ménga av de intagna pé anstalt anser att de
kunnat folja forundersdkningsarbetet battre vid tidigare tillfillen. Revisorer-
na menar att resultatet av enkdtundersékningen visar pé risk for 6kad rétts-
osidkerhet. Revisorerna ser allvarligt pa den kritik mot férundersdkningarnas
kvalitet som framkommit i granskningen.

1999/2000:RR7

16



Remissinstanserna

Justitieombudsmannen menar att den omsténdigheten att forundersékningar-
nas kvalitet sétts i friga maste tas pa storsta allvar. Han anser ocksé att resul-
tatet av underskningen av misshandelsdrendena framstar som sérskilt ned-
sldende eftersom valdsbrott dr en av de brottskategorier som ska prioriteras i
utredningshénseende. Justitiedepartementet, Nacka tingsritt, Sodra Roslags
tingsritt, Aklagarmyndigheten i Goteborg och Polismyndigheten i Blekinge
ldn instimmer i revisorernas slutsats att handldggningstiden for brottmél bor
bli kortare. Riksdklagaren menar att de undersdkningsmetoder som anvants i
rapporten och de resultat som dir redovisats inte speglar dagens situation.
Anstringningar gors enligt riksaklagaren fortldpande for att forbéttra ldget,
t.ex. genom &klagarmentorernas arbete och kvalitetssikring. Aven Polismyn-
digheten i Visternorrlands lin stéller sig fragande till revisorernas uppfatt-
ning att forundersokningarnas kvalitet kan sittas i fraga. Aklagarmyndighet-
en i Malmé anser att revisorernas forslag till forbattringar kan verka kvali-
tetshdjande, dven om det befintliga systemet med é&klagarmentorer och
kvalitetssdakring av brottsutredningar dr bra for att hdja kvaliteten pa utred-
ningarna. Rikspolisstyrelsen pekar pa att det gétt forhallandevis kort tid sedan
polisen péd ett mer genomgripande sétt dndrade arbetssétt och metoder.
Rikspolisstyrelsen menar att de positiva effekterna av arbetet i flertalet fall
forvéntas forst pa ldngre sikt. Man framhaller ocksé att det pagar ett omfat-
tande arbete for att hoja kvaliteten och forbéttra ledningen av forundersok-
ningarna. Polisforbundet menar att aklagare och domare stéller kade bevis-
krav i brottmalsdrenden. Detta kan enligt forbundet till en del forklara doma-
res och forsvarares svar i undersdkningarna av forundersdkningens kvalitet.

2.1.2 Kvalitetsmatt

Rapporten

Revisorerna menar att polisens och aklagarnas prestationer i stort sett méts
uteslutande i kvantitativa termer. Prestationsmaétten beskriver inte pa ett
entydigt sétt i vilken riktning verksamheten utvecklas. Revisorerna menar att
det finns risk for att en koncentration pa att redovisa kvantitativa métt kan
innebéra att redovisningen av verksamhetens kvalitet kommer i andra hand.
Det finns risk for att rattssdkerhetsfragorna inte uppméarksammas tillrdckligt,
eftersom det dr svart att redovisa réttssdkerhetens utveckling. Revisorerna
menar ocksa att det varit svért att fa en uppfattning om kvaliteten pa polisens
och é&klagarnas arbete. En 6versyn av den samlade resultatredovisningen for
rattsvdsendet har paborjats av Justitiedepartementet under varen 1999. Revi-
sorerna understryker vikten av att kvalitetsmatt tas fram.

Remissinstanserna

Justitieombudsmannen efterlyser en mer nyanserad metod for att méta pre-
stationer inom réttsvdsendet. Justititcombudsmannen understryker att rattsva-
sendet utgdr sjdlva kdrnan i rittsstaten och menar att det dr uppenbart att
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rattssdkerhetsaspekter och andra kvalitetsaspekter maste tillmétas central
betydelse ndr man utvirderar réttsvidsendets prestationer. Effektivitetstin-
kandet far inte ga sé langt att man kommer i konflikt med kravet pé réttssa-
kerhet for den enskilde. Aklagarmyndigheten i Umed anser ocksa att det &r
viktigt att kvalitetsmatt tas fram. Riksdklagaren papekar att en helt ny modell
for att dverskadligt kunna folja utvecklingen av aklagarvdsendets prestation-
er har tagits fram. Rikspolisstyrelsen framhaller att den resultatmodell som
polisen anvénder fortlopande ses dver och att man da soker efter kvalitetsbe-
skrivande matt. Polismyndigheten i Blekinge anser att resultatmodellen inte
ar bra, medan Polismyndigheten i Visternorrland menar att den anmilda
brottsligheten och uppklarningsprocenten &r bra kvalitetsmatt.

2.1.3 Tillsyn

Rapporten

Rikspolisstyrelsen har ansvar for tillsynen over all polisverksamhet sedan
den 1 januari 1999. Tillsynen bestdr framfor allt av inspektioner vid de olika
polismyndigheterna. Ofta anlitas specialister frdn polisorganisationen for att
utfora inspektionerna. Riksaklagaren har lednings- och tillsynsansvar dver
aklagarvisendet och ska verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet
vid réttstillimpningen. Overaklagarna svarar for den fortldpande tillsynen av
aklagarverksamheten inom myndigheten.

Revisorerna menar att ett viktigt matt pa polisens och é&klagarnas arbete &r
forundersokningarnas kvalitet. Revisorerna ser allvarligt pa den kritik mot
langa handldggningstider av drenden och brister i forundersdokningarnas
kvalitet som framforts under granskningsarbetet.

Revisorerna anser att tillsynen som bedrivs av forundersdkningsverksam-
heten inte ar tillracklig. Polisens och dklagarnas utredningsverksamhet bor
betraktas som en helhet nér forundersdkningsarbetet inspekteras. Revisorerna
foreslar att tillsynen Over polisens forundersdkningsarbete och aklagarnas
forundersokningsledarskap forstarks.

Remissinstanserna

Justitiecombudsmannen menar att den nuvarande organisationen for tillsyn
over polis och aklagare r otillfredsstédllande i flera hdnseenden. Den dr upp-
byggd pé ett sadant sétt att den i hog grad forsvarar en enhetlig tillsyn. Till-
synsuppgiften dr uppdelad mellan olika myndighetsorganisationer och utdvas
centralt vad géller polisen och regionalt i fraga om dklagarvisendet. Justitie-
ombudsmannen anser vidare att tillsynsverksamheten har alltfor knappa
resurser. Han ifrdgasétter om det for dklagarverksamhetens del dver huvud
taget dr fradga om tillsyn eftersom uppgiften att utdva tillsyn dver verksam-
heten ligger pad myndighetens chef. Justiticombudsmannen foreslér att en
utredning tillsdtts for att utreda ett sérskilt, frin bada myndighetsorganisat-
ionerna fristdende, organ for tillsyn. Justitiedepartementet, Riksdaklagaren
och Rikspolisstyrelsen framhéller att dven aklagare oftast deltar i Rikspolis-
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styrelsens inspektioner. Enligt Justitiedepartementet, Riksdklagaren, Polis-
myndigheten i Orebro lin och Brottsforebyggande rddet finns utrymme for
forstirkt tillsyn. Aklagarmyndigheten i Malmé finner inga skil for att utoka
tillsynen &ver aklagarna. Aven Polismyndigheten i Viisternorrland anser att
tillsynen ér tillracklig.

2.1.4 Revisorerna

Revisorerna menar att polisens och dklagarnas samarbete intar en sérstdllning
inom rattsvdsendet eftersom deras forundersokningar avgér om atal ska
vickas eller inte. Forundersokningarnas kvalitet &dr ett viktigt matt pa hur
polisens och é&klagarnas arbete fungerar. Revisorerna menar att det &r viktigt
att kvalitetsmatt som bittre maéter rattssdkerheten inom réttsvésendet tas
fram. Denna uppfattning stéds av bl.a. Justiticombudsmannen. Polisens
resultatmodell och Rikséklagarens modell for hur dklagarnas prestationer ska
kunna foljas, méter enligt revisorernas mening inte pa ett tillfredsstillande
sétt kvaliteten pé forundersokningsarbetet.

Den kritik som framkommit mot férundersokningarnas kvalitet och som
stdds av ett flertal remissinstanser visar enligt revisorerna att en 6kad tillsyn
over forundersokningsarbetet dr nodvéndig. Nagra remissinstanser menar att
okad tillsyn 6ver den egna verksamheten inte dr nddvandig. Revisorerna
menar dock att polisens och &klagarnas forundersokningsarbete bor ses som
en helhet. Tillsynen bor darfor utforas i ett sammanhang. Invidndningen att
aklagare redan deltar i inspektionsverksamheten av polisen behdver inte
innebéra att dklagarnas egen verksamhet ingdr i inspektionerna. Flera remiss-
instanser som kommenterat forslaget menar att det finns utrymme for ytterli-
gare tillsyn. Framfor allt Justiticombudsmannen menar att ett sddant behov
finns. Revisorerna delar Justiticombudsmannens uppfattning att en utredning
om ett fristdende organ for att forstdrka tillsynen inom réittsvdsendet bor
tillséttas. Revisorerna anser dock att fragan om o6kad tillsyn dver polisens och
aklagarnas forundersokningsarbete dr av en sadan betydelse att Rikspolissty-
relsen och Riksaklagaren bor fa i uppdrag att bedriva gemensam tillsyn &ver
forundersokningsarbetet i avvaktan pa att utredningen om ett sjélvstdndigt
organ har avslutats. Den kommande utredningen bor ockséd utvirdera och
folja de kvalitetsmatt som anviands och som kan komma att inforas efter det
att Justitiedepartementets arbete har avslutats.

Riksdagens revisorer foreslér

e att en utredning tillsétts for att utreda fragan om huruvida ett oberoende
tillsynsorgan bor inrdttas. Utredningen bor ocksa ldmna forslag till hur
ett sddant organ kan organiseras.

e att Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren — i avvaktan pa att den ovan
foreslagna utredningens arbete redovisas — far i uppdrag att gemensamt
bedriva tillsyn dver polisens och &klagarnas forundersdkningsarbete.
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2.2 Kvalitetsh6jande atgirder for polisens verksamhet 1999/2000:RR7

Nar polisen omorganiserades i mitten av 1990-talet fordndrades formerna for
polisens forundersokningsverksamhet. En av tankarna med nérpolisreformen
var att alla poliser skulle arbeta med forundersdkningar.

2.2.1 Forstirkt utbildning

Rapporten

Revisorerna foreslar att utbildningen av de poliser som arbetar med brottsut-
redningar forstirks. Revisorernas forslag 4r att fler poliser med intresse for
speciella typer av brottsutredningar efter ndgra ars tjanstgdring erbjuds sér-
skild, kvalificerad vidareutbildning inkluderande handledning och praktik.
Det skulle enligt revisorerna vara ett sitt att forbattra kvaliteten pé polisens
och &klagarnas forundersokningar.

Remissinstanserna

Revisorernas forslag om forstarkt utbildning fér stéd av remissinstanserna.
Justitieombudsmannen, Sodra Roslags tingsrdtt, Polismyndigheten i Dalar-
na, Brottsforebyggande rddet och Polisforbundet instimmer i revisorernas
forslag om forstirkt utbildning i forundersokningsarbete. Aklagarmyndighet-
en i Goteborg och Polismyndigheten i Stockholms lin anser att det &r viktigt
att ndrpolisens kompetens att utreda brott hdjs. Rikspolisstyrelsen menar
dock att utredningserfarenhet pa sikt leder till att forstahandsatgirder blir
battre och till att nirpoliserna far storre bredd i sitt arbete.

2.2.2 Nirpolisens arbetsformer

Rapporten

Revisorerna foreslar att utredningsarbetet specialiseras inom nérpolisomra-
dena. Om férre poliser arbetar med utredningar och specialisterna ar fler blir
utredningsarbetet mer koncentrerat. Det skulle enligt revisorernas mening fa
till foljd att utredningskvaliteten blir béttre och handldggningstiderna kortare.
Revisorerna menar att en sddan specialisering av utredningsverksamheten
kan genomf6ras inom ramen for nuvarande organisation.

Remissinstanserna

Revisorernas forslag att nérpolisens utredningsarbete ska specialiseras har
motts av blandande reaktioner. Justiticombudsmannen och Polismyndigheten
i Blekinge anser i likhet med revisorerna att utredningsarbetet inom polisen
bor specialiseras. Justitiedepartementet anser att det inom nérpolis-
organisationen maste finnas vilutbildade specialister for forundersdknings-
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Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Viisternorrland ar tveksamma
till att utredningsarbetet inom néarpolisomradena specialiseras. Polismyndig-
heten i Dalarna menar att en koncentration av utredningsverksamheten inom
nédrpolisomradena skulle aterskapa en uppdelning av de olika verksamhets-
grenarna. Brottsforebyggande rddet ifragasitter om inte en alltfor langt
gangen specialisering av polisarbetet kommer i konflikt med nérpolisrefor-
mens syfte. Polismyndigheten i Stockholms ldn framhéller att utrednings-
verksamheten inte bor spridas pé alltfor ménga enheter om den skall vara
effektiv. Myndighetens uppfattning ar att endast drenden av enkel beskaffen-
het bor utredas vid nérpolisomradena. Forundersokningsledarskapet bor
enligt myndigheten utdvas av ett fatal specialister.

2.2.3 Problemorienterat arbetssitt

Rapporten

Det problemorienterade arbetssittet ska genomsyra all polisverksamhet. I
rapporten konstateras att det problemorienterade arbetssittet uppfattas pa
olika sétt i olika polismyndigheter. Det problemorienterade arbetsséttet in-
fordes formellt i polisorganisationen innan polisen fick utbildning pad omra-
det. Arbetssittet infordes samtidigt med nédrpolisverksamheten, vilket har
inneburit att det problemorienterade arbetsséttet kommit att forknippas med
nérpolisverksamheten. Det faktum att utbildningsinsatserna koncentrerats till
nérpolischeferna och nérpoliserna forstarker bilden av att det problemorien-
terade arbetsséttet hor samman med nérpolisorganisationen.

Revisorerna papekar att problemorienterat arbetssitt tycks betyda olika sa-
ker i olika delar av landet och for olika poliser. Inte minst mellan stora och
sma stdder skiljer sig tolkningen av det problemorienterade arbetsséttet at.

Av en undersékning som revisorerna genomfort framgar att utbildningen i
det problemorienterade arbetsséttet varierar mellan polismyndigheterna. Inte
alla poliser har fatt lika mycket utbildning i problemorienterat arbetssitt.
Revisorerna konstaterar vidare att det problemorienterade arbetssittet saknar
innehall for vissa poliser. Man saknar metoder for att arbeta problemoriente-
rat.

Enligt revisorernas uppfattning har det faktum att det problemorienterade
arbetssittet i stort sett uteslutande kommit att forknippas med nérpolisverk-
samhet fOrsvérat arbetet med att introducera arbetssittet i den ovriga verk-
samheten. Revisorerna menar att det dr nodvéndigt att samtliga poliser, obe-
roende av arbetsuppgifter och alder, ges utbildning i problemorienterat ar-
betssdtt om detta skall f4 nagon praktisk effekt. Revisorerna anser att utbild-
ningen i det problemorienterade arbetssattet inte har varit tillrdcklig.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stoder revisorernas slutsats att inférandet av det problem-
orienterade arbetssittet inte har varit problemfritt. Rikspolisstyrelsen bedo-
mer att den kunskapsformedling som géller det problemorienterade arbetssit-
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tet dr effektiv men att den ger resultat forst pa lite ldngre sikt. Polismyndig-
heten i Blekinge delar revisorernas uppfattning att det problemorienterade
arbetssittet fatt begrinsat genomslag. Brottsforebyggande rddet framhaller
att manga poliser deltagit i utbildningar i problemorienterat arbetssétt utan att
for den skull anvénda det.

2.2.4 Revisorerna

Remissinstanserna stoder forslaget om forstéirkt utbildning i utredningsverk-
samhet. Remissinstanserna har &ven betonat betydelsen av erfarenhet av
utredningsarbete for att poliser skall bli duktiga utredare. Revisorerna anser
ocksa att erfarenhet &r viktig for att poliser skall kunna bli duktiga utredare.
Dock anser revisorerna att de poliser som arbetar med utredningar maste ha
god utbildning, inte minst i utredningsmetoder, for att kunna tillgodogora sig
den erfarenhet de far i det 16pande arbetet. Revisorerna konstaterar att polis-
myndigheterna sjdlva beslutar om hur mycket pengar som skall satsas pa
utbildning. Detta leder till att utbildningssatsningar inte gors i lika stor ut-
strackning 1 hela landet. Revisorerna anser att situationen &r otillfredsstél-
lande.

Revisorernas forslag om specialisering av utredningsverksamheten inom
nérpolisen har mott skilda reaktioner av remissinstanserna. Revisorerna
motiverade sitt forslag till specialisering med att det skulle forbéttra kvali-
teten pa forundersdkningarna. Vissa av remissinstanserna har menat att det
skulle innebéra en atergéng till den &ldre ordningen d& man hade utrednings-
enheter inom polisen. Forslaget skulle ddrmed inte ligga i linje med nérpolis-
reformens syfte.

Det finns olika sétt att organisera verksamheten inom nérpolisomradena.
Samma organisationsform passar inte alla omraden. Revisorerna anser dock
att det i stora ndrpolisomraden kan vara motiverat att koncentrera utredning-
arna till vissa nérpoliser.

Revisorernas uppfattning att utbildningen i problemorienterat arbetssétt
inte fatt genomslag i polisorganisationen far stod av remissinstanserna. Revi-
sorerna anser dven att utbildningen i problemorienterat arbetssétt varit otill-
ricklig. Aven denna uppfattning fir stdd av remissinstanserna. Rikspolissty-
relsen menar dock i sitt remissvar att det problemorienterade arbetsséttet ger
resultat forst pa sikt. Revisorerna menar att fragan om det problemoriente-
rade arbetssittet fortjanar fortsatt uppmérksamhet.

Vid Brottsforebyggande radet pagar en utvirdering av nérpolisverksam-
heten. Dér ingar dven en studie av det problemorienterade arbetssittet. Den
centrala fragestédllningen dr i vilken omfattning brott och andra problem
atgérdas utifran ett problemorienterat arbetssitt och vilka eventuella hinder
som finns for ett sddant arbetssitt. Studien, som kommer att presenteras i
juli &r 2000, forvéntas ge en bild av hur det problemorienterade arbetsséttet
har utvecklats.

Riksdagens revisorer foreslar

e att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med Polishdgskolan
utforma forslag till forstirkt utbildning i forundersdkningsverksamhet.
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Vidare bor Rikspolisstyrelsen och Polishdgskolan gemensamt utarbeta
en modell for hur rekryteringen till utbildningen ska se ut for att utbild-
ningssatsningarna skall goras over hela landet och for att de poliser med
storst fallenhet for forundersékningsarbete rekryteras till utbildningarna.

e att Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen tillsammans underséker hur
nérpolisen bor arbeta for att hoja kvaliteten pé férundersokningarna.

e  att regeringen senast ar 2001 informerar riksdagen om hur det problem-
orienterade arbetsséttet har utvecklats inom polisorganisationen.

2.3 Kuvalitetshojande atgirder for aklagarnas verksamhet

Aklagarna deltar i egenskap av forundersokningsledare i forundersdknings-
arbetet, framfor allt i drenden av allvarligare slag. I enklare drenden Gvertar
aklagaren oftast utredningen i samband med att beslut i dtalsfragan fattas.

2.3.1 Samverkan mellan dklagarkamrar och tingsritter

Rapporten

I rapporten framhaller revisorerna betydelsen av att réittsvasendets myndig-
heter samverkar. Samverkan dr nddvéndig for att paskynda handlidggningen
av drenden och halla kostnaderna for verksamheten nere.

Revisorerna menar att mycket tyder pa att polisen och aklagarna har an-
passat sitt arbetssitt och samarbete till den nya organisationen. En &klagare
vid varje kammare har utsetts till mentor med uppgift att ansvara for samar-
betet mellan kammarens dklagare och nérpolisen. I allménhet har arbetet
lagts upp sé att varje nirpolisomrade har en sérskilt utsedd s.k. undermentor
som svarar for utvecklingsarbetet inom nérpolisomradet. Undermentorerna
genomfor utbildning i forundersdkningsmetod. De ger ocksé rad i drenden
dér polisen &r forundersokningsledare. Enligt vad som framkommit i gransk-
ningen har mentorssystemet visat sig vara bra dven for att kompensera for
det geografiska avstand som uppstatt mellan polis och aklagare genom ékla-
garnas omorganisation. Savil polis som aklagare menar att systemet med
mentorer fungerar bra. Dock saknar vissa poliser och aklagare den dagliga
kontakt som man tidigare hade mellan yrkesgrupperna. Andra poliser och
aklagare menar att samarbetet har blivit mer strukturerat da aklagaren beso-
ker polisen med viss regelbundenhet. Praktiska problem, sdsom svarigheter
att sjdlv kunna titta pa beslagtaget gods, framhalls av en del dklagare.

I granskningen har vidare framkommit att manga aklagare anser att det &r
tidsddande att resa till omkringliggande tingsrétter for att delta i forhandling-
ar. Kamrar som arbetar mot ménga tingsritter maste ocksd dgna tid at att
planera dklagarnas forhandlingsdagar. Det har ocksé framkommit att samar-
betet mellan aklagarna och tingsrétterna inte alltid fungerar nér det géller att
planera forhandlingsdagar och tider for dklagarbundna mal.

Revisorerna menar att en vidgad administrativ samverkan mellan tingsréat-
ter och &klagare dr motiverad. Exempelvis bor forhandlingsdagar bestimmas
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av dklagarkamrarna och tingsritterna gemensamt. Revisorerna menar att
tingsrétterna tillsammans med é&klagarkamrarna bor planera sin verksamhet
sd att antalet resor for aklagarna blir sé litet som mojligt.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser som har kommenterat samverkansformerna mellan
aklagarkamrarna och tingsrétterna forordar utokat samarbete. Nagra remiss-
instanser presenterar ocksa forslag till férandringar.

Justitieombudsmannen menar att det som framkommit i granskningen av
aklagarnas arbetsformer i relation till tingsrétterna &r av den arten att en
Oversyn av arbetsformerna framstar som pékallad. Sédra Roslags tingsriitt,
Domstolsverket, Riksdklagaren samt Aklagarmyndigheterna i Malmé och
Gateborg forordar 6kad samverkan mellan aklagare och tingsritter. Stock-
holms tingsrdtt menar att forslaget att samverkan ska oka &r praktiskt ogor-
ligt. Man menar att det maste vara tingsritten som slutligen bestimmer dver
arbetet 1 domstolen.

Domstolsverket pekar pd mojligheten av ett system diar man lottar session-
er i stillet for mél pd domarna. Det skulle gora det mojligt for de flesta ékla-
gare att ha sina egna mal. Nacka tingsrdtt menar att aklagaren i brottméal som
inte dr av ett alltfor komplicerat slag redan pé brottsplatsen eller i néra an-
slutning till denna skulle kunna utfirda stdimning och kalla tilltalade och
eventuella malsdgande och vittnen direkt till forhandling infor tingsrétten pa
en tid som star till dklagarens forfogande. Detta skulle enligt tingsrétten
kunna péaskynda handlaggningen. Sédra Roslags tingsrdtt pekar pd mojlig-
heten att infora regler som tillater dklagarna att sjélva stimma och kalla till
forhandling i brottmal. Polismyndigheten i Orebro lin menar att en polisiir
talerdtt vid domstol skulle gora forundersokningsledarskapet och processan-
det tydligare.

2.3.2 Aklagarnas arbetsformer

Rapporten

I granskningen har framkommit att dklagarna mera séllan dn tidigare f6ljer
sina mal till tingsritten. En anledning till att man ldmnar éver mal till en
annan aklagare dr att antalet resor till tingsritter som ligger utanfor den ort
dir kammaren ir placerad ska minska. I revisorernas enkdtundersdkning
framfors synpunkten att aklagarna presterar sdmre under réttegdngen i de mal
dir de inte sjdlva varit forundersokningsledare. Domarna menar att rétte-
gangarna blir simre genom att aklagarna inte har sina egna mal i tingsrétten.
De menar ocksa att dklagarna har dalig kinnedom om forhallanden pa orten.
Aklagarna menar att deras arbete skulle underlittas om de foljde sina egna
mal till tingsrétten. Vidare anser de att resorna till olika tingsrétter tar tid frén
egentligt dklagararbete. Synpunkterna stods av intervjuer med aklagare.
Revisorerna menar att kritiken ar sa allvarlig att &klagarnas arbetsformer
bor ses Over. Enligt revisorerna talar mycket for att aklagarna i storre ut-
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strackning bor ha sina egna mal i tingsritten. Mojligheten att aklagarna i
storre utstrackning arbetar mot vissa tingsrétter bor ocksa dvervigas.

Remissinstanserna

Justitiedepartementet framhaller att det i vissa fall kan vara d&ndamalsenligt
att i komplicerade brottmélsdrenden binda drendet till den aklagare som varit
forundersokningsledare. Det dr enligt departementet Riksaklagarens uppgift
att fortlopande se Over verksamheten inom éklagarviasendet och se till att
resurserna anvands pa ett effektivt sétt. Riksaklagaren papekar att en dversyn
av aklagarnas arbetsformer i manga hianseenden redan &r paborjad. Det fort-
satta arbetet kommer enligt rikséklagaren att bedrivas med hénsyn till reviso-
rernas synpunkt. Polisforbundet menar att samverkan mellan &klagare och
polis huvudsakligen kommit till uttryck genom o6kad samverkan mellan
myndigheternas ledningar.

Stockholms och Sédra Roslags tingsrdtter menar att de mojligheter som
finns for dklagarna att folja sina egna mal r tillrickliga. Aklagarmyndighet-
en i Viisterds menar att vissa negativa effekter kan uppkomma om flera &kla-
gare befattar sig med ett mal, men menar att en atergdng till geografiska
uppdelningar skulle minska flexibiliteten och effektiviteten. Aklagarmyndig-
heterna i Malmé och Géteborg samt Svenska Advokatsamfundet anser att det
ar onskvért att dklagarna har egna mal i storre utstrackning dn vad som nu &r
fallet. Aklagarmyndigheterna i Malmé och Géteborg menar ocksa att sam-
verkan mellan 4klagare och tingsritt &r en forutséttning for att dklagarna i
hogre utstrackning ska kunna ha sina egna mal i tingsrétten. Sodra Roslags
tingsritt, Aklagarmyndigheten i Visterds och Svenska Advokatsamfundet
understryker att en dklagare inte alltid bor arbeta mot samma domare.

2.3.3 Revisorerna

I granskningen har framkommit synpunkter som tyder pa att det finns behov
av Okad samverkan mellan &klagarkamrarna och tingsritterna. Det kan gilla
vilka mal som ska sittas ut och hur forhandlingsdagarna ska ligga. Flertalet
av de remissinstanser som kommenterat fragan anser ocksa att ett utvidgat
samarbete mellan aklagarkamrarna och tingsritterna ar onskvért. Efter akla-
garvdsendets omorganisation dr &klagarna placerade vid farre antal orter.
Revisorerna konstaterar att avsikten ndr omorganisationen beslutades var att
ocksa antalet tingsritter skulle minska. Antalet orter med tingsrétt dr dock i
stort sett ofordndrat. Detta forhallande, liksom den kritik som framkommit i
granskningen och som fatt stdd hos ménga remissinstanser, motiverar enligt
revisorernas mening att formerna for samverkan mellan aklagarkamrarna och
tingsratterna blir foremal for 6versyn.

Flera av de dklagare som intervjuats under granskningen har riktat kritik
mot det nya arbetssétt som foljer med centraliserad verksamhet. Kritik fram-
fors mot manga resor och mot svarigheten att med den nya organisationen
folja malen till tingsritten. Revisorerna konstaterar att remissinstanserna har
olika syn pa hur dklagarkamrarna bor fordela sina mal mellan &klagarna. Det
finns ocksa olika uppfattningar om hur man ska fordela tingsrétterna mellan
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de olika dklagarna vid de kamrar som arbetar mot mer &n en tingsritt. Revi-
sorerna menar dock att den kritik som har riktats mot aklagarnas arbetsfor-
mer ar allvarlig. Kritiken stods ocksa av vissa remissinstanser. En dversyn av
aklagarnas arbetsformer ar enligt revisorernas uppfattning dérfér motiverad.

Revisorerna menar att frigan om &klagarnas arbetsformer hénger samman
med fragan om samverkan mellan dklagarkamrar och tingsrétter. Om ékla-
garnas arbetsformer ska kunna fordndras kan det i manga fall vara nodvén-
digt att Aven tingsritternas sitt att planera sitt arbete #ndras. Oversynen av
samverkan mellan dklagarkamrar och tingsrétter bor darfor ocksa innefatta
aklagarnas arbetsformer.

Revisorerna foreslar

e att en utredning tillsdtts for att se Over &klagarnas arbetsformer och
aklagarkamrarnas samverkan med tingsrétterna.

2.4 Rattsvasendets ekonomi

Rapporten

Varken polisens eller aklagarnas medelsforbrukning har minskat pa nagot
bestdende sitt under 1990-talet. For polisens del beror det pd att polisen
under tider av besparingar har anvént tidigare ars anslagssparande och utnytt-
jat anslagskrediten. Aven aklagarna har utnyttjat tidigare anslagssparande
och sin anslagskredit. Aklagarorganisationen har ocksa fatt sirskilt tillskjutna
medel som motsvarade besparingskraven. Besparingar och tillskjutna medel
har dérfor tagit ut varandra.

Varken polisen eller Regeringskansliet har kunnat redovisa ndgon tillforlit-
lig sammanstillning av polisens kostnader uppdelade pé utgifter for inve-
steringar och lokaler fore budgetaret 1993/94. Revisorerna anser att rege-
ringen bor presentera ldngre tidsserier i budgetpropositionen for att darige-
nom forbittra riksdagens mdjligheter att folja kostnadsutvecklingen inom
rittsvisendet.

Remissinstanserna

Justitiedepartementet delar revisorernas uppfattning att mdjligheterna att i
budgetpropositionen f6lja rittsvisendets ekonomiska utveckling kan forbatt-
ras. Departementet papekar dock att berdkningar av anslagsbelopp har for-
dndrats i flera fall. Justitiedepartementet menar att fordndringarna gor att en
jamforelse langre tillbaka i tiden &n 1996 dr forenad med tolkningsproblem.
Domstolsverket menar att det for en rittvisande bild av kostnadsutvecklingen
krdvs en omfattande analys av olika fordndringar som intrdffat under den
valda perioden. Verket anser att virdet av redovisningen méste vigas mot det
arbete som det innebdr att ta fram den. Brottsforebyggande rdadet instimmer i
uppfattningen att statsmakternas beslutsunderlag méste forbattras.
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Revisorerna

Av remissinstanserna far revisorerna i princip stod for sitt krav pa béttre
mojligheter for riksdagen att f6lja kostnadsutvecklingen inom réttsvésendet.
Det dr enligt revisorernas mening viktigt att riksdagen forses med ett rittvi-
sande beslutsunderlag. Den information om den ekonomiska utvecklingen
som ldmnas i budgetpropositionen dr enligt revisorernas uppfattning inte
tillracklig. Tva remissinstanser anger att det &r svart att ge en réttvisande bild
av utvecklingen. De menar att berdkningarna av anslagsbelopp har forand-
rats, vilket gor att jamforelser som ligger langre tillbaka i tiden &r forenade
med tolkningsproblem.

I revisorernas rapport finns en redovisning av forbrukningen for polisen,
aklagarna och rittsvisendet som helhet under 1990-talet. Revisorerna anser
att en redovisning av kostnadsutvecklingen under de senaste tio aren for
rattsvdsendets olika delar bor ldmnas i regeringens budgetpropositioner.

Riksdagens revisorer foreslér

e att regeringen i samband med budgetpropositionen redovisar kostnads-
utvecklingen inom réttsvisendets olika delar under de senaste tio aren.

2.5 Bedomningar av effekter av organisationsforandringar

Rapporten

Riksdagens revisorers granskning av nedldggningen av hiktet i Ostersund
(1997/98:7) ér en uppfoljning av ett tidigare forslag till riksdagen (fors.
1996/97:RR7). I den tidigare granskningen konstaterade revisorerna att det
underlag som lag till grund for regeringens beslut att ligga ned hiktet i Os-
tersund var ofullstdndigt och missvisande da det inte tickte de samhillseko-
nomiska konsekvenserna. Vidare framkom i granskningen att det var osékert
om nedliggningen av hiktet i Ostersund skulle vara samhillsekonomiskt
16nsam.

Sedan hiktet i Ostersund lagts ned forvaras de hiktade fréamst vid hiktet i
Hirndsand. Polisen i Ostersund reser till hiiktet for att hilla forhér i samband
med utredningar. Héktet i Harndsand transporterar den héiktade till tingsrat-
ten i Ostersund for forhandlingar. Harndsand ligger ca 25 mil fran Ostersund.

Revisorernas uppféljning visar att nedldggningen av hiktet innebar en
vinst for kriminalvéarden. Till stor del beror det pa att man hade dverkapacitet
och héga kostnader vid hiktet i Ostersund samt att dverkapacitet foreldg
dven i Héarnosand. Sammantaget Gverensstimmer den samhallsekonomiska
berékningen forhallandevis val med revisorernas tidigare berdkning. Jamfort
med de tidigare berdkningarna har dock kostnaderna for resor blivit betydligt
lagre. Daremot har flera personer blivit arbetslosa eller pensionerade &n vad
revisorerna tidigare hade riknat med.

Asikterna om hur nedliggningen av hiktet i Ostersund paverkat verksam-
heten skiljer sig at mellan representanter for rittsviisendet i Ostersund och
representanter for réttsvdsendet i Harndosand. Representanter for rattsvasen-
dets myndigheter i Ostersund anser att nedlggningen av hiktet har inneburit
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betydande forsdmringar for verksamheten. Man menar bl.a. att utredningarna
och sidkerheten blivit sémre. Vid hdktet och transporttjdnsten i Harndsand
anser man inte att hiktade frdn Ostersundsomradet behandlas annorlunda &n
andra hiktade. Den enda skillnaden ir, enligt tjinstemén vid héktet, att hak-
tade fran Ostersundsomradet far firre besok av anhériga.

For polisen har nedldggningen lett till 6kade kostnader for hyror, arrestbe-
vakning och resor, vilket har givit mindre utrymme for operativt polisarbete.
Forhéllandet att farre hiktas har inneburit en besparing for kriminalvarden
till 6ljd av hiktesnedliggningen. Hiktade fran Ostersundsomridet fir inte
lika ofta besok av sina anhdriga som Ovriga hdktade. De har dven sédmre
mdjligheter att traffa sin advokat. Det finns risk for att utredningskvaliteten
har forsdmrats efter nedldggningen. Detta innebér enligt revisorerna att vins-
ten for staten och sambhillet i Ovrigt kan diskuteras. Revisorerna anser att
effekterna for utredningskvaliteten fortjanar fortsatt uppmérksamhet.

Remissinstanserna

Rikspolisstyrelsen instimmer i allt visentligt i revisorernas slutsatser. Akla-
garkammaren i Ostersund och Polismyndigheten i Jimtland anser att rappor-
ten i stort ger en riktig bild av nedldggningens effekter. Aklagarmyndigheten
i Sundsvall menar att det &r svart att bedoma det som framfors i rapporten
vad betréffar utredningsarbetet och éklagararbetet.

Rikspolisstyrelsen anser att man inom polisen borde ha kunnat pavisa de
totala ekonomiska konsekvenserna for polisen pa ett tydligare sétt och pa sa
sdtt givit statsmakterna ett tillfredsstillande beslutsunderlag. Man menar att
kompetensen inom polisen att utfora ekonomiska kalkyler bér hojas. Vidare
anges att revisorernas rapport dr av stort intresse som metodologisk forebild.
Darfor kommer rapporten att spridas till samtliga myndigheter i polisvésen-
det. Kriminalvdrdsstyrelsen anser att den tveksamhet som revisorerna givit
uttryck for i sin tidigare rapport undanrdjts dé rapporten redovisar ett positivt
ekonomiskt utfall for staten som helhet. Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser
att det dr oacceptabelt att nedskédrningar inom polisen leder till béttre eko-
nomi for kriminalvérden.

Enligt Riksdaklagaren &r det en fordel om hdkten finns pa de orter dar
aklagarverksamhet bedrivs. Kriminalvdrdens regionkansli i Hdrndsand anger
dock att hiktesverksamheten i regionen har anpassats till de nya forhallan-
dena efter det att hdktet lagts ned.

Aklagarmyndigheten i Sundsvall hiller med revisorerna om att utrednings-
kvaliteten fortjanar fortsatt uppmirksamhet. Ldinsstyrelsen i Jiamtlands lin
anser att nedldggningen av hiktet i Ostersund medfor en s visentlig forsim-
ring av réttssédkerheten att beslutet maste omprdovas. Norra avdelningen av
Sveriges Advokatsamfund anser att nedlaggningen av hiktet vid en samlad
bedomning medfor en oacceptabel forsdmring av réttsverksamheten i Jamt-
lands 1an. Man menar att de patalade forsimringarna av utredningskvaliteten
och forsvararnas forsimrade mdjligheter att triffa sina klienter ar sdrskilt
allvarliga.
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Revisorerna

Som framgér av remissvaren finns olika uppfattningar om revisorernas slut-
satser i rapporten. Dock dr det tydligt att en uppf6ljning av det slag som den
revisorerna genomfort &r intressant for berdrda parter.

I revisorernas tidigare forslag till riksdagen (fors. 1996/97:RR7) om eko-
nomiska konsekvensanalyser papekar revisorerna att forekomsten av ekono-
miska konsekvensanalyser underléttar uppfoljning och utvérdering och moj-
liggor okad insyn i det offentliga beslutsfattandet. Revisorerna menar att
regeringen maste stdlla krav pa underlag av god kvalitet infor beslut om att
fordndra eller omprdva statligt finansierad verksamhet. Revisorerna anser att
kravet pa ett beslutsunderlags innehall och omfattning maste stéllas i relation
till de effekter ett beslut kan forvéntas fa. Det innebér att den som fattar
beslut fran fall till fall maste prova om ekonomiska konsekvensanalyser skall
ligga till grund for ett beslut. Revisorerna foreslar att regeringen for riksda-
gen redovisar for vilken typ av beslut regeringen har for avsikt att fortsatt-
ningsvis utarbeta ekonomiska konsekvensanalyser.

Man anger vidare att i de fall regeringen stéller krav pd forkalkyler bor
man dven ange krav pé efterkalkyler. Revisorerna foreslar att regeringen i
myndigheternas regleringsbrev preciserar sina krav pé efterkalkyler.

Utskottet anser i sitt betdnkande (bet. 1996/97:JuU14) att det inte dr me-
ningsfullt att stdlla generella krav pd ekonomiska konsekvensanalyser. Ut-
skottet papekar dock att véirdefull erfarenhet kan tas till vara genom efterkal-
kyler, vilket dven kan minska kostnaderna for kalkyler i framtiden. Efterkal-
kyler kan ge erfarenheter som bidrar till att forbéttra framtida kalkyler. Aven
riksdagens mojligheter att folja upp och utvérdera de beslut som fattats av
regeringen underlittas om efterkalkyler utarbetas.

Revisorerna foreslar

e att regeringen fore och efter storre fordndringar inom rittsvésendet gor
sd omfattande beddomningar som mdjligt av vilka effekter forandringar-
na far for andra myndigheter och samhillet i 6vrigt. Regeringen bor ar-
ligen redovisa resultaten av dessa bedomningar till riksdagen.
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3. Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om forundersékningarnas kvalitet

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna i
avsnitt 2.2 anfort om kvalitetshdjande atgérder for polisens verksamhet

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om kvalitetshdjande atgérder for dklagarnas verksamhet

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om rattsvasendet ekonomi

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.5 anfort om beddmningar av effekter av organisationsforédndringar.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit
Gennser (m), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Karin Brunsson, revisionsdirektoren Anna
Aspegren (foredragande) och byradirektdren Carin Khakee (foredragande).

Stockholm den 4 november 1999

Pa Riksdagens revisorers vignar
Ingemar Josefsson

Anna Aspegren Carin Khakee
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Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

Fel! Okint namn

1998:39 (4) o
pa
. dokumentegenskap
Forord <.Fel! Okint namn
pa
1999-06-16 dokumentegenskap
Riksdagens revisorers granskning av organisationsfordndringar inom réttsva-  .Fel! Okéint namn
sendet har initierats av justitieutskottet. Utskottet efterfraigade en granskning pa
av fordndringarna och en beskrivning av hur réttsvasendets olika myndighet-  dokumentegenskap

er samverkar. .

Underlaget till granskningen utgdrs bl.a. av intervjuer med foretréddare for Bilaga 1
Rikspolisstyrelsen, lanspolismistarna vid polismyndigheterna i Stockholms,
Ostergdtlands och Visternorrlands ldn samt annan personal vid myndighet-
erna. Vidare har foretrddare for Rikséklagaren, aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkdping och Sundsvall samt annan personal vid myndigheter-
na intervjuats. Aven foretridare for Norrtiljes, Linkdpings, Motalas och
Sundsvalls tingsritter har intervjuats. Granskningen omfattar ocksé en kart-
laggning av forundersdkningsarbetet i de tre ldnen. Ett antal polisanmélning-
ar har foljts genom réttsvésendet. Vidare har revisorerna genom en enkitun-
dersokning kartlagt vissa yrkesgruppers uppfattningar om forundersékning-
arnas kvalitet. Genom enkéter har ocksd undersokts hur de intagna pa anstalt
uppfattar bl.a. polisens och &klagarnas forundersokningsarbete. Revisorerna
har dérutdver diskuterat ett rapportutkast med rikspolischefen, riksdklagaren
med medarbetare samt statssekreteraren pa Justitiedepartementet med med-
arbetare. De synpunkter som dérvid framforts har beaktats i rapporten.

En utforlig beskrivning av rittsviisendet i Stockholms, Ostergdtlands och
Visternorrlands 14n kan rekvireras frén revisorernas kansli.

Foreliggande rapport har utarbetats av revisorernas tredje avdelning. I av-
delningen ingér f6ljande ledaméter och suppleanter: Anders G Hogmark (m),
ordférande, Anita Jonsson (s), vice ordforande, Kenneth Lantz (kd), Hans
Stenberg (s), Conny Ohman (s), Ulf Kristersson (m), Ann-Kristine Johansson
(s) och Rolf Olsson (v).

Ansvariga vid revisorernas kansli har revisionsdirektér Anna Aspegren
och forste byrasekreterare Carin Khakee varit. Aven kanslichefen Ake Dahl-
berg, utredningschefen Karin Brunsson, tf. utredningschefen Allan Read och
fil. stud. Johan Krabb har deltagit i arbetet.

Rapporten sdnds nu pa remiss. Revisorernas slutliga stdllningstaganden
och forslag kommer dérefter att utformas genom en skrivelse till riksdagen.
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Sammanfattning Fel! Okiint namn
. . . . ) . pa
lelsdagens revisorer h;ir %ranskat _hur polis- och alflagzirvasendet pa ce?tral, dokumentegenskap
regional och lokal nivd dr organiserat och hur rittsvidsendets prestationer . .
. . . . . ..Fel! Okint namn
varierar mellan de ldn som granskats speciellt. I granskningen kartldggs i
sambanden mellan prestationer och organisationsform, ekonomi samt dvriga P
DR . o ) . o . dokumentegenskap
forutséttningar. I granskningen ingar framfor allt polis- och dklagarvésendet, .
.. - . o ,, Fel! Okiint namn
men dven tingsritternas och hdktenas organisation berors. pd
dokumentegenskap
Granskningen .
Bilaga 1

Av granskningen framgér att medelsforbrukningen trots besparingskrav har
okat for rattsvisendet under 1980- och 1990-talen med undantag av en viss
nedgang i mitten pd 1990-talet. Omfordelningar inom polis- och &klagarvi-
sendets anslag har genomforts. Detta har inneburit att vissa delar av verk-
samheten har 8lagts stdrre besparingar dn andra. Exempelvis har personal-
kostnaderna inom polisen métt i fasta priser minskat med drygt 5 procent
mellan budgetaren 1993/94 och 1998. Samtidigt har kostnaderna for investe-
ringar och lokaler dkat. Revisorerna konstaterar dock att det varit svart att fa
en bild av den ekonomiska utvecklingen inom polis- och &klagarvésendet.

Omorganisationerna inom polis- och aklagarvidsendet har genomforts vid
olika tidpunkter och har uppvisat olika grad av centralisering och decentrali-
sering. Olika ldn har ocksad genomfort de nya organisationerna pa olika satt
och i olika grad. I ldnen har man anpassat sin organisation efter bl.a. lokala
forutsittningar, geografiska forhallanden, befolkning och personalsituation. I
vissa fall ar fordndringarna i praktiken sma. Ett tydligt exempel pa hur ldnen
har organiserat verksamheten pa olika sdtt dr inforandet av nédrpolisen. I
granskningen har framkommit att det vid genomférandet av nérpolisrefor-
men inte fanns tillrdckliga riktlinjer for hur reformen skulle genomforas.
Revisorerna menar att det dr viktigt att regeringen lamnar riktlinjer for hur en
omorganisation av denna storlek skall genomforas. Inom ramen for dessa
riktlinjer skall det sedan vara mgjligt att anpassa organisationen till lokala
forhéllanden.

I samband med att omorganisationerna genomfordes och att besparings-
krav stélldes pa verksamheterna sjonk de prestationer inom polis- och akla-
garvédsendet som ror brottsutredningsverksamheten. Revisorerna menar dock
att prestationerna borde ha atergatt till den nivd som uppnaddes fore refor-
merna eller ha forbéttrats.

Polisens och &klagarnas prestationer mits i stort sett uteslutande i kvantita-
tiva matt. Prestationsmaétten &r inte entydiga och det saknas kvalitetsmatt i
polisens resultatredovisning. I modellen redovisas snarare polisens prestat-
ioner &n polisens resultat. Vidare saknas matt som belyser hur det problemo-
rienterade arbetsséttet fungerar. Revisorerna menar att det finns risk for att
rittssékerhetsfrdgorna inte uppmirksammas tillrickligt eftersom kvalitativa
matt i stort sett saknas.

I granskningen av réttsvisendet i de tre ldnen har det framkommit vissa
skillnader nér det giller prestationer. Det har inte varit mgjligt att hérleda

dessa skillnader till vilken organisation man valt i ldnet. En méngd andra 20
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faktorer paverkar ocksd prestationerna och det finns darfor inte ndgon moj-  Fel! Okdnt namn
lighet att utifrén resultatet av granskningen dra slutsatsen att en bestimd pa
organisationsform dr béttre dn en annan. dokumentegenskap

Ett viktigt matt pa polisens och éklagarnas arbete dr forundersokningarnas  .:Fel! Okédnt namn
kvalitet. For att fA en uppfattning om huruvida kvaliteten har fordndrats pa
under 1990-talet har fyra enkdtundersokningar genomforts. Enkiterna har ~ dokumentegenskap
riktats till domare, offentliga forsvarare, utredare vid forsakringsbolag och ~ .Fel! Okint namn
intagna pa anstalt. Manga domare, forsvarare och utredare anser att forunder- pa
sokningarnas kvalitet blivit simre under 1990-talet medan endast ett fital ~ dokumentegenskap
menar att forundersdkningarnas kvalitet har blivit béttre. Revisorerna ser .
allvarligt pa den kritik mot forundersdkningarnas kvalitet som framkommit i Bilaga 1
granskningen. Revisorerna har ocksd genomfort en undersdkning av hand-
laggningstiderna for samtliga anmélningar under 1997 avseende personer
fodda 1973 som ir skiligen misstinkta for misshandel i Stockholms, Oster-
gotlands och Visternorrlands 1dn. Av de 341 drenden som ingick i undersok-
ningen lades 57 procent ned och 24 procent handlades fortfarande av polis
eller dklagare vid undersokningstillfallet i augusti 1998. Undersokningen
visar ocksa att handldggningstiderna dr anméirkningsvért l&nga. Revisorerna
menar att forundersokningsverksamheten méste ses som en helhet och att
tillsynen dér endast kvalitetsfragor och handlaggningstider beaktas inte &ar
tillracklig.
Utredningsverksamheten har decentraliserats i samband med nérpolisre-
formen. Specialiseringen inom nérpolisomradena och utbildningen av nirpo-
liserna varierar mellan olika polismyndigheter. Revisorerna menar att utred-
ningskvaliteten skulle 6ka och handldggningstiderna bli kortare om en speci-
alisering av utredningsverksamheten inom nérpolisomradena genomfordes.
En Okad satsning pé utbildning av de poliser som arbetar med utredningar
skulle ocksé forbéttra utredningarnas kvalitet. Granskningen har ocksa visat
att det problemorienterade arbetssittet inte fatt genomslag i all polisverk-
sambhet, utan har i stort sett uteslutande kommit att forknippas med nérpolis-
verksamhet. Arbetet med att introducera arbetssittet i den dvriga verksam-
heten har ddrmed forsvérats.
I granskningen har framkommit kritik mot att aklagarna inte har sina egna
mal i tingsrétten. Kritiken har framforts av domare och av aklagare. Vissa
domare menar att dklagarna presterar simre under rittegangen i de mal dér
de inte sjélva har varit forundersdkningsledare. Méanga éklagare menar att det
ar tidskrdvande att ldsa in andras mél, och att de ocksa kénner sig mer oen-
gagerade i ritten nir de har ndgon annan &klagares mal. Revisorerna menar
att mycket talar for att dklagarna i storre utstrackning bor ha sina egna mal i
tingsrétten.

Forslag

Revisorerna foreslar att regeringen i kommande budgetpropositioner redogdr
for hur réttsvdsendets utgifter med fordelning pé de olika anslagen inom
utgiftsomradet utvecklats under de senaste tio aren.
Revisorerna foreslar ocksé att utredningsarbetet specialiseras inom nérpo-
lisomradena. Revisorerna foresldr vidare att utbildningen av de poliser som 21
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arbetar med brottsutredningar forstirks. Revisorerna menar att det &r ndd-
vindigt att samtliga poliser, oberoende av arbetsuppgifter och alder, ges
utbildning i det problemorienterade arbetsséttet om detta skall kunna fa na-
gon praktisk effekt. Revisorerna foreslar ocksa att tillsynen forstirks bade
over polisens forundersdkningsarbete och aklagarnas forundersdkningsledar-
skap.

Revisorerna menar vidare att aklagarnas arbetsformer bor ses 6ver och att
en vidgad administrativ samverkan mellan aklagarkamrarna och tingsrétterna
ar motiverad.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1
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Granskningens bakgrund och inriktning Fel! Okiint namn
Riksdagens revisorer beslutade i mars 1998 att granska hur verksamheten gzkumentegenskap
hos réttsvasendets myndigheter och samverkan dem emellan har paverkats av -Fel! Okiint namn
myndigheternas organisation. Beslutet har sitt ursprung i en framstéllan fran pa

justitieutskottet. Utskottet uttryckte intresse for de skilda utvecklingstenden- dokumentegenskap
ser inom réttsvisendet som innebér att man inom samma myndighetsomrade Fel! Okiint namn
samtidigt centraliserar och decentraliserar verksamhet. Enligt utskottet har pd

syftet med omorganisationerna varierat. [ vissa fall har man angett bespa- dokumentegenskap
ringsbehov som motiv, medan verksamhetsbehov legat till grund for andra

omorganisationer. En kombination av dessa motiv har ocksa forekommit. i3i1aga |

Utskottet uttryckte en 6nskan om en granskning av fordndringarna samt en
beskrivning av hur rittsvdsendets olika myndigheter samverkar.

Syfte och metoder

Syftet med granskningen ar att visa hur rittsvdsendet pé central, regional och
lokal niva dr organiserat och hur réttsvdsendets prestationer varierar mellan
de ldn som granskningen omfattar. I granskningen kartliggs sambanden
mellan prestationer och organisationsform, ekonomi samt dvriga forutsatt-
ningar. [ granskningen ingar framfor allt polis- och &klagarvéisendena, men
dven tingsrétternas och hiktenas organisation berdrs. Granskningen av polis-
och aklagarvdsendena centralt bygger pa riksdagstryck, érsredovisningar,
anslagsframstéllningar samt intervjuer med bl.a. foretrddare for Rikséklaga-
ren och Rikspolisstyrelsen. Rittsviisendet i Stockholms, Ostergdtlands och
Visternorrlands 14n granskas bl.a. vad avser nirpolisreformens genomfo-
rande, aklagarnas omorganisation samt myndigheternas ekonomi och prestat-
ioner. Granskningen av forhéllandena i ldnen bygger pa intervjuer med poli-
ser, dklagare och domare, studiebesdk samt genomgang av handlingsplaner
och annat skriftligt material.

Granskningen omfattar ocksa en kartldggning av forundersokningsarbetet i
de tre lanen. Ett antal polisanmélningar har f6ljts genom rattsvasendet. Vi-
dare har revisorerna genom en enkétundersokning kartlagt vissa yrkesgrup-
pers uppfattningar om forundersékningarnas kvalitet. Genom enkiter har
ocksa undersokts hur de intagna pa anstalt uppfattar bl.a. polisens och akla-
garnas forundersdkningsarbete.

Avgrinsningar

Sedan den 1 januari 1999 handlaggs skattebrottsutredningar av skattemyn-
digheterna. Skattemyndigheten dverldmnar sin utredning till aklagaren som
avgor huruvida dtal skall vickas eller inte. Skattebrottsmyndigheterna fér
ocksd utfora forutredningar, forenklade brottsutredningar och spaning.
Ekobrotten handldggs sedan den 1 juni 1998 i storstadsldnen av Ekobrotts-
myndigheten. For 6vriga ldn samordnar Ekobrottsmyndigheten under Riksa-
klagaren dklagarvdsendets verksamhet som ror ekobrott. P4 Ekobrottsmyn-
digheten arbetar bade poliser och éklagare.
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Béda dessa utredningsorganisationer dr nya. Revisorerna anser darfor att Fel! Okint namn
det inte har varit mgjligt att granska hur kontakterna mellan polis, dklagare, pa
Ekobrottsmyndigheten och skattemyndigheterna fungerar. Det 4r ocksa for ~ dokumentegenskap
tidigt att soka bedoma effekterna for dklagarvdsendet av forhallandet att  .:Fel! Okint namn
Ekobrottsmyndigheten &r en myndighet med en myndighetschef som nér det pa
géller administrativa frdgor har samma stillning som rikséklagaren. dokumentegenskap

Ett uppmérksammat problem ar delgivning av stdmning eller kallelse till ~ .Fel! Okéint namn
forhandling i brottmal. Domstolsverket genomférde en undersdkning under pa
april och maj 1998 av 20 tingsrétter (skrivelse till Justitiedepartementet, Dnr  dokumentegenskap
267-1998). Av samtliga huvudférhandlingar stdlldes 26 procent in. Av det .
totala antalet instillda forhandlingar stélldes drygt en tredjedel in samma Bilaga 1
dag. Av dessa stilldes 33 procent in p.g.a. att tilltalad, malsdgande eller
vittne inte gatt att nd for delgivning. Revisorerna har for avsikt att genomféra
ett informationsbesdk under 1999 som avser delgivning. Frdgor som ror
delgivning tas dirfor inte upp i rapporten.!

Rapportens uppldggning

I rapportens forsta del redogor revisorerna for polis- och dklagarvisendena
vad avser mal, personal, organisation, ekonomi och prestationer. Vad giller
tingsritterna och hiktena omfattar beskrivningen fraimst deras geografiska
placering och organisation. Nér det giller tingsritterna behandlas ocksa
fragan hur verksamheten péverkats av omorganisationerna av polis- och
aklagarvdsendena.

I rapportens andra del presenteras en sammanfattning av granskningsresul-
tatet av verksamheterna i Stockholms, Ostergétlands och Visternorrlands
lan. For varje lan beskrivs framfor allt hur polis- och aklagarverksamheterna
ar organiserade, deras ekonomi och prestationer, men ocksa vissa forhéllan-
den vad giller tingsrétter och hédkten i ldnen. Samarbetet mellan polis, &kla-
gare och tingsrétt beskrivs ocksd. Hela granskningsresultatet fran lanen kan
rekvireras fran revisorernas kansli.

I rapportens tredje del behandlas polisens och &klagarnas prestationer,
framfor allt i de tre ldnen. Forundersdkningarnas kvalitet dgnas sérskild
uppmérksamhet. Hér presenteras ocksa resultatet av kartliggningen av for-
undersokningsarbetet och de fyra enkétundersékningar som genomforts.
Revisorernas dvervidganden och forslag dterfinns i rapportens fjarde del.

! Revisorerna har hosten 1999 beslutat att inte genomfora ndgot informationsbesdk
avseende delgivning. 24
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Del 1 Réttsvisendet i reformer och siffror Fel! Okiint namn
N . . ) pa
10\/Ied begﬂreppet ratt_svaser_ldet avser revisorerna i denna rappor'i polis- och dokumentegenskap
dklagarvdsendena (inklusive Ekobrottsmyndigheten), domstolsvidsendet och o
L o . « . . ..Fel! Okint namn
kriminalvéarden. Polisvdsendet, dklagarvidsendet, domstolsvdsendet och kri- i
minalvdrden gér ibland under bendmningen réttskedjan. Riksrevisionsverket P
. . . . dokumentegenskap
har i en rapport motiverat forekomsten av begreppet med att det dr dessa .
) . o 1 . ; .. - JFel! Okint namn
myndighetsomraden som é&r direkt inblandade i handlaggningen av drenden i
fran brottsanmélan till kriminalvardspafoljd (RRV 1996). Verket menar att P
. : o I .. dokumentegenskap
ansvaret for att beivra brott pa ett snabbt och réttssdkert sitt skapar ett bero-
ende mellan myndigheterna. I och med att myndigheterna ansvarar for olika i3i1aga |

delar av brottsbekdmpningen forutsitts informationsutbyte, viss gemensam
planering och samarbete. Kritiker till réttskedjebegreppet menar att dom-
stolsvésendet inte bor riknas in i rittskedjan. Domstolarnas uppgift ar inte att
beivra brott, utan att 16sa tvister. I tvisten dr den tilltalade och é&klagaren
jdmbordiga parter infor domstolen. Domstolens uppgift &r inte att filla den
tilltalade.

Andra definitioner av rittsvdasendet dr mojliga. En vidare definition inne-
bér att samtliga de myndigheter som lyder under Justitiedepartementet, dvs.
ocksd bl.a. Justitiekanslern, Datainspektionen, Brottsforebyggande radet och
Brottsoffermyndigheten innefattas i réittsvdsendet. En tredje mdjlighet &r att
till rattsvésendet hanfora de verksamheter som hor till utgiftsomrade 4 enligt
indelningen av statsbudgets utgifter i utgiftsomraden. Utgiftsomrade 4 omfat-
tar polisvdsendet, aklagarvasendet, domstolsvésendet, kriminalvérden, rétts-
hjilpen, kronofogdemyndigheterna, Brottsforebyggande radet, Réttsmedici-
nalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och de allménna
advokatbyraerna.

Ar rittsviasendet en enhet?

Riéttsvdsendet har sedan 1997 ett gemensamt dvergripande mal och ett over-
ordnat kriminalpolitiskt mal. Réttsvdsendets overgripande mal ar den enskil-
des réttstrygghet och rattssékerhet. Det kriminalpolitiska mélet &r att minska
brottsligheten och Oka méanniskornas trygghet (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:JuUl, rskr. 1998/99:80). Vissa gemensamma uppgifter och priorite-
ringar forekommer ocksd inom réttsvasendet, framfor allt f6r polisvdsendet
och d&klagarvisendet. Exempelvis skall polisen och aklagarna i samarbete
hoja forundersokningarnas kvalitet och man skall prioritera kampen mot
valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet.

Omorganisationerna inom réttsvasendets omrade har dock inte préiglats av
enhetlighet. Som framgér nedan har dessa genomf6rts utan samordning vad
géller tid eller regional och lokal indelning.

Omorganisationer inom réttsvasendet

1965 forstatligades aklagar-, polis- och exekutionsvédsendet. I huvudsak
innebar detta att verksamheten centraliserades. Antalet distrikt minskade

kraftigt och man strdvade efter att rationalisera verksamheten. Polisens och 25
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aklagarnas distriktsindelning Overensstimde inte vare sig fore eller efter  Fel! Okint namn

forstatligandet. Ar 1965 dvertog staten ocksé huvudmannaskapet for radhus- pa
ritterna. Ar 1969 beslutade riksdagen om en ny enhetlig organisation for de dokumentegenskap
allménna underrtterna. ..Fel! Okéint namn

Sedan forstatligandet av polisvdsendet 1965 har polisen omorganiserats pa
vid ett flertal tillfdllen. Under 1990-talet har antalet polismyndigheter min-  dokumentegenskap
skat kraftigt och delar av verksamheten har i och med detta centraliserats till ~ .Fel! Okéint namn
lansmyndigheterna. Vidare har det problemorienterade arbetsséttet inforts. pa
Vid forstatligandet 1965 minskade antalet aklagardistrikt frén 383 till 90. = dokumentegenskap
Sedan 1965 har ytterligare tvd omorganisationer genomforts. Ar 1985 .
minskades antalet regionala myndigheter och &r 1996 minskades sévil anta- Bilaga 1
let regionala som antalet lokala myndigheter. Avsikten med 1996 ars omor-
ganisation var bl.a. att beslut som ror den brottsbeivrande verksamheten
skulle decentraliseras medan andra beslut skulle centraliseras.
Forandringarna pd tingsritternas omréde har framst rort domstolarnas ar-
betsformer. Ar 1995 tillsattes Domstolskommittén med uppdrag att foréindra
bl.a. tingsrétternas geografiska placering. Négot forslag till ny organisation
lamnades dock inte av kommittén.
Kriminalvarden omorganiserades den 1 januari 1998 da antalet myndig-
heter minskade. Den nya organisationen innebér att hiktes-, anstalts- och
frivardsverksamhet skall bedrivas inom samma lokala myndigheter.

Rattsviasendets ekonomi

Fordelningen av anslagen under Justitiedepartementet for budgetaret 1999
framgér av nedanstdende tabell (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:JuUl, rskr.
1998/99:81). Réttsvasendet kostar ndrmare 22 miljarder kronor under ett ar
vilket motsvarar 60 miljoner kronor per dag. Varje person betalar 2 500
kronor och varje hushall 5 700 kronor per &r for de verksamheter som bed-
rivs inom réttsvésendet.

Tabell 1.1 Fordelning av anslag inom rittsviisendet ar 1999

Verksamhetsomrade Milj. kr. Procent
Polisvésendet 11974 55%
Aklagarvisendet 620 3%
Ekobrottsmyndigheten 199 1%
Domstolsvidsendet m.m. 3 057 14 %
Kriminalvérden 3639 16 %
Ovrigt* 2430 11 %
Totalt 21919 100 %

Kdlla: Prop. 1998/99:1. *Under posten ovrigt ingar
anslag till bl.a. Kronofogdemyndigheterna, Rditts-
medicinalverket och ersdttning for skador pa grund av brott.

Av diagrammet nedan kan utlédsas att medelsforbrukningen inom réttsvisen-
det sammantaget har 6kat under 1990-talet. Forbrukningen dkade i bérjan av

1990-talet, sjonk &r 1993 men Okade dérefter. Fastprisberdkningen ar gjord
26
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med hjélp av konsumentprisindex. Budgetaret 1995/96 var 18 manader men  Fel! Okéint namn

har hér riknats om sa att forbrukningen berdknas motsvara genomsnittsfor- pa

brukningen under 12 médnader. dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn

Rittsvasendets forbrukning pﬁ
dokumentegenskap
JFel! Okint namn
pa
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* Budgetdret 1995/96 dr berdknat pd 12 mdanader

Kadlla: Statsbudgetens utfall 1980/81-1997 och Ekonomistyrningsverket. Egen bear-
betning.

Nedanstaende tabell anger rittsvdsendets medelsforbrukning per invanare
och ér under dren 1980/81-1998. Av tabellen framgar att forbrukningen har
dkat. Ar 1998 uppgick beloppet till det hogsta under den undersokta peri-
oden. Enligt anslaget for 1999 skulle forbrukningen per person 6ka ytterli-
gare for ar 1999.

Tabell 1.2 Riittsvisendets forbrukning per invénare,
1998 ars priser, aren 1980/81-1997

Ar Forbrukning/pers | 1989/90 2279 kr
1980/81 2069 kr| 1990/91 2 347 kr
1981/82 2038 kr| 1991/92 2302 kr
1982/83 2055 kr| 1992/93 2 305 kr
1983/84 2031 kr| 1993/94| 2158kr
1984/85 1994 kr| 1994/95 2 244 kr
1985/86 2008 kr| 1995/96| 2227 kr
1986/87 2 037 kr 1997| 2389kr
1987/88 2 033 kr 1998 2427 kr
1988/89 2073 kr *1999| 2476 kr

Kdlla: Statsbudgetens utfall. Egen bearbetning.
Fastprisberdkningen dr gjord med hjdlp av konsumentprisindex.

*Enligt anslagna medel for budgetaret 1999 27



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

En liknande undersékning gjordes av Dagens Nyheter och Statistiska cen-  Fel! Okéint namn
tralbyran i september 1998. Undersokningen visade att polisens och krimi- pa

nalvardens resurser berdknade per invénare &kade mellan aren 1985 och ~ dokumentegenskap
1996. Tidningen papekade att den offentliga bilden &r den motsatta. Polisen  .:Fel! Okint namn

klagar pé bristande resurser och allménheten har kritiserat langa utrednings- pa

tider och nattsténgda polisstationer (Dagens Nyheter 980917). dokumentegenskap
JFel! Okint namn
pa

Négot om réttsviasendets produktivitet dokumentegenskap

Statskontoret anger i sin rapport Produktivitetsutvecklingen inom statsfor- .
valtningen 1990-1997 (Statskontoret 1998) att produktiviteten i den civila ~ Bilaga 1
statsforvaltningen har okat med totalt 5,8 procent mellan aren 1990 och
1997. Statskontoret menar att produktiviteten &r ett uttryck for hur effektivt
en organisation kan omvandla produktionsresurserna till prestationer. Pro-
duktivitet mits som kvoten mellan prestationer och resurser.

Polisvisendet tillhor enligt Statskontoret gruppen myndigheter med positiv
produktivitetsutveckling. Métningen bygger pa nagra av de prestationer som
anges 1 polisens egen resultatstyrningsmodell. Prestationerna avser andel
forundersdkningsprotokoll som redovisas till &klagare, antal rapporter med
anledning av trafikgvervakningen, antal ingripanden med prioritet 1 (drenden
med prioritet 1 &r ett drende som prioriteras framfor alla andra, exempelvis
en rapportering om ett padgéende brott) samt antal polismyndighetsdrenden.
Enligt undersdkningen har polisens produktivitet 6kat med 8 procent mellan
aren 1990 och 1997.

Aklagarvisendet tillhér gruppen myndigheter med negativ produktivitets-
utveckling. De prestationer som redovisas dr misstdnkta i fyra olika typer av
maél, anhéllanden samt hiktningsframstéillningar. 1990-talets forsta fyra ér
innebar en produktivitetsforbéttring med 17 procent. Aklagarvisendets pro-
duktivitet sjonk kraftigt under &r 1996. Enligt undersdkningen beror forsdm-
ringen ar 1996 pa den stora omorganisationen. Sammanfattningsvis har ge-
nomstromningstiderna for dklagarvisendet forbéttrats.

Revisorernas har anvént andra prestationsmaétt dn Statskontoret. Gransk-
ningen tar sin utgangspunkt i polisens och aklagarnas férundersdkningsar-
bete. De prestationsmatt som revisorerna valt dr bl.a. handlaggningstider,
antal drenden Gverldmnade till aklagare samt drendens genomstromningstid
genom hela réttsvidsendet. Vissa enskilda resultatmatt i Statskontorets under-
s6kning dverensstimmer med de matt som anvénts i revisorernas granskning.

Polisvasendet

Polisens arbete regleras i lag och styrs till stor del av regeringens priorite-
ringar. Under 1990-talet har antalet polismyndigheter reducerats frdan 119
till 21. Varje polismyndighet motsvarar ett lin. Centralt vid myndigheterna
finns ldnsévergripande funktioner sdasom ldnskriminalpolis, administration
samt i vissa fall utryckningsverksamhet och trafikpolis. Myndigheten kan
antingen vara organiserad i polisomrdaden och ndrpolisomrdden, enbart
ndrpolisomrdden och i ndgot enstaka fall enbart polisomrdden. Vidare har
polisen fatt nya arbetssdtt genom att ndrpolisverksamhet och det pro- 28



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

blemorienterade arbetssdttet inforts. Polisen har dlagts besparingar. An-  Fel! Okidnt namn
stillda har sagts upp eller pensionerats och polisens personalkostnader har ~ pa
minskat med ca 5 procent. Polisens forbrukning har dock inte minskat och dokumentegenskap

polisens kostnader for lokaler och investeringar har dkat. ..Fel! Okédnt namn
pa
. o dokumentegenskap
Polisens mal JFel! Okint namn
I regleringsbrevet for ar 1999 anges att effektmalen for polisvédsendets verk- pa
sambhet dr att dokumentegenskap
o tillforsékra den enskilde réttstrygghet och réttssdkerhet .
e fOrebygga och uppticka brott Bilaga 1

o se till att den som har begétt brott identifieras och lagfors.

Polisen skall enligt regleringsbrevet for 1999 prioritera kampen mot valds-
brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet (inklusive miljobrott). Sar-
skild uppmérksamhet skall dgnas den grova grinsdverskridande brottslighet-
en, den mc-relaterade brottsligheten och brott med rasistiska inslag, vald mot
kvinnor samt dvergrepp mot barn. Enligt regleringsbrevet skall ocksa insat-
serna mot vardagsbrottsligheten 6ka. Vidare skall
e det brottsforebyggande arbetet utvecklas och forbattras
e brottsutredningsverksamheten bli effektivare och produktiviteten och
kvaliteten i utredningsverksamheten 6ka
e utryckningsresurserna anpassas till normala variationer i behovet samt
till verksamheten 1 dvrigt
polisens stdd till brottsoffer forbattras
granskontrollen forstirkas och effektiviseras
polisen medverka till att uppna de nationella trafiksdkerhetsmélen om
farre skadade och dodade i trafiken.

Prioriteringarna i regeringens regleringsbrev aterfinns i polismyndigheternas
handlingsplaner och i nérpolisomraddenas handlingsplaner, som dock kan
vara anpassade till det egna omradet.

Poliserna och de civilanstillda

Polisens arbete regleras i polislagen (1984:387). Dér anges att polisverksam-
hetens dndamal &r att frimja réttvisa och trygghet. Polisens arbete skall syfta
till att upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att i dvrigt tillforsékra
allméinheten skydd och annan hjélp (1984:387,1 §). Till polisens uppgifter
hor bla. att forebygga brott, dvervaka den allménna ordningen, bedriva
spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént étal.

Enligt Polisforbundets register ar 1997 var medelaldern for svenska poliser
44 ar. Samma ar var 17 procent av poliserna och 14 procent av polischeferna
kvinnor. Av de civilanstdllda var 76 procent kvinnor. Med civilanstillda
avses anstdllda inom polisorganisationen som inte har polis- eller polischefs-
utbildning. En tredjedel av poliserna har fullmaktsanstillningar vilket bl.a.
innebér att de inte kan ségas upp p.g.a. arbetsbrist. Det innebir att arbetsgi-
varen inte kan &beropa arbetsbrist eller ekonomiska orsaker for uppsdgning.
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Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen uppgick medellénen for polismén 1997  Fel! Okéint namn
till 19 752 kronor i manaden. pa

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen att antalet utbil- dokumentegenskap
dade polismén i riket skulle vara 16 700 (prop. 1992/93:100, bet. ..Fel! Okédnt namn
1992/93:JuU21, rskr. 1992/93:232). Som framgar av tabellen nedan har pa
antalet poliser under 1990-talet varit omkring 16 700. Ar 1998 var antalet ~ dokumentegenskap
poliser dock drygt 16 400. Antalet poliser blev farre dels till foljd av fortida  .Fel! Okéint namn
pensioneringar, dels till f6ljd av att antagningen till Polishdgskolan upphdrde pa
hosten 1995. Antagningen aterupptogs varen 1998 da 68 poliselever antogs ~ dokumentegenskap
till utbildningen, och i september 1998 borjade ytterligare 185 elever sin .
utbildning. Under uppehéllet fattades beslut om att ligga om polisutbildning- Bilaga 1
en.

Tabell 1.3 Antal anstillda poliser dren 1991-1998

Ar Antal poliser, exklusive polisaspiranter
1991 16 419
1992 16 714
1993 16 646
1994 16 758
1995 16 752
1996 16 723
1997 16 783
1998 16 429

Kdlla: Justitiedepartementet

Enligt Rikspolisstyrelsen uppgédr kostnader for loner till ca 80 procent en
polismyndighets totala budget. Nér polisen i borjan av 1990-talet &lades
besparingar vidtogs darfor atgirder med syfte att minska l6nekostnaderna.
Inga poliser har sagts upp. Under samma period har antalet civilanstéllda
enligt uppgift fran Trygghetsstiftelsen minskat med omkring 2 900. Av dessa
har 1 700 sagts upp. Antalet civilanstéillda uppgick 1998 till 5 522.

Polisens personalkostnader har minskat under 1990-talet. Personalkostna-
derna i fasta priser exklusive framtida pensionskostnader minskade med
5,3 procent mellan budgetaren 1993/94 och 1998.

Mellan aren 1995 och 1997 erbjods poliser som var 58 ar eller dldre avtals-
pension. Ca 1 200 poliser antog erbjudandet. Pensionerna utbetalas som om
de i fortid pensionerade varit 65 ar. Polisens 16nekostnader for dessa perso-
ner berdknas ha minskat med en tredjedel. Darutéver sparar man utgifter for
lokaler och Gvrigt som foljer med anstdlld personal. Polisens utgifter for
utbetalda pensionsutgifter till f61jd av ovan nimnda avtal om framtida pens-
ioner framgér av nedanstiende tabell.
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Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

Tabell 1.4 Utbetalda pensionsersittningar 1995/96 — 1998, miljoner kronor Fel! OKiint namn
Ar 1995/96 (18 man) | 1997 1998 gak . y
Utbetalda pensionserséttningar 232 *253 *#245 okumentegensikap

..Fel! Okéint namn

* Avsdag 1 282 personer varav 957 poliser ** Avsdag 1 241 personer varav 912 poliser pa
Kalla: Rikspolisstyrelsen

dokumentegenskap
Rikspolisstyrelsen anger att man genom pensioneringarna forlorat kompetens Fel! Okiint namn
tidigare dn berdknat, men samtidigt 6kat mojligheterna att fornya organisat- pa
ionen och avveckla chefspersonal pa ett positivt sitt. dokumentegenskap

Sédgs poliser upp av ekonomiska skil innebér det att de yngsta poliserna far .
lamna verksamheten. Detta skulle enligt Rikspolisstyrelsen vara en stor Bilaga 1
forlust inte minst for utryckningsverksamheten. Man befarar dven att detta
skulle gora det svérare att rekrytera poliser. Samtidigt som man pensionerat
poliser for att spara pengar har polisernas 16ner hojts. Polisernas 16nedkning-
ar behandlas i ekonomiavsnittet nedan.

Representanter for Rikspolisstyrelsen anger att man under senare ar haft
svarigheter att rekrytera poliser till Norrlandsldnen. Genomsnittsaldern for
poliser i glesbygden ar hog, och fa poliser soker arbete dir. Detta har man
forsokt atgirda bl.a. genom att i samband med rekryteringen till Polishdgsko-
lan annonsera i lokaltidningarna i de aktuella ldnen. Vidare finns planer att
pa hosten 2000 starta en polisutbildning i Umed med mellan 60 och 100
poliselever i en forsta omgéang. Fran Rikspolisstyrelsens sida vidtar man nu
atgdrder for att forhindra en framtida polisbrist genom att 6ka antalet stu-
derande vid Polishdgskolan. Vid Polishogskolan i Solna rdknar man med att
kunna anta 400—500 poliser varje ér, beroende pa anslagens storlek. Man har
inga problem att f4 behoriga sdkande till polisutbildningen.

Rikspolisstyrelsen redovisar i arsredovisningen for 1998 en prognos over
personalldget t.o.m. & 2003. Man har beréknat savél antalet framtida pens-
ionsavgangar som behovet av nyrekrytering av polischefspersonal, poliser
och civilanstéllda. Enligt polismyndigheternas dnskemal och beddmningar
kommer det att finnas ett behov av nyrekrytering av sammanlagt 1 012 poli-
ser och polischefer och av 245 civilanstillda mellan &ren 1999 och 2003.

Riksdagen fattade i slutet av mars 1999 beslut om chefsforsorjningen inom
polisen. Beslutet innebar att kravet péd juridisk examen for polischefer av-
skaffades. Regeringen angav i propositionen att polisen genom den nya
ordningen skulle kunna rekrytera polischefer med specialkompetens inom
exempelvis det ekonomiska, tekniska eller personaladministrativa omrédet
(prop. 1998/99:47, bet. 1998/99: JuU 18, rskr. 1998/99:169).

Polisens utbildning

Vid Polishdgskolan i Solna bedrivs sivil grundutbildning som vidareutbild-
ning av poliser.
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Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

Grundutbildning Fel! Okiint namn

Regeringen beslutade i december 1996 att uppdra &t Rikspolisstyrelsen att pa

detaljplanera en ny grundutbildning for poliser med utgangspunkt i utred- dOkumen__tEgeHSkap
ningen Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11) och re- .:l:'el! Oként namn
missyttrandena med anledning av denna. Motiven att férnya polisutbildning- pa

en var flera, bl.a. de férdndringar polisorganisationen genomgéatt under 1990- dokume?tegenskap
talet, brottsutvecklingen och inférandet av nirpolisorganisationen. .Foel! Oként namn

Polisprogrammet omfattar tva ars heltidsstudier vid Polishdgskolan. Efter pa
avlagd polisexamen har han eller hon rétt att soka betald praktiktjénstgéring dokumentegenskap
vid en polismyndighet. Efter sex manaders godkind tjénstgéring erhaller
man anstillning som polis. Enligt en representant for Polishdgskolan bestar
de huvudsakliga fordndringarna av polisutbildningen av att man satsat pa
battre utbildning i brottsutredningsverksamhet och i det problemorienterade
arbetsséttet.

Man har dven infort ett nytt rekryteringssystem till polisutbildningen. Den
lansvisa rekryteringen har ersatts av en central rekrytering bl.a. for att uppné
en jimn konsfordelning och for att rekrytera personer med varierande bak-
grund ndr det géller sociala, etniska och andra faktorer. Utbildningen é&r
studiemedelsfinansierad.

Bilaga 1

Vidareutbildning

I en utredning om vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5) lamnades forslag
till fordndringar i frdga om vidareutbildning av poliser, rekrytering och ut-
bildning av polisidra chefer samt Polishdgskolans organisation och framtida
uppgifter. Dér angavs bl.a. att man for att upprétthalla och 6ka kompetensen
inom polisvdsendet méste vidareutbilda personalen med viss regelbundenhet.
Sérskilda utbildningsinsatser bor ske i bl.a. nérpolisverksamhet, kvalificerad
kriminalpolisverksamhet och ekobrottsbekdmpning. Regeringen har i regle-
ringsbreven de senaste dren alagt polisen att vidta atgarder for att hdja kom-
petensen inom polisvésendet.

Polisen har haft sdrskilda behov av utbildning i samband med organisat-
ionsfordndringarna inom polisvdsendet. Revisorerna har sént en enkét till
samtliga 21 polismyndigheter och svar har inkommit fran samtliga. I enkdten
ombads myndigheten bl.a. att redogora for vilka utbildningsinsatser som
gjorts i samband med genomforandet av nédrpolisreformen och det problemo-
rienterade arbetssittet. Av svaren framgar foljande.

e Vid 19 polismyndigheter har mellan 90 procent och 100 procent av nér-
poliserna fétt utbildning i nirpolisverksamhet. Vid de tva 6vriga myn-
digheterna har mellan 80 procent och 90 procent fatt utbildning i nir-
polisverksamhet. Utbildningens omfattning varierar dock. Med ut-
bildning har i enkétsvaren avsetts allt mellan tre dagars utbildning och
12—-13 veckors utbildning.

e Vad betriffar det problemorienterade arbetsséttet varierar andelen poli-
ser som har fatt utbildning. I 13 myndigheter har mellan 90 procent
och 100 procent fatt utbildning i det problemorienterade arbetsséttet.

Vid fem myndigheter har mellan 70 procent och 90 procent fatt ut-
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Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

bildning och vid tre polismyndigheter har férre dn 70 procent av poli-  Fel! Okéint namn
serna fatt utbildning. I ett av ldnen har endast 25 procent av samtliga pa

poliser fatt utbildning i det problemorienterade arbetssittet. Omfatt-  dokumentegenskap
ningen av utbildningen i det problemorienterade arbetssittet varierar. ..Fel! Okédnt namn
Till utbildning réknas savil generell information som mer omfattande pa

utbildning. Enligt enkétsvaren har den mer omfattande utbildningen =~ dokumentegenskap

givits i samband med specialutbildning i exempelvis nérpolisverk-  .Fel! Okidnt namn
samhet eller utredningsverksamhet. Vanligtvis har utbildningsinsat- pa
serna betraffande problemorienterat arbete koncentrerats till ndrpoli-  dokumentegenskap
serna. .

Bilaga 1

Beslut om utbildning fattas lokalt i varje polismyndighet. Ar 1994 utsigs en
kontaktperson i varje 1dn. Kontaktpersonen har till uppgift att utbilda kolle-
gerna i den egna polismyndigheten i hur det problemorienterade arbetsséttet
skall tillimpas. Hur stort mandat dessa kontaktmén har vid respektive polis-
myndighet varierar mellan ldnen och beror enligt Rikspolisstyrelsen pa lans-
polismistarens instillning till niarpolisverksamheten och det problemoriente-
rade arbetsséttet.

I Rikspolisstyrelsens protokoll 6ver inspektionerna av nérpolisverksamhet-
en i ldnen som pagick mellan 1995 och 1998 ansag inspektorerna bl.a. att
trots att ambitiésa utbildningsprogram genomforts hade det problemoriente-
rade arbetssittet inte fatt sarskilt stor genomslagskraft langst ut i polisorgani-
sationen. Vidare ansdgs utbildningen i det problemorienterade arbetssittet ha
varit marginell i vissa l4dn. Inspektorerna betonade vikten av att kontinuerlig
fortbildning sker.

Vid Rikspolisstyrelsen sdger man sig vara medveten om att utbildningsin-
satserna varit olika stora vid polismyndigheterna och att alla poliser inte fatt
lika mycket utbildning i nérpolisverksamhet och det problemorienterade
arbetssdttet. Dérfor pagar vid Rikspolisstyrelsen en inventering av utbild-
ningsinsatserna som skall ligga till grund for vidareutbildningen under kom-
mande ar. Man har bedrivit speciella utbildningar exempelvis for nérpoliser
som blivit forundersdkningledare trots att de saknar utredningserfarenhet.
Vid Rikspolisstyrelsen anser man att denna utbildning har fatt stor genom-
slagskraft.

Representanter for Polishdgskolan anger att kunskapen om det problem-
orienterade arbetsséttet dr begrinsad och att ménga har satt och fortfarande
sdtter likhetstecken mellan nédrpolisverksamhet och det problemorienterade
arbetsséttet.

Tjanstemén i Justitiedepartementet uppger att Rikspolisstyrelsen arbetar
med ett forslag om polisens vidareutbildning.

Diskussionen om polisens arbetsuppgifter

Ar 1998 tillsattes i Stockholms lin ROPA-gruppen (Ren Odlat Polis Arbete)
med uppgift att gora en 6versyn av de polisidra arbetsuppgifterna med syfte
att effektivisera verksamheten inom polisen. Arbetsgruppen identifierade
arbetsuppgifter som enligt dess mening borde ifrdgasittas. Man foreslog bl.a.

att polisen skall upphora med 3



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

e uppgifter hinforliga till social brottsprevention, exempelvis polisens Fel! Okint namn

undervisning i lag och rétt i skolan pa
dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn
e uppgifter som regleras i ordningslagen, exempelvis bevakningen av pa

e uppgifter som kommunala organ bér ansvar for enligt socialtjanstlagen

offentliga tillstdllningar dokumentegenskap
I . . . Fel! Okiint namn
e polismins arbetsuppgifter avseende intern verksamhet, exempelvis att 3
frakta post, personaladministration och bevakning av intagna. P
dokumentegenskap

Vidare foreslog man i rapporten att en oversyn av de arbetsuppgifter som &r .
reglerade 1 Foreskrifter och allménna rad for polisen (FAP) borde goras och Bilaga 1
forslag till fordndringar 1dmnas. ROPA-gruppen foreslog dven att en statlig
utredning skulle ges i uppdrag att gora en total 6versyn av vilka arbetsupp-
gifter polisen bor ha.
RRYV angav (1996) att for lite enmanstjanstgdring inom polisen férhindrar
ett effektivare resursutnyttjande. Rikspolisstyrelsen har tillsatt en grupp som
ser Over mojligheterna till enmanstjénstgdring i storre utstrackning.

Skattebrottsutredningar

Riksdagen beslutade i november 1997 att utredningar om skattebrott i nor-
malfallet skall handldggas av skattemyndigheterna (prop. 1997/98:10, bet.
1997/98:SkU10, 1997/98:Jul2y, rskr. 1997/98:70). Den nya organisationen
borjade fungera den 1 januari 1999. I praktiken hade utredningarna genom-
forts av skattemyndigheterna dven tidigare eftersom myndigheternas utred-
ning legat till grund for polisens. I propositionen anférde regeringen att ba-
lanssituationen hos polisen gjorde att det kunde ta mycket lang tid innan
utredningen slutfordes vilket utgjorde en risk for att skattebrottet hann pre-
skriberas innan &tal kunde vdckas. Regeringen menade att resurserna for
bekdmpning av skattebrott skulle komma att anvédndas effektivare om &ren-
dena handlades av skattemyndigheterna och inte av polisen. Utskottet me-
nade att den nya organisationen medfor vissa nackdelar eftersom ekonomisk
brottslighet kommer att utredas av flera myndigheter, ndmligen polisen,
skattemyndigheten, dklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Utskot-
tet forutsatte att de berdrda myndigheterna upprittar gemensamma rutiner for
t.ex. samrad och informationsutbyte.

Organisation

Den svenska polisen forstatligades ar 1965. Polisen organiserades da i 119
polisdistrikt med en myndighet i varje distrikt. Distrikten byggdes upp kring
en storre huvudort. I varje polisdistrikt fanns en polismyndighet med ansvar
for polisverksamheten i distriktet. Dérefter har polisens organisation inte
fordndrats pa nagot genomgripande sitt forrdn pa 1990-talet da lansmyndig-
hetsreformen genomfordes och nirpolisverksamhet och problemorienterat
polisarbete infordes.
Sedan den 1 juni 1998 finns 21 polismyndigheter i landet. Det finns en po-
lismyndighet i varje ldn. Den 1 februari 1999 var sammanlagt atta polismyn- 34



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

digheter indelade i bade polisomraden och ndrpolisomréden. Enbart ndrpolis-  Fel! Okéint namn

omraden utdver de ldnsdvergripande funktionerna hade tolv polismyndighet- pa

er. En myndighet hade enbart polisomraden. Enligt beslut av polisstyrelseni  dokumentegenskap

Ostergétlands 1in kommer organisationen att forindras. Polisomradena  .:Fel! Okiint namn

kommer att tas bort och man kommer enbart att ha nirpolisomrdden under  pé

lanspolisméstarnivan. dokumentegenskap
RRV framforde (1996) att samtliga polismyndigheter borde kunna utnyttja ~ .Fel! Okéint namn

resurserna béttre genom att anvénda sig av en enda kommunikationscentral pa

och firre vakthavande befdl. Vid polisens kommunikationscentral fordelas dokumentegenskap

uppdrag som kommer in till polisen genom telefonsamtal fran allménheten. .

Sammanlagt 14 av de 21 linsmyndigheterna hade enbart en kommunikat- Bilaga 1

ionscentral den 1 februari 1999. Vid flera av de myndigheter som har fler dn

en kommunikationscentral uppger man att man arbetar med en utredning

eller ett forslag om att ha enbart en kommunikationscentral i myndigheten.

Polisstyrelse

Polismyndigheternas
organisation (990201)
(Kdilla: Rikspolisstyrelsen)

Polismyndigheter, 21 st

Léanspolisméstare
12 myndigheter 8 myndigheter 1
myndighet
Nérpolisomrade Polisomréade Polisomrade
Nirpolischef Polismaéstare Polisméstare
Nérpolisomrade
Niérpolischef

Léanspolisméstarreformen har inforts successivt sedan mitten av 1980-talet.
Efter ett beslut av riksdagen (prop. 1991/92:52, bet. 1991/92:Jul9, rskr.
1991/92:124) leds i dag samtliga lansmyndigheter av en ldnspolisméstare
som ir tjinsteman vid polismyndigheten. Ar 1993 4ndrades polisférordning- 35



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

en (1994:730, omtryckt 1993:993). Rétten att besluta om ldnets indelning i ~ Fel! Oként namn

polisdistrikt flyttades da fran regeringen till lansstyrelsen. pa
Fore den 1 januari 1999 fanns som mest fyra nivéer for styrning under ~ dokumentegenskap
riksdagen och regeringen. Dessa var Rikspolisstyrelsens styrelse, lansstyrel-  .:Fel! Okint namn

sens styrelse, polisstyrelsen och polisndmnden. Dessutom fanns &ven i vissa pa

lan nérpolisrad. Eftersom samtliga polismyndigheter sammanfaller med  dokumentegenskap
lanen fran och med den 1 juni 1998 innebar det att lansstyrelsens styrelse och ~ .Fel! Okéint namn
polisstyrelsen i princip hade samma beslutsomréde. Sedan den 1 januari 1999 pa

har lansstyrelserna inte ldngre ansvar for eller utovar tillsyn 6ver den verk-  dokumentegenskap
samhet som bedrivs av polismyndigheterna (prop.1998/99:1, bet. 1998/99: .
JuUS, rskr. 1998/99:36). Bilaga 1

Den 1 januari 1999 blev polisstyrelser styrelser for polismyndigheterna.
For att stodja polisstyrelserna i deras arbete har Justitiedepartementet samlat
samtliga polisstyrelseordforande till samtal. Aven Rikspolischefen har haft
sammantrdden med polisstyrelserna. Rikspolischefen har betonat vikten av
att polisstyrelserna foljer upp myndigheternas verksamhet och stéller krav pa
myndigheterna. Polisndmnder finns i de polismyndigheter som delats in i
polisomraden. Enligt riksdagens beslut bor nérpolisrdd enbart inrdttas dér
kommunen inte inrédttat ett lokalt brottsforebyggande rad. Rikspolisstyrelsen
skall ensam ha ansvaret for tillsynen av polisverksamheten. Rikspolisstyrel-
sen har ritt att utfirda foreskrifter for polisorganisationens medelsanvind-
ning for att sdkerstdlla att verksamheten inriktas pd de mal som statsmakterna
angivit for polisverksamheten.

Nirpolisreformen

Tankarna bakom nérpolisverksamhet formulerades 1989 i den s.k. férnyelse-
propositionen (prop. 1989/90:155, bet. 1990/91:JuUl, rskr. 1990/91:1). Ett
av forslagen i denna proposition var att polisens arbete skulle decentraliseras
och inriktas mera pa att forebygga och forhindra brott. Enligt propositionen
skulle en 6kad tonvikt pa det brottsforebyggande arbetet leda till ett fordndrat
arbetssitt for polisen. I propositionen betonades ocksa vikten av ordningspo-
lisens och kriminalpolisens samarbete.

Nirpolisbegreppet utvecklades i en rapport fran Léansstyrelsen i Stock-
holms 1dn 1993. I rapporten foreslogs att narpolisreformen skulle genomforas
i Stockholms 14n och i resten av landet. Polisen i Stockholms ldn var i behov
av att rationalisera sin verksamhet for att spara pengar. Utredaren menade att
det forslag som presenterades i rapporten skulle resultera i en effektivare
polis. Kostnaderna for polisen i Stockholms 14n skulle minska med 150 mil-
joner kronor vilket motsvarade det sparbeting man alagts. Sparbetinget skulle
uppnas utan négra uppsidgningar. I rapporten presenterades dven forslag till
ny verksamhetsinriktning samt forslag till lokal organisation for att under-
latta det problemorienterade arbetsséttet.

Utredaren hénvisade till kvarterspoliserna och beskrev nérpoliserna som
kvarterspoliser men med mer l&ngtgaende arbetsuppgifter. I Stockholms lén
skulle det finnas 1 500 nérpoliser. I varje niarpolisomrade skulle ca 30 poliser
arbeta i egna lokaler. Ett omrade skulle omfatta 30 000 invénare och rikt-
maérket skulle vara en polis per tusen invanare. Enligt utredaren skulle 36
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e ndrpolisomradena ha en storre verksamhetsbas &n kvarterspolisen Fel! Okint namn
. . . . - . . pa
e nirpoliserna i allt visentligt klara alla normala polisidra uppgifter i
rpQ e ormata p . PPg dokumentegenskap
omradet samt ha det territoriella ansvaret for nérpolisomradet .
<.Fel! Okint namn
o riktmiérket for hela riket vara en polis per tusen invanare pa
dokumentegenskap

e ett nérpolisomradde omfatta cirka 30 000 invénare Fel! Okiint namn

e det problemorienterade arbetsséttet genomsyra nédrpolisverksamheten — pé
vilket forutsatte att en stor del av verksamheten i omrddet var planerad dokumentegenskap
¢ nirpoliserna ha god kunskap om det egna omradet t.
P & P 8 Bilaga 1
e man vid fordelningen av resurser inom ldnet ta hinsyn till den faktiska
arbetsbelastningen likvél som befolkningstal.

I ldnen skulle trafikdvervakning, sjopolis, hundverksamhet, lanskommunikat-
ionscentral, polisrytteri, piket, nationell insatsstyrka, forsvarsplanering, kri-
minalpolisverksamhet, forvaltningsuppgifter, delgivningsverksamhet och
interna utredningar finnas. Utredaren foreslog att utryckningsverksamheten
skulle renodlas samtidigt som kriminalpolisarbetet integrerades med polis-
verksamheten i 6vrigt. Man ville luckra upp den skarpa gridnsen mellan ord-
ningspolis och kriminalpolis genom att den polisoperativa verksamheten
forenades 1 en avdelning med gemensam ledning pa distriktsniva. Den reg-
ionala kriminalpolisverksamheten skulle inriktas pa uppgifter av kvalificerad
och specialiserad art, sdrskilt underrittelseverksamhet och spaning. Utred-
ningar skulle utforas av nérpolisen och i distrikten.

For overvakningsverksamheten foreslogs ett arbetssitt med langtgdende
forstahandsatgirder. Det innebér att s ménga dtgiarder som mdjligt vidtas i
ett tidigt skede for att man pa sé sétt skall spara tid och resurser ldngre fram i
utredningen. Utredaren menade att utryckningsverksamheten skulle kunna
rationaliseras genom bittre planerad verksamhet. Vidare foreslogs att ut-
ryckningsverksamheten skulle samlas i ett storre geografiskt verksamhetsom-
rade.

I budgetpropositionen for budgetaret 1992/93 anges att polisverksamheten
i 6kad utstrackning skall inriktas mot brottsforebyggande atgirder. I budget-
propositionen for ar 1993/94 ndmns begreppet narpolis for forsta géngen i en
proposition. I propositionen beskrevs ocksa problemorienterat polisarbete.
Det exemplifierades med det projekt som genomfordes i Stockholmsfororten
Akalla ar 1987. Polisen samarbetade med boende i omradet, andra offentliga
organ och foretag for att minska antalet inbrott i omradet. Antalet inbrott
minskade kraftigt efter projektets genomforande. Arbetsmetoden fick stor
uppmérksamhet av politiker och vid polismyndigheterna runt om i landet.

Regeringen ansdg att tiden var mogen att inféra nérpolisverksamhet i
storre skala. Dock konstaterade man att forutsittningarna for genomférandet
av narpolisreformen varierade i landet. I storstadsomraden och andra omra-
den med omfattande och kvalificerad brottslighet krdvdes en stdrre organisat-
ion for utryckning och kvalificerade brottsutredningar. Utskottet papekade att
Trygghetsutredningens arbete med fragor om kommuners och enskildas roll i

det lokala trygghetsskapande arbetet och om samverkan mellan polisen och 37
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samhdllet i dvrigt ligger i linje med tankarna om nérpolisverksamhet (prop. Fel! Okint namn
1993/94:100, bet. 1993/94: JuU19, rskr. 1993/94:229). I planeringsdirektiven pa
for polisvasendet budgetdret 1994/95 angavs att av anvisade medel for den ~ dokumentegenskap

lokala polisorganisationen skulle 20 miljoner kronor anvindas for utveckl-  .:Fel! Okint namn
ingsinsatser i frdga om nérpolisverksamhet. pa

Narpolisverksamheten har organiserats pa olika sitt i olika delar av landet. dokumentegenskap
I vissa myndigheter har man nérpolisomraden som lyder direkt under lans-  .Fel! Okéint namn

myndigheten. Andra myndigheter har polisomraden mellan linsmyndighet  pa
och nérpolisomréde. I de flesta ldn &r malet att 30 procent av poliserna skall ~ dokumentegenskap
arbeta som nérpoliser. Dock har man i vissa l&n som mal att 70 procent av .
poliserna skall arbeta som nérpoliser. Det innebér att antalet nérpoliser per Bilaga 1
invénare skiljer sig 4t i olika delar av landet. I december 1997 utgjorde ande-
len nérpoliser 36 procent av poliskdren. Detta motsvarade en nérpolis per
1 400 invénare. Darmed hade den organisatoriska utbyggnaden av nérpolisen
nétt det uppsatta mélet i landet (Rikspolisstyrelsens rsredovisning 1997).
Rikspolisstyrelsen har definierat ndrpolisverksamheten pé f6ljande sitt.

e Verksamheten skall bedrivas problemorienterat i ndra samverkan med
dem som bor och verkar i omradet.

e Verksamheten skall organisatoriskt bedrivas inom ett geografiskt av-
gransat omrade inom polisdistriktet (ndrpolisomrade).

e De poliser som arbetar i niarpolisomradet skall arbeta mot brotts- och
trygghetsrelaterade mal. Varje polis skall tilldelas ett personligt ansvars-
omrade; ett sidant ansvarsomrade kan vara geografiskt eller funktion-
ellt.

e Arbetet skall inriktas mot vardagsbrottsligheten inom nérpolisomradet
och mot de dédr forekommande ordningsproblemen; ungdomsbrotten
skall sa 1dngt det &r mdjligt handhas av nérpoliser; de prioriterade omra-
dena valdsbrott och narkotikabrottslighet skall sérskilt beaktas; det-
samma géller brott med rasistiska inslag.

e Ansvaret for utryckningsverksamheten skall vara begrénsat; nirpoliser-
nas medverkan i utryckningsverksamheten skall organiseras sé att plane-
rade aktiviteter kan genomf6ras pa ett effektivt sitt.

Problemorienterat polisarbete

I utredningen om polisen i Stockholms 14n angavs att det problemorienterade
arbetssittet skulle prioriteras i alla verksamhetsgrenar och pa alla nivaer
inom lédnets polis. Alla anstéllda skulle ges utbildning i ett problemorienterat
arbetssitt. Ett problemorienterat arbetssatt innebér att polisen skall forsoka
identifiera bakomliggande orsaker till brott. Det innebér att polisen méste

e  kartldgga och analysera brottslighetens monster med avseende pa tid och
rum och hindelsernas samband med andra aktiviteter
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e utnyttja befintlig kunskap om brottslighetens orsaker, men dven sékany  Fel! Okint namn
kunskap for att kunna forsta och édtgérda de problem som framkommit i pa

analysen dokumentegenskap
. . 1 . ..Fel! Okint namn
e angripa bakomliggande forhdllanden som orsakar brott av ett visst slag pd
e  anpassa resursanviandandet och utveckla ldngsiktiga strategier dokumentegenskap
1 o
e  kontinuerligt f6lja upp och utvdrdera de metoder och strategier som .;;el. Oként namn
tilla .
Hampas dokumentegenskap

Det problemorienterade arbetssittet skall anvdndas generellt for all polis- .
verksamhet. Dessutom skall kartlaggnings- och analysarbetet bedrivas bade Bilaga 1
systematiskt, kontinuerligt och langsiktigt.

Inte alla poliser har utbildats i det problemorienterade arbetsséttet. Vid po-
lishdgskolan genomsyrar dock det problemorienterade arbetsséttet en stor del
av utbildningen. Fran polisens sida har man menat att nér dessa poliselever
borjar arbeta som poliser kommer deras kunskaper och arbetssitt att paverka
dven aldre poliser. Vidare hénvisas till andra ldnder vars polis infort det
problemorienterade arbetssdttet. Man menar att det tar tid innan resultat av
det problemorienterade arbetsséttet resulterar i minskad brottslighet.

Polisens arbetstider

1 1989 ars avtal inférdes en mojlighet till periodplanerad arbetstid. Period-
planerad arbetstid innebér att polisernas arbetstider planeras efter i forvig
kdnda héndelser som man vet kommer att innebéra ett 6kat personalbehov.
Genom att planera personalens arbetstider undviker arbetsgivaren kostnader i
form av overtidstilldgg. Periodplanerad arbetstid tillimpas framfor allt inom
nérpolisorganisationen. Den 31 december 1997 hade 17 procent av poliserna
periodplanerad arbetstid.

Polisens arbetstider har varit foremal for studier de senaste tre aren.
Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot vald har under aren 1995-1999 kartlagt
polisens insatser en helg i mars. Nedan redovisas resultatet for de 1dn som
hade hogst respektive ldgst bemanning under de fyra redovisade aren. Som
framgar av tabellen &r skillnaderna mellan de som har hogst bemanning
respektive ldgst bemanning skiftande mellan &ren. Den genomsnittliga
tjdnstgoringen av poliser under helgnitter har 6kat under aren 1995 till 1997
och dédrefter minskat nagot.

Tabell 1.5 Andel poliser i tjéinst av det totala antalet poliser i liin med
hogst respektive ligst bemanning samt genomsnittet for landet dren 1995-1999

Andel Hogst Lagst Genomsnitt
Natten mot lordag | sondag | 16rdag | sondag | 16rdag sondag
Ar 1995 13, 7% 11,6 % | 5,0%| 3,9% 94%| 6,1%
Ar 1996 13,7% | 140%| 82%| 75%| 11,2%] 10,0%
Ar 1997 16,2% | 21,0% | 89% | 6,7% 11,5% | 10,4 %
Ar 1998 198% | 13,5%]| 6,6% | 55%| 11,0%| 92%
Ar 1999 16,0% | 148% | 8,7%| 72%| 104%]| 9,1 %

Kdlla: Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot vald 39
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Resultatet av undersdkningarna i de lin som revisorerna granskar sirskilt ~ Fel! Okéidnt namn
redovisas i nedanstaende tabell. Den visar att tjinstgoéringen under helgnét- pa

terna i genomsnitt 6kat mellan dren 1995 och 1999. I Visternorrlands 1an har ~ dokumentegenskap
dock andelen poliser i tjanst under natten mot 16rdag och séndag minskat  .:Fel! Okint namn
1999. Enligt Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp bor varje polismyndighet med pa

en rationell personalplanering kunna se till att 15-16 procent av poliserna i dokumentegenskap

lanet tjéanstgdr under nitterna mot l6rdag och sondag. JFel! Okdant namn
Tabell 1.6 Andel poliser i tjéinst av det totala antalet poliser i respektive pa

léin, Aren 19951999 dokumentegenskap
Polismyn- | Stockholms lin | Ostergétlands Visternorrlands Bilaga 1

digheten i lan lén

Natten mot | 16rdag | sondag | 16rdag | sondag | 16rdag | sondag

Ar 1995 79%| 53%|10,5%| 7,0%]| 7,0%]| 5,0%

Ar 1996 1L1 %] 98% | 11,5%]| 98%]| 89%]| 9,0%

Ar 1997 99% | 84%)| 10,7%|10,0% | 10,7%| 92%

Ar 1998 90% | 7,0%| 113%| 95%|112%| 99%

Ar 1999 87% | 73% | 132% | 122% | 11,0%| 82 %

Killa: Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot vald

Riksrevisionsverket konstaterar i en rapport (1998) att ordningspolisen i
hogre grad skulle behdva planera sin arbetstid utifran variationer i verksam-
heten. RRV pépekar bl.a. att

e resurserna for utryckning inte anpassas till det varierande behovet delvis
till £6ljd av att utryckningsstyrkornas turlag har en arbetstidsforldggning
som forsvarar denna anpassning

e det inte dr tillrackligt preciserat vad utryckningsstyrkorna skall géra och
inte gora

e samordningen mellan utryckningsstyrka och nérpolis inte &r tillrdckligt
vél utvecklad. Nérpolisen far ofta rycka in och forstirka utryckningen.
Utryckningen deltar ddremot mer sillan i ndrpolisens arbete.

Polisens ekonomi’

Polisorganisationen har for ar 1999 tilldelats ndrmare 11,5 miljarder kronor.
Jamfort med 1998 har anslaget hdjts med nidrmare 500 miljoner kronor.
Polisvésendet har élagts en rad besparingar under 1990-talet. Justitieutskottet
angav 1996 att polisen under en tredrsperiod (1993/94-1995/96) alagts be-
sparingar pa sammanlagt 790 miljoner kronor (bet. 1996/97:JuUl).

Under budgetdren 1992/93—-1994/95 redovisade polisen ett sammanlagt
anslagssparande pa drygt 860 miljoner kronor. Vid utgangen av budgetéret
1995/96 uppgick anslagssparandet till 167 miljoner kronor. Polisens forbuk-
ning oversteg det aret kraftigt vad som anslagits for verksamheten. Under

2 Avsnittet bygger pa budgetpropositioner och utskottsbetinkanden under 1990-talet. 40
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1997 forbrukade polisen 389 miljoner kronor mer &n vad som anslagits &  Fel! Okidnt namn
verksamheten och vid budgetarets utgdng hade man utnyttjat anslagskrediten pa
med 221 miljoner kronor. Vid utgédngen av budgetdret 1998 uppvisade poli-  dokumentegenskap
sen ater ett anslagssparande pé ca 35 miljoner kronor. Rikspolisstyrelsen far  .:Fel! Okéint namn
lana upp till 1,5 miljarder kronor i Riksgéldskontoret. I december ar 1998 pa
hade man utnyttjat 930 miljoner kronor for lan till anldggningstillgangar. dokumentegenskap
Riksdagen beslutade att polisen skulle tillféras 862 miljoner kronor under  .Fel! Okéint namn
aren 1998-2000 for reformeringen av polisen. Budgetéret 1998 tilldelades pa
polisen 430 miljoner kronor. Polisen tilldelades for &r 1999 ytterligare 200  dokumentegenskap
miljoner kronor for sirskilda forstirkningar i de sérskilt belastade storstads- .
omradena. Bilaga 1
I nedanstiende diagram illustreras polisens medelsforbrukning budgetéren
1980/81-1998. Fastprisberdkningen &r gjord med hjilp av konsumentprisin-
dex. Av diagrammet framgar att medelsforbrukningen ¢kade i borjan av
1990-talet for att sedan vara i stort sett ofdrdndrad och minska nagot under
mitten av 1990-talet. 3
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Kdlla: Statsbudgetens utfall 1980/81-1997 och Ekonomistyrningsverket. Egen bear-
betning.

Polisen overgick till mal- och resultatorienterad styrning (prop. 1989/90:155
samt prop. 1990/91:100 bil. 5) under budgetaret 1992/93. Reformen innebar
att kraven pa uppfoljning och utvirdering dkade. Det nya systemet innebar
en langtgdende delegering och stor frihet for distriktsledningar och operativa
chefer att bestimma hur anvisade medel skulle anvéndas.

3 1 Statskontorets rapport (1998:23) anges att de reala kostnaderna for polisvisendet
sjunkit. Enligt uppgift avser dessa kostnader polisvdsendets anslag i fasta priser. 41
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Nedan redovisas polisens kostnader uppdelade pa utgifter for lokaler, inve-  Fel! Okéint namn
steringar och personal. Uppgifterna for &ren fram till budgetaret 1992/93 pa
saknas eller dr osdkra d& redovisningsprinciperna dndrats. Enligt uppgifter dokumentegenskap
frén Justitiedepartementet borjade polisen forst budgetaret 1993/94 tillimpa  .:Fel! Okint namn
de nya redovisningsreglerna for statliga myndigheter. En tillforlitlig sam- pa
manstéllning 6ver utvecklingen av dessa kostnader saknas. dokumentegenskap

Y .
Tabell 1.7 Kostnader for lokaler, investeringsutgifter samt kostnader for perso- Fel! Okéint namn

nal inom polisen, dren 1991-1997, miljoner kronor pa
dokumentegenskap
Lokaler Investeringar Personal* .

1998 1998 1998 Bilaga 1
ars ars ars

Budgetar | Kostnader | priser | Kostnader | priser | Kostnader | priser

1993/94 1040| 1087 490 512 8397| 8778

1994/95 1073] 1096 578 590 8178 8352

1995/96

(18 méan) 1719 1730 764 769 12 626 | 12705

1997 1152 1149 383 382 8461 | 8451

1998 1162 1162 815 815 8317| 8317

* Exklusive framtida pensionskostnader

Kdlla: Polisens drsredovisningar och anslagsframstdllningar daren 1991—1997.

De procentuella fordndringarna av 16nerna inom polisen var stora i slutet pd
1980-talet. Budgetéret 1989/90 6kade polisens 16ner med 22 procent. Under
1990-talet har okningen varit betydligt mindre och Overensstimmer med
l6nedkningarna for statsforvaltningen i Ovrigt. Kostnaderna for personal
minskade dock mellan budgetaren 1993/94 och 1998 med 5,3 procent. Sam-
tidigt 6kade kostnaderna for investeringar och lokaler.

Om man har sparat eller inte inom polisen 4r som framgér ovan inte sjélv-
klart. Representanter for Rikspolisstyrelsen menar att man skapat mojligheter
for minskade kostnadsdkningar snarare #n minskat sina kostnader. Aven i
Justitiedepartementet anger tjdnstemén att det dr svart att siga om polisen har
sparat eller inte. Man foredrar att formulera det som att kostnadsutvecklingen
har bromsats och att polisen anvinder mindre resurser &n man skulle ha gjort
utan rationaliseringar.

I regleringsbrevet for budgetaret 1997 alades Rikspolisstyrelsen att redo-
visa en sammanfattande beskrivning av tidigare redovisningar till regeringen
av de besparingsatgirder som vidtagits under budgetaret 1995/96. 1 Rikspo-
lisstyrelsens redovisning uppges bl.a. att polismyndigheterna hade en i stort
sett samstdmmig uppfattning om att de budgetfordndringar som genomforts
under budgetaret 1995/96 inte inneburit nagra negativa effekter for verksam-
heten. Man angav dock fran flera polismyndigheter att de genomforda bespa-
ringarna, i kombination med ytterligare besparingar under 1997, skulle
komma att innebdra negativa effekter for verksamheten. Man befarade att
produktiviteten inom den brottsutredande verksamheten och servicen till
allménheten skulle minska. Vidare angavs att lokalytan inom polisvdsendet
minskat med ca 2 procent fran september 1996 till december 1997. Utdver de

redan redovisade kostnaderna for pensionsersittning har ingen beridkning av 4



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

kostnaderna for inférandet av nirpolisorganisationen och omorganisationen Fel! Okint namn
gjorts inom polisen. Nagon uppfoljning av de besparingar som polisen alagts pa
har inte gjorts utéver vad som anges i ovan namnda redovisning till regering- dokumentegenskap
en. <.Fel! Okint namn
Ar 1992 bérjade en fordelningsmodell tillimpas med syfte att pa sikt for- pa
andra lansramarnas inbordes storlek for att tillgodose det faktiska behovet av. ~ dokumentegenskap
polisidra tjanster i respektive ldn. Rikspolisstyrelsen konstaterade att det  .Fel! Okint namn
foreladg ett samband mellan bl.a. antalet anmélda brott och antalet invanare. pa
Man fann en fordelningsmodell med befolkningstalet som utgangspunkt mest ~ dokumentegenskap
lamplig och Rikspolisstyrelsen foreslog saledes att ldnsramen i huvudsak .
skulle berdknas efter invanarantalet men att hdnsyn dessforinnan skulle tas Bilaga 1
till storstadsfaktorn och andra strukturella faktorer samt sdrskilda arbetsupp-
gifter. Frn och med 1997 bygger fordelningen av medel till ldnsmyndighet-
erna pd den budgetdialog som man frén Rikspolisstyrelsens sida har med
representanter for varje polismyndighet. Enligt representanter for Rikspolis-
styrelsen har endast en marginell omfordelning av medel skett mellan polis-
myndigheterna under 1990-talet.
En omfordelning av medel inom vissa ldn har &gt rum i samband med
bildandet av lansmyndigheterna. Vid en forfragan till samtliga polismyndig-
heter anges att man i vissa ldn omfordelat personal fran mindre befolknings-
tidta omraden till mer befolkningstita omraden. Vidare anges i vissa ldn att
orter som tidigare var myndighetssiten fatt en kraftigare minskning av resur-
ser 4n andra.

Resultatmodellen

Ar 1997 infordes en nationell resultatmodell inom polisvisendet. Modellen
ar uppbyggd kring 14 omraden som skall omfatta hela polisverksamheten.
For att spegla fordndringar i regeringens prioriteringar skall resultatmodellen
kunna foréndras och utvecklas ar for ar. Verksamheten redovisas uppdelad
pa inriktningar, malgrupper och huvudlinjer. De resultatomraden som sorte-
rar under inriktningar rymmer hela polisens verksamhet. De resultatomréden
som sorterar under mdlgrupper och huvudlinjer ror omraden som skall f6ljas
upp sérskilt.

En forutsittning for att resultatmodellen skall fungera har ansetts vara att
den innehaller tydliga definitioner. Resultatmatten maste anvéndas pa samma
sétt over hela landet for att de skall kunna anvéndas i resultatdialogen mellan
polismyndigheten och Rikspolisstyrelsen. Polismyndigheterna har ansvar for
métning och analys samt for att sdtta upp de egna malen.

Inriktningarna &r valdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, narkoti-
kabrottslighet, trafik, tillgrepps- och skadegorelsebrott, 6vrig brottslighet,
ordning och sdkerhet, polismyndighetsdrenden samt intern verksamhet. Om
verksamheten dessutom kan hérledas till nagot av resultatomradena under
mdlgrupper s& skall den redovisas dven dar. Mdlgrupperna ar ungdomar
(ungdomar i riskzonen), vaneforbrytare och brottsoffer. Vidare kan verksam-
het som redovisas under inriktningar @ven redovisas under huvudlinjer.
Huvudlinjerna ar niarpolisverksamhet och kvalificerad kriminalpolisverk-
samhet. 43



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

Polisen anvénder sig av fyra matt. Effektmdtten ar kopplade till en prestat-  Fel! Okéint namn
ion som polisvisendet direkt kan péverka. Prestationsmdtt skall visa vad  pa
polisen presterat inom respektive resultatomrade. Kvalitetsmatt skall dterge  dokumentegenskap
kvaliteten for olika delar av polisens verksamhet. Kostnadsmadtt skall bl.a.  .:Fel! Okint namn
visa hur polisvésendet prioriterar. pa
Samtliga ldn rapporterar in uppgifter till Rikspolisstyrelsen pa ca 120  dokumentegenskap
punkter. Dessa redovisas lansvis i polisens arsredovisning. Rikspolisstyrelsen  .Fel! Okint namn
anger att de métt som redovisas successivt borjar anvéndas av polismyndig- pa
heterna i deras styrning av verksamheten. Inom Rikspolisstyrelsen anvénds dokumentegenskap
manga av matten vid nationella beddmningar, bl.a. i samband med resultatdi- .
aloger. Fran Rikspolisstyrelsen konstateras att arbetet med att samla in upp- Bilaga 1
gifter med de rutiner man har i dag ar resurskrdvande. Man anser att det stora
antalet mitt & modellens svaghet. Rikspolischefen menar att resultatmo-
dellen behover forandras sd att den blir mer &ndamalsenlig. Statssekreteraren
1 Justitiedepartementet anger ocksd att dtgirder kommer att vidtas for att
forbéttra modellen for polisens resultatredovisning.
Fran Rikspolisstyrelsens sida anser man att det ar resultatdialogerna som
ger resultatmodellen innehéll. Resultatdialoger halls mellan Rikspolisstyrel-
sen och linsmyndigheterna en gang per ar. Dialoger har héllits sedan 1996.
Syftet dr att folja upp, analysera och diskutera ldnets resultat i resultatmo-
dellens termer. Det gangna arets resultat utgdr ocksd grunden for polismyn-
dighetens mal det kommande budgetaret. Dialogen baseras pa polismyndig-
hetens egna mal. Vid Rikspolisstyrelsen anser man att resultatdialogerna
okar styrelsens kunskap om polismyndigheterna och skapar forutséttningar
for fortsatt utveckling av polisverksamheten.

Polisens prestationer

Antalet inkomna drenden till polisen har varit relativt konstant under aren
1993 till 1998. Narpolisreformen paborjades under 1994 och utredningsverk-
samheten decentraliserades. Reformen var enligt polisens arsredovisning helt
genomford 1997.

Antalet drenden som redovisats till aklagaren var relativt konstant under
aren 1993 till 1996, liksom antalet drenden i balans. Antal drenden redovi-
sade till dklagaren minskade dock kraftigt enligt statistiken under ar 1997.
Vid Rikspolisstyrelsen menar man att detta bl.a. beror pa att antalet drenden
fran och med ar 1997 enbart dr baserat pa antalet drenden Gverldmnade till
aklagaren, dvs. pa fardiga forundersokningsprotokoll. Tidigare rdknades
ocksa drenden som Gverlamnades till annan myndighet, t.ex. till socialtjans-
ten, in i antalet redovisade drenden. Man menar ocksa att nedgangen beror pé
ménga fortidspensioneringar, nirpolisernas storre ansvar for utredningsverk-
samheten samt att omorganisationen inneburit oro i organisationen vilket lett
till mindre effektiv brottsutredning. Rikspolisstyrelsen anger dock att det &r
svart att pavisa det direkta sambandet mellan dessa faktorer och den stora
nedgangen. I budgetpropositionen for 1999 menar regeringen att det totala
antalet drenden som redovisades till dklagare under 1997 var ndgot lagre én
1996. En uppfattning om antalet 6verlimnade drenden fran polis till &kla-
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gare gar att f4 av dklagarnas statistik (se nedan). Av denna statistik framgér ~ Fel! Okéint namn
att antalet verldmnade drenden minskat med knappt 9 procent. pa

Personalen pa samtliga polismyndigheter tidsredovisar sitt arbete. Tidsre- dokumentegenskap
dovisningarna &r dock svara att jaimfora dd de inte behover utformas pd  .:Fel! Okint namn

samma sétt i samtliga myndigheter. Tidsredovisningen kan ocksa goras un- pa
der en begrinsad tidsperiod. Allménhetens asikter om polisen mits bl.a.  dokumentegenskap
genom brottsofferundersdkningar och trygghetsmétningar. JFel! Okdant namn

Balanced scorecard ér en modell for verksamhetsstyrning som anvénds i pa
vissa polismyndigheter. Under dr 1998 anvidndes modellen pa forsok men  dokumentegenskap
enligt Rikspolisstyrelsen dr intresset for att anvinda modellen stort bland .
myndigheterna. Rikspolisstyrelsen fungerar som samordnare av projektet. Bilaga 1
Modellen tas fram genom att organisationens strategier bryts ned till matt
och mal som ligger i linje med organisationens dvergripande inriktning. Det
ar nodvéndigt att samtliga i organisationen deltar i arbetet for att den skall ge
en sa allomfattande bild av verksamheten som mojligt (Olve, Roy och Wetter
1997). Polisen 1 Nykdping har provat styrningsmodellen och anser att mo-
dellen passar mycket bra for styrningen av polisverksamhet.
Skillnaden mellan den nationella resultatmodellen och styrkortet dr enligt
Nykdpingspolisen att poliserna sjdlva utformar mélen och vad som skall
métas, detta styrs inte av ledningen. Sammanfattningsvis menar man att
Balanced scorecard kombinerar metoderna for det problemorienterade ar-
betssdttet med egenformulerade mél och uppfoljningar dér varje enhet far
motivera det resultat man uppvisar.

Tillsyn

Tidigare delade lénsstyrelserna och Rikspolisstyrelsen ansvaret for tillsynen.
Frén den 1 januari 1999 har Rikspolisstyrelsen ensam ansvaret for tillsynen
av polisverksamheten. I forarbetet till forslaget (SOU 1998:74) anges att
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet Over polisen har, med undantag for
Stockholms 14n, haft mycket liten omfattning. Rikspolisstyrelsen har utdkat
sin tillsynsenhet med tva personer under 1999. Man har ocksa anstéllt en
internrevisor. Tillsynsenheten anlitar oftast specialister fran polisorganisat-
ionen for att utféra inspektionerna.

Aklagarvisendet

Den 1 januari 1999 fanns det ca 600 dklagare och ca 300 administratorer
anstéllda inom dklagarvisendet. Aklagarvisendets anslag for 1999 dr drygt
620 miljoner kronor. Aklagarvisendet har sedan den 1 juli 1996 en ny orga-
nisation. Riksdaklagaren dr central forvaltningsmyndighet. Landet dr indelat i
sex dklagardistrikt med en dklagarmyndighet i varje. Varje regional
dklagarmyndighet leds av en overdklagare. Aklagarmyndigheterna dr inde-
lade i daklagarkammare. Antalet kamrar dr 38 och leds av en kammarchef
som dr chefsdaklagare. Den 1 januari 1998 inrdttades Ekobrottsmyndigheten.
Denna myndighet bestdr av savil poliser som dklagare.
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Aklagarvisendets mal Fel! Okiint namn
Aklagarvisendet skall tillforsikra den enskilde rittssikerhet och rittstrygg- gzkumen tesenska
het samt se till att den som begatt brott lagfors. Prioriterad brottslighet for Fel! Okéin% namnp
1999 idr valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet (inklusive S
miljobrott). Sérskild uppmairksamhet skall dgnas grov och grianséverskri- pa

. . R dokumentegenskap
dande brottslighet, s.k. mc-relaterad brottslighet, brott med rasistiska inslag, Fel! OKéint namn
véald mot kvinnor samt vergrepp mot barn. Prioriteringarna var desamma for o
1998, forutom att miljobrott och vergrepp mot barn har lagts till for 1999. gak K
Enligt regleringsbreven for 1998 och 1999 skall nedlagda resurser och atgér- okumentegenskap
der som vidtagits med anledning av prioriteringarna aterrapporteras till rege- i3i1aga |

ringen.

Rikséklagaren menar att aklagarnas mojlighet att folja prioriteringarna &r
begransade eftersom det i forsta hand &r reglerna i rittegangsbalken och
brottsbalken som styr &klagarnas arbete. Aklagarna styrs ocksd genom poli-
sens arbete. Enligt riksdklagaren syftar prioriteringarna i forsta hand till att
o6ka medvetenheten och kunskaperna hos é&klagarna. Detta gor man t.ex.
genom speciella utbildningsinsatser och utveckling av arbetsmetoder.

Aklagarna och administratdrerna

Aklagarnas uppgifter ar att leda férundersdkningar i brottmal, fatta beslut i
atalsfragan och fora talan i domstol. I de utredningar dér polisen ar forunder-
sokningsledare &r det inte ovanligt att dklagarna ger rad till polisen om hur
utredningen bor bedrivas.

Inom aklagarvédsendet arbetade den 31 december 1998 drygt 920 personer.
Antalet dklagare var 612 och antalet administratorer 311. Ytterligare 69
aklagare var anstéllda vid Ekobrottsmyndigheten.

For att forbattra dklagarviasendets ekonomi beslutade Riksaklagaren 1995
att infora anstédllningsstopp for éklagare. Anstéllningsstoppet hidvdes 1998.
Fram till dess hade antalet &klagare enligt Rikséklagaren minskat med om-
kring 60 personer genom att de som gétt i pension inte ersatts. Sedan anstéll-
ningsstoppet hivdes har 30 aspiranter rekryterats.

Den 1 augusti 1996 sades 192 administratdrer upp. Detta var enligt rege-
ringen (prop. 1998/99:1) motiverat av datoriseringen av drendehanteringen
och omorganisationen av aklagarvdsendet (se vidare nedan). Enligt Riksa-
klagaren bor uppsdgningarna av administratdrerna inte direkt sammankopp-
las med omorganisationen. Uppsdgningarna var i stéllet ett sétt att finansiera
aklagarnas 16neavtal fran 1994 (se vidare nedan) och samtidigt en rational-
isering som var befogad dé antalet administratorer var stort och datorisering-
en av verksamheten okade. Antalet administratrer per dklagare uppgick fore
uppsdgningarna till 0,76 arsarbetskrafter. Riksaklagaren framhéller dock att
omorganisationen underldttade genomférandet av uppsdgningarna. Fler
personer kunde troligtvis sdgas upp eftersom antalet orter med fast station-
erade &klagare minskade. Vissa av de administratérer som sades upp har
dock kunnat ateranstdllas under 1997. Totalt, inklusive andra avgéngar,
minskade antalet administratérer med 162 personer under 1997 och antalet

administratorer per dklagare uppgick da till 0,62. 46
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Enligt Riksaklagaren inger den minskade tillgdngen péa aklagare stor och  Fel! Okéint namn
okad oro for utvecklingen av aklagarvisendets resultat pé sikt och for arbets- pa
situationen for de anstéllda inom &klagarvésendet. 1 drsredovisningen for ~ dokumentegenskap
forsta halvéaret 1998 framhéller Rikséklagaren att arbetsldget och arbetssitu-  .:Fel! Okéint namn

ationen for enskilda aklagare och administratorer dverlag ar mycket an- pa
strangd. Detta beror dels pa bortfallet av néra hilften av administratorerna, ~ dokumentegenskap
dels pa att antalet aklagare minskat bdde genom pensionsavgangar och ge-  .Fel! Okint namn

nom att de tas i ansprak for annat dn egentligt dklagararbete. Enligt uppgift — pa

frén Riksdklagaren har antalet langtidssjukskrivna okat som foljd av det =~ dokumentegenskap
hérdare arbetstrycket. Enligt Riksaklagaren visar aklagarkamrarnas tidsredo- .

visning att dklagarna i genomsnitt inte arbetar mer dn normal arbetstid. Bilaga 1

Aklagarvisendets organisation

Niér édklagarvisendet forstatligades den 1 januari 1965 genomfordes en om-
fattande omorganisation med en ldnséklagarmyndighet i varje lén, ett fatal
lan undantagna. Den regionala organisationen fordndrades 1985 da é&klagar-
visendet indelades i 13 regiondklagarmyndigheter. Regionerna var indelade
i 83 lokala éklagarmyndigheter. Den lokala organisationen bestod av ménga
sma aklagarmyndigheter. 47 av de 83 myndigheterna hade endast tva—tre
aklagare anstdllda, medan det vid omkring 20 myndigheter fanns fyra—fem
aklagare. Manga av myndigheterna ansdgs vara for sméd for att klara av att
effektivisera och rationalisera verksamheten. De ansdgs ocksa vara sarbara
bade i brottsbeivrande och administrativt hdnseende. Om t.ex. en aklagare
blev sjuk eller om ett stort mél upptog en éklagares tid under en ldngre pe-
riod var det svért for myndigheten att klara verksamheten. De smé& myndig-
heterna var ocksa forhallandevis kostsamma att leda och administrera. Efter
ett antal utredningar under 1980- och 1990-talen dverldmnade regeringen i
november 1995 propositionen Riktlinjer for dklagarvisendets organisation
(prop. 1995/96:110 bet. 1995/96:JuU13 rskr. 1995/96:172). Syftet med for-
slagen i propositionen var att skapa en organisation som skulle vara effekti-
vare, mer flexibel och mindre sérbar 4n den davarande. Regeringen menade
att dklagarviasendet ddrigenom skulle komma att vara béttre anpassat till det
moderna samhéllets alltmer komplicerade brottslighet. Den nya organisat-
ionen skulle pa sikt mojliggora en effektivare aklagarverksamhet till lagre
kostnader. Beslut om den nya organisationen fattades av riksdagen i mars
1996.

Den nya organisationen infordes den 1 juli 1996 och ser ut pa f6ljande siitt.
Riksaklagaren &r central forvaltningsmyndighet for aklagarvdasendet. Det ér
rikséklagaren som &r chef for myndigheten samt hogste dklagare under rege-
ringen. Landet &r sedan den 16 april 1999 indelat i sex dklagardistrikt med en
aklagarmyndighet i varje distrikt. Varje dklagarmyndighet leds av en Gveré-
klagare. Pa lokal niva bestar aklagarvidsendet sedan den 1 juni 1998 av 38
aklagarkammare som var och en leds av en kammarchef som ar chefsikla-
gare. Regeringen beslutar om indelningen i dklagardistrikt och om &klagar-
myndigheternas kansliorter. Beslut om aklagarkamrarnas antal och lokali-
sering fattas ddremot av Rikséklagaren, ett beslut som kan delegeras till de
regionala dklagarmyndigheterna. 47
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P4 vissa orter finns lokala dklagare. Dessa hor administrativt till en kam-  Fel! Okéint namn
mare pa annan ort. Enligt Rikséklagaren finns éklagare pa alla orter dir det pa
fanns &klagarverksamhet fore reformen. De orter som tidigare hade en egen dokumentegenskap
aklagarmyndighet, men som nu inte ldngre har en egen kammare, har i stillet ~ .:Fel! Okint namn
lokala &klagare eller &klagare som regelbundet besoker orten. Rikséklagaren pa
uppger att han ser fordelar med att polis och &klagare sitter i samma lokaler dokumentegenskap

om detta &r mojligt. JFel! Okdant namn
pa
Aklagarmyndigheterna dokumentegenskap

I propositionen om riktlinjerna for &klagarvdisendets organisation angav Bilaga 1
regeringen att den administrativa och kamerala verksamheten inom aklagar-

distriktet skulle bedrivas vid éklagarmyndigheten. Den nya organisationen

innebar ocksa Okade krav pa Overdklagarnas kontroll och tillsyn av den
brottsbeivrande verksamheten. For att den regionala ledningen skulle vara

mindre sdrbar menade man att dverdklagaren borde bitrddas av en stéllfore-

trddare som var vil insatt i myndighetens ledning och uppgifter.

Overdklagarna svarar for den fortlopande tillsynen av aklagarverksamhet-
en inom distriktet. Rikséklagaren har lednings- och tillsynsansvar over &kla-
garvisendet och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid
rittstillimpningen. Overdklagarna utvar den direkta tillsynen dver kamrar-
nas verksamhet genom att bl.a. kontrollera de s.k. anhllningsliggarna. Hér
fors alla beslut in som har med tvingsmedel att gora, exempelvis anhdllande
och beslag av gods. Aklagarna antecknar tidpunkten for besluten och pa
vilken grund de é&r fattade. Vidare har 6verdklagarna mojlighet att overprova
chefsaklagarnas och kammardklagarnas beslut. En dverprovning innebér att
ett beslut i brottmalsfridga som fattas av en kammaréklagare eller chefsakla-
gare granskas av en dveraklagare eller av riksaklagaren.

I propositionen med riktlinjer for &klagarvdsendets organisation menade
regeringen att det var visentligt att dveraklagarna och de bitrddande dvera-
klagarna inte helt befrias fran brottsbeivrande verksamhet och ddrmed av-
skdarmas fran den egentliga aklagarverksamheten. Regeringen menade att en
viss kontinuerlig erfarenhet av sadan verksamhet var virdefull exempelvis
vid handldggningen av Overprovningsdrenden och vid tillsyn. Till de mal
som enligt regeringen ndrmast borde komma i fraga for att handlaggas av
Overdklagare hor mal om brott mot rikets sidkerhet och mal som géller brott
av person i sérskilt framskjuten stéllning eller oriktig myndighetsutovning av
allvarligare slag, de. s.k. auktoritetsmalen. Denna mdjlighet utnyttjas olika av
olika myndigheter. Vissa myndigheter har inte handlagt nagot siddant mal
under 1997 och 1998. Det forekommer ockséd att myndigheterna lamnar
auktoritetsmal for handlaggning till Riksaklagarens enhet for speciella mal

Regeringen anforde ocksé i propositionen att dverdklagarna i 6kad omfatt-
ning skulle komma att f4 dgna tid och kraft &t samverkan med andra sam-
héllsorgan, t.ex. polis-, skatte- och kronofogdemyndigheter. Enligt uppgift
fran Riksaklagaren anser de flesta Overaklagare att det &r svart att samverka
med &vriga myndigheter eftersom adklagarmyndigheterna omfattar flera lén. I
stillet forekommer det enligt Rikséklagaren att Overdklagarna delegerat
samverkansuppgifterna till kammarcheferna. Overaklagarna utnyttjas ocksa 48
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av Riksaklagaren for utredningar som ror &klagarvdsendet och dklagarverk-  Fel! Okidnt namn
samheten. Riksaklagaren uppger att kostnaderna for overaklagarnas kanslier pa
varierar men uppgar i genomsnitt till omkring sju procent for hela dklagarva- dokumentegenskap

sendet. Kostnaderna for de sju kanslierna uppgick till sammanlagt ca 38 ..Fel! Okédnt namn
miljoner kronor for 1997 och ca 35 miljoner kronor for 1998. Kostnaderna  pa

kan forvintas minska nagot i och med sammanslagningen av dklagarmyn-  dokumentegenskap

digheterna i Umea och Sundsvall. JFel! Okdant namn
pa

Aklagarkamrarna dokumentegenskap

Regeringen anforde i propositionen om riktlinjerna for &klagarvésendets Bilaga 1
organisation att aklagarkamrarna maste vara tillrdckligt stora for att kunna

fungera sjélvstindigt, klara fordndringar i verksamheten och variationer i
arbetsbelastningen. Enligt Rikséklagaren dr en kammare med 15 till 20 é&kla-

gare en lagom stor dklagarkammare. En majoritet av kamrarna har mellan 10

och 20 aklagare. Ett fatal har farre d4n 10 dklagare. Kamrarnas storlek varie-

rade under 1998 frén 6 dklagare pd kammaren i Ostersund till 23 vid 1:a
aklagarkammaren i Stockholm.

Nar det géllde dklagarkamrarnas lokalisering menade regeringen att savil
geografiska som demografiska hinsyn maéste tas. Aklagarnas lokalisering
skulle kunna dndras om de regionala forhallandena fordndrades. Enligt rege-
ringen borde &klagarverksamheten inte heller bedrivas alltfor langt frén den
eller de tingsritter dér dklagarna for talan.

Regeringen framholl ocksd att ndrheten till polisen dr viktig for att &kla-
garnas arbete skall kunna bedrivas effektivt. Detta talade enligt regeringen
for att aklagarverksamhet bor bedrivas pa ett forhdllandevis stort antal orter i
landet. Som ndmnts ovan finns 38 aklagarkamrar sedan den 1 juni 1998.
Varje lin har en kammare forutom Gotland som #r utan, Ostergétlands och
Sodermanlands ldn som har tvé kamrar vardera samt storstadsldnen som har
flera kamrar vardera. Den 1 januari 1998 fanns det lokala aklagare pd 12
orter. Utdver de lokala aklagarna finns det dessutom éklagare som i prakti-
ken &r placerade pa ytterligare orter.

Den nya organisationen medforde en i flera avseenden ny chefsroll for
chefsaklagarna. Chefsaklagarna har det direkta ansvaret for att leda i princip
all brottsbeivrande verksamhet men har ocksd administrativa uppgifter. Har-
igenom har chefsdklagarna fatt en betydligt sjdlvstindigare stillning dn de
hade tidigare. Enligt uppgifter fran Riksaklagaren anvénde chefsaklagarna
knappt halva sin arbetstid till 16pande drendehantering den 1 juli 1998. For
bitridande chefsaklagarna var andelen drygt 85 procent. Ovrig tid dgnades 4t
ledning, samverkan med andra myndigheter samt utbildning och administrat-
ion.

Ekobrottsmyndigheten

Den 1 januari 1998 inréttades Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten
ar en daklagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten har tagit dver aklagarverksamheten nir det géller
ekobrott i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane 1dn. For dvriga ldn sam- 49
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ordnar Ekobrottsmyndigheten under Rikséklagaren &klagarvisendets verk-  Fel! Okidnt namn
samhet rorande ekobrottslighet. Myndigheten kan ocksa ta Over sérskilt pa
komplicerade mél frén ovriga ldn. Den 1 januari 1999 var 69 éklagare an-  dokumentegenskap
stallda i myndigheten. I myndigheten arbetar ocksd poliser med speciell  .:Fel! Okint namn
kunskap om ekobrott. pa
Ekobrottsmyndighetens anslag for 1998 var drygt 180 miljoner kronor. dokumentegenskap
Forbrukningen for samma ar uppgick till drygt 150 miljoner kronor. Anslaget ~ .Fel! Okéint namn
for 1999 uppgar till knappt 200 miljoner kronor. pa
Ekobrottsmyndigheten har ett eget anslag, en central administration samt dokumentegenskap
vissa stabsuppgifter och lyder i friga om dessa direkt under regeringen. I .
ovrigt ar Ekobrottsmyndigheten en aklagarmyndighet under Rikséklagaren. Bilaga 1
Kritik har riktats mot konstruktionen av Ekobrottsmyndigheten. Den ad-
ministration som byggts upp hos myndigheten anses av kritikerna vara ono-
dig eftersom motsvarande funktioner finns hos Rikséklagaren. Man har
ocksd pdtalat att den nationella styrningen av &klagarvdsendet blir oklar da
det finns tvd centrala dklagarmyndigheter. Man menar ocksd att ansvarsfor-
delningen mellan Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten blir oklar ef-
tersom det finns tva chefer inom aklagarvisendet.
Enligt riksdklagaren finns det fordelar med att polis och &klagare arbetar
nira varandra. Detta géller framfor allt komplicerad brottslighet sdsom
ekobrott och miljobrott.

Aklagarviisendets ekonomi*

Utgifterna for anslaget Aklagarorganisationen uppgick for budgetaret 1998,
exklusive Ekobrottsmyndigheten, till knappt 587 miljoner kronor. Anslaget
for 1999 uppgér till drygt 620 miljoner kronor. Omkring 80 procent av an-
slaget utgors av 1onekostnader.

Aklagarvisendet har under 1990-talet i stort sett undgétt besparingar. Vid
de tv4 tillfdllen dklagarvasendet har fatt vidkdnnas besparingar pa 10 respek-
tive 25 miljoner kronor har ndmligen motsvarande belopp tillforts verksam-
heten vid samma tillfdlle. Budgetaret 1995/96 élades &klagarna rational-
iseringar och effektiviseringar motsvarande 10 miljoner kronor. Samtidigt
tilldelades man 10 miljoner kronor for att bekdmpa ekonomisk brottslighet,
valdsbrott och narkotikabrott samt for att hoja kvaliteten pa aklagarutbild-
ningen. Den andra besparingen dlades dklagarviasendet for budgetaret 1998
da ett rationaliseringsutrymme pa 25 miljoner kronor ansags ha uppkommit
genom omorganisationen. Samtidigt tilldelades aklagarvdsendet 25 miljoner
kronor for att gora det mdjligt att 6ka samverkan med och utbildningen av
nérpolisen.

Under mitten av 1990-talet forsdémrades aklagarnas ekonomi. I en rapport
fran Riksrevisionsverket (1998) anges att den vésentligaste orsaken till &kla-
garvisendets anslagsoverskridande vid den hér tiden var aklagarnas 16neavtal
fran 1994. Enligt avtalet hojdes &klagarnas loner med 13—14 procent. Av
kostnaderna for 16neavtalet berdknas att ca 27 miljoner kronor per &r i hu-

4 Avsnittet bygger pa budgetpropositioner och utskottsbeténkanden under 1990-talet. 50
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vudsak var ofinansierade. Ar 1998 var manadslénen for en &klagare efter nio Fel! Okint namn
manaders tjanst 24 300 kr, efter fem ar 26 300 kr, efter tio &r 28 300 kr, efter pa
15 4r 30 300 och efter 20 ars tjanst var manadslonen 33 000 kr. dokumentegenskap
For att sénka kostnaderna for dklagarviasendet inforde Riksaklagaren, som  .:Fel! Okint namn
tidigare ndmnts, anstdllningsstopp 1995. Dessutom sénktes kostnaderna pa
ytterligare genom uppsigningar av administrativ personal under hosten 1996. dokumentegenskap
Denna atgérd ledde dock inte till sdnkta kostnader forrdn under 1997. Omor-  .Fel! Okéint namn
ganisationen den 1 juli 1996 medforde engéngskostnader for dklagarvdsendet pa
som ytterligare forvdrrade den ekonomiska situationen. (Dessa kostnader dokumentegenskap
behandlas i avsnittet nedan.) .
Anslagssparandet for 1993/94, som uppgick till 40 miljoner kronor, for- Bilaga 1
brukades under 1994 och 1995. Aklagarviisendets kostnader dversteg ansla-
get for 1997 med drygt 40 miljoner kronor.
Vid tvé tillfdllen har dklagarvésendet tillforts medel for att klara dver-
gingskostnaderna for omorganisationen och for att inte riskera det fortsatta
reformarbetet. Budgetdret 1997 tillférdes 18 miljoner kronor och budgetaret
1998 tillfordes engangsvis 33 miljoner kronor. Anslaget for 1998 minskades
samtidigt med 55,6 miljoner kronor. Denna minskning angavs motsvara de
befintliga resurserna for bekdmpning av ekonomisk brottslighet som fordes
ver till Ekobrottsmyndigheten. Ar 1999 tillfordes aklagarvisendet engings-
vis 10 miljoner kronor. Medlen skall anvindas bl.a. for att ytterligare ut-
veckla samverkan med polisen och for en satsning pd kompetensutveckling.
Av diagrammet nedan framgar kostnadsutvecklingen for &klagarvésendet
mellan budgetaren 1980/81 och 1998. Utvecklingen beskrivs savél i nomi-
nella priser som i 1998 ars priser. Fastprisberdkningen har gjorts med hjélp
av konsumentprisindex. Utvecklingen visar att aklagarviasendets forbrukning
1 1998 ars priser har 6kat under 1980- och 1990-talen d&ven om forbrukningen
tillfalligt sjunkit for vissa &r. For aren 1996—1997 ingér dklagarvdsendets
engangsvisa kostnader for omorganisationen och omstéllningsorganisationen
(se vidare nedan) pa sammanlagt omkring 63 miljoner kronor. Aven uppsig-
ningslonen for administratdrerna ingdr i sammanstillningen. Aklagarnas
forbrukning for 1998 uppgick till knappt 590 miljoner kronor. Detta &r en
minskning med omkring 70 miljoner kronor sedan 1997. Ar 1998 flyttades
dock en stor del av ekobrotten Gver fran de tre storstadsmyndigheterna till
Ekobrottsmyndigheten. I samband ddrmed minskade aklagarvdsendets an-
slag med drygt 55 miljoner kronor. I diagrammet ingar de overflyttade med-
len for att det skall bli mojligt att jimfora forbrukningen med tidigare &r.
Aklagarvisendets anslag for 1999, exklusive Ekobrottsmyndigheten, uppgar
till drygt 620 miljoner kronor. Under 1990-talets andra hélft motsvaras séle-
des inte aklagarvisendets 6kade medelsforbrukning av ndgon real forstark-
ning av tillgéngliga resurser.
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Fel! Okint namn
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Budgetar*
*Budgetaret 1995/96 ar berdknat pa 12 manader
I diagrammet 6ver dklagarnas medelsforbrukning ingar dven de 55,6 miljoner kronor
som flyttats over till Ekobrottsmyndigheten. I diagrammet ingér d4ven de omorganisat-
ions- och omstillningskostnader som éklagarvasendet hade under 1996-1997 pa
omkring 63 miljoner kronor.

Kdlla: Statsbudgetens utfall 1980/81-1997 och Ekonomistyrningsverket. Egen bear-
betning

Omorganisationen — kostnader och besparingar

Foretrddare for Justitiedepartementet har infor justitieutskottet uppgivit att
omorganisationen av dklagarviasendet skulle leda till en arlig besparing pa
25-50 miljoner kronor (bet. 1995/96:JuU13). Huvuddelen av besparingen
skulle dstadkommas genom en effektivisering av administrationen och ge-
nom minskade lokalkostnader. Enligt uppgift fran departementet till utskottet
kunde en sékrare uppgift om besparingen inte anges eftersom man vid riks-
dagsbeslutet inte kénde till detaljerna i dklagarvdsendets framtida organisat-
ion. Rikséklagaren framforde infor utskottet att det inom éklagarvédsendet
fanns ett rationaliseringsbehov pa ca 50 miljoner kronor beroende pa bl.a.
16nehojningar for aklagarna och 6kade lokalkostnader.

Enligt Rikséklagaren uppgéar de sammanlagda engéngsvisa kostnaderna for
omorganisationen till omkring 53 miljoner kronor. Till kostnaderna fér om-
organisationen ridknas chefsrekrytering, omflyttning av kontor, anpassning av
ADB-systemen, hyror for tomma lokaler samt skadestand for uppsagda hy-
reskontrakt. Aven det produktionsbortfall som uppstod vid planering av
omorganisationen och vid flyttningen rdknas in i kostnaden. Av kostnaderna
utgdr ca 18 miljoner kronor hyror och ersittningar som géller lokaler. 5
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De administratdrer som sades upp i augusti 1996 var tjénstebefriade under ~ Fel! Okéint namn
uppsdgningstiden och gick over i en s.k. omstéllningsorganisation. Syftet var pa
att de uppsagda sa snabbt som mojligt skulle fa nya anstillningar. Under ~ dokumentegenskap
perioden utbetalades 41 miljoner kronor i l6ner till de uppsagda. De en-  .:Fel! Okint namn

géngsvisa kostnaderna for omstéllningen av den uppsagda personalen upp- pa
gick till 10 miljoner kronor. Dessa kostnader uppstod i sjdlva omstillnings-  dokumentegenskap
organisationen. .Fel! Okéint namn
Nagon berdkning av huruvida den nya organisationen har lett till bespa- pa
ringar har inte gjorts av Justitiedepartementet. dokumentegenskap
Bilaga 1

Aklagarvisendets prestationer

Under 1997 paborjade éklagarvdsendet uppbyggnaden av ett datoriserat
drendehanteringssystem. Genom systemet kan resultatet av en aklagares, en
kammares eller en myndighets prestationer métas, t.ex. handldggningstider
och genomstromningstider. Som en komplettering till drendehanteringssy-
stemet infordes ett tidsredovisningssystem i oktober 1997. All personal inom
aklagarvisendet hanfor arbetad tid till nagot av foljande prestationsomraden:
drendeadministration, forundersdkningsledning, beslut under forundersok-
ning, huvudfoérhandling i tingsrétt eller hovritt, resor i samband med forun-
dersokning och huvudforhandling samt verksamhet i hogsta domstolen.
S&dan arbetad tid som inte gér att hdnfora till ndgot av prestationsomrédena
skall hénforas till ett stodomrade. Stodomradena dr ledning och administrat-
ion, samverkan med polisen, 6vrig samverkan och utveckling, deltagande i
utbildning samt annan verksambhet.

Tidsredovisningssystemet &dr sdledes nytt och det finns inte ndgon dldre
statistik att jimfora med. Att systemet &r nytt kan innebéra att det rader olika
uppfattningar mellan &klagarna om hur vissa arbetsuppgifter skall redovisas.
Tidsredovisningen for 1998 visar att av éklagarnas sammanlagda arbetstid
atgar omkring

e 8 procent till &rendeadministration

e 24 procent till forundersdkningsledning

e 27 procent till beslut i forundersékningsfragor

e 17 procent till huvudférhandling i tingsrétt

e 4 procent till huvudférhandling i hovrétt

e 2 procent till samverkan med polisen och

e 4 procent till resor i samband med férundersékningsledning, samverkan

med polisen samt forhandling vid tingsrétt och hovritt.

Ar 1999 har ett mél- och resultatstyrningssystem inforts for aklagarvisendet.
Genom drendehanteringssystemet och tidsredovisningen skall aklagarvésen-
dets arbete kunna redovisas. Foljande malformuleringar géller for verksam-
heten:

e  Lagforing. Den som har begétt brott skall lagforas.

e  Produktion. Minst lika manga drenden som kommer in skall ocksa av-

slutas under &ret.
e Genomstromningstid. Antalet dagar d& &renden finns hos éklagare for

beslut i atalsfragan skall bli farre. 53
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e Effektivitet. Okad tid for det egentliga dklagararbetet. Fel! Okint namn
Vissa prestationer har redovisats dven tidigare, exempelvis antalet avslutade gzkumen tegenskap
drenden i forhallande till antalet inkomna. Som framgar av tabellen nedan Fel! OKiint namn
sjonk antalet inkommande drenden till &klagarna under dren 1996 till 1998. l;ﬁ
Enligt uppgift frén riksdklagaren dr avsikten att en djupare analys skall goras
av varfor farre drenden kommer in frdn polisen. Nérpolisreformen infordes (i;)el:?gligfliglfglsl:{:p
successivt mellan 1994 och 1997 i landet. Reformen innebar att poliser som .
inte hade tidigare erfarenhet borjade arbeta med brottsutredningar. Mellan gikumen tegenskap
1995 och 1997 pensionerades ocksd ménga erfarna kriminalutredare.

Antalet avslutade drenden hos 4klagarna var ligre for 19961998 én for t.

Bilaga 1

forsta delen av 1990-talet. Minskningen var sérskilt stor for tiden den 1 juli—
den 31 december 1996. Under denna period genomfoérdes omorganisationen
inom aklagarvésendet. Efter omorganisationen den 1 juli 1996 uppstod ocksa
en s.k. administrativ balans vid &klagarkamrarna. Balansen bestod av dren-
den dar éklagarbesluten redan hade fattats men @nnu inte blivit expedierade.
De kvarstod dérfor som 6ppna i diarierna. I borjan av november 1996 rérde
det sig om nédstan 18 000 drenden som véntade pa att expedieras. Den admi-
nistrativa balansen berodde enligt Riksaklagaren pé att ménga administrato-
rer hade sagts upp samtidigt som nya datoriserade rutiner inférdes. Under
1997 &versteg antalet avslutade drenden de inkomna med 11 758. Under
1998 sjonk antalet avgjorda drenden. Detta kan vara en effekt av att de
18 000 drendena fran 1996 tillskrevs 1997 érs arbete. Enligt Riksaklagarens
arsredovisning for 1998 beréknas ett drende i genomsnitt innehélla 1,2 miss-
tiankta personer och 22 brottsmisstankar. Om en ny brottsmisstanke avser en
person som redan dr aktuell i ett drende hos aklagaren ldggs denna brotts-
misstanke till det redan pagaende drendet. Den nya brottsmisstanken pafors
alltsé inte som ett nytt drende i statistiken. Tabellen nedan visar antalet in-
komna och avslutade drenden hos &klagarna mellan 1992 och 1998. Av ta-
bellen framgér att dklagarvésendet avgodr farre drenden efter omorganisation-
en dn vad man gjorde fore.

Tabell 1.8 Inkomna och avslutade édrenden, 1992-1998

Ar Inkomna Avslutade

1992 212 457 211019
1993 222107 219 791
1994 210206 213 451
1995 228 094 229 257
1996 221 007 202 260
1997 196 709 208 467
1998 193 922 201922

Kdlla: Riksaklagaren

Lagf6ringsprocenten, dvs. antalet drenden i vilka besluten &tal och straffore-
laggande forekommer i procent av det totala antalet avslutade drenden, &r ett
satt som anvinds for att méta aklagarvdsendets prestationer. Av tabellen
nedan framgér att lagforingsprocenten uppgick till 66 procent i borjan 1990-
54
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talet. Lagforingsprocenten sjonk for budgetaret 1994/95 till 63 procent. Fel! Okint namn
Sankningen fortsatte for 1996 da lagforingsprocenten uppgick till 59 procent. pa

De senaste tvé aren har procenten stigit och uppgér till 64 procent for 1998. dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn
Tabell 1.9 Lagforing och avskrivningar for drenden pa
i procent, hela riket
dokumentegenskap
Ar Lagforing Avskrivning Fel! Oként namn
1992/93 66 % 34 % pa
1993/94 66 % 34 % dokumentegenskap
1994/95 63 % 37 % .
1996 59 % 41 % Bilaga 1
1997 60 % 40 %
1998 64 % 36 %

Kalla: Riksdklagaren

Riksdklagaren menar att arbetsbelastningen, trots att antalet avslutade dren-
den har minskat, har varit fortsatt hog. Ett exempel pd detta &r att andelen
drenden med fingelse i straffskalan 6kade under 1995-1997, frdn 70 procent
till 78 procent. En annan omstdndighet som enligt Riksaklagaren pekar pa att
drendena har blivit svdrare och mer resurskridvande att handldgga ar att den
genomsnittliga forhandlingstiden i tingsritt 6kat fran 1,3 timmar 1995 till
1,63 timmar 1997. Antalet brottml med ldngre forhandlingstid &n sex tim-
mar har ocksd okat.

Enligt Riksaklagaren kan aklagarnas minskade prestationer under framfor
allt hosten 1996 hérledas bl.a. till omorganisationen, t.ex. flyttningar till nya
arbetslokaler, byte av arbetsuppgifter och uppsédgningen av administratorer-
na. Det uppkom ocksa vissa dvergangsproblem i samband med att det datori-
serade diarieforingssystemet infordes. Enligt Riksaklagaren atertogs dock
produktionskapaciteten 1997 da antalet avslutade drenden Gversteg antalet
inkomna. Aven hdjningen av lagforingsprocenten visar enligt Riksiklagaren
att aklagarna atertagit den arbetskapacitet man hade fore omorganisationen. I
halvarsredovisningen for 1998 menar Riksaklagaren att de goda resultaten i
forsta hand &r en effekt av betydande arbetsinsatser fran dklagare och admi-
nistratérer. En annan forklaring ar att dklagarorganisationen har borjat till-
lampa de nya instrument och de mdjligheter till effektivare brottsbekdmpning
som 4&klagarreformen har skapat. Det visas enligt Rikséklagaren av att
ekobrottsbalanserna och balanserna med outredda valdsbrott har avarbetats.
Det nya, nédra samarbetet med polisen och det aktiva utvecklingsarbetet i
bek@mpningen av den grova brottsligheten och vardagsbrottsligheten borjar
enligt Rikséklagaren att ge resultat. Detsamma géller satsningarna p& metod-
utveckling och pa utveckling av IT-stdd.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 1999 att dklagarvisendet efter
den nedgéng av verksamheten som intriffade 1996 i samband med omorga-
nisationen har atertagit sin arbetskapacitet frén tiden strax fore reformen.
Regeringen framhéller att detta har skett samtidigt som antalet anstillda
minskat och ekonomin varit anstringd. Regeringens beddmning &r att det
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finns fOrutséttningar for att ytterligare forbéttra verksamhetsresultatet och  Fel! Oként namn
forverkliga syftet med reformen. pa

I Riksaklagarens verksamhetsplan for &klagarorganisationen under 1999 dokumentegenskap
anges ocksd som mal att enhetligheten i réttstillimpningen skall 6ka. Genom  .:Fel! Okint namn
att jamfora rattstillimpningen vid exempelvis provning av étalsfrdgan och pa
antalet anhallandebeslut kan Rikséklagaren bedéma myndigheternas verk-  dokumentegenskap

sambhet. JFel! Okint namn

pa
Metodutveckling dokumentegenskap
I Rikséklagarens arsredovisning for 1998 anges att det gemensamma utveckl- Bilaga 1

ingsarbetet mellan polisen och éklagarna koncentrerar sig mer pa de kom-
plicerade drendena och uppgiften att utdva en aktiv forundersdkningsledning.
Lokala avtal om forundersdkningsledningsansvaret har slutits (se vidare del
3) Utvecklingsarbetet har under 1998 ocksa rort fragor om kvalitetssdkring
av brottsutredningar och genomforande av arbetsmetodik som tagits fram
inom ramen for samarbetet med polisen. Pa uppdrag av riksaklagaren och
rikspolischefen har en sidrskild arbetsgrupp lett det gemensamma utveckl-
ingsarbetet pa central niva. Arbetsgruppens uppgift har varit att f6lja och
stotta det lokala utvecklingsarbetet. Bland annat har man f6ljt upp arbetet
med de gemensamma avtalen.

I budgetpropositionen for 1999 anger regeringen att aklagarnas samverkan
med polisen har utvecklats bl.a. i arbetet med att forbéattra forundersdkning-
arnas kvalitet. Samtidigt anger dock regeringen att polisens brottsutrednings-
verksamhet inte forbattrades under 1997. I propositionen omnamns f6ljande
atgérder:

e Inforande av aklagarmentorer (se vidare nedan)

e Utfirdande av nya allménna rdd om ledningen av forundersokning

e Oversyn av ordningsbotsystemet

e Riktlinjer for att komma till rdtta med polisens utredningsbalanser

e Arbetsmetoder for polis och &klagare i de drenden dér man kan forvénta
sig att mélsdgande och vittnen kan bli utsatta for patryckning.

For budgetaret 1999 skall samverkan utvecklas ytterligare. Regeringen me-
nar att genomstromningstiderna méste kortas och balanserna minska med
bibehallen kvalitet pd utredningarna. Regeringen framhaéller vidare att en
aktiv ledning av forundersokningarna &r av central betydelse for att kunna
styra verksamheten och dérigenom Oka snabbheten och kvaliteten i utred-
ningsarbetet. Regeringen menar dérfor att formerna for samverkan mellan
polis och aklagare skall utvecklas ytterligare bade med avseende pé de en-
skilda brottsutredningarna och nér det giller prioriteringar, planeringar och
utbildning.

Aklagarmyndigheterna har fétt ett uppdrag att sikra alla brottsutredningar.
Varje dklagarmyndighet skall i samrdd med polismyndigheterna anvénda sig
av en sdrskild kvalitetssdkringsmodell. Kvalitetssdkringsarbetet kommer att
foljas upp genom att varje &klagarkammare presenterar, for savil éklagar-
ledda som polisledda férundersékningar,

e genomsnittliga genomstromningstider fran anmaélan till dom
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e negativa atalsbeslut Fel! Okint namn

o andel kompletteringar. pa
P4 ett par orter bedrivs utvecklingsprojekt av polis, dklagare, domstol, frivard dOkumen..tegeHSkap

L . . U ..Fel! Okint namn

och socialtjinst gemensamt. Syftet med projekten &r att for sérskilt utvalda 3
typer av brottslighet minska tiden mellan brott och straff och pé si sitt 6ka P
lagforingen. Syftet skall uppnds genom ett 6kat samarbete inom réttsvisendet dokumentegenskap

£1Ormaen. 5y ppRas g Fel! Okéint namn
pa dessa orter. 3

Samverkan forekommer ocksd mellan verkscheferna vid Brottsforebyg- gokumen tesenska
gande radet, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Domstolsverket och Krimi- g P
nalvdrdsverket. Verkscheferna tréiffas for att diskutera bl.a. frAgor som ror i3i1aga 1

samarbete mellan myndigheterna. Gemensamt forsoker man utveckla férun-
dersokningsarbetet och rittegéngarna.

Aklagarmentorer

For att hoja effektiviteten i myndigheternas samlade insatser for att fore-
bygga och lagfora brott beslutade regeringen den 12 september 1996
(Ju96/3067) om maél och riktlinjer f6r hur aklagarvésendet och polisen skall
utveckla sina samarbetsformer och arbetet med prioriteringar inom den
brottsutredande verksamheten. Bakgrunden till beslutet var en utredning av
Riksiklagaren (RA 1995) dir man konstaterade att polisens utredningsverk-
samhet inte fungerade tillfredsstédllande efter nérpolisreformens inférande. I
utredningen definierades kvalitet enligt foljande. Kort tid skall g& mellan
brott och fardig utredning. Adekvata uppgifter skall ingé i férundersdknings-
protokollet och protokollet skall inte belastas med ovésentligheter som for-
svarar den inldsning av malet som krévs for att fatta beslut i atalsfragan.

Regeringen menar att &klagarvdsendet och polisen i dkad utstrickning
maste samordna sitt arbete mot det kriminalpolitiska mélet sé att de samlade
resurserna kan utnyttjas pa effektivast mojliga sétt. Bland annat skall &kla-
garvidsendet aktivt medverka till att kompetens, arbetsmetoder och samar-
betsformer inom nérpolisens brottsutredande verksamhet utvecklas.

En gemensam styrgrupp for Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har till-
satts. Gruppens uppgift dr att samordna projekt som syftar till att utveckla
och effektivisera den samlade brottsutredningen. Aven samarbetsformerna
mellan polis och aklagare skall forbattras och utvecklas. Gruppen har bl.a.
beslutat att infora dklagarmentorer. Detta innebér att en aklagare vid varje
kammare har utsetts till mentor med uppgift att ansvara for samarbetet mel-
lan kammarens &klagare och néarpolisen. I allménhet har arbetet lagts upp sé
att varje nirpolisomrade har en sérskilt utsedd s.k. undermentor som svarar
for utvecklingsarbetet inom nérpolisomradet. Undermentorerna genomfor
utbildning i férundersdkningsmetod. De ger ocksa rad i drenden dér polisen
ar forundersokningsledare.

Mentorsarbetet har enligt Rikséklagaren bl.a. resulterat i att generella for-
undersokningsdirektiv for enkla vardagsbrott har arbetats fram, att ett
kvalitetssdkringsarbete har inletts och att samarbetsklimatet mellan polis och
aklagare avsevart forbéttrats. Bitridande rikséklagaren menar att utredning-

arnas kvalitet har forbattrats sedan aklagarmentorerna och systemet med 57
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aterkoppling mellan dklagare och polis inférdes. Hon menar ocksa att kvali-  Fel! Okéidnt namn
teten pa utredningar av allvarligare brott &r hog. Riksaklagaren framhaller att pa

arbetsbelastningen for dklagarna har medfort att mentorsarbetet i vissa fall dokumentegenskap
inte har kunnat bedrivas i den utstrickning som &klagarna sjélva ansett vara  .:Fel! Okint namn
onskvért. I halvarsredovisningen for forsta halvaret 1998 uppger Rikséklaga- pa

ren att satsningen pa dklagarmentorer motsvarar ca 10 arsarbetskrafter. Arbe- dokumentegenskap

tet bidrar enligt Rikséklagaren till att polisens utredningskapacitet vésentligt  .Fel! Okéint namn

forbittras, men det innebdr ocksé ett stort bortfall fran den vanliga drende-  péa

hanteringen i aklagarorganisationen. dokumentegenskap
Bilaga 1

Gemensam informationsforsorjning

Polisens diariesystem, Rationell anmdlningsrutin (RAR), och éklagarnas
brottmalsdiarieforingssystem (Bradis), har fram till 1999 inte kunnat kom-
municera elektroniskt. Nér ett brottmalsdrende dverlamnas fran polisen till
aklagaren har uppgifter om den misstdnkte och om brottet darfor skrivits in
dven i dklagarnas diarium. Rikspolisstyrelsen och Riksédklagaren har i sam-
verkan utvecklat rutiner for elektronisk Overforing av dessa uppgifter fran
RAR till Bréadis. Systemet sattes i drift under varen 1999. Rikséklagaren
understryker att det mest angeldgna problemet vad géller elektronisk 6verfo-
ring mellan polisen och aklagarna i och med detta &r 16st. Enligt uppgift fran
Riksédklagaren uppskattas den nya rutinen innebéra tidsvinster motsvarande
omkring 10 arsarbetskrafter for aklagarvdsendets kanslipersonal.

Hos Rikspolisstyrelsen pagér ocksé ett projekt, DurTv4, i vilket Riksakla-
garen deltar. DurTva star for datoriserad utredningsrutin och tvangsmedels-
hantering. Genom DurTva kommer hela utredningen att kunna OSverforas
elektroniskt frén polis till dklagare. Det pagér for nérvarande en diskussion
mellan polis och &klagare om i vilken omfattning dklagare har behov av att
kunna komma at forundersokningsuppgifter i elektronisk form under pa-
géende utredning.

Ett samarbete for att forbattra informationsforsdrjningen inom réttsvésen-
det pagar. Réadet for réttsviasendets informationsforsorjning (RIF-radet) inrét-
tades i januari 1997. Radet &r tillsatt av regeringen som anség att en samord-
nad informationsforsorjning skulle hdja effektiviteten och produktiviteten
samt underlétta mal- och resultatstyrningen av de olika myndigheterna inom
rattsvdsendet. RIF-radet bestdr av myndighetscheferna (eller en person med
befogenhet att fatta beslut & myndighetens végnar) fér Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket.
Rédet fattar inga beslut om de enskilda myndigheternas verksamhet. Varje
myndighet skall i stillet folja de riktlinjer som radet utformar.
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Tingsritterna Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

Tingsrétternas placering Fel! Okéint namn

Domstolarna fick sin nuvarande organisation och sin geografiska placering pa
genom 1971 érs domstolsreform. Riksdagen beslutade 1969 (prop. 1969:44, dokumentegenskap
bet. LU 1969:38, rskr. 1969:283) att tingsritterna skulle vara allminna un-  .Fel! Okiint namn
derritter i hela landet. Riksdagen faststdllde ockséd vissa allminna riktlinjer pa
for den framtida domkretsindelningen. En arbetsgrupp inom Justitiedeparte- dokumentegenskap
mentet utarbetade efter samrad med olika regionala organ och hovritterna ett .
forslag till domkretsindelning. Den 1 januari 1974 fanns det 100 tingsritter. Bilaga 1
Fran och med den 1 oktober 1996 finns det 96 tingsritter. Vissa tingsritter
har dven forhandlingar pa andra orter utdver den ort dér tingsritten ligger.
Dessa orter kallas tingsstéllen. Ar 1974 fanns 47 sadana tingsstéllen; ar 1998
fanns 26.

Tingsrétterna ligger ganska tdtt i sodra Sverige, medan det &dr betydligt
langre mellan dem i norra. Tingsrétterna varierar i storlek. Storleken miéts
ofta i antalet domare som har ordinarie tjénst i tingsritten. De 96 tingsratter-
na fordelar sig efter storlek i antal domare enligt f61jande:
37 tingsratter har 1-2 ordinarie domare
26 tingsritter har 3—4 ordinarie domare
15 tingsrétter har 5-6 domare
12 tingsrétter har 7-9 ordinarie domare
3 tingsritter har 10—15 ordinarie domare
Malmé tingsrétt har 24 ordinarie domare, Goteborgs tingsritt 37 och

Stockholms tingsritt omkring 90.

Omorganisation av domstolsvisendet

Domstolarnas organisation och placering har varit foremal for diskussion
under 1990-talet. De smé& domstolarnas pastidda sarbarhet, bristande kost-
nadseffektivitet, bristande mojlighet till rationaliseringar, svarigheter att folja
réttsutvecklingen etc. har framforts som anledningar till att reformera dom-
stolsvésendet.

Regeringen beslutade den 29 juni 1995 att en kommitté skulle tillkallas
med uppdrag att gora en Oversyn av den organisatoriska strukturen inom
domstolsvdsendet (dir. 1995:102). Utgangspunkt for dversynen skulle vara
de 6kade kraven pa domstolarnas kompetens och formaga att handldgga allt
svéarare mal. Aven kraven p4 rationaliseringar inom domstolsvisendet skulle
beaktas. Mélet for utredningen var ett domstolsvdsende med slagkraftigare
domstolar, sé organiserade att de skulle uppfylla hogt stéllda krav pa kvalitet
i rattskipningen, kompetens hos domstolspersonalen och pa effektivitet. Av
hénsyn till det ekonomiska laget skulle forslagen innebéra en arlig utgifts-
minskning for domstolsvisendet som helhet med minst 200 miljoner kronor.
Av direktiven framgar att regeringen sdg det som ofrankomligt att antalet
tingsratter skulle minska.
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Kommitténs uppdrag kom efter hand att &ndras (dir. 1997:50 och Fel! Okint namn
1998:22). Det var inte mojligt att uppna négot brett politiskt stod for nagon pa
fordndring av antalet tingsritter. Nagot forslag om minskning av antalet  dokumentegenskap
lamnades heller aldrig. Kommitténs ordforande fick dock i uppdrag att under  .:Fel! Okint namn
hosten 1998 redovisa det grundmaterial som tagits fram i kommittéarbetet pa

(Ju98/667). Kommittén hade i sitt arbete funnit foljande: dokumentegenskap
e Handldggningskostnaderna per mal tenderar att vara hogst i de minsta  .Fel! Okint namn
tingsrétterna. pa
¢ De administrativa kostnaderna &r relativt sett hogst i de minsta tingsrit-  dokumentegenskap
terna.

e Lokalkostnaderna per anstélld skiljer sig inte &t mellan tingsritter av Bilaga 1
olika storlek.

¢ De mindre tingsrétterna har kortare omloppstid i brottmal och tvistemal.
De minsta tingsrétterna har dock relativt sett ndgot mer resurser dn
storre domstolar.

I materialet (SOU 1998:135) presenteras tre olika organisationsmodeller for
tingsritterna i framtiden:
e Sammanldggningar av tingsritter. Ett alternativ med 43 och ett med 64
tingsréitter presenteras.
e Fordndringar inom befintlig organisation som innebér att domstolarna
knyts samman i administrativa och judiciella natverk.
e En kombination av en begransad sammanldggning med nitverksmodell-
en.

Regeringen menar i budgetpropositionen for 1999 att moderniseringen och
reformeringen av domstolsvisendet maéste fortsitta trots att Domstolskom-
mittén inte kunde fullfdlja sitt ursprungliga uppdrag. Eftersom det tradition-
ella utredningsforfarandet inte 4r en framkomlig vdg menar regeringen att
andra védgar maste provas. Man har bl.a. inlett forsoksverksamheter pa ett
antal orter. Forsoken syftar till 6kad samverkan inom och mellan olika sor-
ters domstolar. En annan vdg dr sammanldggningar av tingsrétter genom
separata regeringsbeslut. Ett sddant beslut fattades i december 1998 avseende
en sammanliggning av Amals tingsritt med Vinersborgs tingsritt. Samman-
laggningen skall genomforas senast den 1 juli 1999.

Justitieutskottet understryker i sitt betdnkande med anledning av budget-
propositionen for 1999 (bet. 1998/99:JuU1) vikten av att storre organisat-
ionsfordndringar far en bred politisk forankring. Utskottet menar att rege-
ringen dérfor dven i fortsdttningen bor anméla organisationsforandringar som
innebér att domstolar 14ggs ned. I vrigt har utskottet inga invdndningar mot
det utvecklingsarbete som bedrivs. Man menar ocksa att det saknas anled-
ning for riksdagen att nu uttala sig om antalet tingsrétter.

Tingsritternas arbete

Tingsritternas praktiska arbete paverkas i lag grad av polisens placering.
Tingsritternas kontakter med polisen ar f& och inskrinker sig till framstall-
ningar om hjélp med delgivning av t.ex. stimningar samt himtning av tillta-
lade till rattegadngarna. Kontakten med &klagarna fore rittegangarna skots per 60
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telefon. Vid huvudférhandlingen kommer &klagarna till tingsritten. Aklagar-  Fel! Oként namn
nas resvidg kan paverka domstolens mojlighet att sitta ut forhandlingar med pa
kort varsel. En haktningsforhandling maste kanske sdttas ut dagen efter fram-  dokumentegenskap
stillan om &klagaren har svérigheter att ta sig snabbt till tingsritten. Akla-  .:Fel! OKkéint namn
garnas placering &r i1 Ovrigt ointressant ur tingsrittens synvinkel. En annan pa
sak dr att tingsréttens domare kan ha synpunkter pa hur aklagarna skoter sitt ~ dokumentegenskap
arbete under huvudforhandlingen, synpunkter som kan ha samband med hur ~ .Fel! Okéint namn
aklagarna organiserar sitt arbete och da ocksa var de &r placerade (jfr del 3). pa
Nér det slutligen giller hiktenas placering finns samma problem som med  dokumentegenskap
aklagarnas placering—tiden for nér en forhandling hélls kan paverkas om det .
ir langt mellan tingsritt och hikte. Aven hir kan finnas inviindningar att Bilaga 1
placeringen av ett hikte kan forsdmra forundersokningarnas kvalitet (se
nedan och Riksdagens revisorer 1998).
Tingsrétternas arbetsbelastning réknat i antalet inkomna brottmal har pa-
verkats av polisens och &klagarnas omorganisation. Narpolisreformen inled-
des 1994 och anségs avslutad 1997. Den nya organisationen for &klagarna
borjade gilla den 1 juli 1996. Nedgangen i antalet inkomna brottmal mellan
1994 och 1995 var sju procent. Mellan 1995 och 1996 uppgick minskningen
till 16 procent. Minskningarna kan i viss utstrdckning forklaras av lagénd-
ringar, t.ex. avkriminalisering av vissa brott, sérskilda restriktioner for 4tals-
provning och utvidgade mojligheter till strafforelaggande. Regeringen me-
nade i budgetpropositionen for 1998 att den minskade maltillstromningen i
viss utstrickning kunde hinforas till dvergédngsproblem i samband med ékla-
garvidsendets omorganisation 1996. Regeringen gjorde ocksa bedomningen
att en viss Okning av antalet inkommande brottmél kunde forvintas, nér
effekterna av omorganisationerna inom polisen och aklagarvidsendet slog
igenom. Dessutom menade man att insatserna for att bekdmpa den ekono-
miska brottsligheten skulle leda till 6kad maltillstrémning. Mellan 1997 och
1998 okade antalet inkomna brottmal med drygt fyra procent. Antalet av-
gjorda brottmal vid tingsritterna foljer i stort sett antalet inkomna. Malut-
vecklingen for brottmal framgér av tabellen nedan.

Tabell 1.10 Inkomna brottmal till tingsritterna, 1994-1997

Ar 1994 1995 1996 1997 1998
Inkomna brottmal 75 196 69 839 59 589 58 512 61 085
Avgjorda brottmal 75943 69 882 61202 57 378 58324

Killa:Domstolsverket

I budgetpropositionen for 1999 anfor regeringen att den minskade maltill-
stromningen inte lett till en motsvarande minskning av domstolarnas arbets-
belastning. De mél som minskat i antal utgdrs till stor del av mindre omfat-
tande mal. Att sé ar fallet bekriftas enligt regeringen av att tingsrétternas
genomsnittliga forhandlingstid vid muntliga férhandlingar for brottmél kade
under perioden 1993/94-1997 med ndrmare 19 minuter per mal.
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Hakten Fel! Okéint namn
I hikte vistas gripna, anhéllna eller hiktade personer. Vidare forvaras i hikte gzkumen tegenskap
personer som omhéndertagits med stdd av olika lagrum, sdsom utldnningsla- -Fel! Okiint namn
gen, lagen om vard av unga, lagen om vérd av missbrukare eller lagen om pa
réittspsykiatrisk vard. Den genomsnittliga vistelsetiden 1 hikte for den som ar dokumentegenskap
héktad dr mellan en och tvd ménader. For 6vriga kategorier som tas in i hdkte Fel! Okiint namn
ar vistelsetiden betydligt kortare. pd

Sverige hade den 1 januari 1998 sammanlagt 27 hikten. Samtliga ldn i dokumentegenskap
landet har hékten bortsett fran Hallands och Jamtlands l4n. Nér avstdndet &r
stort mellan utredande polis och hikte innebar det resor och transporter mel- i3i1aga |

lan polishus och hédkte, hikte och tingsritt samt mellan hékte och anstalt.
Polisen, hiktet, transporttjdnsten och i vissa fall dklagare och anhoriga berdrs
av dessa resor och transporter. Hékten finns pé foljande orter.

e Stockholmsregionen: Huddinge, Stockholm, Osteréker.
e Norrkopingsregionen: Kalmar, Norrkdping, Nykoping, Visby.

e Malméregionen: Helsingborg, Karlskrona, Kristianstad, Malmo, Trel-
leborg, Viaxjo.

o  Goteborgsregionen: Boras, Goteborg, Jonkoping, Mariestad, Udde-
valla.

e Orebroregionen: Falun, Karlstad, Uppsala, Visteras, Orebro.
e  Hirnésandsregionen: Givle, Hirndsand, Umea, Lulea.

Riksdagens revisorer har granskat hiktesnedliggningen i Ostersund (Ned-
ldggningen av hiktet i Ostersund, rapport 1997/98:7). Revisorernas rapport
visar de problem som é&r forknippade med avsaknaden av ett hikte. Exempel
pa problem é&r langa transporter och dkade kostnader for framst polisen.
Vidare har de hiktade sdmre mdjligheter till kontakt med sin advokat och
sina anhériga. Revisorerna konstaterade dven att det finns risk for sdmre
utredningar da hiktet ligger langt fran den utredande enheten inom polisen.

Medelbeldggningen vid hdktena i Sverige har sjunkit sedan ar 1993 och
uppgick ar 1997 till 38 procent. Minskningen beror i huvudsak pa att antalet
klienter som véntar pé anstaltsplats och personer tagna i forvar enligt utlén-
ningslagen har sjunkit. Antalet hiktningsframstéllningar har ocksd minskat
(Kriminalvardsstyrelsens arsredovisning for ar 1997).

Under 1990-talet har atgédrder vidtagits for att skapa humanare foérhéllan-
den i hiktena. Delvis till f61jd av kritik fran Europarddets kommitté for for-
hindrandet av tortyr och inhuman eller fornedrande behandling har lokal-
méssiga fordndringar planerats vid samtliga hikten. Avsikten med ombygg-
naderna har varit att mojliggdra gemensamhet under storre delen av dagen
for haktade utan restriktioner.

Kriminalvérden genomgick den 1 januari 1998 en omorganisation. De 140
lokala myndigheterna ersattes med 37 kriminalvardsmyndigheter. I den nya
lokala organisationen bedrivs héktes-, anstalts- och frivardsverksamhet inom
samma lokala myndigheter. Darigenom skall verksamhetsméssiga fordelar
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skapas bade i kriminalvérdens inre organisation och i samarbetet med andra ~ Fel! Okédnt namn

myndigheter och organ. Kriminalvarden och polisen har dven givits storre pa

mojligheter att besluta om samarbete vad betriaffar bevakningen av gripna ~ dokumentegenskap

och anhallna. <.Fel! Okint namn
Regeringen har dverldmnat till Kriminalvardsstyrelsen att fatta beslut om pa

hiktes- och anstaltsorganisationen inom varje kriminalvirdsmyndighets  dokumentegenskap

geografiska verksamhetsomrade med undantag for de hékten och anstalter  .Fel! Okint namn

som utgdr egna myndigheter. Kriminalvardsstyrelsen har siledes befogen- pa

heter att besluta om hédktenas och anstalternas antal och lokalisering och ~ dokumentegenskap

anstalternas indelning i dppna eller slutna anstalter. Kriminalvérdsstyrelsen .

skall dock samradda med Rikséklagaren, Domstolsverket och Rikspolisstyrel- Bilaga 1

sen samt med berdrda tingsrétter, aklagarmyndigheter, ldnsstyrelser och

polismyndigheter innan man fattar beslut om &ndringar i hiktesorganisation-

en.
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Del 2 Rittsvésendet i tre ldn Fel! Okiint namn
a
Foljande avsnitt dr ett sammandrag av de iakttagelser och slutsatser som ar P
. . . - . ~ dokumentegenskap
foranledda av revisorernas granskning av réttsvisendet i Stockholms, Oster- .
] . . . s o ..Fel! Okint namn
gotlands och Visternorrlands 1dn. Granskningen av forhallandena i lidnen pa
bygger Ia)a 1nterVJuervmed poliser, &klagare o'ch'domare,.studlebesok samt dokumentegenskap
genomgéng av handlingsplaner och annat skriftligt material. Tre fallstudier .
. . . . . . : Fel! Okiint namn
har ocksa genomforts. Materialet presenteras i sin helhet i en bilaga. Bilagan i
kan rekvireras fran revisorernas kansli. P
dokumentegenskap
Polisvéisendet Bilaga 1

Tre polismyndigheter har granskats nérmare. Dessa &dr polismyndigheterna i
Stockholms, Ostergétlands och Visternorrlands 1dn. I Stockholms ldn har
City polismastardistrikt valts ut f6r en ndrmare granskning. Besok och inter-
vjuer har genomforts vid de operativa sidoenheterna pd Sodermalm och
Norrmalm samt vid Katarina och Ostermalms nirpolisomraden. Norrk&pings
polisomride vid polismyndigheten i Ostergétlands ldn har granskats liksom
nédrpolisomrddena Norrkdping Nord/Viast och Valdemarsvik. I Visternorr-
lands 14n har fraimst Sundsvall Syd och Kramfors nérpolisomraden granskats.

Polismyndigheterna

Nér polismyndigheterna omorganiserades blev fordndringarna stora i de
omraden som motsvarar lanen. I samtliga 1dn blev flera polismyndigheter en.
Organisationen med en ldnsomfattande myndighet innebar att en rad funkt-
ioner kunde centraliseras. Syftet med den nya organisationen var att minska
de administrativa kostnaderna och effektivisera ledningen. Detta skulle ske
genom en decentralisering av viss operativ polisverksamhet och en centrali-
sering av administrativa arbetsuppgifter. Lénsstyrelserna ldmnades relativt
stor frihet att organisera polisverksamheten i ldnet vilket har fatt som resultat
att organisationen skiljer sig at mellan lénen.

Vid en genomgang av polisstyrelseprotokoll framkommer att det i polissty-
relsen forekom diskussioner om organisationsformer och indelningen i polis-
omraden och nirpolisomraden. Man gav uttryck for att vilja att vara med och
paverka. Besluten fattades dock ofta i linje med ldnspolisméstarens forslag.
Kommentarer fran polisledningens sida, ddr man markerade att det var vik-
tigt att indelningen i nérpolisomrdden var s& dndamalsenlig som mojligt,
forekom.

Polismyndigheten i Viasternorrlands ldn genomgick under tva ar tvd omor-
ganisationer. Ar 1995 blev fem sjilvstindiga polismyndigheter polisomra-
den. Den forsta januari 1997 genomfordes &nnu en omorganisation. I Vister-
norrlands 1én &r de tidigare sjélvstindiga myndigheterna i Harnosand, Kram-
fors, Sollefted och Ornskoldsvik nu nirpolisomraden. Sundsvalls kommun
har delats in i fyra nirpolisomriden. Kommunerna Ange och Timr4 &r ocksd
egna narpolisomrdden. I Kramfors nérpolisomrdde finns vad man kallar
ndrndrpolisomrdden vilka &r underavdelningar till nérpolisomradet. Det

innebér att ndrpoliser &r utplacerade vid mindre polisstationer i Kramfors for 64
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att arbeta efter de forutséttningar som rader dér. Polismyndigheten i Vistern-  Fel! Okéint namn
orrlands 1dn har en lénsledningsnivd med en lénskriminalavdelning och en pa
lansordningsavdelning. dokumentegenskap

Vid Polismyndigheten i Ostergétlands l4n finns tre polisomraden, Linkd-  .:Fel! Okéint namn
ping, Norrképing och Motala med underliggande nérpolisomraden. Dessa pa
polisomraden samt Mj6lby nérpolisomrade var tidigare polismyndigheter. dokumentegenskap
Omorganisationen i Ostergétlands 14n gjordes ocksd i tva steg. Ar 1994 slogs  .Fel! Okéint namn
polismyndigheterna i Mjolby och Motala samman till Motala polismyndig- pa
het. Den 1 januari 1996 fick man i ldnet den organisation man hade ar 1998.  dokumentegenskap
De tre polisomradena skall fungera som sjilvstindiga enheter med eget bud- .
get- och resultatansvar. Deras frimsta uppgifter &r att avlasta nérpolisomra- Bilaga 1
dena och samordna information fran ledningen. I polismyndigheten finns
sammanlagt 13 nérpolisomraden.
I Stockholms lén fick polisen en ny organisation den 1 juli 1994. De tidi-
gare 11 myndigheterna blev en med sammanlagt 4tta polisméstardistrikt och
59 underliggande nérpolisomraden. Pa ldnsnivan finns ldnsgemensamma
funktioner sasom kriminalpolis och polisoperativ avdelning. Vid polismést-
ardistrikt City har man en operativ huvudenhet med funktioner for bl.a. ut-
redning och trafik. Vidare finns tva sidooperativa enheter med ansvar for
utryckning och utredningsjour och nérpolisen vid polisméstardistriktet.
Polismyndigheten i Vésternorrlands ldn har efter omorganisationen en
kommunikationscentral som &r placerad i Sundsvall. Dérifrdn styrs polisin-
satserna i hela linet. I Stockholms och Ostergdtlands lin finns kommunikat-
ionscentraler i princip i samtliga polisomraden eller polisméstardistrikt. I
Ostergdtlands ldn finns dven kommunikationscentraler som normalt inte
langre anvédnds men som tas i bruk vid stérre hiandelser i det aktuella omra-
det. Man har dock for avsikt att skapa lansgemensamma kommunikations-
centraler i Stockholms och Ostergétlands lin. Utryckningsverksamheten
skulle ddrmed liksom i Visternorrland samordnas fran en plats i ldnet.
Polismyndigheternas organisation har utformats pé olika sétt beroende pa
det utgangsldge man haft for polisverksamheten i respektive 1dn. Nagon
enhetlighet har inte uppnatts. Som framgar nedan har direktiven frén rege-
ringen och myndigheterna fatt varierande genomslag. Detta ar en effekt av
att dessa direktiv inte varit detaljerade och saledes lamnat 6ppet for tolkning-
ar.

Organisationen

Gemensamt for de tre 1dnen 4r att ledningsfunktioner har centraliserats. Lans-
ledningarna kontrollerar i hogre grad dn tidigare den operativa verksamheten
liksom ekonomin. Nérpolisomrddena har givits mdjlighet att till viss del
planera verksamheten i det egna nirpolisomradet. Verksamheten styrs dock
av direktiv fran ldnsledningen.
Graden av styrning och centralisering varierar mellan ldanen. Antalet led-
ningsnivaer for nirpolisen #r olika i de tre linen. I Ostergotlands och Vister-
norrlands polismyndigheter finns det ur nérpolisens perspektiv fyra led-
ningsnivéer. I Stockholms polismyndighet finns sex ledningsnivéer. De bor
dock papekas att huvudstadens polismyndighet dr landets stdrsta, och man 65
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har ansvar for sirskilda polisfunktioner och héndelser som ér typiska for en Fel! Okint namn
huvudstad. pa

I Ostergétlands och Visternorrlands 1an forekommer det att poliser organi-  dokumentegenskap
satoriskt tillhér en enhet men &r utplacerade och arbetar i en annan. Vid  .:Fel! Okint namn
polismyndigheten i Ostergétland finns flera exempel pa detta. Myndighets- pa
ledningen och ledningen for de ldinsgemensamma funktionerna ar placerade i dokumentegenskap

Linkoping. Den lansoperativa avdelningen med funktioner for operativ sam-  .Fel! Okéint namn
ordning och trafikpolis finns béde i Linkdping och Norrképing. Denna dub- pa

blering av funktioner uppges vara en eftergift for konkurrensen mellan sté- dokumentegenskap
derna. Den kan ocksé vara ett tecken pé att man anpassat organisationen efter .

verksamheten. Bilaga 1

Ett annat exempel d4r Mjolby nérpolisomrade. Dér arbetar utredare som or-
ganisatoriskt tillhor utredningsenheten vid Motala polisomride. De utreder
brott som begés i Mjolby och har sin arbetsplats i Mjolby, men lyder inte
under nérpolischefen i Mjolby utan under polisomrddeschefen i Motala.
Denna “utplacering” av poliser med olika funktioner innebér saledes att
forandringarna till f6ljd av omorganisationen begrdnsas. Denna organisation
kan uppfattas som en flexibilitet i polisorganisationen men dven som ett
tecken pa stelbenthet.

Inte mycket har hént...

I Ostergétlands ldn har Valdemarsviks nirpolisomrade ett mer lingtgaende
ansvar dn andra ndrpolisomradden da man utreder samtliga drenden som an-
méls i omradet och som inte dverldmnas till lanskriminalen. Nérpolisomradet
har dven ansvar for utryckningsverksamheten i nérpolisomradet under dag-
och kvillstid.

Man har infort periodplanerad arbetstid i samtliga nérpolisomraden i Norr-
kopings polisomrade utom i Valdemarsvik. Nérpoliserna i Valdemarsvik
anser att narpolisreformen haft begrinsad betydelse for ett omrade som Val-
demarsvik dir man alltid arbetat ndra medborgarna och med de problem man
haft i omradet.
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En hel del har hént... Fel! Okiint namn
Mjblby nérpolisomride var tidigare en sjélvstindig polismyndighet. Ar 1994 pa
slogs den samman med Motala polismyndighet. Fran den 1 januari 1996 ar d;l;;%el?;ﬁ%zzsrl;ip
man ett ndrpolisomrade under Motala polisomrade. Polisstationen i Mjolby e
var tidigare 6ppen dygnet runt men dr numera enbart dppen under kontorstid. pa

. .. L . . 3 g dokumentegenskap
Néarmaste nattoppna station ligger i Motala. Dér finns ocksd nirmaste arrest. Fel! OKéint namn
Arresten 1 polisstationen i Mjolby Oppnas endast vid storre evenemang pa o
orten. Transporter till arresten i Motala dr kostsamma och tar tid frdn annat gak K
polisarbete. Antalet omhdndertaganden enligt lagen om omhéndertagande av okumentegenskap
berusade har minskat sedan omorganisationen genomfordes. Under den tid i3i1aga |

som omorganisationen av polisen i Mjolby péagick anmaildes farre brott och
nir kommunikationscentralen i Mjolby stdngde minskade antalet ingripanden
och medelkoétiden 6kade kraftigt.

Till foljd av omorganisationen har antalet poliser i omradet minskat. Poli-
serna har sdllan tid att patrullera nédrpolisomradet. Séledes har polisens syn-
lighet och tillgéinglighet minskat. Flera handlare pa orten uttrycker oro for
vad man uppfattar som en brist pa poliser i omradet under natten, ndgot som
gOr att sdkerheten minskar. Polisen hinner inte vara pa mer &n en plats samti-
digt vilket gor det l4tt for brottslingarna att planera sin verksamhet. Bespa-
ringarna till foljd av omvandlingen fran polismyndighet till nérpolisomrade
ar osdkra (en fallstudie rérande nérpolisomrade Mj6lby finns i bilaga 1).

Det problemorienterade arbetsséttet

Trots att Rikspolisstyrelsen har definierat det problemorienterade arbetsséttet
(se del 1) uppfattas det pa olika sétt i de tre ldnen. Nérpolisverksamheten
introducerades samtidigt som det problemorienterade arbetssittet. Detta har
lett till att nérpolisverksamheten forknippas med det problemorienterade
arbetssittet, ndgot som strider mot polisledningens riktlinjer. Riktlinjerna
innebédr att det problemorienterade polisarbetet skall genomsyra all polis-
verksamhet. I Stockholms l4n har det problemorienterade arbetssittet fatt
genomslag i ndrpolisverksamheten, och flera nérpoliser menar att de borjat
arbeta pd ett helt nytt sétt. I Valdemarsvik, Kramfors och Sollefted anses det
problemorienterade arbetsséttet inte vara nadgot nytt. Man har alltid ként sitt
omréade och dess problem val.

Det problemorienterade arbetsséttet infordes formellt i polisorganisationen
innan poliserna fick utbildning pd omrddet. Det faktum att utbildningsinsat-
serna koncentrerats till nérpolischeferna och nérpoliserna forstirker bilden
att det problemorienterade arbetssittet hor samman med nérpolisorganisat-
ionen. Ménga nérpoliser anger att man inte givits ndgon fordjupad utbildning
i det problemorienterade arbetssittet, utan mer en overgripande utbildning.
Flera nérpoliser saknar séledes stod och metoder for att arbeta pé det sétt som
forvantas av dem. Intrycket ar att polisledningen inte kanner till denna brist
pa véagledning och arbetsmetoder.

Som ett exempel pé lyckat problemorienterat arbete anges ofta ”den vinda
korvkiosken”. I en svensk stad hade man utanfor en jarnvagsstation stora

problem med cykelstolder. Det fanns ocksa en korvkiosk utanfor jarnvags- .



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

stationen som stod vind fran cykelstillen. Man véinde pa korvkiosken for att ~ Fel! Oként namn
genom Okad Overvakning minska cykelstdlderna. Mycket riktigt minskade pa
cykelstolderna utanfor jarnvégsstationen. Det finns dven andra exempel pA ~ dokumentegenskap

lyckade effekter av problemorienterat arbetssitt men dessa dr fa, och exemp-  .:Fel! Okint namn

let med den vdnda korvkiosken aterkommer vid samtal med poliser och  pa

andra som arbetar inom réttsvésendet. dokumentegenskap
Problemorienterat polisarbete tycks betyda olika saker i olika delar av lan-  .Fel! Okéint namn

det och for olika poliser. Tolkningen av det problemorienterade arbetet skil- pa

jer sig inte minst mellan stora och smé stider. For vissa poliser saknar be- dokumentegenskap

greppet problemorienterat arbete innehdll och man saknar metoder for att .

arbeta problemorienterat. Bilaga 1

Niérpolisen

Andelen nérpoliser av det totala antalet poliser skiljer sig at mellan de tre 14-
nen. I Stockholms och Ostergdtlands lin anges 30 procent av poliserna vara
nérpoliser. I Visternorrland dr enligt myndighetens redovisning 45 procent
av poliserna nérpoliser. Vid myndigheterna redovisas dock andelen nérpoli-
ser pa skilda sitt. I vissa nérpolisomradden har man ansvar for en stor del av
utredningarna och samtliga utryckningar. Trots det redovisas samtliga poliser
som nirpoliser. Nirpolisomradenas storlek skiljer sig ocksa at. Ornskoldsvik
néirpolisomrdde omfattar 56 000 invénare och all typ av verksamhet och
bebyggelse. I Stockholm finns nirpolisomraden som omfattar en stadsdel
med nistan lika manga invanare som Ornskéldsvik. T utkanten av Sundsvall
finns nérpolisomradden med drygt 22 000 invénare till storsta del bestdende
av bostadsomraden och skolor. Nédrpolisomrdde Valdemarsvik omfattar ett
samhdlle med 9 000 invénare. Dér fordubblas antalet invdnare under somma-
ren. Uppenbarligen har samma begrepp olika innebdrd i olika omraden.
Niérpolisomradenas arbetsuppgifter varierar beroende pad omradets storlek
och karaktér. Det gor det svart att jimfora narpolisomradena med varandra.
Kritiken mot nédrpolisreformen &r — sdrskilt p4 de mindre orterna — hérd.
Man anser att en reform som ursprungligen var avsedd fér Stockholms 14dn
direkt har 6verforts pa omraden som till stora delar bestar av utpréiglad gles-
bygd eller mindre samhéllen. Poliserna menar att de alltid har arbetat som
nérpoliser. Déarfor blir reformen med “nya” pabud forvirrande.
Niérpolisomradena Kramfors och Sollefted har under tre ar haft tre organi-
sationsformer. Nér ldnsorganisationen inférdes var man egna polismyndig-
heter. Déarefter inférdes ldnsorganisationen och myndigheterna blev polisom-
raden. Tva ar senare blev polisomradena nérpolisomraden. Nérpoliserna
anser dock att de har samma arbetsuppgifter och ansvar som tidigare. Man
anger att nérpolisverksamheten begrénsats for att narpoliserna skall hinna
med utrednings- och spaningsverksamhet. Nérpoliserna anser att makten
over den egna verksamheten har centraliserats trots att syftet med omorgani-
sationen var en decentralisering. Vid ldnsordningsavdelningen finns fem
overvakningsenheter. Dessa dr utplacerade i samtliga storre narpolisomraden
utom Sundsvall. Ordningspoliserna &r siledes placerade vid nérpolisomra-
den. Nérpolischefen har det geografiska ansvaret for narpolisomradet. Ut-
ryckningen styrs och organiseras fran lansordningsavdelningen. 68
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Nirpolisens arbete Fel! Okint namn

Narpolisarbetet varierar mellan nérpolisomradena. Arbetet mot uppsatta méal pa

ar mycket centralt for nirpolisen i Stockholms l4n. I handlingsplanen anges dOkumen__tEgeHSkap
ett antal mal som skall ligga till grund for arbetet vid nérpolisomradena. ':ljel! Oként namn
Dessa dr utformade utifrdn problemen i nirpolisomradet. Malen kan exem- pa

pelvis vara att valdsbrottsligheten, inbrotten och ungdomsbrottsligheten skall dokume?tegenskap
minska. I Katarina och Ostermalms nérpolisomrdden finns “mélgrupper”. .Foel! Oként namn
Grupperna har ansvar for arbetet mot var sitt mal. Nérpoliserna i Stockholms pa

lén skall enligt beslut fréan ldnsledningen arbeta mot de uppsatta mélen under dokumentegenskap
50 procent av arbetstiden. Enligt ldnspolisméstaren dr detta ett sétt dels att fa
nédrpoliserna att dgna tid at arbetet mot sina mal, dels att skydda poliserna
fran att dras in i annan verksamhet. Denna regel forstirker intrycket av att
nérpolisverksamheten dr en sérskild verksamhet, skild fran annan. Regeln
innebdr ocksa att det problemorienterade arbetsséttet kopplas till nérpolis-
verksamheten, da mycket av den planerade narpolisverksamheten bygger pa
det problemorienterade arbetssittet. Nagon motsvarande regel finns inte i
Ostergdtlands eller Visternorrlands 1in. Att en stor del av arbetstiden dgnas
at arbete mot ett sirskilt mél innebér att poliserna far specialkunskaper inom
ett visst omrade.

I nérpolisomrade Nord/Vist i Norrkdping arbetar poliserna tvd och tva
med kontaktansvar for ett geografiskt omrade. Nérpoliserna har dven katego-
riansvar. Det innebér att ndrpoliserna tva och tva specialiserar sig pa ett
amnesomrade, exempelvis snatterier, skadegorelsebrott eller valdsbrott. Till
grund for utformningen av kategoriansvaret ligger en problemanalys av
nérpolisomradet. Nérpoliserna skall dven f6lja utvecklingen inom omrédet
samt arbeta forebyggande. I Visternorrlands 1én har man utformat mal for
arbetet i ndrpolisomradena. I vissa omraden finns mal for verksamheten som
ar mycket detaljerade.

Bilaga 1

Vid nérpolisomradena bedéms vérdet av olika typer av arbete pa olika sitt.
Exempelvis uppskattar poliserna i Stockholms nérpolisomraden i jaimforelse
med andra narpolisomrdden katederundervisningen i lag och rétt i skolan. I
Stockholms 14n undervisar man fortfarande i lag och rétt i skolan och nirpo-
liserna ir mycket positiva till detta arbete. Vid de mindre orterna i Ostergot-
lands och Visternorrlands 1dn ansvarar narpoliserna inte langre for lag- och
rattundervisningen utan informerar i skolorna niar man blir tillfrigad. Kon-
takten uppratthalls genom spontana besok, via samverkansgrupper och om
nagot sarskilt hander. Det tyder pé att samhéllets storlek och graden av ror-
lighet paverkar polisens bedomning av vilket behov av att skapa kontakt med
eleverna som foreligger.

Handlingsplanen

I Valdemarsviks nérpolisomradde har man motsatt sig att gora detaljerade
handlingsplaner dd man anser sig sakna praktisk anviandning fér dem. Hand-
lingsplanen i ndrpolisomrddena dr ofta en lokal variant pd myndighetens

handlingsplan. De tre polismyndigheternas handlingsplaner dverensstimmer
69
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i princip med regeringens regleringsbrev. I Stockholms 1&n har samtliga Fel! Okint namn

nédrpolisomraden handlingsplaner. I nédrpolisomradena Kramfors och Sollef- pa
ted har man en gemensam nédrpolischef och en gemensam handlingsplan, dokumentegenskap
trots att nirpolisomradena omfattar tva olika kommuner. De ndrnédrpolisom-  .:Fel! Okint namn

rdden som finns under Kramfors nérpolisomradde har utformat detaljerade pa

aktivitetsplaner dér man beskriver problem och samverkanspartner i omradet dokumentegenskap

samt hur arbetet skall foljas upp. JFel! Okdant namn
Handlingsplanen f6ljs upp i de nérpolisomrdden som har en sadan, i vissa pa

omraden sa ofta som varje manad. Man analyserar dd inte minst statistiken =~ dokumentegenskap

over den anmélda brottsligheten. Nérpoliserna &r dock kritiska till anvand- .

ningen av statistiken d4& man menar att den inte nddvéandigtvis speglar mor- Bilaga 1

kertalets utveckling. Nédrpoliserna menar att en effekt av nérpolisreformen ar

att allménheten har blivit mer benégen att anméla brott d4 man lart kénna sin

polis. En 6kad anméld brottslighet behdver dérfor inte innebéra att brottslig-

heten verkligen har okat. Polisen anser ocksa att statistiken &r alltfor kénslig

for tillfdlliga variationer for att utgdra ett anvéndbart styrinstrument. Om

verksamheten styrs alltfor mycket av statistiken kan insatserna bli missrik-

tade. Brottsstatistiken har dock betydelse inte minst vid utformningen av

omradenas handlingsplaner. Den ligger ocksa till grund for resultatdialogen.

Handlingsplanerna foljs upp vid budgetarets slut i en resultatdialog mellan

lanspolismistaren och representanter for Rikspolisstyrelsen. Vid myndighet-

erna genomfors ocksé resultatdialoger regionalt och lokalt. Inte i ndgot av de

granskade ldnen kan man pavisa bestdende minskad brottslighet under de

senaste aren. Minskad brottslighet var den 6nskade effekten vid inférandet av

nérpolisverksamheten. Polischefer hédnvisar till andra ldnder dar nérpolis-

verksamhet inforts och dér effekterna visat sig forst efter atta till tio ar.

En splittrad nérpolisverksamhet?

En mycket vanlig asikt bland nérpoliserna ar att nédrpolisarbetet splittras pé
grund av att man deltar i arbetet med utredning och utryckning. Detta innebér
svarigheter att planera arbetet. Enligt polismyndigheternas handlingsplaner
far nérpolisens deltagande i ingripandeverksamhet inte stéra den planerade
verksamheten som &r grunden i nérpolisverksamheten. Det var ocksa ut-
gangspunkten nér nirpolisen infordes.

Niérpoliser som sokt sig till verksamheten anger att de fran ledningen fatt
uppfattningen om att verksamheten vid nérpolisomradena skulle pagé under
dagtid och att deltagande i utryckningsverksamheten inte skulle ingé i nédrpo-
lisens arbetsuppgifter. Det tyder pa att ledningen har haft orealistiska for-
véntningar pa hur nérpolisverksamheten skulle kunna bedrivas. Nérpoliser
vid de granskade polismyndigheterna deltar i olika grad i utryckningsverk-
samheten. Vid sidan av de arbetspass som nérpolisen regelbundet fullgdr vid
utryckningsverksamheten, deltar man dven i utryckningsverksamheten vid
stora hindelser och under semesterperioder. Det innebir att den planerade
verksamheten samt arbetet med kartliggning och analys i de allra flesta
nérpolisomraden upphdr under denna tid. Narpolisverksamheten, i meningen
formaliserat samarbete med andra instanser i samhdllet, dr saledes i praktiken

ett var- och hostfenomen. Utryckningens ”1an” fran nérpolisverksamheten 70
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kan tyda pa att utryckningsenheterna &r feldimensionerad men det kan ocksd ~ Fel! Okéint namn
vara ett praktiskt sétt att 16sa personalkrdvande situationer och saledes ett pa
tecken pa flexibilitet. Det &r dock tydligt att ndrpoliserna ofta kdnner sig som  dokumentegenskap

en resurs at utryckningsverksamheten. ..Fel! Okédnt namn
Narpoliserna forefaller bli alltmer specialiserade. Att poliser i vissa nérpo- pa
lisomraden &r avdelade for att arbeta med ett visst mal gor dessa till specia-  dokumentegenskap

lister p& omradet. Vid flera ndrpolisomraden har man avdelat poliser for att  .Fel! Okéint namn
enbart arbeta med utredning och i vissa fall enbart med utryckning. Det ar pa

ocksé tydligt att man efter hand finner organisationsformer som passar det dokumentegenskap
egna omradet. .
Bilaga 1

Attityden till ndrpolisverksamheten

Rikspolisstyrelsens inspektionsenhet har vid upprepade tillféllen papekat att
det i samtliga tre 1&n finns en negativ attityd mot nérpoliser bland de andra
poliserna i organisationen. Vid inférandet av nirpolisreformen papekade man
att intresset for ndrpolisen var svagt dven fran ledningens sida.

Nérpoliserna i Stockholms 1dn och Visternorrlands ldn anger att de bemots
med misstro. Man menar att det finns en nedlatande attityd gentemot nérpoli-
ser fran poliser verksamma inom andra delar av polisorganisationen. Vidare
menar man att man inte har samma tillgéng till resurser av olika slag som
ovrig verksamhet. Ledningen i Stockholms ldn anger att man &r medveten
om att det finns en nedlatande attityd gentemot nérpolisen, men man anser att
det dr nagot som héller pa att &ndras. Polischeferna och nérpoliserna har
séledes skilda uppfattningar om detta.

Utredning

Ansvaret for utredningsarbetet finns pa olika nivéer i de granskade lansmyn-
digheterna. Utredningarna fordelas mellan nivderna efter en drendefordel-
ningsplan i Stockholms och Ostergétlands lin. 1 Visternorrlands lin delas
utredningarna upp vid anmélningstillféllet. I Stockholms 14n utreds de flesta
drenden av rotlarna vid polisméstardistriktet. Utredningsjourerna skoter
drenden som man avslutar inom i princip tva veckor, och nérpolisomradena
utreder fraimst de enklare brott som begés i ndrpolisomradet. Lanskriminalen
utreder de grovre brotten och fungerar som samordnare av den ldnsovergri-
pande brottsligheten. Organisationen innebér saledes att utredningsverksam-
heten finns pa fyra nivéer.

I Ostergotlands lin utreds drenden av linskriminalpolisen i man av tid. Po-
lisomréadets kriminalpolisenhet utreder flest drenden. Den andel drenden som
redovisats av nirpolisen till 4klagare uppgick till 40 procent i Ostergdtlands
1an 1998. Nérpolisen skall utreda den s.k. vardagsbrottsligheten. Narpolisom-
rddena Finspang och Valdemarsvik ansvarar i princip for utredningen av
samtliga anmélda brott inom respektive omréade.

I Visternorrlands 1dn utreds 85 procent av utredningarna som dverlamnas
till éklagare vid nérpolisomradena, resten av drendena utreds av ldnskrimi-
nalpolisen. Det dr tydligt att man vid nérpolisomraddena i Vésternorrland
anpassat verksamheten till det stora ansvar man har for utredningsverksam- 71
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heten. Exempelvis arbetar en grupp vid nédrpolisomrdde Kramfors enbart med Fel! Okint namn

utredning och spaning. Vid nérpolisomradet anges att man mycket séllan pa

overlamnar drenden till ldnskriminalpolisen. Utredningsansvaret efter om- dokumentegenskap

vandlingen frén polismyndighet till ndrpolisomrdde har séledes inte forand-  .:Fel! Okint namn

rats. I Stockholms ldn dverlamnades 1998 ca 40 procent av drendena till  pa

aklagaren frén narpolisen. Gemensamt for de tre undersokta myndigheterna ~ dokumentegenskap

ar att ansvaret for utredningsverksamheten é&r spridd i polismyndigheten. JFel! Okdant namn
Polismyndigheterna i Stockholms och Ostergétlands lin har fatt kritik frin pa

Rikspolisstyrelsens inspektionsenhet for att ungdomsbrotten utreds vid pol-  dokumentegenskap

ismastardistriktets rotel eller polisomrddets enhet i stéllet for vid nérpolisom- .

rddena. Flera nérpolisomraden har som maél att bekdmpa ungdomsbrott. Detta Bilaga 1

har foranlett dtgirder fran vissa polisomraden i Ostergdtlands lén. Vid polis-

myndigheten i Stockholms 14n gors utredningarna fortfarande vid polismést-

ardistriktens ungdomsrotel. Frdn polisledningens sida motiverar man detta

med att ungdomar inte begdr brott i1 ett och samma nérpolisomrade utan roér

sig over staden. Utredningsrotelns ansvar for dessa utredningar forbattrar

modjligheterna till helhetssyn.

Utryckning

Utryckningsverksamheten har en sérstéllning i samtliga myndigheter. Detta
markeras framst av den organisatoriska placeringen. Medan utredningsverk-
sambheten i princip finns pd samtliga nivaer i myndigheterna, &r det vanligen
inte fallet med utryckningsverksamheten. Utryckningsverksamhetens poliser
periodplanerar inte heller arbetstiden som de flesta nérpoliser och utredare
gor. Periodplanerad arbetstid innebér att polisernas arbetstider planeras efter
i forvdg kinda héndelser. Det problemorienterade arbetssdttet skall genom-
syra all polisverksamhet. Aven utryckningsverksamheten skall siledes arbeta
problemorienterat. Man har dock vid polismyndigheterna angett att det ar
svart att finna tid for utryckningsverksamheten att arbeta problemorienterat.
Det kan tyda pa att det dr forknippat med svérigheter att finna metoder for
utryckningsverksamhetens problemorienterade arbete. I Stockholms 14n finns
det ett formaliserat samarbete mellan nérpolisen och utryckningen. Detta
samarbete fungerar till synes inte i praktiken och framstar mer som ett forsok
att hoja nérpolisens status.

Polisens tillginglighet

Gemensamt for nirpolisomraddena i de tre ldnen dr att stationerna &r Gppna
under kontorstid och att man har lunchstingt. Ibland &r 6ppettiderna kortare
an kontorstid. Detta innebér saledes att den som bor i ett ndrpolisomrade och
arbetar i ett annat har svért att hinna besdka den egna nirpolisen. Narpolis-
stationerna dr inte heller alltid placerade centralt i omradet. Exempelvis
ligger Ostermalms nérpolisstation i utkanten av omradet. Nérpolisen Nord/
Vist i Norrkoping saknar lokaler i det egna ndrpolisomrddet. Nérpolis-
omréadets lokaler finns i det centrala polishuset i Norrkdping och har ingen
egen entré. Grundtanken med en néra polis har forbisetts vid denna organi-
sation. 72
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Efter omorganisationerna dr fler polisstationer stingda nattetid. I Vistern-  Fel! Oként namn
orrlands 1in finns den enda nattdppna polisstationen i Sundsvall. Ovriga pa
polisstationer har skalskydd vilket innebér extra sdkra dorrar, fonster och ~ dokumentegenskap
larm. I Kramfors och Sollefted patrullerar sammanlagt fem arbetslag omradet  .:Fel! Okint namn
nattetid. I Ostergétlands lin finns nattdppna polisstationer i respektive polis- pa
omrade, Linkoping, Norrképing och Motala. Mellan 15 och 30 poliser tjanst-  dokumentegenskap
gor i myndigheten under natten. I polismastardistrikt City i Stockholms lin  .Fel! Okéint namn
finns tvd nattdppna polisstationer. A ena sidan har andelen polisstationer som pa
ir bemannade dygnet runt minskat. A andra sidan har detta enligt polismyn-  dokumentegenskap
digheternas ledningar inneburit att man kunnat 6ka antalet poliser som pat- .
rullerar omrédena under natten. Bilaga 1

Ekonomi

Polismyndigheterna har alagts att spara pengar. Dessa besparingar alades
polismyndigheterna fr.o.m. budgetaret 1993/94. Den nya polisorganisationen
och nérpolisreformen infordes successivt fr.o.m. ar 1994. Ett av syftena med
att skapa linsmyndigheter var att vissa funktioner skulle kunna rationaliseras
om de gjordes ldnsgemensamma. Narpolisreformen genomfordes med syftet
att en ny organisation skulle forbéttra polisarbetet och minska brottsligheten.
For nirpolisomrdden som tidigare varit en polismyndighet har resurserna
minskat. Resursminskningen har kommit att forknippas med omorganisat-
ionen. Det faktum att poliserna i myndigheterna kopplat ihop sparkrav med
den nya organisationen gor det svart att avgdra om det dr omorganisationen
eller farre poliser som lett till det missndje som kan skonjas i delar av po-
liskaren.

Polismyndigheten i Stockholms l4n har tilldelats mellan 2,5 och 3 miljar-
der kronor per ar mellan &ren 1994/95 och 1998. Aren 1997 och 1998 har
myndighetens forbrukning Gverstigit tillgdngliga medel. Polismyndigheten i
Ostergdtlands ldn har under aren 1995-1998 tilldelats ca 350 miljoner kronor
per ar. Budgetdren 1995/96 och 1997 har forbrukningen &verstigit myndig-
hetens tillgéingliga medel. Ar 1998 har myndigheten inte anvint tillgingliga
medel. Anslaget till Polismyndigheten i Visternorrlands 14n har &ren
1995/96—1998 uppgatt till ca 230 miljoner kronor per ar. Myndigheten har
inte anvént tillgdngliga medel. Anslaget till samtliga tre polismyndigheter
har 6kat under aren 1995/96—1998. Granskningen av ekonomin i de tre ldnen
har begrénsats till de ar 1ansmyndigheterna funnits.

I del 1 av granskningen anges att polisens totala medelsforbrukning 6kade
i borjan av 1990-talet for att sedan vara i stort sett ofordndrad och minska
nagot under mitten av 1990-talet. Polisen har lagts en rad besparingar men
dven tilldelats extra pengar for exempelvis pensionskostnader och sirskilda
utbildningssatsningar.

Vid polisen i Vésternorrland anges att rationaliseringarna &nnu inte &r slut-
forda; bl.a. har man for avsikt att minska lokalkostnaderna. Vid Polismyn-
digheten i Stockholms 14n dr man i behov av att minska kostnaderna, men
man anser sig ha uttdémt mojligheterna till ytterligare rationaliseringar. Ytter-
ligare uppsédgningar av civilanstillda skulle riskera verksamhetens effektivi-
tet. Minskade lokalytor skulle enligt lansledningen skada nérpolisorganisat- 73
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ionen. Man anger att investeringsutgifterna minimerats. En stor del av bil-  Fel! Okéint namn
parken dr fran 1988. Hélften av investeringarna avser informationsteknologi. pa

Dock dr dven andra verksamhetsdelar inom myndigheten i behov av storre dokumentegenskap
investeringar. Myndighetsledningen anger att man haft kostnadsokningar  .:Fel! Okint namn
som man inte kompenserats for. Vidare kommer man i framtiden att ta emot ~ pé

nyutexaminerade poliser utan att tilldelas ytterligare resurser som kompen- dokumentegenskap
sation for detta. Vid Polismyndigheten i Stockholms ldn menar man att man  .Fel! Okédnt namn
sitter i en rédvsax. Verksamhetens utgifter okar utan att man fér stdrre anslag. pa

I prognosen for den framtida ekonomiska utvecklingen anges att polismyn- dokumentegenskap

dighetens skuld kommer att fortsdtta oka. .
Vid Polismyndigheten i Stockholms 1dn har man for 1999 delegerat budge- Bilaga 1

tansvaret till polisméstardistrikten. Man har dock inga planer pé att tilldela
nérpolisomraddena ekonomiskt ansvar. Polisomrddena vid Polismyndigheten i
Ostergdtlands lén skall enligt verksamhetsplanen ha ansvar for budgeten. I
realiteten dr polisomrddenas mdjligheter att fatta stdrre ekonomiska beslut
begrinsade. Narpolisomrddena har &nnu inget budgetansvar, men polis-
mastaren i NorrkOping anger att inriktningen &r att nérpolisomradena succes-

sivt skall fa ansvar for budgeten. Nérpolisomradena i Visternorrlands 14n
anser att de har begrdnsade mojligheter att styra den egna ekonomin. Man

har exempelvis inga mdjligheter att sjdlva anstélla personal eller gora storre
investeringar.

Personal

Inga poliser har sagts upp till foljd av besparingskraven vid ndgon av de
granskade polismyndigheterna. De poliser som har 1dmnat verksamheten har
gjort det antingen genom fortida eller normal pensionsavgéng. Antalet poli-
ser har inte minskat i Stockholms lin. I Visternorrland och Ostergdtland
nyanstéller man poliser.

Antalet civilanstéllda har i Stockholms 14n minskat fran ca 1 700 till ca
1 000 mellan &ren 1995 och 1997. Aven i Ostergdtlands och Visternorrlands
lin har antalet civilanstillda minskat. Vid Polismyndigheten i Ostergdtlands
1an har antalet civilanstéillda minskat fran ca 220 till ca 165 mellan aren 1995
och 1997. Antalet civilanstillda har vid polisen i Visternorrland minskat
med 44 till ca 120 civilanstdllda mellan aren 1995 och 1997. De civilan-
stéllda har sagts upp eller pensionerats. Lanspolisméstaren i Stockholm anger
att det tidigare fanns for méanga civilanstidllda vid myndigheten. Han menar
dock att fler an de som var 6vertaliga sagts upp.

I nirpolisomradena Ostermalm, Johannes och Vasastan i Stockholms lin
har konsekvenserna av farre civilanstéllda blivit kdnnbara. Nérpolisomradena
delar ansvaret for posthanteringen. Tre dagar i veckan anvinder en nérpolis
en formiddag till posthanteringen.

Aklagarvisendet

Som framgétt av del 1 av rapporten har dklagarvisendet under 1990-talet
genomgatt flera fordndringar. Den 1 juli 1996 genomfordes en omorganisat-
ion som innebar att antalet regionala och lokala myndigheter minskade. 74
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Vidare har dklagarvdsendets ekonomi forsdmrats vilket medfort att antalet ~ Fel! Okéidnt namn
aklagare och administratérer minskat. Mellan 1995 och 1998 rddde anstéll-  pa
ningsstopp for dklagare och i augusti 1996 sades 192 administratdrer upp. dokumentegenskap
Slutligen har aklagarnas arbetsuppgifter fordndrats genom att samarbetet  .:Fel! Okint namn
med polisen har utvecklats fr.o.m. hosten 1996. pa

I granskningen ingér Stockholms, Linkdpings och Sundsvalls aklagarmyn-  dokumentegenskap
digheter. Dessa myndigheter motsvarar fler dn ett lan. Myndigheterna har  .Fel! Okéint namn
granskats friimst vad giller verksamheten i Stockholms, Ostergdtlands och pa
Visternorrlands 1dn. Dessutom har tre kamrar granskats narmare vad avser ~ dokumentegenskap
organisation och personal, prestationer samt kontakter med polisen. Kamrar- .
na dr 1:a dklagarkammaren i Stockholm, Link&pings &klagarkammare och Bilaga 1
Sundsvalls dklagarkammare. Nedan foljer en kort presentation av dklagarvé-
sendet i lanen.

Stockholms lin

Fore omorganisationen fanns det, forutom aklagarmyndigheten i Stockholms
stad, atta lokala &klagarmyndigheter i ldnet. Myndigheterna lag i Danderyd,
Handen, Huddinge, Nacka, Norrtélje, Sollentuna, Solna och Sodertilje. Se-
dan den 1 juni 1998 finns det 4tta kamrar i ldnet. Kamrarna arbetar mot ett
eller flera polismistardistrikt. Samtliga kamrar utom en &r lokaliserade till
centrala Stockholm. Organisationen &r enligt Overdklagaren vald for att
uppna storsta mojliga effektivitet. Vid beslutet om kamrarnas placering togs
ocksa hénsyn till de allmidnna kommunikationerna i lénet. I lénet finns tio
tingsratter, och de gamla lokala édklagarmyndigheterna 1ag med ett undantag i
néirheten av en tingsritt. Overaklagaren hinvisar till att det talades om att
antalet tingsrétter i ldnet kraftigt skulle minskas nér organisationen av ékla-
garna i Stockholms l4n beslutades. For 1998 var endast en liten del av bud-
getmedlen delegerade. Ar 1999 delegerades 16nemedlen till kamrarna men
fortfarande &r delar av budgeten centraliserad.

1:a dklagarkammaren i Stockholm bestar av de tidigare lokala myndighet-
erna Sollentuna, Danderyd och Norrtdlje. Kammaren arbetar mot Norrorts
och Roslagens polisméstardistrikt samt mot Arlandapolisen och fyra tingsrét-
ter. Arbetet pd kammaren &dr uppdelat geografiskt pa sd sitt att aklagarna
arbetar mot ett visst eller vissa polisméstardistrikt. Tva aklagare arbetar
enbart mot polisen i Norrtdlje och mot Norrtdlje tingsritt. Dessa dklagare
arbetar en eller tva dagar i polishuset eller i hemmet och har férhandling vid
tingsritten en dag i veckan. Aklagarna bor i eller i nirheten av Norrtilje.

Ostergotlands lin

Fore omorganisationen fanns tre lokala aklagarmyndigheter i ldnet — Norrko-
ping, Linkoping och Motala. Myndigheterna 1&g inom omradet for regiona-
klagarmyndigheten i Linkoping. Den lokala dklagarmyndigheten i Motala
lades samman med den i Linkdping vid omorganisationen. Aklagarna i
Motala handlade dven drenden fran Mjolby. Motaladklagarna bodde i Linko-
ping och ville déarfor snarast mojligt samlokaliseras med &klagarna i Linkd-
ping. Ingen é&klagare bodde i Mjolby. Kammarchefen understryker att &kla- 75



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

garnas yrkesskicklighet inte paverkas av bostadsorten, men ddremot av kon- Fel! Okint namn

takten med kolleger, praxisdiskussioner, omfattande och omvéxlande mal- pa

hantering, kompetensutveckling och ombyte. dokumentegenskap
Bitriidande dverklagaren i Ostergotlands 1in ser inget behov av att polisen ~ .:Fel! Okéint namn

och aklagarna traffas dagligen. I ldnet finns fyra tingsrétter. Tre av dessa —  pa

Mjolby, Motala och Link6pings tingsrétter — ligger inom Linkopingskamma- ~ dokumentegenskap

rens omrade. Samtliga aklagare handlagger drenden fran samtliga polisomrd-  .Fel! Okéint namn

den och tingsritter. Budgetansvaret dr delegerat till kamrarna. pa

dokumentegenskap

Viisternorrlands lin T
Bilaga 1
I Vasternorrlands 14n fanns fére omorganisationen fyra lokala aklagarmyn-
digheter. Myndigheterna 1ag inom omréadet for regionaklagarmyndigheten i
Héarnésand. De slogs samman till en kammare som placerades i Sundsvall. I
praktiken har dock sma fordndringar gjorts i organisationen. I Ornskéldsvik

finns lokala aklagare. Den éklagare som har Sollefted som ansvarsomrade
arbetar i polishuset i Solleftea och har férhandlingarna vid Solleftea tingsrétt.
Aklagaren som har Hirndsand som ansvarsomride har ocksa ett rum hos
polisen i Hérnosand och har forhandlingarna vid tingsréitten dér. Hérno-
sandséklagaren aker till Sundsvall ett par ginger per vecka. Aklagarna i
Omskoldsvik samt for Sollefted och Harndsand bor pa respektive ort. Overa-
klagaren i Visternorrlands 1dn menar att polisen och éklagarna bor arbeta sa
geografiskt néra varandra som mojligt. Budgetansvaret dr delegerat till kam-

rarna. Sundsvallskammaren arbetar mot fyra tingsritter. Uppstéllningen

nedan sammanfattar av uppgifterna om myndigheterna och kamrarna.

Tabell 2.1
AKLAGARMYNDIGHETERNA

Stockholms Ostergétlands Vister-

lan lan norrlands ldn

Fore | Efter | Fore Efter | Fore |Efter
Antalet dklagarmyndig- 9 8 3 2 4 1
heter/kamrar?
Antal tingsrdtter i linet? 10 10 4 4 4 4
Ndra till tingsritterna i Ja| Till4| Till3| Till2 Ja Ja
praktiken ? av 10 av 4 av 4

AKLAGARKAMRARNA

1:a kammaren | Linkdpings- Sundsvalls-

i Stockholm kammaren kammaren
Antalet tingsritter kam- 4 3 4
maren arbetar mot?
Uppdelning av arbetet | Viss uppdelning | Ingen uppdelning | Uppdelning efter
inom kammaren efter polismast- | efter polisomraden | tingsratt och

ardistrikt eller tingsritter narpolisomréden
Delegering Delvis Ja Ja
av budgetansvar?
Tar varandras madl i Ja Ja Nej
tingsrdtten
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Organisation Fel! Okint namn

Olika principer har varit vigledande for de olika myndigheterna vad géller pa

valet av antalet kamrar och deras lokalisering. Overdklagaren i Sundsvall dOkumen__tEgeHSkap
menar att det dr viktigt att dklagarna finns néra polisen. Trots att man har ':ljel! Oként namn
centraliserat verksamheten till Sundsvall med lokala &klagare i Ornskéldsvik pa

finns aklagarna i praktiken kvar &ven i Sollefted och Harndsand. I Ostergdt- dokume?tegenskap
land menar man att geografisk nirhet mellan poliserna och aklagarna inte &r .Foel! Oként namn
lika nddviandig. Man menar att polisen och aklagarna inte behdver triffas pa

varje dag. Den organisation som §veréklagaren i Stockholm har valt &r inrik- dokumentegenskap
tad pa att uppna storsta mojliga effektivitet vad giller kostnader och resor.
Detta dr viktigt da Stockholms 14n har omkring 130 &klagare, 8 polisméstar-
distrikt, 59 nirpolisomraden och 10 tingsritter. Overiklagaren menar att
Stockholms centrum &r den naturliga utgangspunkten for att na tingsrétterna i
Stockholms lén. Vissa kamrar arbetar mot flera tingsrétter vilket ocksa gor
att centrum ar den naturligaste platsen for kamrarna.

Var éklagarna bor forefaller ocksa ha en viss betydelse for organisationen i
de tre linen. Aklagarna i Sollefted och Hirndsand arbetar frimst dir de bor,
medan de aklagare som tidigare arbetade i Motala numera arbetar pa sin
bostadsort, Linkoping. De aklagare som bor i eller i ndrheten av Norrtilje
handlégger drenden ddrifran och har ocksa forhandlingarna vid tingsriétten.

I del 1 av rapporten har revisorerna redogjort for riktlinjerna for dklagarva-
sendets organisation. Vad géller kamrarna skulle dessa vara tillrackligt stora
for att kunna fungera sjilvstindigt och klara fordndringar i verksamheten och
variationer i arbetsbelastningen. I intervjuer med aklagarna i de tre l&nen har
dock framkommit att kamrarna fortfarande uppfattas som for sma for att vara
effektiva. De bedoms ocksd fortfarande vara sirbara. Om en &klagare blir
sjuk eller blir upptagen av ett stérre mal under lingre tid drabbas verksam-
heten hart.

I riktlinjerna for den nya organisationen angavs dock ocksa att nérheten till
tingsratter och till polis var viktig for att aklagarnas arbete skulle kunna
bedrivas effektivt. Sundsvallskammaren dr den minsta kammaren som ingar i
granskningen och ocksd den kammare som har den mest langtgadende decen-
traliseringen. Avvégningen som gjorts ndr kammarens organisation besluta-
des torde framfor allt uppfylla behovet av nérhet till polis och tingsrétt. Sar-
barheten forefaller vara oforindrad mot tidigare organisation, eftersom de
sma enheterna i Sollefted, Harndsand och Omskoéldsvik i praktiken finns
kvar. 1 Ostergdtland har framfor allt kammaren i Linkdping blivit storre
genom att aklagarna i Motala numera hor dit. Eftersom samtliga &klagare
arbetar mot polisen och tingsrétterna i Linkdping, Motala och Mjolby fore-
faller organisationen framfor allt ha inriktats mot mindre sarbarhet. Kamrar-
na i Stockholms lan har blivit betydligt storre &n de tidigare lokala myndig-
heterna var. Centraliseringen av kamrar har inneburit att dklagarna har lingre
till polis och tingsratt &n tidigare. Stockholms dklagarmyndighet framhéller
att det dr mojligt att flytta aklagare mellan kamrarna, eftersom myndigheten
ar centraliserad och budgetansvaret inte dr delegerat. Genom detta minskar
sarbarheten. Bitrddande &veréklagaren i Linkdping patalar ddremot att det adr

Bilaga 1
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i stort sett omdjligt att flytta &klagare, eftersom det dr f4 dklagare som vill Fel! Okint namn
flytta och eftersom det kostar for mycket. pa

Flertalet dklagare vid 1:a kammaren i Stockholm och kammaren i Link6-  dokumentegenskap
ping framhéller att det &r bra for kompetensutvecklingen att det finns fler  .:Fel! Okéint namn

aklagare &n tidigare pa arbetsplatsen. Andra fordelar framhalls ocksé, exem- pa
pelvis att aklagarna har lart sig arbeta med datorer och att samarbetet med ~ dokumentegenskap
polisen har forbéttrats. Man menar ocksa att systemet med att méata dklagar-  .Fel! Okint namn

nas prestationer (se vidare nedan) 4r bra. Aklagare frin samtliga kamrar pa

framhaller att en nackdel med omorganisationen &r att de nya uppgifterna dokumentegenskap

skall klaras med samma eller lagre antal dklagare. Arbetsbelastningen har .

blivit for hog. Bilaga 1
Sammantaget kan sdgas att omorganisationen uppfattas olika av de inter-

vjuade daklagarna. Vissa &klagare tillskriver dessutom omorganisationen

forandringar som inte 4r en direkt foljd av den nya organisationen sdsom den

forsdmrade personalsituationen. Andra tillskriver omorganisationen forbatt-

ringar som inte heller de kan ségas var en direkt f6ljd av den nya organisat-

ionen, t.ex. den dkade datoriseringen och forbattrade kontakter med polisen.

Tillgiinglighet

Myndigheternas organisation paverkar &klagarnas tillgénglighet for allmén-
heten. T Ostergétlands lin har dklagarna mottagning i Mjolby och Motala da
allménheten kan besoka &klagarna. Vad géller 1:a kammaren i Stockholm har
aklagarna endast mottagning i kammarens lokaler i centrala Stockholm. Nér
aklagaren kallar en person till sig méste denne komma till kammaren. T.ex.
fdr ungdomarna och i forekommande fall fordldrar och personal fran social-
tjdnsten i Sollentuna komma till kammaren i centrala Stockholm vid delgiv-
ningar i ungdomsmal. Norrtdlje dr ett undantag, dédr dklagarna tar emot besok
pa polishuset. I granskningen har kritik framkommit vad géller Stockholms
aklagarmyndighets centralisering. Man menar att arbetsplatsen har blivit for
stor. Man menar ocksé att ménga poliser tycker att det &r for langt till kam-
maren for att de skall besdka dklagarna och diskutera sina drenden.

Overiklagarnas uppgifter

Overaklagarna i de tre linen menar att deras uppgifter frimst ar att utdva
tillsyn 6ver kamrarna och att skdta administrationen. For Stockholms 14dn
innebédr detta att dveraklagaren inte heller har delegerat budgetansvaret till
kamrarna fullt ut. Nér det géller tillsyn utdvas den framfor allt genom Gver-
provningarna. Overdklagarna far ddrigenom bl.a. inblick i hur klagarna
virderar bevis. Kamrarnas prestationer granskas ocksd av Overdklagarna
genom diarieforingssystemet. Vissa dverdklagare inspekterar dven kamrarna.
Forutom tillsyn och administration ndmns i riktlinjerna for dklagarvisen-
dets nya organisation att dverdklagarna i 6kad omfattning kommer att fa dgna
tid och kraft & samverkan med andra samhillsorgan. Samverkan med andra
myndigheter berors i liten grad av aklagarna i intervjuerna. Enligt riktlinjerna
bor overaklagarna ocksé handligga s.k. auktoritetsmal. Overaklagarna, bitré-
dande overdklagarna eller kanslidklagarna vid de granskade dklagarmyndig- 78



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

heterna har enligt uppgift frin myndigheterna inte handhaft ndgot mal under ~ Fel! Okéint namn
1997 eller 19985 pa
dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn
pa
Kamrarna i Stockholm och Linkdping uppger att det tar tid att administrera dokumentegenskap
en centraliserad kammare med flera tingsrétter inom sitt omrade. Det finns  .Fel! Okéint namn
trots planering ocksa risk for att en &klagare kan behdva vara pad mer &n en pa
tingsrétt vid samma tidpunkt eller att tva aklagare maéste resa till samma  dokumentegenskap
tingsratt samtidigt. Vid bada kamrarna 4r det vanligt att 4klagarna tar varand- .
ras mal i tingsrdtten. P& sa sétt behdver bara en aklagare &ka till tingsritten Bilaga 1
under en forhandlingsdag.
Kammaraklagarna vid 1:a kammaren i Stockholm och vid Linkdping-
skammaren menar samtliga att det finns vissa svarigheter med att inte ha sina
egna mal. Det tar tid att 14sa in andras mal, aklagarna ténker olika och man
kan inte svara pa fragor i ritten om omsténdigheter i samband med férunder-
sokningen. Samtliga kammaraklagare uttrycker onskemal om att i storre
utstrdckning ha egna mal. Kammarcheferna framhéller dock att det ocksa kan
finnas fordelar med att ha varandras mal; man far t.ex. storre insyn i var-
andras beslut och man kan léra av varandras sitt att handlidgga &drenden.
Kammarcheferna framhéller ocksa att det 4r mindre viktigt att ha sina egna
mal nir det giller mindre mal. Overéklagaren i Stockholm uppger att man
tidigare menade att omkring 50 procent av mélen borde folja dklagarna.
Detta visade sig vara en for hog andel och man menar numera att behovet
torde vara omkring 20 procent.
I Visternorrlands 1én innebdr organisationen att dklagarna arbetar mot var
sin tingsrétt. De fyra dklagare som frimst arbetar mot Sundsvalls tingsrétt
har efter en overenskommelse med tingsritten fasta forhandlingsdagar. I stort
sett handldgger dklagarna endast sina egna mal.
Sammantaget kan sdgas att kammarcheferna ser vissa fordelar med att
aklagarna tar varandras mal, medan kammaraklagarna i allménhet foredrar
att ha sina egna mél-dven de som dr av mindre omfattning. Som framgar av
del 3 av rapporten har d&ven domare vid tingsritterna synpunkter pa fragan
huruvida dklagarna bor ha sina egna mal vid tingsrétten.

Egna eller andras mal?

Prestationer

Nér kamrarna bildades den 1 juli 1996 var utgangspunkterna olika. 1:a kam-
maren i Stockholm bildades av tre tidigare lokala myndigheter. Kammaren
flyttade ocksa vid tva tillfillen. Fordndringarna for kammaren i Link6ping
var nadgot mindre medan fordndringarna for kammaren i Sundsvall i prakti-
ken var smé. Storre fordndringar kan paverka arbetsresultatet under en over-
géangstid.

°1 remissomgéngen har framkommit att under 1997 och 1998 hanterades &rligen ett
30-tal brottméal pd myndighetsniva vid dklagarmyndigheten i Sundsvall. 79
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Som framgér av tabellerna nedan skiljer sig prestationerna nigot mellan  Fel! Oként namn

kamrarna. En orsak kan vara att man har valt att organisera arbetet olika,  pa

men dven andra faktorer kan spela in. Ett exempel 4r att malsammansitt-  dokumentegenskap
ningen kan spela roll for prestationerna, speciellt nir jamforelsetiden ar kort. ..Fel! Okédnt namn
Lénga, komplicerade mal kan uppehalla en dklagare under lang tid. Priorite- pa

ringar av en viss grupp drenden under en viss tid kan ocksa péverka prestat- dokumentegenskap

ionerna. Balanssituationen vid den nya organisationens borjan kan ocksé  .Fel! Okint namn
vara en orsak. Vidare kan en okad arbetsinsats rorande en viss drendegrupp pa
for att arbeta av balanser hdja genomstromningstiden. Andra faktorer &r att dokumentegenskap
ndgon kammare kan ha forlorat dklagare genom pensioneringar under an- .
stallningsstoppet. En annan faktor 4r langa sjukskrivningsperioder. Bilaga 1
Av den begrinsade tid som statistiken dver kamrarnas prestationer omfat-
tar framgdr att prestationerna mellan kamrarna varierar. Utvecklingen av
prestationerna har dock varit likartad. Antalet avslutade drenden har okat,
lagforingsprocenten for avslutade drenden har minskat medan den har okat
for avslutade brottsmisstankar. Som framhallits ovan forsvéras jimforelsen
av att kamrarna vid den nya organisationens bdrjan hade olika forutséttning-
ar. Sammantaget kan ségas att det inte 4r mojligt att hanfora skillnaderna i
prestationerna till vilken organisation kamrarna har valt eftersom andra fak-
torer ocksa spelar in. I tabellerna som foljer redovisas kamrarnas olika pre-
stationer for 1997 och 1998. For andra halvéret 1996 finns inga uppgifter.
Som framhallits ovan &r jamforelseperioden kort.
Av tabellen nedan framgar att antalet drenden som inkommit till Linko-
pingskammaren har 6kat med knappt 20 procent mellan 1997 och 1998. For
de bada andra kamrarna har antalet inkomna drenden minskat nagot. Vidare
framgér det att kamrarna har avslutat fler d&renden under 1998 4n de gjorde
under 1997. For samtliga kamrar har dock lagforingsprocenten, dvs. den
andel av drendena som avslutas med strafforeldggande, dtalsunderlételse eller
med att atal viacks, minskat mellan 1997 och 1998. Andelen avskrivna dren-
den har alltsa okat.

Tabell 2.2 Inkomna och avslutade drenden samt lagforingsprocent vid 1:a kam-
maren i Stockholm samt kamrarna i Linkoping och Sundsvall, 1997 och 1998

Inkomna Avslutade Lagforing
drenden drenden i procent

1997 1998 1997 1998 1997 1998
1:a kammaren i 7682 7514 7124 8 149 55 % 53 %

Stockholm
Linkoping 4501 5357 3898 5 864 66 % 61 %
Sundsvall 5313 5247 4189 5533 61 % 51 %

Killa: Riksdaklagaren

Ett annat sitt att médta prestationer &r att folja antalet brottsmisstankar. Ef-
tersom ett drende kan bestd av fler &n en brottsmisstanke kan detta ge ett
annat resultat. Av statistiken framgar att drenden med en brottsmisstanke
avskrivs i hogre grad. Antalet avslutade brottsmisstankar har 6kat kraftigt vid
samtliga kamrar. Lagforingsprocenten har okat nagot for 1:a kammaren i
Stockholm och Sundsvallskammaren, medan den har sjunkit nagot fér Lin-
kopingskammaren. 80
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Tabell 2.3 Inkomna och avslutade brottsmisstankar samt lagforingsprocent vid Fel! OKint namn
1:a kammaren i Stockholm samt kamrarna i Linképing och Sundsvall, 1997 och

1998 pi
dokumentegenskap
Inkomna Avslutade Lagforing .'Fel! Okiant namn
brottsmisstankar | brottsmisstankar |i procent pa
1997 1998 1997 1998 1997 1998 dokumentegenskap
l:a kammaren i| 10222 9578 15687 19341 77 % 78 % JFel! Okdant namn
Stockholm pa
Link6ping 6504 7222 7621 13559 80%| 79%| dokumentegenskap
Sundsvall 6220 5919 8201 | 12460 78 % 80 % .
Bilaga 1

Kalla: Riksdklagaren

Av tabellen nedan framgar genomstromningstiderna for ett antal brottsgrup-
per. Under denna korta jdmforelseperiod kan antalet mal och mélsamman-
sdttningen paverka tiderna. Genomstromningstiderna har minskat mellan
1997 och 1998 for narkotikabrott for 1:a kammaren i Stockholm och kamma-
ren i Sundsvall, medan den har 6kat for kammaren i Linkdping. Genom-
stromningstiden for valdsbrott har minskat for kammaren i Sundsvall medan
den har 6kat for de andra kamrarna. For 6vriga brott med fangelse i straffska-
lan har genomstromningstiden okat nagot for 1:a kammaren i Stockholm
mellan dren 1997 och 1998. For kamrarna i Linkoping och i Sundsvall har
genomstromningstiden for Gvriga brott minskat medan den har 6kat svagt for
1:a kammaren i Stockholm.

Tabell 2.4 Genomsnittliga genomstromningstider for brottsmisstankar for 1997
och 1998, antal dagar

1:a kammaren, | Linképings- | Sundsvalls-
Stockholm kammaren | kammaren
1997 1998 1997 [ 1998 [ 1997 [1998
Narkotika 145 113 114 | 145 | 114 62
Vald 147 163 109 | 151 ]120 95
Ovriga brott med fingelse | 183 185 145 | 137 |89 71
i straffskalan, ej ekobrott

Killa: Riksdklagaren

Hur fordelar sig arbetstiden?

Under hosten 1997 infordes tidsredovisning for aklagarna. Nagon uppskatt-
ning av dklagarnas tidsanvéndning har inte forekommit tidigare. Enligt upp-
gifter fran aklagarmyndigheterna dr det mgjligt att tidsredovisningssystemet
tillimpas nagot olika av olika dklagare och mellan myndigheterna.
Av tidsredovisningen for 1998 framgar att dklagarna pa 1:a kammaren an-
vander 54 procent av sin arbetstid till forundersdkningsledning och till att
fatta beslut i forundersdkningsfragor. Andelen for Linkopingskammaren ar
43 procent och for Visternorrland 47 procent. Aklagarna pa 1:a kammaren i
Stockholm anvénder omkring 18 procent av sin arbetstid till huvudférhand-
lingar i tingsritt och hovritt, Linkdpingskammaren anvénder omkring 26 81
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procent, medan andelen for Sundsvallskammaren #r 23 procent. Aklagarna  Fel! OKint namn

pa 1:a kammaren och Linkdpingskammaren anvénder 11 procent av arbetsti- pa
den till drendeadministration medan Sundsvallskammaren anvidnder 7 pro-  dokumentegenskap
cent. <.Fel! Okint namn

Aklagare fran samtliga lin pétalar att den nya organisationen har inneburit pa
att resorna Okat. Vissa av de intervjuade &klagarna framhaller dock att dkla-  dokumentegenskap
garna reste dven fore omorganisationen. Man menar att det kan vara svart att ~ .Fel! Okéint namn
veta hur stor 6kningen &r. Resor gors dels till tingsrétt och hovritt, dels till pa

sammantriffande med polisen i forundersdkningsfradgor och vid mentorskap- dokumentegenskap
et. Aklagarna p4 Linkdpingskammaren maste ofta &ka till Jonkdping dd man .
har hovrittsférhandling medan de andra kamrarna har hovritten pd samma Bilaga 1

ort. Tidsredovisningen for 1998 visar att 1:a kammaren i Stockholm anvén-
der knappt sex procent av sin arbetstid till resor vid forundersokningsledning
och samverkan med polisen samt till férhandlingar i tingsrédtt och hovritt.
Kammaren har fitt kompensation for resorna genom att man &r fler dklagare
pa kammaren &n man annars skulle ha varit. Linképingskammaren anvéander
drygt fem procent av sin arbetstid till resor. Fér Sundsvallskammarens del
motsvarar andelen resor knappt tvd procent av arbetstiden. Forklaringen till
den l4ga andelen resor for Sundsvallskammaren torde vara att &klagarna
fortfarande i stor utstrdckning bor och arbetar pa en ort. Péstaendet att re-
sorna har okat anvénds ibland av éklagare dven for att beskriva att de sjdlva
har fatt langre resvég till arbetet. I stdllet for att ha gangavsténd till arbetet
har vissa &klagare fitt en timmes resvég eller mer till arbetet. Detta innebér &
andra sidan att det blir farre resor i tjdnsten eftersom man i manga fall kan ga
direkt till tingsrétten och polisen fran hemmet.

Genom det s.k. mentorssystemet har dklagarnas kontakter med polisen
okat. 1:a kammaren i Stockholm och Sundsvallskammaren anvénder tre
procent av sin arbetstid till sddana kontakter medan Linkdpingskammaren
anvinder tva procent.

Av tabellen nedan framgér tidsanviandningen vid de tre kamrarna. I tiden
Ovrigt ingar bl.a. utbildning, chefsdklagarnas ledning och administration
samt §vriga samverkansuppgifter.

Tabell 2.5 Tidsdtgang under 1998

1:a kammaren | Linkoping- | Sundsvalls—

i Stockholm skammaren | kammaren
Forundersokning 54 % 43 % 47 %
Forhandling 18 % 26 % 23 %
Arendeadministration 11 % 11 % 7%
Resor knappt 6 % drygt 5 % | knappt2 %
Samverkan med polisen 3% 2% 3%
Ovrigt 8 % 13 % 18 %

Killa: Kamrarnas tidsredovisning. Egen bearbetning
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Personal

Som framgatt av del 1 av rapporten radde det anstéllningsstopp for dklagare
mellan 1995 och 1998. Dessutom sades 192 administratorer upp hdsten
1996. Samtliga intervjuade &klagare vid myndigheterna och kamrarna fram-
héller att antalet aklagare ar for lagt. Uppsdgningarna av administratdrerna
har dessutom inneburit att aklagarna har fatt Gverta vissa av deras uppgifter.
Av tabellen nedan framgar att antalet aklagare i Stockholms 1én har 6kat, om
de som tidigare arbetade med ekobrottsdrenden vid Stockholmsmyndigheten
riknas in som om de tillhérde myndigheten. For 1:a kammarens vidkom-
mande har antalet dklagare minskat. Vidare framgar att antalet dklagare 6kat
nagot i Ostergdtlands ldn. For Aklagarmyndigheten i Linkdping och for
Linkdpingskammaren dr det svart att gora en jamforelse, eftersom den gamla
och nya myndigheten inte 6verensstimmer geografiskt. For Visternorrlands
del har antalet &klagare sjunkit nagot. Antalet 6vrig personal har sjunkit i
samtliga lén. Personalutvecklingen framgéar av tabellen nedan.

Tabell 2.6 Antalet dklagare och 6vrig personal fore och efter omorganisationen

Stockholms léin
Myndigheten Aklagare Ovrig personal
Fore den 1 juli 1996 179 125
Efter den 1 juli 1996 199* 84
1:a kammaren i Stockholm
Fore den 1 juli 1996 23 16
Efter den 1 juli 1996 19-20 9
Ostergotlands lin
Myndigheten** Aklagare Ovrig personal
Fore den 1 juli 1996 28 23
Efter den 1 juli 1996 30 18
Linképingskammaren
Fore den 1 juli 1996 15 10
Efter den 1 juli 1996 16 7
Visternorrlands lin
Myndigheten Aklagare Ovrig personal
Fore den 1 juli 1996 18 13,5
Efter den 1 juli 1996 16 9,5
Sundsvallskammaren
Fore den 1 juli 1996 16 11
Efter den 1 juli 1996 15 54

*Inklusive Specialkommissionen och f.d. Ekokammaren, exklusive de

lokala dklagarna i Visby

**Jamforelsen forsvdaras av att den regionala indelningen var olika fore och efter
omorganisationen

Kiilla: Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Linképing och Sundsvall

Gemensamt for flertalet av de intervjuade dklagarna &r ocksé att man sam-
mankopplar det laga antalet dklagare med omorganisationen. P& orter dér
man minskat antalet aklagare ldggs skulden for den 6kade arbetsbordan i

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

83



Fel! Okiint namn pa dokumentegenskap.

vissa fall pd omorganisationen. En del &klagare menar att omorganisationen  Fel! Okéint namn
misslyckats eftersom antalet aklagare &r for litet. pa
dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn
pa
I propositionen om riktlinjer fér den nya &klagarorganisationen framholl dokumentegenskap
regeringen att det dr viktigt att dklagarna bedrev sitt arbete i nira samarbete  .Fel! Okéint namn
med nérpoliserna. Enligt propositionen skulle detta ske t.ex. genom att varje pa
nérpoliskontor regelbundet fick besok av en aklagare. Systemet med mento-  dokumentegenskap
rer har utvecklats efter ett regeringsbeslut den 12 september 1996 som géllde .
att hoja effektiviteten i myndigheternas samlade insatser for att forebygga Bilaga 1
och lagfora brott. Av intervjuerna har framgétt att aklagarna ser tva anled-
ningar till att systemet med mentorer infordes. En anledningen &r att polisvé-
sendet och dérmed utredningsverksamheten genom nérpolisreformen &r
geografiskt decentraliserat. Oavsett dklagarnas omorganisation skulle det ha
funnits nirpolisomréden utan egen aklagare, exempelvis Rimbo nérpolisom-
rade i Stockholms lin och Valdemarsviks nirpolisomrade i Ostergétlands
lan. Den undervisning i t.ex. forenklad férundersdkning och forhorsteknik
som &klagarna bedriver torde kunna hénforas till behov hos polisen. Den
andra anledningen é&r aklagarnas egen omorganisation. Genom systemet med
mentorer kan det geografiska avstdnd som uppstar mellan aklagare och poli-
ser och som gor att man inte tréffas dagligen dverbryggas.
I del 1 av rapporten har systemet med s.k. mentorer beskrivits. I korthet
innebér systemet att en dklagare pa varje kammare fungerar som samordnare
av aklagarnas kontakter med polisen. Mentorn har huvudansvaret for utbild-
ningen av polisen. P4 kammaren finns ocks4 ofta s.k. undermentorer som har
ansvaret for polisens utbildning i ett visst ndrpolisomrade. Undermentorn &r
ocksd behjilplig i utredningsarbetet i ndrpolisomrédet. Systemet med mento-
rer har inforts vid samtliga granskade myndigheter. Vid kammaren i
Sundsvall finns dock enligt kammarchefen inget behov av undermentorer
eftersom varje aklagare arbetar mot ett och samma nérpolisomrade i sitt
dagliga arbete. Dessa utfor dd samma uppgifter som en undermentor skulle
ha gjort.
Undermentorerna pa 1:a kammaren i Stockholm besdker sina néarpolisom-
raden olika ofta. Uppgifterna skiftar fran ”ofta” och ”sa ofta man hinner” till
ett besdk varannan manad”. Overaklagaren i Stockholm framhaller att dkla-
garna fore omorganisationen kénde till de olika poliserna och deras kunskap
pa olika omraden. Genom att undermentorerna besdker polisméstardistrikten
och nérpolisen kompenserar man for att polis och &klagare inte ldngre finns
pa samma ort och ddrmed inte triffas sa ofta som tidigare.
I Ostergdtlands lin fungerar kontakterna mellan undermentorerna och po-
liserna olika bra och med olika intensitet for olika nérpolisomraden. Pa vissa
héll forekommer regelbunden kontakt genom ett besdk av undermentorn var
fjortonde dag. For att forbéttra forundersokningarnas kvalitet har polisen och
aklagarna gemensamt framstéllt en aterkopplingsblankett dédr dklagarna skall
fylla i 20 omddmen om forundersékningen och ge enskilda kommentarer till
utredningarna. P4 sa vis skall polisen fa kdnnedom om &klagarnas uppfatt-
ning om deras arbete. 84
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De intervjuade &klagarna har i stort sétt alla goda erfarenheter av mentors-  Fel! Okéint namn
systemet. Man menar att utbildningen och radgivningen Ionar sig genom att  pa
forundersokningarna blir battre. P4 s& sitt underlattas arbetet for dklagarna. dokumentegenskap
Aklagarna menar att undervisningen av polisen i och for sig tar tid frin  .:Fel! Okiint namn
egentligt dklagararbete. Vissa dklagare menar att undervisning som aklagarna pa
nu star for borde ges av Polishogskolan. Liksom nér det giller resorna i ~ dokumentegenskap
tjansten dr det svart att jimfora tidsdtgangen for undervisning av polisen med  .Fel! Okéint namn
vad som forekom fore regeringsbeslutet om samverkan. Radgivning i forun- pa
dersdkningsfragor forekom &ven fore omorganisationen. Enligt de intervju- dokumentegenskap
ade &klagarna har undervisningen och radgivningen okat efter omorganisat- .
ionen. Under 1998 anvinde 1:a kammaren i Stockholm och kammaren i Bilaga 1
Sundsvall ca tre procent och kammaren i Linkdping ca tva procent av arbets-
tiden till samverkan med polisen.

Tingsritterna

I Stockholms lin finns tio tingsritter. I Ostergdtlands ldn finns fyra, liksom i
Visternorrlands 1dn. I detta avsnitt redovisas framfor allt synpunkter fran
intervjuer med lagménnen vid Norrtélje, Linkdpings, Motala och Sundsvalls
tingsratter. Intervjuerna har géllt fragan om huruvida polisens och aklagarnas
omorganisation har paverkat domstolens arbete. Ddrmed har dven fragor om
polisens och dklagarnas forundersdkningar tagits upp. Forundersdkningarnas
kvalitet behandlas ingdende i del 3 av rapporten. Dar kommer att redovisas
en enkét didr domare i de tre ldnen besvarat ett antal fragor om polisens och
aklagarnas forundersdkningar. Vissa kommentarer som ror forundersdkning-
arnas kvalitet kommer dock att presenteras hér.

Polisens organisation

De intervjuade domarna 4r i stort sett verens om att inforandet av nirpolisen
innebar en tillfdllig nedgang i forundersdkningarnas kvalitet. Vissa menar att
utredningsverksamheten har forbédttrats under senare ar, medan andra menar
att kvaliteten fortfarande &r varierande. Detta kan enligt dessa domare bero
pa att polisen tidigare hade stdrre mojligheter att rddfraga aklagarna eftersom
sddana fanns péd orten fore omorganisationen. Fragor som ror forundersok-
ningarnas kvalitet behandlas ocksé i del 3.

Aklagarnas organisation

Ett antal domare anser att dklagarnas prestationer sjonk tillfalligt vid tiden
for aklagarnas omorganisation. Vissa domare anser dock att det finns kvar-
stdende problem med den nya organisationen. De intervjuade domarna vid
Norrtélje och Motala tingsritter anser att dklagarnas forméga att leda forun-
dersdkningarna och deras framtrddande i ritten har forsdmrats efter omorga-
nisationen. Man menar bl.a. att dklagare som inte &r lokaliserade till den ort
dér tingsritten ligger saknar kinnedom om forhéllandena dér. Detta leder till
att de fullgdr sina uppgifter sémre. Denna uppfattning far stdd av vissa ékla-
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gare. Lagmannen vid Norrtélje tingsritt menar ocks4 att 1:a kammaren dr for ~ Fel! Okéint namn
stor for att vara effektiv vilket bl.a. leder till att &renden preskriberas. pa

Sammantaget menar ofta domare pa tingsritter som har berdrts lite eller dokumentegenskap
inte alls av omorganisationen att forundersokningarna och &klagarnas arbete ..Fel! Okédnt namn
inte ndmnvért har paverkats av dklagarnas omorganisation. Tingsritter som pa

fore omorganisationen hade “egna” dklagare menar tvirtom att omorganisat- dokumentegenskap
ionen forsdmrar kvaliteten pd aklagarnas arbete. De olika standpunkterna  .Fel! Okédnt namn
bekriftas genom enkéterna (se del 3). Exempelvis gors ingen koppling mel- pa

lan kvalitetsfragor och organisationsform av domarna pa tingsrétterna i Vés- dokumentegenskap
ternorrland. Tingsritterna i Solna, Nacka och Jakobsberg, som inte langre har .

ndgra lokala aklagare, menar tvdrtom att dklagarnas organisation har bety- Bilaga 1

delse for den sidmre kvaliteten pd forundersdkningarna.

Egna madl i tingsrdtten?

Flertalet domare menar att det dr béttre att &klagarna har sina egna mél i
tingsritten. Man ldgger dock olika vikt vid fragan. Flera domare menar att
det &r tillrackligt att de storre malen binds till den &klagare som har varit
forundersokningsledare. Andra menar att det ar viktigt att dklagarna har sina
egna mal. De intervjuade lagmédnnen vid Motala och Norrtélje tingsratter
menar att fler atalspunkter ogillas for att &dklagarna inte engagerar sig i de
maél dir de inte sjdlva har varit forundersokningsledare.

Av avsnittet om &klagarvisendet ovan framgér att flertalet av de intervju-
ade aklagarna skulle foredra att ha egna mal i tingsrétten vid samlade huvud-
forhandlingsdagar. I Sundsvall har efter 6nskemél frdn &klagarna ett system
dér varje éklagare handldgger sina egna drenden nyligen inforts. Dér arbetar
varje aklagare mot en viss domare vid tingsrétten. Vid Norrtilje tingsratt har
de tvd dklagarna som arbetar mot tingsrétten var sin huvudférhandlingsdag i
veckan med sina egna mal. Lagmannen i Linkdping menar didremot att det
inte dr Oonskvart att en domare arbetar mot en aklagare, eftersom det da finns
en risk att domaren och &klagarna kan komma att uppfattas som ett team av
allménheten. Sdsom ndmnts ovan menar kammarchefen i Linképing inte
heller att det dr Onskvirt att &klagarna alltid arbetar mot samma domare.
Lagmannen vid Motala tingsrétt menar att det inte dr mojligt att samla mal
fran samma aklagare under en forhandlingsdag, eftersom aklagarna ar sa
manga vid kammaren i Linkdping och alla handldgger mél som skall avgdras
vid tingsritten.

Sammanldggning av mal

Det ér inte ovanligt att en tilltalad har begatt brott inom flera tingsratters
domkrets. Det dr da i vissa fall mojligt att sammanldgga malen till en tings-
ritt. Lagmannen i LinkOping menar att dklagarna oftare nu &n tidigare véljer
att stimma vid Linkopings tingsritt nir si ir mojligt. Aven lagmannen i
Sundsvall uppger att en viss 0kning av antalet méal diar den huvudsakliga
brottsligheten dgt rum utanfor tingsréittens domkrets kan mérkas. Mél som
tidigare handlagts vid tingsritterna i Harmdsand och Sollefted instims nu-
mera i viss utstridckning vid Sundsvalls tingsrétt. 86
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Fel! Okint namn

Del 3 Forundersokningarnas kvalitet pa
dokumentegenskap
Forundersokningen syftar till att utréna om brott foreligger och vem som ér  :Fe]! Okint namn

misstdnkt. Under forundersokningens géng skall material for atalsfragan och pa
bevis till huvudférhandlingen samlas in. Fi medborgare kommer dock i dokumentegenskap
kontakt med polisens och &klagarnas forundersokningar men nér ett brott Fel! Okint namn
begatts dr det av stor vikt att offret och den misstinkta behandlas rattssikert. — pg
For den enskilde r det ocksa viktigt att drendet avgors inom rimlig tid. I dokumentegenskap
denna del av granskningen presenteras tvd undersékningar som gjorts med .
syfte att méta forundersdkningarnas kvalitet. Bilaga 1
Polisen och aklagarna har framfor allt kontakt med varandra i forundersok-
ningsarbetet. Polisen och aklagarnas samarbete utgér en sérstdllning inom
rattsvdsendet eftersom det &r detta arbete som avgdr om atal skall vickas
eller inte. Sambhillets mojlighet att beivra brott &r beroende av resultatet av
deras gemensamma arbete. Revisorerna har darfor valt att sérskilt granska for-
undersokningsarbetet och forundersdkningarnas kvalitet. Forundersokningarnas
kvalitet dr ett viktigt matt pa hur polisens och aklagarnas arbete fungerar.
Rittsvdsendets prestationer debatteras stédndigt. Brottslighetens storlek, an-
talet uppklarade brott och balanserna inom réttsvasendet ar ofta foremal for
diskussioner, inte minst i massmedierna. Debatten har tidvis varit intensiv.
Bland annat har forundersokningarnas ldngd och kvalitet diskuterats. Den
vanligaste framforda asikten i massmedierna har varit att polisen utreder
alltfor fa brott. Det har pépekats att enbart snatterier och mord utreds av
polisen, medan ovriga brott forsummas. Man har menat att decentralisering-
en inom polisen har inneburit att kriminalpolisen forsvagats. Vidare har i
debatten papekats att
e  for fi utredare finns i tjanst under nétterna varfor forhér med missténkta
och vittnen dréjer ldnge
e stora avstdnd mellan polis och dklagare forsvarar utredningsarbetet
e det hoga antalet outredda brott beror pa ett omodernt arbetssétt inom
polisen samt pa illa genomténkt samverkan och arbetsfordelning mellan
aklagare och polis
e malen vid domstolarna blir allt dldre vilket forsdmrar kvaliteten pa det
slutliga avgoérandet
e malen har blivit alltmer komplicerade och utstrickta i tiden
e det finns risk for att allminhetens fortroende for réttsvisendet minskar
eftersom uppklarningsprocenten minskar. Ett effektivt och palitligt
rattsvdsende dr en nddviandig forutsittning for demokratin.

Parallellt med debatten om forundersokningarnas kvalitet har en debatt om
genomforandet och effekterna av nérpolisreformen pagatt. Den debatten
berdr dock enbart 1 begransad utstrickning forundersdkningarnas kvalitet och
aterges darfor inte hér.

I regleringsbrevet till polisvisendet for budgetaret 1998 fick Rikspolissty-
relsen i uppdrag att leda och samordna ett projekt for att minska genom-
stromningstiderna for utredningar av valdsbrott. I regleringsbrevet angavs att

det langsiktiga mélet skall vara att, med bibehallen kvalitet, minska genom-
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stromningstiderna for sddana utredningar med 40 procent. Vid rikspolissty-  Fel! Okdnt namn

relsen pagér nu ett arbete med att utveckla utredningsarbetet. pa
dokumentegenskap
; ..Fel! Oki
Gar det att méta rittsvdsendets prestationer? pl;el Oként namn

Som matt pa réttsvisendets resultat anvédnds ofta den anmélda brottsligheten =~ dokumentegenskap
och uppklarningsprocenten. Sedan 1950, da métningarna borjade, har antalet  .Fel! Okéint namn
anmilda brott per ar sexdubblats. Ar 1950 anméldes knappt 200 000 brott. pa
Ar 1997 hade antalet stigit till néstan 1,2 miljoner. Den anmélda brottslighet-  dokumentegenskap
en Overensstaimmer dock inte med den faktiska. Den faktiska brottsligheten .
dr okdnd da inte alla brott kommer till polisens kdnnedom. Brottsutveckling- Bilaga 1
en kan dérfor vara mer dramatisk, men ocksd mer dimpad beroende pa all-
ménhetens bendgenhet att anmila brott.
Anmilningsbendgenheten kan bero pa flera forhallanden. Nar det géller
t.ex. valdsbrott kan det enligt Brottsforebyggande radet vara av betydelse
huruvida offret och gérningsmannen kinner varandra (BRA 1993). Aven
brottets omfattning spelar in. Grova valdsbrott anméls oftare &n mindre all-
varliga. Nér det giller egendomsbrott kan anmélningsbendgenheten enligt
BRA bero pa om den som utsatts for brottet ir ett foretag eller en enskild
person, om det finns forsdkringsskydd och hur stor skadan ér.
En annan orsak till att inte anmala ett brott som man utsatts for kan vara att
man inte tror att det finns nagra utsikter att polisen klarar upp brottet. I en
rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Ds 1998) konstate-
ras att Kemikalieinspektionen, Yrkesinspektionen och Naturvéardsverket har
daliga erfarenheter av polisanmélningar da de flesta brottsundersdkningar
laggs ned utan att atal vécks. Detta anses paverka myndigheternas benégen-
het att anméla brott till polisen. Vidare visar en studie av forsakringsbedrige-
rier (Persson 1998) att denna brottslighet sjunkit enligt statistiken. Detta
beror dock enligt forfattarna till studien inte p4 ndgon nedgéng i den faktiska
brottsligheten utan pad minskad anmilningsbenégenhet hos forsékringsbola-
gen. Utredarna vid bolagen menar att anmélningarna alltfor sillan &tgérdas
av polisen.
Polisens prioriteringar ger ocksé utslag pa den anmélda brottsligheten. Ge-
nom att prioritera sitt arbete mot att avslgja viss brottslighet under en period
paverkar polisen antalet anmélda brott. Narkotikabrott och trafikbrott ar
exempel pa brottslighet dér antalet anmélningar 6kar med polisens aktivitet.
Uppklarningsprocenten uttrycks oftast som antalet uppklarade brott under
ett visst ar i procent av antalet anmélda brott samma ar. Andelen uppklarade
brott har sjunkit fran drygt 57 procent 1950 till knappt 25 procent 1997. Brott
med hog uppklarningsprocent ar trafikbrott och butiksstélder. Det beror pa
att dessa brott uppticks av polis eller butiksanstéllda niar nagon tagits pa bar
gérning. Brott med 1&g uppklarningsprocent &r inbrott, stold ur motorfordon,
cykelstold och skadegorelse. Om antalet anmélda brott med 1ag uppklar-
ningsprocent okar, dr ocksé risken stor att uppklarningsprocenten sjunker.
Polis- och &klagarvisendet anvdnder en miangd matt pa sin verksambhet.
Begrepp som handldggningstider, genomstrémningstider, effektiva balanser,
beslutsbalanser, administrativ balans, lagforingsprocent och styckkostnader
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forekommer. Ett traditionellt méatt pa forundersokningarnas kvalitet ar att ett ~ Fel! Oként namn
drende avslutas sé snabbt som mdjligt. pa
Riksrevisionsverket har i en rapport (F1992:36) granskat polisens brottsut-  dokumentegenskap
redande verksamhet. Syftet med granskningen var att identifiera hinder for  .:Fel! Okint namn
en effektiv utredningsverksamhet. Riksrevisionsverket fann bl.a. att resurs-  pé
fordelningen inte var anpassad till arbetsbelastningen vid de olika polismyn- dokumentegenskap
digheterna. Dérmed varierade myndigheternas forutsittningar att bedriva  .Fel! Okint namn
utredningsverksamhet. Man fann att utredningarna inte alltid uppfyllde de pa
krav som stilldes i den fortsatta handlaggningen inom rattsvasendet. Detta dokumentegenskap
ledde till att utredningar méste kompletteras. RRV ansag att utredarnas kom- .
petens inte utnyttjades tillrackligt. Man papekade vidare att det fanns brister i Bilaga 1
samordningen och samarbetet mellan kriminalpolisen och ordningspolisen.
RRYV anség att den bristande samordningen skulle dtgérdas genom att exem-
pelvis jourgrupper inrdttades. Det fanns inte heller tillrickligt teknikstod for
polisens utredningsarbete.
Riksrevisionsverket har i en rapport (1999:3) granskat produktionen av sta-
tistik rorande brottsutredningar. Rapporten var tinkt att vara ett bidrag i
utvecklingsarbetet med att gora rittsvisendets statistik mer dndamélsenlig i
polisens och 4klagarnas arbete. RRV har granskat statistiken ur tre aspekter:
registrering i samband med brottsutredning, beslut att inte lagfora pa grund
av motivet att brott inte kan styrkas samt balanser och genomstromningsti-
der. Sammanfattningsvis konstaterade RRV att det inte &r mojligt att pa ett
enkelt sitt folja ett drende frdn brottsanmilan till avgorande i domstol. Over-
lappningar i registreringen och redovisningen av olika drenden gor statistiken
svartolkad. Olika praxis vid de skilda polismyndigheterna innebér att ba-
lansmattet har olika innebord vid de olika myndigheterna. RRV menar dven
att fordndringar i balanser och genomstromningstider inte &r ett tillrdckligt
matt pa effektivitet i verksamheten och heller inte tillridckligt som underlag
for styrning och resursfordelning.
Sammanfattningsvis kan sdgas att den befintliga kriminalstatistiken och
myndigheternas statistik har brister. Det ar tveksamt om dessa matt till fullo
kan utgdra en grund for att bedoma réttsvasendets prestationer.

Frén anmaélan till dom

Nedan presenteras statistik over anmdlda och uppklarade brott. Direfter
beskrivs vissa av de regler som omger polisens och dklagarnas forundersék-
ningsarbete. Vidare redovisas resultaten av revisorernas undersékning av
hur lang tid rdttsvisendets myndigheter i olika ldn behdver for att behandla
ett drende.

Kriminalstatistik — ett séiitt att méta prestationer

Polisens och &klagarnas prestationer kan beskrivas genom kriminalstatisti-
ken. Statistiken dver anmailda brott omfattar alla hdndelser som anmailts som
brott och blivit registrerade av polisen. Saledes inkluderar brottsstatistiken
saddana anmélda drenden som efter utredning inte visar sig vara nagot brott.
Termen “uppklarade brott” innebdr inte att ndgon domts for brotten utan 89
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anger att brotten fatt ett “polisidrt klarliggande”. Enligt Brottsférebyggande  Fel! Okéint namn
radet dr de vanligaste besluten som innebdr att brott redovisas i statistiken  pa

som uppklarade att dokumentegenskap

e  dtal vicks <.Fel! Okint namn

e  strafforeliggande utfdrdas pa

e  atalsunderlatelse meddelas dokumentegenskap

e det, utan att ndgon person skiligen misstinks, inte kan styrkas att ett  .Fel! Okéint namn
brott begatts pa

e den anmilda girningen inte bedoms vara brott dokumentegenskap

e den missténkta personen dr under 15 ar.

De vanligaste orsakerna till att brott anses som ouppklarade &r att Bilaga |

e det inte finns ndgon missténkt person och att “spaningsuppslag saknas”

e  spaningar inte leder till ndgot resultat

e  det, trots utredning, inte kan styrkas att den skéligen misstinkte begatt
brottet

e utredning visar att den skéligen missténkte dr oskyldig.

Ett matt pad antalet uppklarade brott dr uppklaringsprocent. Tva begrepp
forekommer. Dels andelen uppklarade brott under ett visst ar oberoende av
vilket ar brotten anmdlts, dels andelen uppklarade brott som klaras upp det &r
de anmils eller senare (Olsson 1998). Nedan avser uppklaringsprocenten
samtliga uppklarade brott under ett dr. Vad betréiffar mattet uppklaringspro-
cent kan ségas att det inte méter det som man utifrén ordets innebdrd tror att
det méter. Att dtal viacks innebér knappast utifrdn allménhetens synpunkt att
ett brott dr uppklarat. Enligt Brottsforebyggande radet &r termen uppklarade
brott under provning och kommer eventuellt att dndras, i dagsldget &dr det
frimst en administrativ term.

Av regleringsbrevet for 1998 framgér att Brottsforebyggande radet (BRA)
skall utforma den officiella statistiken for rittsvdsendet sa att den kan anvén-
das for att folja flodet genom réttsprocessen.

Anmiilda och uppklarade brott

Antalet poliser har okat sedan forstatligandet av polisen 1965, liksom me-
delsférbrukningen i fasta priser. Antalet anmélda brott 6kade med 153 pro-
cent mellan aren 1966 och 1997. Antalet uppklarade brott har 6kat, uppkla-
ringsprocenten har ddremot minskat, bade vad géller samtliga brott och
misshandelsbrott. Ar 1966 anmildes 40 brott per polis och 1997 uppgick
antalet anmélda brott per polis till 71. Antal uppklarade brott per polis upp-
gick 1966 till 17 brott. Under de efterfoljande aren 6kade antalet uppklarade
brott per polis men minskade ater direfter. Ar 1997 uppgick antalet uppkla-
rade brott per polis till 18.

I Stockholms ldn har antalet anmélda brott 6kat mellan 1970 och 1997.
Uppklaringsprocenten har minskat med 6 procentenheter for samtliga an-
maélda brott och med 19 procentenheter for misshandelsbrott. Tas i stillet
hénsyn till antalet uppklarade brott visar statistiken att de 6kade, med undan-
tag for 1990, fram till och med 1993. Efter 1993 har antalet uppklarade brott
minskat varje ar fram till 1997 déa de ater 6kade. 90
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I Ostergdtlands 1in dkade antalet anmilda brott och antalet misshandels-  Fel! Okiint namn
brott mellan &ren 1970 och 1997 med 89 procent respektive 162 procent. pa
Uppklaringsprocenten for samtliga brott minskat med 30 procentenheter. dokumentegenskap
Betriffande antalet uppklarade brott klarades mellan 14 000 och 16 000 brott  .:Fel! Okiint namn
upp varje ar. Ar 1995 minskade antalet anmélda brott men &kade ater 1997. pa

I Visternorrlands ldn har antalet anmélda brott fordubblats mellan 1970  dokumentegenskap
och 1997. Uppklaringsprocenten for samtliga brott har minskat med 22 pro-  .Fel! Okint namn
centenheter. Betrdffande misshandelsbrott har uppklaringsprocenten fran pa
79 procent till 56 procent medan antalet anmélda misshandelsbrott tredubb-  dokumentegenskap
lats. Antalet uppklarade brott har dkat, med undantag for 1992, fram till ar .

1994. Ar 1997 6kade &ter antalet uppklarade brott. Bilaga 1

Genomstromningstider

Genomstromningstid dr den tid det tar fran den dag en anmélan gors till den
dag drendet har avslutats hos polisen. Polismyndigheterna rapporterar ge-
nomstromningstiden per drende inom respektive resultatomrdde i polisens
resultatmodell (jfr del 1). Redovisning av genomstromningstider har inte
gjorts fore 1996.

Den genomsnittliga genomstromningstiden for samtliga drenden i hela
landet redovisas i nedanstdende tabell. Av tabellen framgér att antalet dagar
okat mellan 1996 och 1998. Enligt Rikspolisstyrelsen paverkas genomstrom-
ningstiden av att satsningar gjorts for att avgdra gamla drenden.

Tabell 3.1 Genomsnittlig genomstromningstid per fdrende hos polisen 1996-1998

Ar 1996 1997 1998
Genomsnittligt antal dagar *99 111 119

* Uppgifter om trafikbrott saknas
Kadlla: Polisvisendets drsredovisning 1998.

Under 1997 och 1998 tkade genomstromningstiden for anmélda valdsbrott i
Stockholms och Ostergdtlands ldn samt for riket som helhet. I Visternorr-
lands 14n minskade ddremot genomstromningstiden.
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Tabell 3.2 Genomstromningstid per drende hos polisen, resultatomrade valds- ' 4

brottslighet 1996-1998 11:;1' Okint namn

Lin Genomstrém- | Genomstrdm- | Genomstrém- dokumentegenskap
ningstid per ningstid per ningstid per ..Fel! Okiint namn
irende, 1996 irende, 1997 arende, 1998 pa

Stockholm 128 dagar 155 dagar 169 dagar dokumentegenskap

Ostergétland 83 dagar 100 dagar 121 dagar Fel! Okéint namn

Visternorrland 135 dagar 132 dagar 116 dagar pa

Riket 92 dagar 127 dagar 138 dagar dokumentegenskap

Kdlla: Rikspolisstyrelsens drsredovisning 1998 i3i1aga 1

I nedanstéende tabell redovisas genomstromningstiden for brottsmisstankar
med fangelse i straffskalan for aklagarvédsendet. For att underlitta jamforel-
sen har ekobrott uteslutits ur tabellen. Ekobrottsmyndighetens bildande den 1
januari 1998 har inneburit att dklagarmyndigheten i Stockholm i stort sett
inte ldngre handliagger ekobrott. Den genomstromningstid som redovisas hér
ar den tid det tar for dklagaren att handldgga ett drende efter det att forunder-
sokningen dr avslutad till dess att beslut om atal fattas. Som framgar nedan ar
genomstromningstiden for valdsbrott i de undersokta ldnen lidngre d4n genom-
stromningstiden i riket for 1997. For 1998 var genomstromningstiden kortare
an den for riket vad géller Stockholms och Vésternorrlands 1dn, medan den
var lingre i Ostergdtland. Genomstromningstiden for samtliga brott lag i
Stockholms och Ostergétlands lin &ver riksgenomsnittet 1997. I Visternorr-
lands 14n understeg antalet dagar genomsnittet for riket sdvil 1997 som 1998.
For 1998 overstiger genomstromningstiden i Ostergdtlands lén den i hela
riket. Genomstromningstiden i Stockholms ldn var déremot kortare. Enligt
Riksaklagaren tyder den 6kade genomstromningstiden i riket pa att aklagarna
i storre utstrackning én tidigare avgor dldre drenden.

Tabell 3.3 Genomstromningstid per brottsmisstanke med fingelse i straffskalan
hos aklagarna utom ekobrott

Ar 1997 1998

Brottstyp Samtliga Valdsbrott | Samtliga Valdsbrott
brott (ej eko) brott (ej eko)

Stockholms lén* 51 dagar| 36 dagar 41dagar | 44 dagar

Ostergdtlands ldn 45 dagar | 38 dagar 65 dagar| 60 dagar

Visternorrlands 1dn 39 dagar | 48 dagar 30 dagar| 40 dagar

Riket 42 dagar | 33 dagar 47 dagar | 46 dagar

* Inklusive lokala &klagare i Visby
Killa: Riksdaklagaren

Enligt Domstolsverkets arsredovisning for 1998 tar det i genomsnitt ca 66
dagar fran det att beslut om att atal skall vickas har fattats tills drendet blir
avgjort i domstol.
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Om forundersokningen Fel! Okiint namn
Forundersokning skall inledas s& snart ndgon anmiler ett brott eller om det pa

finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har begétts. d;k;:lgel?__tEgeHSkap
En forundersokning behdver inte inledas om det dr uppenbart att brottet inte o ant namn

gar att utreda. Forundersékning behdver inte heller inledas pa
dokumentegenskap
e da en utredning skulle krdva resurser som inte stdr i rimligt forhallande Fel! Okint namn
till sakens betydelse och pafoljden inte skulle bli svérare &n boter pa

e om det kan antas att atal inte skulle vickas till foljd av atalsunderlatelse dokumentegenskap
eller sérskild atalsprovning samt att ngot vésentligt allmént eller enskilt .
intresse inte dsidosétts genom att forundersokningen inte inleds Bilaga 1

e om det dnda finns tillrdckliga skél for atal och det géller ett brott som
inte kan antas ge annan péfoljd &n boter.

Beslutet att inleda en forundersdkning fattas av en polismyndighet eller
aklagaren. I praktiken fattas beslutet oftast av vakthavande befal hos polisen.
Har forundersékning inletts och anmélan giller en allvarlig hidndelse skall
ledningen av férundersdkningen Gvertas av aklagaren nir nagon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren skall ocksa dverta ledningen om det finns
sérskilda skél. Vid samtliga polismyndigheter och aklagarkamrar har avtal
om ansvarsfordelning mellan polisen och é&klagare tréffats. I allménhet &r
polismyndigheten forundersékningsledare i drenden av s.k. vardagskaraktir
och é&klagarna dr forundersokningsledare nér det géller mer komplicerade
drenden.

En forundersdkning kan avslutas pa tva sitt. Finns det inte ldngre anled-
ning att fullfélja férundersékningen skall den ldggas ned. I reglerna om for-
undersokningsbegrinsning anges ett antal forhdllanden under vilka en forun-
dersokning far laggas ned. Forutséttningar for att ligga ned en forundersok-
ning dr desamma som géller for att forundersdkning inte behdver inledas (jfr
ovan).

Har en fullstdndig forundersdkning utforts avslutas denna genom att dkla-
garen beslutar om atal skall véickas eller om drendet skall avskrivas. En dkla-
gare kan ocksé besluta om strafforeliggande eller atalsunderlételse. Straffo-
reldggande innebér att den misstdnkte skall godkénna ett botesstraff. Under
vissa forutsittningar far strafforeldggande avse villkorlig dom i forening med
boter. Aklagare far besluta om atalsunderlatelse i vissa fall under forutsitt-
ning att nagot vdsentligt allmént eller enskilt intresse inte asidositts.

I praktiken anvéinder savil polis som éklagare ett flertal grunder for beslut
om att inte inleda forundersékning och for att 1dgga ner forundersékningen.
Hos polisen férekommer 25 beslutskoder och hos éklagarna 60. Exempel pa
sddana grunder &r att gérningen inte dr brott, den misstinkte inte har fyllt 15
ar eller att den missténkte dr avliden.

Revisorernas undersokning

Revisorerna har undersokt samtliga drenden som anmilts till polisen under
1997 dér en person fodd 1973 ar skidligen misstinkt for misshandel. Under-

sokningen har avsett anmilda brott i Stockholms, Ostergétlands och Vister-
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norrlands 14n. Syftet har varit att belysa hur ldng tid olika myndigheter har ~ Fel! Okéint namn
anvint for att behandla ett drende och att jamfora myndigheterna i de tre pa
lanen med varandra. Det som skiljer revisorernas undersdkning fran befintlig dokumentegenskap

statistik ar att undersdkningen enbart omfattar drenden dér det finns en skéli-  .:Fel! Okéint namn

gen misstdnkt, vilket innebér att dessa drenden rimligtvis borde hanteras pa

snabbare @n andra drenden. dokumentegenskap
JFel! Okint namn

Metod pa
dokumentegenskap

Arendena har hiimtats ur polisens databas Rationell anmdlningsrutin (RAR). .
I forekommande fall har drendena foljts till den aklagarkammare som hand- Bilaga 1
lagt drendet. Uppgifter om de drenden som ingar i undersdkningen har him-
tats ur aklagarnas databas Diarieforing i brottmdl. Da étal har vickts har
ocksa drendet foljts till tingsratten. Undersdkningen visar siledes vilka beslut
som fattats av polis, &klagare respektive domstol samt hur lang tid det har
tagit innan beslutet har fattats.

Begreppet slutredovisning anvénds i kartliggningen i betydelsen att ett
drende har avslutats vid en myndighet. For polisen kan det innebéra beslut
om att ldgga ned férundersdkningen i de fall dir polisen dr forundersoknings-
ledare. Det kan ocksa innebdra att ett fardigt férundersékningsprotokoll har
overldmnats till 8klagaren. Ett &rende avslutas hos &klagaren genom att akla-
garen fattar beslut om att vécka atal eller om att lagga ned ett &rende. I tings-
ritten avslutas ett d&rende genom att dom avkunnas.

Forutsiattningar

e Beslut om &tal som fattats efter den 14 augusti 1998 omfattas inte av
undersdkningen. Vidare dr de domar som avkunnats efter den 30 sep-
tember 1998 inte redovisade hdr. Det innebér att medelviardena for ge-
nomstromningstiderna kommer att fordndras nér samtliga drenden far-
digbehandlats. Det begridnsar dven mojligheterna att generellt bedoma
genomstromningstiden.

e FEtt drende avser i denna undersdkning en person, fodd 1973, som i
anmdlan angivits som skéligen misstinkt for misshandel vid ett tillfdlle.
I Stockholms lin hade 279 #renden anmilts, i Ostergdtlands lin 47
arenden och i Vésternorrlands lén 15 drenden.

Resultat

Nedan redovisas utfallet for samtliga drenden som ingér i undersdkningen.
Av tabellen framgar att 57 procent av drendena lades ned, av polis eller &kla-
gare, och att sammanlagt 24 procent av drendena fortfarande var under ut-
redning i mitten av augusti 1998. Endast 18 procent hade lett till dom, straff-
foreldggande eller atalsunderlételse fore utgdngen av september 1998.
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Samtliga drenden Fel! Okint namn
pa
341 anmélda dokumentegenskap
drenden. Uppgift  sak- ..Fel! Okint namn
l nas i ett fall. pa
dok t ki
145 drenden (43 %) 138  drenden l;)el?glignetglf:fn:p
lades ned efter (43 %) over- 57 drenden (17 %) .pf’l '
handlaggningen av lamnades  till handliggs fortfa- dokumentegenskap
pOliS. éklagaren. rande av poliS. .
| Bilaga 1
50 drenden (15 %) lades 24 &renden (7 %) Uppgift sak-
ned efter handlidggning handldaggs fortfa- nas i tva fall.
en av aklagare. rande av aklagare.

62 drenden (18 %) ledde till dom, straff-
foreldggande eller atalsunderlételse.

Nedan redovisas hur de undersokta drendena fordelats i respektive 1dan samt
antalet dagar som det tagit for olika instanser av réttsvdsendet att hantera
drendena. Som framgér nedan &r skillnaderna mellan ldnen storst betraffande
aklagarens handldggningstider.

Stockholms ldn 279 anmilda

drenden.
130 é&renden lades I genomsnitt tog det 53 drenden handla-
ned efter i genom- 110 dagar fran anmélan des fortfarande av
snitt 111  dagars tills drendet slutredovi- nolisen
handldggning av sades av polisen. Till
polisen. aklagaren Gverlamnades
96 drenden.
|
35 drenden lades ned av 17 drenden Uppgift sak-
aklagaren i genomsnitt handlades nas i tva fall.
124 dagar efter det fortfarande av
anmalts. aklagaren.
A
+
Det tog i genomsnitt . . oo
. 42 drenden ledde till dom, strafforeldggande eller
41 dagar frin det att X . . i
. . —» atalsunderlatelse i genomsnitt 231 dagar efter det
drendet slutredovisa- il . h d frer d stal
des till beslut om att at“t anmalan gjorts och 77 dagar efter det att ata
- vickts 95
vicka 4tal )
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Fel! Okint namn

13 drenden lades ned av dklaga-

det anmiilts.

ren i genomsnitt 165 dagar efter

?

6 drenden handlades
fortfarande av dklagaren.

Det tog i genomsnitt 62
dagar frén det att drendet
slutredovisades till beslut
om att vicka atal.

>

17 drenden ledde till dom i genom-
snitt 233 dagar efter det att anma-
lan gjorts och 85 dagar efter det att
atal vackts.

Viisternorrlands lin

15 anmilda

drenden. \
|

6 drenden lades I genomsnitt tog det 2 drenden Uppgift
ned efter 1 94 dagar frdn anma- handlades saknas i
genomsnitt 101 lan tills  &rendet fortfarande ett fall.
dagars hand- slutredovisades av av polisen.
laggning av polisen. Till &klaga-
polisen. ren dverldmnades 6

arenden.

2 drenden lades ned av
aklagaren i genomsnitt 104
dagar efter det anmalts.

A

¥

Det tog i genomsnitt 14 dagar
fran det att drendet slutredovisa-

des till beslut om att vicka étal.

Ett drende handla-
des fortfarande av
aklagaren.

pa
dokumentegenskap
Ostergétlands lin ..Fel! Okéint namn
. pa
iw anméilda dokumentegenskap
drenden.
JFel! Okint namn
pa
9 drenden lades I genomsnitt tog det 101 2 drenden dokumentegenskap
ned efter i ge- dagar frdn anmélan tills handlades iBiIagal
nomsnitt 78 da- arendet slutredovisades av fortfarande
gars handldggning polisen.  Till  &klagaren av polisen.
av polisen. overldmnades 36 drenden.

A 4

3 drenden ledde till dom i genomsnitt
185 dagar efter anmélan gjorts och 96
129 dagar efter det att dtal véckts.




Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

Beriorda myndigheters kommentarer till resultatet Fel! Okint namn
Undersokningens resultat har kommenterats av berérda myndigheter i re- pa
dokumentegenskap

spektive ldan samt av Domstolsverket. I princip samtliga myndigheter har
papekat att revisorernas granskning omfattar ett forhdllandevis litet antal .
drenden. Darfor anser myndigheterna att det inte & mojligt att dra négra pa

slutsatser om handldggningstiderna i respektive 1an med revisorernas mate- dokume?tegenskap
rial som grund. Resultatet bor enligt deras uppfattning endast i begridnsad .Foel! Oként namn
utstrackning anvéndas for att belysa forundersdkningarnas kvalitetet. pa

Polismyndigheten i Stockholms l&n anger i sin kommentar till undersok- dokumentegenskap
ningen att det faktum att civilanstéllda sagts upp och omorganisationer ge-
nomforts under aret har lett till att antalet ej avslutade drenden O6kat. Sen-
sommaren 1997 inrdttades dock en specialkommission for att minska antalet
dldre drenden. Man anger att man har for avsikt att forbéttra kriminalpolis-
verksamheten genom sirskilda insatser. Vidare péapekas att det samarbete
som myndigheten i dag har med dklagarmyndigheten har medfort att hante-
ringen av &drenden effektiviserats. Polismyndigheten i Vésternorrlands 1dn
anger att mer personal och mojligheten att 4gna mer tid at varje anmélan
skulle leda till farre nedlagda &renden och hogre uppklaringsprocent.

Aklagarmyndigheten i Stockholm anger att det fortlspande pagar ett om-
fattande utvecklingsarbete i syfte att astadkomma effektiva utredningsrutiner
i samverkan mellan polisen och 4klagarna. Aklagarkammaren i Linkdping
anger att arbetssituationen varit synnerligen anstrangd under 1997 och att det
torde vara en del i forklaringen till att den genomsnittliga handldggningstiden
varit lingre vid kamrarna i Ostergétland #n vid kamrarna i det tva andra
lanen. Man har bl.a. hanterat flera ovanligt stora drenden under aret samtidigt
som personalen har minskat. Aklagarmyndigheten i Sundsvall anger att ett
projekt startats for att fa till stdnd ett ndrmare samarbete mellan polis och
aklagare for att forkorta handlaggningstiden frén anmaélan till dom.

Domstolsverket uppger att den tid mellan atalsbeslut och dag for dom som
redovisas i undersokningen ar lite hogre dn vad som kunde foérvéintas. Dom-
stolsverket menar dock att skillnaderna mellan ldnen kan forklaras av
slumpmassiga faktorer.

Revisorernas undersokning dr dock en totalundersékning som omfattar
samtliga anmélningar i de tre ldnen riktade mot personer fodda 1973, som
var skéligen misstidnkta for misshandel under 1997. Att sa fa av de redovi-
sade drendena kommer fran Vasternorrlands 14n skildrar saledes verkligheten
eftersom férre personer bor i Visternorrlands ldn &n i de andra ldanen. Antalet
drenden var 0,15 per 1 000 personer i Stockholms 1in, i Ostergdtlands 14n var
antalet 0,11. I Visternorrlands 14n fanns enbart 0,06 drenden av denna typ
per 1 000 invanare.

Fodelsearet 1973 har valts eftersom de missténkta inte omfattas av lagen
med sérskilda bestimmelser om unga lagdovertrddare. Vidare tillhorde denna
grupp 1997 en aldersgrupp som &r dverrepresenterad vid misshandelsbrott.
Det &r inte troligt att anméilningar mot dessa personer skulle komma att dras
tillbaka i lika stor utstrdckning som misshandelsbrott dir andra aldersgrupper
ar overrepresenterade. For medborgarna &r det viktigt att misshandelsbrott

..Fel! Okéint namn

Bilaga 1
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klaras upp. Misshandelsbrott &r ocksé prioriterade av polisen. Det faktum att Fel! Okint namn

det finns en skiligen misstinkt for brottet borde underlitta ett uppklarande. pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
Slutsatser pi

Polisen har sedan forstatligandet fatt mer pengar och anstéllt fler poliser. dokumentegenskap
Antalet anmaélda brott har 6kat i riket liksom antalet uppklarade brott. Ande-  .Fel! Okéint namn
len uppklarade brott har dock minskat. Av revisorernas undersdkning, dar pa
341 drenden ingdr, framgar att av samtliga misshandelsdrenden lades  dokumentegenskap
57 procent ned. Trots att det i vissa fall hade gétt mer &n ett och ett halvt ar .
sedan anmélan var 24 procent av drendena fortfarande under utredning. End- Bilaga 1
ast 18 procent av de anmélda drendena hade vid tidpunkten for undersok-
ningens genomforande lett till dom, strafforeldggande eller atalsunderlatelse.
Genomstromningstiden inom polisvdsendet per véldsbrott uppgick 1998
till i genomsnitt 138 dagar for riket i dess helhet. For dklagarna tog det i hela
riket 46 dagar att handldgga véaldsbrottsdrenden fran det att forundersdkning-
en var klar. Enligt Domstolsverkets arsredovisning for 1998 tar det i genom-
snitt ca 66 dagar fran det att beslut om att atal skall vickas har fattats tills
drendet blir avgjort i domstol.
Enligt revisorernas undersokning &r den genomsnittliga tiden frén anmélan
av ett drende till dom i genomsnitt 185 dagar i Vésternorrlands 1dn och ca
230 dagar for drenden i Stockholms och Ostergétlands lin. Denna genom-
stromningstid avser de drenden som lett till dom i de tre ldnen.
Enligt revisorernas undersokning tog det ca 100 dagar i samtliga tre 14n
fradn anmélan till polisens slutredovisning. Betrdffande &klagarnas hantering
av drendena varierade handliggningstiden. Den var lingst i Ostergétlands
lan. Statistiken for samtliga valdsbrott i de undersokta lanen 1998 visar att
genomstromningstiden for valdsbrott inom polisen &r langst i Stockholms lén
och kortast i Visternorrlands 1dn. Vad betriffar édklagarna dr genomstrom-
ningstiden lingst i Ostergdtlands 1in. Kortast var handldggningstiden i Vis-
ternorrland. Sammanfattningsvis visar revisorernas undersokning av ett
drendes gdng genom rittsvéasendet att bade polisens och éklagarnas hantering
av drendena tog lang tid. Handldggningstiden var ldng oberoende av om
drendet lades ned eller om handldggningen inom réttsvasendet fortsatte.
Statistiken 6ver handldggningstiderna ger en skiftande bild av réttsvisen-
dets prestationer i ldnen. Befintlig kriminalstatistik l&mnar ingen mojlighet
att pa ett enkelt sétt folja ett enskilt drende genom rittsvdsendet. Det dr inte
heller mojligt att, utifran den statistik som finns idag, méta genomstrom-
ningstiderna for drenden som lett till dom.

Vad anser de som berors av forundersdokningarna?

Revisorerna har genomfort fyra enkdtundersékningar av polisens och dkla-
garnas forundersokningar. Enkdten har riktats till domare, forsvarare, utre-
dare pd forsdkringsbolag och intagna pad anstalt. Nedan redovisas en sam-
manstdllning av enkdtsvaren.
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Nigot om enkiiterna Fel! Okint namn

Enkdtundersokningarna genomfordes under hosten 1998. Avsikten med pa
enkdtundersdkningarna var att samla in dsikter frdn grupper som kommit i dOkumen__tEgeHSkap
kontakt med forundersokningar genom sitt arbete eller pd annat sétt, om ':ljel! Oként namn
huruvida polisernas och aklagarnas forundersdkningsarbete har fordndrats pa

under 1990-talet. Enligt revisorerna har dessa grupper den bésta uppfattning- dokume?tegenskap
en om forundersdkningarnas eventuella kvalitetsforandring. Enkéterna har .Foel! Oként namn
riktats till domare, offentliga forsvarare, forsédkringsutredare och till intagna pa

pa anstalt. Forsvararna kommer i kontakt med forundersdkningarna nér den dokumentegenskap
atalades forsvar forbereds medan domarna kommer i kontakt med forunder-
sokningar framst vid réttegdngen. Utredare vid forsdkringsbolag kommer i
kontakt med polisens och aklagarnas arbete nér ett drende som giller ett
misstankt forsdkringsbedrigeri 6verldmnas till polisen. De intagna pa anstalt
har sjdlva varit foremal for en forundersokning. Nedan redovisas resultatet av
enkdterna.

Enkiten sindes till domare vid de 18 tingsritterna i Stockholms, Ostergét-
lands och Visternorrlands 1dn. Lagménnen vid tingsrétterna ombads att om-
besorja att den eller de domare vid domstolen som hade mest erfarenhet av
brottmél vid domstolen besvarade enkdten. 28 svar frdn 15 tingsratter har
kommit in. En enkét sdandes ocksa till sammanlagt 30 offentliga forsvarare i
Stockholms, Ostergotlands och Visternorrlands lidn. De advokater som erhallit
enkiten tillhdr dem som oftast anlitas som offentliga forsvarare vid tingsrétterna
i ldnen. 19 svar har inkommit. Av de forsvarare som inte besvarat enkéten upp-
gav fem vid paminnelse genom telefonsamtal att de pa grund av tidsbrist dnnu
inte hade skickat in enkéten, men att de hade for avsikt att gora det. Dessa for-
svarare menade att de fragor som stilldes i enkéten var viktiga och att de ség
problem med forundersokningarnas kvalitet. Tva uppgav att de avstod pa grund
av tidsbrist och fyra gick inte att nd trots upprepade forsok.

Domarna och forsvararna tillfrigades om, och i sa fall hur

o forundersokningarnas kvalitet hade fordndrats under 1990-talet

o situationen for den misstdnkte hade paverkats

e utgingen av rittegdngarna hade paverkats

o deras eget arbete hade paverkats av den fordndrade kvaliteten.

Bilaga 1

Den enkét som avség utredarna skickades till utredningscheferna vid tre stora
forsékringsbolag. Enkéterna har sedan delats ut till de tjdnstemén som hand-
ligger misstinkta forsikringsbedrigerier i Stockholms, Ostergdtlands och
Visternorrlands 14n. Sammanlagt 13 svar har kommit in. Férsakringsutredar-
na tillfrdgades om, och i sa fall hur
e forundersokningarnas kvalitet hade férdndrats under 1990-talet
e omorganisationerna inom polis- och éklagarvdsendet har paverkat poli-
sernas och aklagarnas forundersdkningar som ror misstinkta forsak-
ringsbedrégerier.

Enkéterna till de intagna pé anstalt sdndes till 8 olika kriminalvardsanstalter i
Visternorrlands, Stockholms och Ostergétlands lidn. Totalt besvarades de
utsdnda enkidterna av 84 intagna fran 7 anstalter. De intagna har tillfragats

om
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¢ hur kontakten med polis, dklagare och forsvarare var under hiktningsti-  Fel! Oként namn
den for dem som varit hiiktade pa
¢ hur de kunde folja forundersdkningsarbetet dokumentegenskap
e hur de, i foreckommande fall, kunnat folja forundersokningsarbetet infor  .:Fel! Okint namn
tidigare rittegéngar. pa
dokumentegenskap
Har forundersokningarnas kvalitet forindrats? .;;el! Okéint namn
En &vervigande andel av domarna och forsvararna menar att forundersok-  dokumentegenskap
ningarnas kvalitet har férsdmrats under 1990-talet. En annan vanlig uppfatt- .
ning ir att kvaliteten 4r ofordndrad. Endast ett fatal menar att forundersok-  Bilaga 1

ningarna har blivit béttre. De forbattringar som omnidmns géller stora utred-
ningar av allvarliga brott. Genom datateknikens hjilp anses ocksa forunder-
sokningarna ha blivit mera lattldsta. Generellt &r forsvararna mer kritiska dn
domarna. Ménga av kommentarerna ror forsémrade forhor av missténkta och
vittnen. Domarna anser framfor allt att forhoren ar daligt genomforda, medan
forsvararna anser att forhoren &r for fd. Uppfattningen att férundersdkningarna
ar summariska och slarviga dr ocksa vanligt forekommande. Vissa forsvarare
menar att det inte gar att lita pa att forundersdkningen &r fullsténdig och att
polisen alltfor snabbt bestdmmer sig for vem som dr skyldig och dirigenom
begransar antalet forhor. Kritik mot att polisen och dklagarna inte foljer flera
spar i utredningen forekommer ocksa.

Aven en stor andel av utredarna vid forsikringsbolagen menar att forun-
dersokningarna har blivit sémre under 1990-talet. Utredarna menar att for-
sdmringarna beror pd fordndringar i bade polisens och é&klagarnas arbete.
Néagon menar att kunskapen om forsékringsrelaterade brott har blivit simre,
medan andra menar att utredningarna generellt &r mindre genomarbetade. En
vanligt forekommande uppfattning ar ocksa att forsdkringsutredningar har
lag prioritet och dérfor ofta avskrivs. Néra hélften av de utredare som besva-
rat enkéten anser att ndrpolisreformen med uppsplittringen av utredningsan-
svaret har gjort att forundersdkningarna blivit simre. Vissa utredare menar
att det dr ndrpolisens bristande kunskaper i forundersokning som ar orsak till
forsamringen. Ett par utredare menar att simre forhorsteknik dr orsaken till
att utredningarna har blivit simre. Av tabellen nedan framgar domarnas,
forsvararnas och utredarnas uppfattningar om fordndringarna av forunder-
sokningarnas kvalitet under 1990-talet.

Tabell 3.4 Har forundersokningarnas kvalitet forindrats under 1990-talet och i
sa fall hur? Antal svar

Ingen for- Bittre | Sédmre Bittre och | Samtliga
andring sémre
Domare 10 2% 12 4 28
Forsvarare 4 1%* 14 - 19
Utredare 3 - 10 - 13

* ”ja, kanske” och ”ja, delvis”
** ”ja, 1 viss man”
Killa: Revisorernas enkdtundersokning
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Omkring tvé tredjedelar av de intagna menade att de hade déliga mojligheter  Fel! Okéint namn
att folja forundersdkningen. Nagra menade att de hade goda mojligheter och pa

nagra att mojligheterna varken var bra eller daliga. Flera uppgav att de varit ~ dokumentegenskap
tvungna att poédngtera sina rattigheter for att fi dem tillgodosedda. Vissa  .:Fel! Okint namn
menar ocksa att de forst i samband med rittegdngen fatt del av forundersok- pa

ningen. Aven kritik mot hur forhéren atergivits framkommer. Omkring en  dokumentegenskap
tredjedel av de intagna pé anstalt som tidigare varit domda menar att de hade  .Fel! Okéint namn
svarare att folja forundersdkningen infor den senaste réttegangen dn vad de pa

haft tidigare. Av tabellen nedan framgar hur de intagna pa anstalt uppfattar ~ dokumentegenskap
sin mdjlighet att folja forundersékningen infor den nu aktuella rittegangen .

jamfort med tidigare. Av dem som besvarat enkéten hade 61 tidigare varit Bilaga 1

foremal for forundersokning.

Tabell 3.5 Mojlighet for intagna som tidigare varit foremal for

forundersokning att folja forundersokningen infor den nu
aktuella rittegangen jimfort med tidigare.

Hur kunde du, jamfort med forra géngen, Antal
folja forundersokningen. svar
Bittre 9
Pa samma sitt 28
Sédmre 20
Flera svar

Blanka svar 3
Summa 61

Killa: Revisorernas enkdtundersokning

Hur paverkas verksamheten?

Domare och forsvarare

Domarna och de offentliga forsvararna tillfragades om de anséag att forunder-
sokningarna har fordndrats. Drygt hélften av de domare som besvarat enké-
ten menar att verksamheten inom rattsvdsendet inte har paverkats av fordnd-
ringar i polisens eller &klagarnas sétt att bedriva forundersdkningsarbete
under 1990-talet. Nagon domare menar att rattegangarna har paverkats till
det bittre. Ovriga anser att forsimringar intriffat bade nér det giller ritte-
gangarna, den atalades situation och det egna arbetet. Nér det géller de of-
fentliga forsvararna menar de flesta att savél rittegangarna som den atalades
och den egna situationen har paverkats till det sémre.

Effekterna av de forsdmrade forundersdkningarna anges framst vara att fler
atal ogillas eller att det finns en risk for att atal ogillas. Detta bor uppfattas
som att domarna menar att den tilltalade skulle ha blivit fdlld om forunder-
sokningen varit fullstdndig. Det betyder dock inte att det i sig dr daligt att atal
ogillas. Domarna menar ocksé att aklagarna har fatt svérare att styrka atalet.
Déliga forhor och slarviga forundersokningar leder till att forhandlingstiden blir
langre. Forhandlingar méste stéllas in dirfor att forundersdkningen behdver
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kompletteras. Man menar ocksa att rittegangarna tar langre tid &n tidigare bero-
ende pa att forundersokningarna dr av simre kvalitet.

Knappt hélften av dem som besvarat enkéten menar att den atalades situat-
ion forsdmras genom att bristfilliga forundersdkningar leder till att atal vacks
i onddan. For den enskilde ar ovissheten innan han eller hon far besked i
atalsfragan eller huvudférhandling halls pressande. Framfor allt forsvararna
framhéller att den atalades situation har forsdmrats. Négra forsvarare pekar
pa att objektivitetsprincipen inte uppratthalls. Denna princip innebér att dven
omsténdigheter som talar till den missténktes fordel skall utredas i férunder-
sokningen. Som exempel pa att objektivitetsprincipen inte uppratthalls
nidmns att for f4 forhor halls och att polisen bestaimmer sig tidigt for vem som
begitt ett brott. Forsvararna menar att de oftare &n tidigare maste begéra
komplettering av forundersokningen. Detta innebér att de oftare dn tidigare
fér agera i forundersdkningarna genom att kridva forhor och ytterligare utred-
ning. De domare som kommenterat det egna arbetet menar att rittegangar
oftare nu &n tidigare méste stéllas in for att forundersokningen behdver kom-
pletteras. Av tabellen nedan framgar fordelningen av domarnas och forsva-
rarnas asikter om hur verksamheten péaverkats under 1990-talet.

Tabell 3.6 Har forandringar intriffat som paverkar rittegiangen, den atalade
eller domare respektive forsvarare? Antal svar.

Domare
Péaverkas... Paverkas Péaverkas inte Bortfall
...rittegdngarnas utgédng 15 3
till det béttre 1
till det sdmre 9
...den atalades situation 10 15 3
till det sdmre
...domarens arbete till 8 15 5
det sdmre
Offentliga forsvarare
Péaverkas... Paverkas Péaverkas inte Bortfall
...rittegdngarnas utgéng 10 8 1
till det sdmre
...den atalades situation 14 5 -
till det sdmre
...forsvararens situation 13 6 -
till det sdmre

Kdlla: Revisorernas enkdtundersékning

Forsdkringsutredarna

Med ett undantag menar utredarna att polisens omorganisation har péverkat
polisens arbete med forundersdkningarna till det simre. Vissa anser ocksé att
aklagarnas omorganisation har paverkat &klagarnas arbete till det sdmre.
Effekterna av forsdmringen &r enligt de flesta av utredarna att en anmélan till

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
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polisen i allménhet ldggs pd hog och preskriberas. Utredarna menar ocksd att ~ Fel! Okéint namn

drenden ofta 14ggs ner i brist pa bevis. pa
dokumentegenskap
Tal! Ol

Vad anser de intagna p4 anstalt? i;gel. Okéint namn

De intagna pd anstalt fick ta stdllning till kvaliteten pa den forundersokning ~ dokumentegenskap

som de senast varit foremal for. Flertalet intagna, framfor allt de som férne-  .Fel! Okédnt namn

kat gérningen, menade att forundersokningen var déligt underbyggd och att pa
ritten inte fick en tillrickligt god bild av hidndelsen. De som varit hiktade =~ dokumentegenskap
fick fragan hur de uppfattade kontakterna med polis, aklagare och forsvarare .

under héktningstiden. Den bédsta kontakten hade man med sin forsvarare,  Bilaga 1
medan kontakten med polisen oftast betecknades som dalig eller som varken

bra eller dalig. Kontakten med &klagarna betraktades i hog grad som dalig.

Vissa av de intagna framholl att de uppfattade kontakten med polis och ékla-

gare som krinkande. Av dem som tidigare varit foremal for forundersékning

menade omkring en tredjedel att kontakten med polis och aklagare blivit

sdmre. Nagra ansdg att kontakten blivit bittre, medan omkring hélften me-

nade att den var ofordndrad. En del intagna ansag att savél polisen som ékla-

garna arbetade alltfor enkelsparigt med utredningarna och tidigt bestamt sig

for vem som var skyldig. Négra angav ocksa att de haft svarigheter att fa del

av allt material i forundersokningen. De fick forst efter stort besvir ta del av

det material som inte tagits med i det slutliga forundersdkningsprotokollet.

Hur kan forundersokningarnas kvalitet forbéttras?

Enkiterna avslutades med att de svarande ombads ldmna forslag till hur
forundersokningarnas kvalitet kan forbattras. Vissa kommentarer rorde
okade resurser for polis eller dklagare. Vissa rorde battre utbildning av poli-
serna eller krav pa forbattrade prestationer av dklagarna. Flera kommentarer
rorde organisationsfragor; polis- och aklagarvdsendet bor atergd till den
tidigare organisationen. Forslag om Okad specialisering som ett sétt att hoja
kvaliteten pa forundersdkningarna forekommer ockséd. Flera domare och
forsvarare foreslog bandinspelningar av forhoren med den &talade. Dessa
inspelningar skulle kunna hallas tillgdngliga under huvudférhandlingen.

Slutsatser

Revisorernas enkét besvarades av personer som pa olika sétt kommer i kon-
takt med polisens och éklagarnas forundersdkningar. Sammantaget visar
undersokningarna att det finns ett missndje med férundersékningarnas kvali-
tet. Domare, forsvarare och utredare vid forsékringsbolagen menar att kvali-
teten har forsdmrats under 1990-talet. Manga av de intagna pa anstalt menar
att de kunde f6lja forundersdkningsarbetet bittre vid tidigare tillféllen.
Maénga av de domare och forsvarare som &r kritiska menar att atal i hogre
grad ogillas nu 4n tidigare. Det beror enligt deras mening pa att aklagaren har
svérare att bevisa sin talan. Man anser att svarigheterna beror pa de sdmre
forundersokningarna. Forsvararna menar ocksé att forundersékningarna har
blivit alltfor begridnsade och att objektivitetsprincipen darmed inte upprétt- 103
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halls. Samtliga tillfrigade grupper kritiserar polisens forhorsteknik. Man
menar ocksa att en délig dokumentation av férhéren paverkar utredningen.
Uppfattningen att forundersokningarnas kvalitet har forsamrats under 1990-
talet &r samstdmmig bland de tillfrigade grupperna. Det finns ddrmed risk for
okad rattsosdkerhet.
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Del 4 Revisorernas 6verviganden och forslag Fel! Okiint namn
Ett demokratiskt samhille dr beroende av att medborgarna har fortroende for gzkumen tegenskap
rattsvdsendets sétt att fungera. Polisens och aklagarnas brottsutredningar far -Fel! Okiint namn
inte vara godtyckliga eller brista i objektivitet. Beslut om att l4gga ned eller pa
g4 vidare med en forundersokning skall vara vélgrundade. For att myndig- dokumentegenskap
heterna skall kunna uppfylla dessa krav dr det nddvéndigt att arbetet bedrivs Fel! Okiint namn
korrekt och kompetent inom myndigheterna, men ocksa att samarbetet dem pa
emellan fungerar. Det dr nddvéndigt att poliserna och aklagarna ar vél utbil- dokumentegenskap
dade i forundersokningsarbete och forundersékningsledning.

En brottsanmilan maste ocksa handldggas inom rimlig tid av polis, &kla- i3i1aga 1

gare och domstol. En alltfor lang véntan pa beslut i atalsfragan och pa dom
paverkar savél brottsoffer som misstinkta. Brottsoffer som far vinta linge pa
att den réttsliga processen avslutas far ofta svarare att 1dgga hdandelsen bakom
sig. Det kan ocksa ta lang tid att fa en skadestandsfraga provad. For den
misstdnkte kan det vara pressande att vinta pa besked om det blir ndgot étal
eller inte. De som gjort sig skyldiga till brott kan ocksa fortsétta sin brottsliga
girning i vdntan pa att tidigare brott utreds. Aven samhillet paverkas av
langa véntetider genom att tilltron till rattsvésendets formaga att forhindra
och beivra brott minskar.

Sammantaget dr det enligt revisorernas uppfattning av stor betydelse for
den enskilde medborgaren att forundersokningarna &r av god kvalitet och att
drendena handldggs inom rimlig tid.

Medelsforbrukningen

Polisens medelsforbrukning 6kade kraftigt i borjan av 1990-talet, minskade
nagot efter 1993 och har darefter planat ut. Medelsforbrukningen har saledes
inte minskat pa nagot bestadende sétt under den undersokta perioden. Detta
beror pa att polisen under tider av besparingar anvént tidigare ars anslagsspa-
rande och utnyttjat anslagskrediten. Budgetiret 1998 tilldelades polisen
ytterligare 430 miljoner kronor och polisens ekonomi var da sammantaget i
balans dven om vissa polismyndigheter fortfarande hade stora underskott.
Varken polisen eller regeringskansliet har kunnat redovisa nagon tillforlitlig
sammanstillning av polisens kostnader uppdelade pa utgifter for investering-
ar och lokaler fore budgetaret 1993/94.

I samband med att lansmyndigheterna bildades omfordelades resurser
inom vissa lén. Detta har inneburit att omrdden med fler invénare fétt mer
resurser medan omrdden med mindre befolkning har fatt mindre resurser.
Darfor har fordndringarna for polisen inom vissa omraden blivit patagliga
bade vad géller resurser och organisation. Exempel pé detta dr narpolisomra-
den som tidigare var egna myndigheter. Dessa nédrpolisomraden har i jamfo-
relse med tidigare mindre egna resurser, begrinsat ansvar och begransade
mojligheter att fatta storre beslut. Inom polisen har personalkostnaderna
minskat med drygt 5 % mellan budgetaren 1993/94 och 1998. Omkring 1
700 civilanstdllda har fatt lamna verksamheten. Samtidigt har polisens kost-
nader for investeringar och lokaler 6kat.
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Inte heller dklagarnas medelsforbrukning har minskat varaktigt under  Fel! Okéint namn
1990-talet. Aven aklagarna har utnyttjat ett tidigare anslagssparande och sin pa
anslagskredit. For dklagarnas del har ocksa sdrskilt tillskjutna medel motsva-  dokumentegenskap
rat besparingskraven. Besparingar och extra pengar har dérfor tagit ut  .:Fel! Okint namn
varandra. Infor &klagarnas omorganisation 1996 uppgavs att aklagarnas pa
kostnader skulle minska med 25-50 miljoner kronor. Snart tre ar efter refor-  dokumentegenskap
men har ingen berdkning av kostnadsminskningarna presenterats av Justitie- JFel! Okdant namn
departementet. Under framfor allt 1996 och 1997 uppstod omorganisations- pa
och omstéllningskostnader. Vidare har aklagarnas 16ner hojts samtidigt som  dokumentegenskap
administratdrer fatt limna verksamheten. Aklagarviisendets 6kade medels- .
forbrukning har inte motsvarats av ndgon egentlig forstirkning av resurserna. Bilaga 1
Revisorerna konstaterar att det dr svért att f6lja ekonomin inom réttsvésen-
det. Riksdagen far ddrigenom bristande information om kostnadsutveckling-
en inom de olika delarna av réttsvisendet. Revisorerna vill i detta samman-
hang peka pa att redan i Budgetpropositionsutredningen (SOU 1990:83)
menade man att information om anslagsutvecklingen dver tiden bor 1dmnas i
anslutning till regeringens presentation av varje anslagsforslag. I betdnkandet
konstateras ocksa att budgetpropositionen i forsta hand &r avsedd for riksda-
gen men att det vid utformandet dven skall tas hinsyn till den ovriga lasek-
retsen sa som myndigheter, foretag, journalister och inte minst en intresserad
allménhet.
I finansutskottets betdnkande (bet. 1997/98:FiU20) angavs som utskottets
mening att det skulle vara en fordel om de berdknade budgetramarna kunde
presenteras i savil 16pande som fasta priser for att en jamforelse skall vara
mojlig att gora. Enligt finansutskottet var det 1ampligt att inom respektive
omrade redovisa tidsserier med ett begridnsat antal resultatindikatorer som
tillsammans ger en helhetsbild av resultatet. Utskottet angav vidare att rege-
ringens s.k. resultatbeddmningar behdvde bli tydligare framfor allt nér det
géllde vad som motiverar regeringens bedomning av resultatet.
Mot denna bakgrund anser revisorerna att det dr angeldget att presentation-
en av réttsviasendets kostnadsutveckling blir tydligare.

Omorganisationer

I granskningen ingér framfor allt polis- och aklagarvdsendet eftersom fordnd-
ringarna har varit stora inom dessa verksamheter. Tingsrétterna och hiktena
berors endast i begrinsad omfattning. For tingsritternas vidkommande har
inte ndgon omorganisation genomforts av verksamheten som i nagon storre
utstrackning paverkar samverkan med polis, dklagare eller hikte. Omorgani-
sationen av kriminalvarden genomfordes den 1 januari 1998. Revisorerna
menar att det &r for tidigt att kunna se nagra effekter av fordndringarna.
Granskningen av polis- och dklagarvisendet i Stockholms, Ostergotlands
och Visternorrlands 14n visar att polis och &klagare har anpassat sin organi-
sation efter lokala forutsittningar, geografiska forhéllanden, befolkning och
personalsituation. Man har ocksé i vissa fall i betydande utstrdckning tagit
hénsyn till sin tidigare organisation och i praktiken bara gjort marginella
fordndringar. Vissa omorganisationer har pa papperet varit genomgripande
och berért de flesta som arbetat inom polis- och dklagarvisendena. Aven om 106
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fordndringarna i praktiken inte alltid varit sérskilt stora har det funnits en  Fel! Okint namn

ovisshet om framtida arbetsforhéllanden, nagot som paverkat arbetssituation- pa

en. dokumentegenskap
Aklagarnas omorganisation genomfordes den 1 juli 1996. Férindringen  .:Fel! Okint namn

sammanfoll med ett flertal andra fordndringar: administratdrer sades upp; ett pa

datoriserat diariesystemet infordes; anstdllningsstopp infordes for aklagare; dokumentegenskap
systemet med dklagarmentorer infordes; besparingskrav stilldes pa verksam-  .Fel! Okédnt namn
heten. Sammantaget kan ségas att mycket av den kritik som framforts gér att pa

hénfora till andra handelser &n aklagarnas omorganisation. Revisorerna me-  dokumentegenskap
nar att aklagarnas omorganisation forsvarades av att den genomfordes i en .

situation d& méanga andra faktorer paverkade aklagarverksamheten. Bilaga 1

Kanslipersonal inom polisen har ocksd sagts upp i stor utstriickning. Aven
detta har foréndrat villkoren for polisens sétt att arbeta.

Inom ramen for de dvergripande mél som lagts fram av regering och riks-
dag har Rikspolisstyrelsen preciserat innebdrden av nérpolisverksamheten.
Bl.a. skulle verksamheten bedrivas problemorienterat och inriktas mot var-
dagsbrottsligheten. Tanken var samtidigt att narpolisorganisationen skulle
anpassas till forutsittningarna i olika delar av landet. I samband med nérpo-
lisreformen genomfordes andra fordndringar som paverkade polisens organi-
sation, ekonomi och personal. Sammantaget innebar fordndringarna att
maénga poliser kidnde sig osékra péd sin egen roll och pa det nya séttet att
arbeta. Flera poliser menar ocksd att man fatt for lite ledning for att kunna
arbeta enligt statsmakternas intentioner.

Revisorerna anser inte att det dr nagot sjdlvindamal att narpolisen &r orga-
niserad pa samma sétt i hela landet. Vid inforandet av narpolisreformen hade
dock ett starkare stod fran Rikspolisstyrelsens sida underléttat ett framgéngs-
rikt genomforande av reformen.

Av granskningen framgér att omfattningen av utbildning i nérpolisverk-
samhet varierar mellan ldnen. I vissa 1dn har samtliga nérpoliser fatt omfat-
tande utbildning i nérpolisverksamhet och det problemorienterade arbetssét-
tet. I andra ldn har utbildningen inte varit lika omfattande och inte heller
berort samtliga nérpoliser. Trots att det problemorienterade arbetsséttet skall
genomsyra allt polisarbete och omfatta alla poliser har inte samtliga fatt
utbildning i det nya arbetsséttet. Av granskningen framgar att det problemo-
rienterade arbetssittet fatt begrinsat genomslag i polisverksamheten.

Revisorerna konstaterar att utbildningen bade i nérpolisverksamhet och
problemorienterat arbetssitt varit otillrdcklig.

Polisens synlighet

Rikspolisstyrelsen har sedan 1995 utfort en undersékning av andelen poliser
som tjanstgér under natterna till 16rdag och sondag. Av granskningen fram-
gér att andelen tjanstgorande poliser i genomsnitt 6kat under 1996 och 1997.
Aren 1998 och 1999 har andelen tjénstgérande poliser minskat nigot. Enligt
Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot véld bor varje polismyndighet med en
rationell personalplanering kunna se till att 15—16 procent av poliserna bor
tjdnstgora under helgnitterna.
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Revisorerna vill betona vikten av att ett tillrdckligt antal poliser tjanstgér  Fel! Okéidnt namn

under helgnitter. Revisorerna noterar med forvaning att andelen tjénstgo- pa

rande poliser under helgnitterna minskat. dokumentegenskap
Revisorerna anser att det dr viktigt att nédrpoliserna blir s& synliga som  .:Fel! Okint namn

mojligt ute pa gator och torg i det egna nérpolisomradet. Det dr dérfor ndd- pa

vandigt att ndrpolisernas tid inte upptas av alltfor mycket inre tjdnst. Nagot =~ dokumentegenskap
direkt samband mellan nérpolisreformen och andelen poliser som tjanstgér  .Fel! Okéint namn
under helgnétterna har dock inte kunnat konstateras i granskningen. pa
dokumentegenskap
Forundersokningarnas kvalitet e
Bilaga 1
Revisorerna anser att polisens och dklagarnas forundersdkningsarbete intar
en sdrstillning i arbetet inom réttsviasendet. Ett viktigt matt pa polisens och
aklagarnas arbete dr forundersdkningarnas kvalitet. For att f4 en uppfattning
om huruvida kvaliteten har fordndrats under 1990-talet har fyra enkétunder-
sokningar genomforts. Dessa har riktats till domare, offentliga forsvarare,
utredare vid forsdkringsbolag och intagna pa anstalt. Enkdtundersdkningarna
visar att manga domare, forsvarare och utredare anser att forundersdkningar-
nas kvalitet blivit simre under 1990-talet. Endast ett fital av de svarande
menar att forundersékningarnas kvalitet har blivit béttre. Flera av de forsva-
rare som besvarat revisorernas enkdt kritiserar t.ex. polisens forhorsteknik
och tillvaratagandet av objektivitetsprincipen. Aven vissa &klagare menar att
polisens forundersdkningsarbete forsdmrats sedan en stor andel mer oerfarna
poliser efter ndrpolisreformen fétt ansvar for brottsutredningar. Enligt ménga
av de domare som dr kritiska leder de forsémrade forundersokningarna till att
riattegangarnas utgdng paverkas pé ett sadant sitt att fler atal ogillas. Man
menar att med en forundersokning av hogre kvalitet hade utgéngen blivit en
annan. | enkéterna framfors ocksa synpunkten att dklagarna presterar sémre
under réttegdngen i de mal dér de inte sjélva har varit forundersdkningsle-
dare. Dessa synpunkter stdds av muntliga intervjuer med lagmén och ékla-
gare. Vidare menar de forsvarare som é&r kritiska att de forsdémrade forunder-
sokningarna leder till att de sjilva ofta maste dverta forundersokningsleda-
rens roll i utredningen. Man uttalar oro for att objektivitetsprincipen inte
uppritthalls. Enkdtundersokningen tyder pé att forundersékningarnas kvalitet
kan sittas i frdga. Revisorerna ser allvarligt pa den kritik mot férundersok-
ningarnas kvalitet som framkommit i granskningen.
Sasom framgatt tidigare menar revisorerna att &ven handlaggningstidernas
lingd 4r en rattssikerhetsfriga. Ar handlidggningstiden ldng drabbas offret,
den misstidnkte och samhille. For brottsoffren, och dven i manga fall for den
tilltalade, innebédr vdntan pa beslut en pressande ovisshet. Vittnesmalens
véarde sjunker ju ldngre tiden gar och forundersékningarnas kvalitet riskeras
ddarmed ocksa, liksom processen i domstol. Linga handlaggningstider hos
aklagarna gor ocksa att drendena blir mer arbetskrdvande. Nya brottsmiss-
tankar tillkommer i drenden som vintar pd avgorande hos &klagarna vilket
ytterligare kan forlinga handliggningstiden. Ar handliggningstiden for lang
finns det risk for att tilltron till rattssamhallet minskar.
Revisorerna har genomfort en undersdkning av handldggningstiderna for
samtliga anmélningar under 1997 med en person f6dd 1973 som é&r skiligen 108
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misstinkt for misshandel. Undersokningen gjordes i Stockholms, Ostergét-  Fel! Oként namn
lands och Visternorrlands ldn. Av de 341 drenden som ingick i undersdk-  pa

ningen lades 57 procent ned och 24 procent handlades fortfarande av polis dokumentegenskap
eller dklagare vid undersokningstillfillet i augusti 1998. Endast 18 procentav  .:Fel! Okint namn
drenden hade lett till dom, strafforeldggande eller &talsunderlatelse. Av pa

undersokningen framgar att de avslutade drendena tagit mellan 185 och 233 dokumentegenskap
dagar fran anmalan till dom i de tre ldnen. 24 procent av drendena var dock  .Fel! Okint namn
inte avslutade vid undersokningstillfallet. De &renden ur denna grupp som pa

leder till dom kommer att gora den genomsnittliga handldggningstiden betyd- ~ dokumentegenskap
ligt ldngre. Dessa drenden hade redan vid undersdkningstillféllet i mitten av .

augusti handlagts i mer 4n sju ménader. De avslutade drendena utreddes i ca Bilaga 1

100 dagar av polisen oberoende av om drendet ldggs ned eller dverldmnas till

dklagaren. Revisorerna menar att handldggningstiden for drenden med en

skéligen misstdnkt 4r anméirkningsvért lang.

Réttsvédsendets prestationer

Polisens och aklagarnas prestationer kan bedomas pa olika sétt. Resultaten
beror pa vilka prestationer man maéter. I Statskontorets utredning (1998:23)
méts polisens prestationer utifran andel forundersékningsprotokoll som
redovisas till dklagare, antal rapporter med anledning av trafikdvervakning-
en, antal ingripanden med prioritet samt antal polismyndighetsérenden. For
aklagarnas del mats prestationerna utifrdn misstdnkta i fyra olika typer av
mal, anhallanden samt héktningsframstéllningar. De prestationsmétt som
revisorerna valt dr bl.a. handléggningstider, antal drenden Overldmnade till
aklagare samt drendens genomstromningstid genom hela rittsvisendet. Be-
roende péd att skilda prestationer har madtts har Riksdagens revisorer och
Statskontoret kommit till olika resultat vad géiller polisens prestationsut-
veckling. Det dr darfor svart att jamfora de tva undersokningarna.

De prestationer som revisorerna har granskat har forsdmrats under senare
delen av 1990-talet. Antalet inkomna drenden till polisen har varit relativt
konstant. Trots det har polisens, aklagarnas och tingsritternas prestationer
vad giller brottsutredningar och brottmal minskat. Antalet drenden redovi-
sade till aklagaren fran polisen minskade i samband med omorganisationerna
och i anslutning till att polisen alades besparingskrav. Minskningen av akla-
garnas prestationer i form av avslutade drenden sammanfaller med tiden for
aklagarnas omorganisation och med besparingskraven. Tingsritternas pre-
station i form av avgjorda brottmal har ett samband med det sjunkande anta-
let inkomna drenden fran aklagarna.

Sedan en statistikomldggning inom polisen finns inte ldngre mojlighet att
jamfora antalet redovisade drenden till aklagare mellan aren fore och efter
1997. Revisorerna anser att det ar en allvarlig brist att det inte &r mojligt att
jamfora uppgifterna mellan aren, i synnerhet da polisverksamheten genom-
gétt stora fordndringar under samma tid.

Revisorerna menar att det i och for sig inte &r markligt att prestationerna
sjunker under ett dvergéngsskede. Daremot borde prestationerna efter den tid
som forflutit sedan fordndringarna genomfordes ha atergatt till den niva som
uppnéddes tidigare eller forbattrats. 109
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Revisorerna har funnit att polisens och dklagarnas prestationer mits i stort ~ Fel! Okéint namn
sett uteslutande i kvantitativa termer. Prestationsmétten beskriver inte pd ett  péa
entydigt sétt i vilken riktning verksamheten utvecklas. Det saknas kvalitets-  dokumentegenskap
matt i polisens resultatredovisning dven om Rikspolisstyrelsens inspektioner  .:Fel! Okint namn
kan betraktas som ett sitt att bedoma kvaliteten i polisens arbete. I resultat-  pé
modellen redovisas ddremot polisens prestationer snarare &n polisens resul- dokumentegenskap
tat. Vidare saknas métt som belyser hur det problemorienterade arbetsséttet ~ .Fel! Okéint namn
fungerar. Inom aklagarvésendet jamfors rattstillimpningen mellan de olika pa
myndigheterna, ndgot som ocksé kan betraktas som ett matt pa kvalitet. dokumentegenskap
Revisorerna menar att det finns en risk att en koncentration pa att redovisa .
kvantitativa matt kan innebéra att redovisningen av verksamhetens kvalitet ~ Bilaga 1
kommer i andra hand. Det finns risk for att rittssdkerhetsfragorna inte upp-
mirksammats tillrdckligt eftersom det dr svért att redovisa réttssékerhetens
utveckling. Det har varit svért att f4 en uppfattning om kvaliteten pé polisens
och aklagarnas arbete. En dversyn av den samlade resultatredovisningen for
rittsvisendet har pdborjats av Justitiedepartementet under varen 1999. Revi-
sorerna vill understryka vikten av att kvalitetsmatt tas fram.

Organisationens betydelse for prestationerna

I granskningen presenteras statistik dver anmilda och uppklarade brott i
landet och i de ldn dér revisorerna har granskat rittsvdsendet. Den befintliga
statistiken kompletteras av revisorernas egen undersokning om ett drendes
hantering inom polisen, &klagarna och domstolarna. Négra entydiga skillna-
der mellan ldnen kan inte utldsas av denna statistik. Revisorerna kan dock
konstatera att bade polisens och aklagarnas handldggningstider ar langa,
oberoende av om ett drende skrivs av eller inte.

Sammantaget menar revisorerna att de skillnader i prestationer som uppvi-
sas mellan polis- och &klagarvésendet i de tre ldnen inte direkt gér att hirleda
till vilken organisationsform som valts. Flera andra faktorer sdsom ekono-
miska resurser, brottslighetens art och den ursprungliga organisationen pa-
verkar prestationerna. Det finns dérfor inte ndgon mojlighet att utifran resul-
tatet av granskningen dra slutsatsen att en bestdimd organisationsform &r
béttre d&n en annan. En mer ingdende bedomning av organisationens bety-
delse for prestationerna torde krdva en studie av forskningskaraktir under en
langre tid.

Rattsviasendets samverkansformer

Polis, dklagare och tingsrétt har olika roller i rattsvasendet. Dérfor &r det
viktigt att verksamheten bedrivs i skilda organisationer. Samtidigt maste
rittsvisendets myndigheter samverka. Detta dr nodvandigt for att paskynda
handlaggningen och hélla kostnaderna nere. Hiktenas placering dr ocksa
viktig av samma skal.
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Samarbetet mellan polis och dklagare Fel! Okiint namn

Utredningsverksamheten dr mer decentraliserad sedan nérpolisreformen pa
genomfordes. De manga nya utredarna har fatt stod fran aklagarna for att dOkumen__tEgeHSkap
klara sina nya uppgifter. Enligt vad som framkommit i granskningen har ':ljel! Oként namn
mentorssystemet visat sig vara bra dven for att kompensera for det geogra- pa
fiska avstand som uppstitt mellan polis och &klagare genom &klagarnas dokume?tegenskap
omorganisation. Savil polis som é&klagare menar att systemet med mentorer .Foel! Oként namn
fungerar bra, d&ven om &klagarna menar att det tar mycket tid fran annan pa
verksamhet. Man menar dock att arbetet man ldgger ner 16nar sig pa sikt da dokumentegenskap
polisernas utredningar forbéttras. Aklagarnas eget arbete underlittas dirmed.
I granskningen har framkommit att sévél vissa poliser som vissa &klagare
saknar den dagliga kontakten med varandra. Andra poliser och aklagare
menar att samarbetet har blivit mer strukturerat da &dklagaren besdker polisen
med viss regelbundenhet. Praktiska problem, sdsom svérigheter att sjilv
kunna titta pa beslagtaget gods, framhélls av vissa éklagare.

Revisorerna menar att mycket i granskningen tyder péd att polisen och
aklagarna pé ett bra sétt har anpassat sitt arbetssitt och samarbete till den nya
organisationen.

Bilaga 1

Samarbetet mellan dklagare och domstol

I granskningen har framkommit att ménga dklagare anser att det &r tidso-
dande att resa till omkringliggande tingsrétter for att delta vid forhandlingar.
Aklagaras strivan att minska antalet resor innebéir ocksd ofta att de tar
varandras mal vid huvudférhandlingarna.

I granskningen har framkommit kritik mot att &klagarna inte har sina egna
mal 1 tingsratten. Kritiken har framf6rts av domare och av aklagare.

I granskningen har ocksa framkommit att samarbetet mellan dklagarna och
tingsritterna nédr det géller att planera forhandlingsdagar och tider for
aklagarbundna mal inte alltid fungerar.

Placeringen av tingsritter och hikten

Tingsrétternas placering har storst betydelse for dklagarna. Ménga dklagare
anser att de dgnar alltfor stor del av sin tid till resor. I granskningen har
framkommit att kamrar som arbetar mot manga tingsritter maste dgna tid at
att planera aklagarnas forhandlingsdagar.

Revisorerna menar att tingsratterna tillsammans med aklagarkamrarna bor
planera sin verksamhet sa att antalet resor for aklagarna blir sa fa som moj-
ligt.

Revisorerna har i en tidigare rapport om hiktesnedldggningen i Ostersund
(1997/98:7) konstaterat att nedlaggningen av héktet innebar en besparing for
kriminalvarden, framst till f61jd av att det fanns &verkapacitet vid hiktena i
Ostersund och Hirndsand. Nedliggningen har dock lett till 5kade kostnader
for bl.a. resor och arrestbevakning for polisen. Revisorerna konstaterade
vidare att det for de hiiktade fran Ostersund vid héktet i Hirnosand fanns risk

for simre kontakt med advokat och anhoriga. Revisorerna menade i rappor-
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ten att det foreldg risk for simre forundersokningar dé den hiktade inte be-  Fel! Okéidnt namn

fann sig pa utredningsorten. pa
Remissinstanserna instdimde i olika utstrickning i revisorernas slutsatser. ~ dokumentegenskap
Overdklagaren i Sundsvall menar att det 4r svart att bedoma det som fram-  .:Fel! Okiint namn

fors i rapporten vad betréffar utredningsarbetet och aklagararbetet. Riksakla- pa

garen menar dock att det fran dklagarsynpunkt dr en fordel om hiktena finns ~ dokumentegenskap
pé de orter dér dklagarverksamhet bedrivs. Kriminalvardens regionkansli i ~ .Fel! Okint namn
Hiarndsand angav att hdktesverksamheten i regionen anpassats till de nya pa

forhéllandena efter det att héktet lagts ned. dokumentegenskap

. .. Bilaga 1
Revisorernas forslag &
Revisorernas forslag handlar frimst om hur polisens och &klagarnas forun-
dersokningsarbete kan forbéttras genom en koncentration av utredningsar-
betet, battre utbildning och 6kad tillsyn. Vidare foreslas en utveckling av det
problemorienterade arbetssittet och en dversyn av dklagarnas arbetsformer.

Forbittra mojligheterna att folja rittsviisendets ekonomiska utveckling

Revisorerna har konstaterat att det i regeringens budgetpropositioner saknas
langre tidsserier som gor det mojligt for riksdagen att fa en Oversiktlig bild
av den ekonomiska utvecklingen inom réttsvasendet. Sadana tidsserier ar
enligt revisorernas mening nddvéndiga for att riksdagen skall kunna gora en
riktig bedomning av rittsvdsendets kostnadsutveckling.

Revisorerna foreslér att regeringen i kommande budgetpropositioner redo-
g0Or for hur rittsvésendets utgifter med uppdelning pa de olika anslagen inom
utgiftsomradet utvecklats under de senaste tio dren.

Specialisering och forstirkt utbildning

Revisorerna menar att det dr viktigt att utredningsverksamhet bedrivs dven
inom nérpolisomradet. Det dr ocksa viktigt att utredningsarbetet bedrivs pa
ett sa effektivt sitt som mdjligt. For att utredningsarbetet skall bedrivas ef-
fektivt krdvs erfarenhet, utbildning och analysformaga.

Revisorerna foreslar att utredningsarbetet specialiseras inom nérpolisom-
rddena. Om férre arbetar med utredningar och om specialisterna blir fler blir
utredningsarbetet mer koncentrerat. Det skulle enligt revisorernas mening fa
till foljd att utredningskvaliteten blir battre och handlaggningstiderna kortare.
En sédan specialisering av utredningsverksamheten kan genomforas inom
ramen for nuvarande organisation.

Revisorerna foreslar ocksa att utbildningen av de poliser som arbetar med
brottsutredning forstirks. Fler poliser med intresse for speciella typer av
brottsutredningar bor efter ndgra ars tjinstgoring erbjudas sarskild, kvalifice-
rad vidareutbildning, inkluderande handledning och praktik.
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Forbiittra tillsynen 6ver forundersokningsarbetet Fel! OKint namn
Revisorerna anser att den tillsyn som bedrivs av forundersdokningsverksam- pa
dokumentegenskap

heten inte &r tillrdcklig. Polisens och aklagarnas utredningsverksamhet bor
betraktas som en helhet nér forundersokningsarbetet inspekteras. Revisorerna .
foreslar att tillsynen forstirks bade dver polisens forundersdkningsarbete och pa

..Fel! Okéint namn

aklagarnas forundersdkningsledarskap. dokume?tegenskap
JFel! Okdant namn
pa

Utveckla det problemorienterade arbetssiittet dokumentegenskap

Det problemorienterade arbetsséttet har i stort sett uteslutande kommit att °
Bilaga 1

forknippas med narpolisverksamhet. Enligt revisorernas uppfattning har detta
forsvarat arbetet med att introducera arbetsséttet i den dvriga verksamheten.
Négon uppfoljning av hur myndigheterna har introducerat det nya arbetssat-
tet finns inte och négon jamforelse mellan polismyndigheterna &r inte mojlig
att gora utifran resultatmodellen.

Revisorerna menar att det dr nddvandigt att samtliga poliser, oberoende av
arbetsuppgifter och alder, ges utbildning i det problemorienterade arbetsséttet
om detta skall kunna fa ndgon praktisk effekt. Den information och under-
visning som givits om det problemorienterade arbetssattet har inte varit till-
racklig.

Se éver aklagaras arbetsformer

I granskningen har framkommit synpunkter pa hur drenden fordelas mellan
aklagarna inom kamrarna. Domarna menar att rittegdngarna blir simre ge-
nom att dklagarna inte har sina egna mal i tingsrétten. De menar ocksé att
klagarna har délig kinnedom om forhillanden pé orten. Aklagarna menar
att deras arbete skulle underléttas om de foljde sina egna mal till tingsréitten
och att resorna till olika tingsrétter tar tid fran egentligt dklagararbete.

Revisorerna menar att kritiken &r sa allvarlig att dklagarnas arbetsformer
bor ses Over. Enligt revisorerna talar mycket for att aklagarna i storre ut-
strickning bor ha sina egna mal i tingsritten. Mojligheten att dklagarna i
storre utstrackning arbetar mot vissa tingsrétter bor ocksa dvervégas.

Revisorerna menar ocksa att en vidgad administrativ samverkan mellan
tingsrétter och &klagare 4r motiverad. Exempelvis bor forhandlingsdagar
bestdmmas av dklagarkamrarna och tingsritterna gemensamt.
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Sammanfattning av remissyttranden avseende
organisationsfordndringar inom réttsvasendet

Allménna synpunkter

Justitiecombudsmannen menar att rapporten innehdller ménga intressanta
iakttagelser som i stor utstrickning dverensstimmer med vad han sjdlv har
kunnat iaktta i sin tillsynsverksamhet. Justiticombudsmannen ansluter sig
ocksa i allt vésentligt till revisorernas dvervdganden och forslag.

Solna tingsrdtt instimmer i alla vidsentliga punkter i revisorernas beddm-
ningar och forslag. Tingsrétten anser att det &r nddvandigt att ndgot gors for
att hoja kvaliteten och engagemanget hos de brottsbekdmpande organen.

Linkopings tingsrdtt menar att revisorerna har gjort en intressant och nod-
vindig granskning av de stora reformerna inom polis- och aklagarvidsendet
men papekar att tingsrétternas roll endast berors i forbigdende. Enligt tings-
ratten kommer manga mindre domstolar genom personalneddragningar att fa
en sa kraftigt forsvagad verksamhetsbas att fortsatt verksamhet som fti-
stdende domstol inte &r realistisk. Tingsrdtten menar att verksamhetsmalen
for tingsritterna inte kommer att kunna uppnés och att det skapas ett kaostill-
stand. Detta tillstind kan forutses bli minst lika omfattande och langvarigt
som de storningar som fordndringarna av polis- och &klagarvdsendena gav
upphov till.

Domstolsverket vilkomnar dvergripande granskningar av det slag som revi-
sorerna genomfort. Verket beklagar dock att revisorerna inte har forsokt
analysera vilken rimlig servicegrad som samhéllsmedborgarna bor erbjudas.

Riksdklagaren stiller sig i allt vésentligt bakom den allménna beskrivning
som ldmnats i rapporten men menar att vissa avsnitt i rapporten ar alltfor
mycket fokuserade pé de problem som naturligen uppstér i samband med ett
stort fordndringsarbete. Han anser att de korrigerings- och forbéttringsatgér-
der som genomforts har uppmérksammats for lite. Papekandet fortar dock
enligt riksaklagaren inte intrycket av en genomarbetad rapport. Han anser att
revisorernas Overviaganden och forslag innehaller ett antal fragor av stort
Intresse.

Rikspolisstyrelsen papekar att de forhallanden och problem som revisorerna
pekar pé ar kidnda hos polisen och att atgérder har vidtagits och kommer att
vidtas for att fa till stdnd en effektivare polisverksamhet.

Polismyndigheten i Ostergétlands lin tillstyrker de forslag angiende poli-
sens verksamhet som revisorerna ldmnar.

Polismyndigheten i Blekinge ldn delar i stort de uppfattningar som redovisats
nér det géller effekterna av de organisationsférdndringar som genomforts pa
polisvidsendets omrade, men pépekar att modellerna och tiderna for genomfo-
randet varierat avsevirt mellan de olika ldnen och polismyndigheterna.
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Polismyndigheten i Skane menar att revisorerna vil fangat laget vad géller
nérpolisreformen och inforandet av problemorienterat polisarbete. Myndig-
heten uppfattar revisorernas granskning av forundersdokningsverksamheten
som ytlig, men ifrdgasétter inte revisorernas slutsatser.

Polismyndigheten i Orebro lin delar i allt viisentligt revisorernas dvervigan-
den och forslag; sérskilt delen dir drendenas kvalitet och drendenas hand-
laggningstid &r av stor betydelse for den enskilde medborgaren och utgéngs-
punkten att dennes tilltro till rattsvdsendets formdga att utreda och lagfora.

Polismyndigheten i Visternorrlands lin framhéller att de forhallanden som
revisorerna pekar pa &dr kdnda vid myndigheten. Myndigheten papekar att
verksamheten har utvecklats mer positivt 4n vad som framkommer i rappor-
ten. Man anser vidare att intervjuerna i revisorernas granskning inte alltid &r
gjorda med ritt personer. Exempelvis kan det vara sé att personal som i
praktiken arbetar pa ett sitt som nira §verensstimmer med narpolismodellen
inte fatt tillrackligt utrymme.

Brottsforebyggande radet anser att granskningen bor fortsitta med ett for-
djupat analys- och forslagsarbete. Myndigheten menar att det saknas en
overgripande diskussion om vad som kan avkridvas av respektive myndighet
efter det att stora reformer eller besparingar har genomforts. Vidare menar
Brottsforebyggande radet att det dr osékert om revisorernas forslag l6ser
rattsvdsendets problem. Brottsforebyggande radet papekar ocksa att reviso-
rernas forslag i hog grad bygger pa uppgifter som kommit fram genom inter-
vjuer. Myndigheten ifrdgasitter om intervjuundersdkningarna ger en balanse-
rad bild av forhallandena inom polis- och aklagarvdsendena.

Revisorernas dverviganden

Medelsforbrukningen

Varken polisen eller dklagarna kan uppvisa ndgon varaktig minskning av
medelsforbrukningen under 1990-talet trots att bada verksamheterna dlagts
besparingskrav.

Riksdklagaren framhaller att han infor justitieutskottet hosten 1995 pekade
pa att aklagarvisendet stod infor ett rationaliseringsbehov om ca 50 miljoner
kronor. Fran Rikséklagarens utgangspunkt var syftet med reformen inte i
forsta hand att minska kostnaderna utan att skapa en langsiktigt modern och
effektiv aklagarorganisation for brottsbekdmpning. Rikséklagaren framfor
ocksa att han i sitt budgetunderlag for 2000 foreslar en Gversyn av anslagen
for dklagarorganisationen och Ekobrottsmyndigheten. Riksaklagaren ifraga-
satter lampligheten i att ha tva skilda anslag for verksamheterna.

Rikspolisstyrelsen menar att dven Ekonomistyrningsverkets bedomning av
den ekonomiska redovisningen for polisen bor beaktas vid en granskning av
polisvésendets ekonomi. Enligt Rikspolisstyrelsen har Ekonomistyrningsver-
ket faststidllt styrelsens ekonomiadministrativa véirde for 1998 som fullt till-
fredsstillande. Rikspolisstyrelsen papekar ocksa att Statskontoret i en rapport

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

123



visat att de reala kostnaderna inom polisen minskat under aren 1990 till
1997. Rikspolisstyrelsen menar att skillnaden i beddmningarna borde ha
berdrts av revisorerna.

Polisférbundet menar att en orsak till polisens ogynnsamma ekonomiska lidge
ar ramanslagstekniken. Enligt forbundet har statsmakten vid berdkningar av
pris- och loneomradkningar anpassat omrékningstalen till olika intressen fran
tid till annan. Polisférbundet hivdar att ramanslagstekniken maste tillimpas i
enlighet med statsmaktens ursprungliga beslut och intentioner, om medel for
investeringar och dkade polisidra resurser ska skapas.

Omorganisationer

Av granskningen framgadr att man vid omorganisationerna av polis- och
dklagarvisendena har anpassat sina organisationer till lokala forutsdttning-
ar, geografiska forhdllanden, befolkning och personalsituation. Man har
ocksad i vissa fall tagit hinsyn till den tidigare organisationen och bara gjort
marginella fordndringar. Revisorerna anser dock inte att det dr ndgot sjdl-
viandamadl att polisen dr organiserad pa samma sdtt i hela landet. Vidare
konstateras att utbildningen i ndrpolisverksamhet och i problemorienterat
arbete borde har varit mer omfattande ndr polisen omorganiserades.

Justitieombudsmannen framhaller att det av savil rittssdkerhets- som effek-
tivitetsskél ar angeldget att dklagaruppgiften halls organisatoriskt atskild fran
polisvdsendet.

Justitiedepartementet delar revisorernas uppfattning att det inte d&r mojligt att
utifran granskningen dra slutsatsen att en organisationsform &r béttre dn en
annan.

Nacka tingsrdtt menar att den centralisering som genomforts inom delar av
rittsvdsendet inte varit utan negativa konsekvenser. Tingsrétten har tidigare
framfort att det bésta dr att polis, aklagare och domstol finns pad samma ort.

Riksdklagaren framhéller att reformarbetet inte varit begrinsat till den 1 juli
1996 och tiden ndrmast efter. Ett malmedvetet, langsiktigt och systematiskt
arbete har ddrefter bedrivits for att ytterligare utveckla reformen och ta till-
vara alla de fordelar som den nya organisationen erbjuder. Rikséklagaren
framhaéller att resultatet av aklagarreformen maste betraktas som mycket
positivt. Mycket av den kritik som framforts gar att hénfora till annat &n
aklagarnas omorganisation. Aven inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten
knappa tva ér efter omorganisationen skapade enligt riksaklagaren ytterligare
pafrestningar for verksamheten.

Aklagarmyndigheten i Goteborg papekar att mycket av den kritik som fram-
forts mot omorganisationen &r att hanfora till andra faktorer, t.ex. det eko-
nomiska ldget och bildandet av Ekobrottsmyndigheten.

Aklagarmyndigheten i Umed menar att mojligheterna att 16sa personalpro-
blem och tillfdlliga arbetsanhopningar okat vésentligt genom sammanslag-
ningen av de tva Norrlandsmyndigheterna. Man menar att kamrarna ar vl
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lampade att hantera den mer vardagsnéra brottsligheten. Betrdffande den mer
kvalificerade brottsligheten har samordning av vissa av dessa brott genom-
forts.

Polismyndigheten i Ostergétlands ldn finner revisorernas slutsats, att det inte
gér att se ndgot samband mellan resultat och valet av en viss organisations-
form, vara naturlig. Polismyndigheten menar att detta ska tolkas sa att myn-
digheterna varit framgangsrika i att anpassa verksamheten till de lokala fo1-
héllanden som réder.

Polismyndigheten i Blekinge ldn papekar att det alltid uppstar missndje och
didrmed sdmre arbetsresultat vid fordndringar som inte stods av alla. Sdmre
arbetsresultat kan ockséd enligt myndigheten uppsta om inte alla kdnner sig
delaktiga i reformen.

Polismyndigheten i Skane anser att en diskussion bdr foras om att infora en
gemensam myndighetsstruktur for polis och &klagare. Aven frigan om att ge
polisen ritt att upptrdda som 4klagare infor domstol i vissa brott bor diskute-
ras.

Brottsforebyggande rddet menar att det dr intressant att revisorerna har be-
lyst det forhallandet att vad som pa papperet framstar som omfattande refor-
mer i praktiken inte alltid innebér sa stora fordndringar som man forst tror.

Polisforbundet anser att en atergang till den tidigare prestationsnivdn kom-
mer att ta mycket lang tid. Férbundet framhéller att kriminalavdelningar har
slagits sonder och erfarna utredare pensionerats. Myndigheten har inte till-
rackliga resurser for att 6ka sin kompetens. Polisforbundet menar ocksa att
resultatet da organisationsfordandringarna inom polisen dverlatits till 1dnssty-
relserna och myndigheterna har blivit tdmligen olika 6ver hela landet. Man
papekar att nomenklaturen bade for organisationsdelar och funktioner inte &r
jamforbara mellan myndigheterna. Polisforbundet anser dérfor att polislagen
och polisforordningen bor bli foremél for Gversyn for att ritt spegla den
organisation och de funktioner som finns. Polisen bor fa en linjeorganisation
med Rikspolisstyrelsen som overordnad myndighet. Slutligen framhaller
forbundet att atgirder skyndsamt méste vidtas for att sdkra rekryteringen av
poliser. Exempelvis menar man att 6kade beslutsbefogenheter och storre
ansvar genom fordndringar i organisationen bor inforas sa att den enskilde
polismannen fér ett storre inflytande i verksamheten.

Riittsvisendets prestationer

Revisorerna har som prestationsmdtt anvint bl.a. handldiggningstider, antal
drenden overlimnade till aklagare samt drendens genomstrémningstid ge-
nom rdttsvisendet. Revisorerna konstaterar att de prestationer som grans-
kats har forsdmrats under senare delen av 1990-talet. Polisens och dklagar-
nas prestationer mdts ndstan uteslutande i kvantitativa termer. Revisorerna
efterlyser fler kvalitativa matt for att rittssdkerhetsfragorna ska kunna upp-
mdrksammas tillrdckligt. Utifrdn revisorernas undersékning av prestations-
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mdtten gdr det inte att dra slutsatsen att en organisationsform dr bdttre dn
en annan.

Justitieombudsmannen efterlyser en mera nyanserad metod for att méta
prestationer inom rittsvisendet. Justiticombudsmannen understryker att
rittsvisendet utgor sjdlva kdrnan i réttsstaten och menar att det 4r uppenbart
att réttssdkerhetsaspekter och andra kvalitetsaspekter méste tillmétas central
betydelse nir man utvérderar rittsvdsendets prestationer. Effektivitetstin-
kandet far inte gé s langt att man kommer i konflikt med kravet pa rittssé-
kerhet for den enskilde.

Solna tingsrdtt menar att en oproportionerligt stor andel av de atal som pa
senare ar inkommit till tingsritten géller sidant som snatteri och valdsamt
motstand. Enligt tingsritten kan detta mojligen sammanhénga med att poli-
sens och aklagarnas verksamhet mits i enbart kvantitativa termer.

Riksdklagaren pépekar att en helt ny modell for att 6verskédligt kunna f6lja
utvecklingen av dklagarvidsendets prestationer har tagits fram. Modellen
tillimpas fr.o.m. budgetaret 1999 och tar dven sikte pa kvaliteten i verksam-
heten, sdsom lagforing och handldggningstider. Riksaklagaren framhéller
ocksa att arbetet med att utveckla metoder och modeller for kvalitetssékring
och bedomning av réttssédkerheten fortsétter.

Aklagarmyndigheten i Umed delar revisorernas uppfattning att det ir viktigt
att kvalitetsmatt tas fram. Myndigheten menar att revisorerna i sin analys av
forundersdkningarnas kvalitet skulle kunna ha anvént sig av andelen fdllande
domar for att se om den mer allmént hallna kritiken mot férundersékningarna
ocksa visat sig f4 genomslag i domstolarnas behandling.

Rikspolisstyrelsen framhéller att den resultatmodell som polisen anvinder
fortlopande ses over. Vid 6versynen sdker man enligt Rikspolisstyrelsen bl.a.
efter kvalitetsbeskrivande matt och métt som belyser hur det problemoriente-
rade arbetssittet fungerar. Rikspolisstyrelsen efterlyser en forklaring till
varfor revisorerna har valt vissa mitetal medan Statskontoret i sina effektivi-
tetsmétningar anvént andra.

Polismyndigheten i Ostergétlands ldn menar att en orsak till att prestations-
nivan dnnu inte atergatt till tidigare niva kan vara att omfattande personal-
minskningar genomforts i ldnet parallellt med organisationsfordndringarna.

Polismyndigheten i Blekinge lin anser att den nuvarande resultatmodellen
inte dr bra — utom mdjligen for regeringen och Rikspolisstyrelsen. Modellen
speglar enligt polismyndigheten inte verkligheten och ger inte nagot ater-
flode eftersom den inte har trédngt ut i organisationen.

Polismyndigheten i Visternorrlands ldn anser att den anmilda brottsligheten
och uppklarningsprocenten &r bra kvalitetsmatt. Myndigheten menar ocksa
att en mojlighet att méta kvalitet ar att frdga invénarna i ett narpolisomrade
om vad de anser om polisens arbete.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

126



Polisens synlighet

Revisorerna konstaterar att andelen poliser av det totala antalet poliser i
tjdnst under ndtterna minskat. Revisorerna betonar vikten av att polisen blir
sa synlig som maojligt. Det giller savdl ndrpoliser som poliser som tjdnstgor
under helgndtterna.

Sodra Roslags tingsrdtt anser att det ar viktigt att ett tillrickligt antal poliser
tjanstgdr under helgnitter och att polisen kommer till ritta med de problem
som finns med arbetstiderna. Enligt tingsritten bor nérpoliserna vara sé
synliga som mojligt ute i det egna nérpolisomrédet for att allmdnheten ska
kénna sig trygg pé gator och torg.

Riksdklagaren delar revisorernas uppfattning att det dr nédvéndigt att narpo-
lisernas tid inte upptas av alltfor mycket inre tjanst. Riksaklagren vill dock
samtidigt framhélla vikten av att de brottsutredningar som ldggs pé néarpoli-
sen utfors snabbt och med god kvalitet och att niarpolisen har ett heltdckande
ansvar for alla polisverksamhet, savél repressiv som preventiv.

Aklagarmyndigheten i Géteborg delar revisorernas uppfattning att det &r
viktigt att nérpoliserna &r synliga pa gator och torg, inte minst under helgnét-
ter. Myndigheten framhaller dock att det ocksé 4r viktigt att tillrdckliga re-
surser tillfors nérpolisomradena for utredningsverksamheten.

Rikspolisstyrelsen anser att det &dr viktigt att polisen finns pa plats pa tider nar
brott och ordningsstdrningar regelmaissigt dger rum. Rikspolisstyrelsen me-
nar dock att polisen stills infor delvis oforenliga krav. Om poliserna ska dgna
mer tid och omsorg at forundersékningsverksamhet i syfte att hoja forunder-
sokningarnas kvalitet blir synligheten lidande.

Polismyndigheten i Visternorrlands ldn menar att polisens synlighet kunde
vara bittre. Myndigheten framhéller att en Oversyn har gjorts av polisernas
tjanstgoringslistor i syfte att fler poliser ska arbeta under helgnétter.

Brottsforebyggande rddet papekar att man méste ha klart for sig att okad
synlighet innebér att annan verksamhet minskar, frimst utredningsverksam-
heten.

Polisforbundet framhaller att under 1996 och fram till januari 1998 har de
flesta polismyndigheter pakallat férhandlingar om éndrad arbetstidsforkort-
ning. Forbundet menar att andelen polismén i skifttjanst och andelen natt-
tjanstgoring har okat de senaste aren. Dessutom har medeldldern hos dem
som utfor skifttjdnsten okat. Polisforbundet anser, under rddande arbetssitu-
ation med sma resurser, hardnande klimat och hog medelalder, att om man
koncentrerar arbetstiden till fredags- och 16rdagsnitter 6kar risken for arbets-
skador och utbrandhet. Férbundet menar att ojdmnheter i produktionen och
arbetsbelastningen i 6kad utstrickning maste beméstras med dvertidsarbete.
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Forundersokningarnas kvalitet

Revisorerna menar att ett viktigt mdtt pd polisens och dklagarnas arbete dr
forundersékningarnas kvalitet. Revisorerna ser allvarligt pd den kritik som
framkommit i granskningen mot ldnga handliggningstider av drenden och
brister i forundersékningarnas kvalitet.

Justitieombudsmannen menar att den omsténdigheten att forundersékningar-
nas kvalitet sétts i frdga méste tas pd storsta allvar. Han anser ocksd att resul-
tatet av undersokningen av drendena om misshandel framstar som sérskilt
nedsldende eftersom véldsbrott dr en av de brottskategorier som ska priorite-
ras 1 utredningshdnseende. Justiticombudsmannen understryker vikten av att
aklagarna bedriver en aktiv forundersdkningsledning och att de ddrmed kan
utgora en forebild for polisens egna forundersdkningsledare. Enligt Justitie-
ombudsmannen dr det angeldget inte minst ur réttssdkerhetssynpunkt att
samarbetet mellan polis och aklagare fir en siddan utformning att det inte
uppstér skilda “forundersokningskulturer” i de polisledda och i de dklagar-
ledda forundersdkningarna.

Justitiedepartementet instimmer 1 slutsatsen att handlaggningstiden vad
géller handldggningen av brottmal ar alltfor 1dng. Departementet papekar att
det inom réttsvdsendet pagéar arbete for att forkorta handldggningstiderna.
Bland annat har regeringen i regleringsbrevet for 1998 uppdragit &t Rikspo-
lisstyrelsen att leda och samordna ett projekt som syftar till att minska ge-
nomstromningstiderna for valdsbrott. Justitiedepartementet menar vidare att
det finns skal att utveckla kompetensen pé forundersokningsomradet. Depar-
tementet framhaller ocksa att dklagarorganisationen under de senaste dren
har utvecklat organisationen och arbetsmetoderna. Aklagarna har ocks3 efter
genomforandet av nérpolisreformen fatt storre ansvar for forundersdkningar-
nas kvalitet.

Nacka tingsrdtt konstaterar att revisorernas utredning om forundersdkningar-
nas kvalitet bekréftar vissa av tingsréttens erfarenheter. Tingsrétten efterlyser
dock ett mer radikalt nytdnkande ndr det géller att hitta mera langsiktiga
16sningar pa de problem som redovisas i rapporten. Tingsritten menar att en
tankbar 16sning skulle vara att polis, aklagare och domstol samarbetade mer
intimt redan fran tidpunkten for brottet.

Sodra Roslags tingsrdtt framhaller det viktiga i att genomstromningstakten
nér det géller brottmélen blir s& hog som mdjligt. Man menar ocksa att det ar
viktigt att tiden fran brottsanmélan till dom blir ndgorlunda lika dver hela
landet.

Riksdklagaren framhéller att ett stort antal projekt och aktiviteter har initie-
rats for att hoja kvaliteten pd forundersdkningarna. Rikséklagaren menar att
de undersokningsmetoder som anvénts i rapporten och de resultat som dér
redovisats inte speglar dagens situation. Ytterligare anstrdngningar gors
enligt riksaklagaren fortlopande for att forbéttra ldget, t.ex. genom aklagar-
mentorernas arbete och kvalitetssdkring.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

128



Aklagarmyndigheten i Malmé menar att revisorernas forslag till forbéttringar
kan verka kvalitetshdjande, dven om det befintliga systemet med é&klagar-
mentorer och kvalitetssékring av brottsutredningar &r bra for att hoja kvali-
teten pa utredningarna. Myndigheten anser dock att den foreslagna speciali-
seringen &r en atergang till en ordning som géllde tidigare inom polisen.

Aklagarmyndigheten i Géoteborg menar att det ir viktigt for allminhetens
fortroende for réttsvdsendet att forundersokningarna héller en hog kvalitet
och att handlaggningstiden frdn anmilan till ett slutligt avgdrande forkortas.
Enligt myndigheten #r detta en rittssikerhetsfriga. Aklagarmyndigheten
anser att forundersokningarna blivit sdmre i distriktet efter 1996, men da
anstéllningsstoppet for &klagare nu dr hdvt kommer mojligheterna for ett
aktivt forundersokningsledarskap att oka.

Rikspolisstyrelsen pekar pa att det gétt forhallandevis kort tid sedan polisen
pa mer genomgripande sitt dndrade arbetssétt och metoder. Rikspolisstyrel-
sen menar att de positiva effekterna av arbetet i flertalet fall forvéntas forst
pa liangre sikt. Man framhaller ocksa att det pagar ett omfattande arbete for
att hoja kvaliteten pa och forbittra ledningen av forundersdkningarna.

Polismyndigheten i Blekinge ldn framhaller att handlaggningstider och anta-
let balanserade drenden néstan alltid varierar 6ver tiden och att organisations-
fordndringarna inte har forbattrat detta. Myndigheten menar att fragan bor
utredas inom ramen for hela réttsvisendet eftersom en snabbare brottmals-
process maste vara ett mal for hela réttsviasendet.

Polismyndigheten i Skdane anser att det numera utvecklats tva brottmalspro-
cesser, en skriftlig under férundersdokningen och en muntlig infor domstolen.

Polismyndigheten i Viisternorrlands ldn framhéller att myndigheten fatt
overvidgande positiva omdomen om kvaliteten pd myndighetens arbete.
Myndigheten stéller sig dérfor fragande till revisorernas uppfattning att for-
undersdkningarnas kvalitet kan sittas i fraga.

Brottsforebyggande radet menar att den undersokning som revisorerna gjort
av utfallet av ett antal drenden dr av stort intresse. Studien ger enligt Brotts-
forebyggande rddet en tydlig bild av vad som faktiskt sker med ett anmilt
drende hos polis respektive aklagare. Brottsforebyggande radet menar dock
att den stora frdgan i sammanhanget dr pd vilken nivd utredningarna bor
ligga. Man bor enligt Brottsforebyggande radet stélla fragan vad en lang
handlidggningstid innebar och vilken kvalitetsniva som &r acceptabel.

Polisforbundet menar att det stills 6kade beviskrav av éklagare och domare i
brottmalsdrenden. Detta kan enligt forbundet till en del forklara domares och
forsvarares enkédtsvar i undersokningarna av forundersokningens kvalitet.
Polisforbundet anser ocksé att begransningen av vilka arbetsmetoder som
polis och aklagare tillats anvénda utgdr hinder for att snabbt folja utveckling-
en i brottslingarnas varld.
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Rittsvisendets samverkansformer

Revisorerna menar att polis, dklagare och tingsritt har olika roller i rittsvd-
sendet. Det dr ddrfor viktigt att verksamheten bedrivs i skilda organisationer
men det dr samtidigt nédvdndigt att myndigheterna samverkar. Revisorerna
menar att mycket tyder pa att polisen och dklagarna pa ett bra sdtt har an-
passat sitt arbetssdtt och samarbete till de nya organisationerna. I gransk-
ningen har dock framkommit att samarbetet mellan dklagarna och tingsrdt-
terna inte alltid fungerar.

Nacka tingsrdtt menar att dklagaren, i brottmdl som inte &r av ett alltfor
komplicerat slag, redan pa brottsplatsen eller i nira anslutning till denna
skulle kunna utfdrda stdimning och kalla tilltalade och eventuella mélségande
och vittnen direkt till forhandling infor tingsrdtten pd en tid som star till
aklagarens forfogande. Detta skulle enligt tingsratten kunna pdskynda hand-
laggningen.

Solna tingsrdtt framhaller att ingenting i rapporten tyder pa att domstolarna
for narvarande ar ineffektiva, fransett den ineffektivitet som blir resultatet av
farre brottmal.

Stockholms tingsrdtt menar att forslaget att aklagarkammaren och tingsrétten
gemensamt ska fatta beslut om forhandlingsdagar nog 4r praktiskt ogorligt.
Det maste vara tingsratten som slutligen bestimmer over arbetet i domstolen.

Sddra Roslags tingsrdtt anser att en vidgad administrativ samverkan mellan
aklagare och domstol dr intressant. Tingsrétten pekar pa fraigan om mojlig-
heten for dklagarna att sjdlva stimma och kalla i brottmal.

Domstolsverket delar revisorernas uppfattning om samarbete mellan aklagare
och domstol, men understryker att man skulle kunna préva andra former for
arbetsfordelning mellan domarna for att skapa béttre samordning. Verket
pekar pa méjligheten med ett system dédr man lottar sessioner i stéllet for mal
pa domarna. Det skulle gora det mojligt for de flesta dklagare att ha sina egna
mal.

Riksdklagaren pekar pa att ett utvecklingsarbete sedan en tid inletts i syfte att
forbattra samarbetet mellan éklagare och domstol. Han menar att de syn-
punkter som revisorerna lamnat kommer att vara viktiga komponenter i detta
arbete. Riks8klagaren framhaller vidare att han fortlopande diskuterar fré-
gorna om placeringen av tingsratter och hikten med cheferna f6r Domstols-
verket och Kriminalvérdsstyrelsen.

Aklagarmyndigheten i Malmé anser att samarbete mellan tingsritter och
aklagare, t.ex. for att gemensamt bestimma forhandlingsdagar, ar viktigt for
att arbetet ska bli rationellt och for att dklagarna i storsta mojliga utstrick-
ning ska kunna ta sina egna mal.

Aklagarmyndigheten i Goteborg menar att en vidgad administrativ samver-
kan mellan éklagarkamrarna och tingsritten skulle fa till foljd att &dklagarre-
surserna utnyttjades mera rationellt.
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Polismyndigheten i Orebro lin pekar pa att varje overlimnande av ett drende
till en annan myndighet innebér att drendet ska administreras internt hos
respektive myndighet med &tfoljande tidsutdrakt till £61jd. Polismyndigheten
menar att en polisiér talerdtt vid domstol skulle géra forundersdkningsledar-
skapet och processandet tydligare.

Polismyndigheten i Visternorrlands ldn framhaller att samarbetet med kon-
taktaklagarna fungerar mycket bra.

Polisforbundet menar att samverkan mellan dklagare och polis huvudsaklig-
en kommit till uttryck genom okad samverkan mellan myndigheternas led-
ningar. Férbundet anser att samverkan inom den operativa delen av rattsvé-
sendet méste forbéttras.

Revisorernas forslag

Forbittra méjligheterna att folja réittsvisendets ekonomiska utveckling

Enligt revisorerna dr det nédvindigt att regeringen i budgetpropositionen
presenterar ldngre tidsserier, detta for att riksdagen ska kunna gora en riktig
bedomning av rdttsvisendets kostnadsutveckling.

Justitiedepartementet delar revisorernas uppfattning att mdjligheterna att i
budgetpropositionen f6lja réttsvisendets ekonomiska utveckling kan forbatt-
ras. Departementet papekar att berdkningar av anslagsbelopp har fordndrats i
flera fall. Justitiedepartementet menar att férandringarna gor att en jamfo-
relse langre tillbaka i tiden dn 1996 &r forenad med tolkningsproblem.

Domstolsverket menar att det for en rattvisande bild av kostnadsutvecklingen
krdvs en omfattande analys av olika fordndringar som intrdffat under den
valda perioden. Verket anser att virdet av redovisningen méste vigas mot det
arbete som det innebdr att ta fram den.

Brottsforebyggande rddet instimmer i uppfattningen att statsmakternas be-
slutsunderlag bor forbattras. Man pekar pa att andra faktorer vid sidan av
rattsvdsendets utgifter behdver belysas, t.ex. hur formulerade delmal om
handldggningstider etc. har utvecklats.

Specialisering och forstirkt utbildning

Revisorerna menar att utredningskvaliteten skulle ka och handliggningsti-
derna bli kortare om en specialisering av utredningsverksamheten inom
ndrpolisomradena genomfordes. En okad satsning pa utbildning av de poli-
ser som arbetar med utredningar skulle ocksa forbdttra utredningarnas
kvalitet.

Justitiecombudsmannen framhaller att god utbildning &r en forutséttning for
framgangsrikt utredningsarbete. Justiticombudsmannen menar ocksa att god
yrkesskicklighet forutsitter erfarenhet som inte kan inhdmtas pé annat sétt dn
genom arbete med brottsutredningar. Justitiecombudsmannen anser dérfor i
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likhet med revisorerna att utredningsarbetet inom polisen bor specialiseras
och utbildningen av utredningspersonal forstérkas.

Justitiedepartementet framhaller att det brottsutredande arbetet dr en viktig
bestdndsdel i nédrpolisverksamheten. Genom utredningsarbetet far polisen
okad kunskap om de faktorer som orsakar brott och om de boende i omradet.
Departementet menar att denna kunskap utgdr en viktig bestdndsdel i ett
framgéngsrikt problemorienterat arbetssétt och ett langsiktigt brottsforebyg-
gande arbete. Man anser ocksd att det inom nérpolisorganisationen maéste
finnas vélutbildade specialister for forundersokningsledning och att dven
Ovrig personal inom nérpolisen har kompetens for utredningsarbete.

Sddra Roslags tingsrdtt framhéller att det &r av storsta vikt att resurser av-
sétts for att utbilda polisen i forundersokningsarbete. Tingsritten anser att
infoérandet av aklagarmentorer ar ett steg i ritt riktning men menar samtidigt
att 6kade utbildningsinsatser sidkerligen skulle leda till att forundersdkning-
arnas kvalitet pa sikt skulle forbéttras.

Aklagarmyndigheten i Goteborg menar att det ir viktigt att kompetensen att
utreda brott hojs hos nérpoliserna.

Rikspolisstyrelsen ar tveksam till det ldmpliga i att utredningsarbetet inom ett
nédrpolisomréade specialiseras. Styrelsen menar att en specialisering i det korta
perspektivet visserligen kan leda till rationaliseringsvinster och hdja kvali-
teten pa utredningarna. Enligt Rikspolisstyrelsen leder utredningserfarenhet
pa sikt till att forstahandsétgérderna blir béttre och till att ndrpoliserna far en
storre bredd i sitt arbete.

Polismyndigheten i Stockholms Ilin framhéller att det vid myndigheten finns
ett stort antal utredningsenheter och att utredningsverksamheten inte bor
spridas pa alltfér manga enheter om den ska vara effektiv. Polismyndigheten
menar att det dr angeldget med en klar och tydlig grinsdragning for vilka
utredningar som ska bedrivas. Myndighetens uppfattning &r att endast &ren-
den av enkel beskaffenhet bor utredas vid nérpolisomradena. Férundersok-
ningsledarskapet bor utévas av ett fatal specialister. Man framhaller ocksa att
det dr av vikt att ndrpoliserna far utbildning for att klara av den utrednings-
verksamhet de alaggs.

Polismyndigheten i Blekinge ldn menar att det for en rationell utrednings-
verksamhet krivs att denna inte bedrivs pé alltfor manga nivaer och att samt-
liga utredningsmin arbetar pé ett problemorienterat sétt. Myndigheten anser
darfor att en specialisering av utredningsverksamheten ar lamplig.

Polismyndigheten i Dalarna menar att revisorerna i sitt forslag om att specia-
lisera utredningsarbetet bortser frdn att ett brett utredande inom nérpolisor-
ganisationen pa sikt medfor 6kade kunskaper, béttre forstahandsatgérder, fler
drenden férdigstillda pé plats och okad anvindning av forenklade utred-
ningsforfaranden. Myndigheten framhéller att en koncentration av utred-
ningsverksamheten inom nérpolisomradena skulle aterskapa en uppdelning
av de olika verksamhetsgrenarna. Man pépekar att nya “utredningsenheter”
inom nérpolisomradena skulle bli f6ljden. Enligt myndighetens uppfattning
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bor i stdllet forstirkt utbildning betonas. Utbildningen bor enligt polismyn-
digheten forstdrkas bade kvalitativt och kvantitativt samt avse savil utred-
ning av vardagsbrottslighet som mer specialiserad utredning.

Polismyndigheten i Viisternorrlands ldn menar att fler anstillda borde ha fatt
en bittre grund i problemorienterat arbetssétt redan nér det nya arbetsséttet
infordes. Myndigheten &r tveksam till att specialisera brottsutredningsarbetet
inom nérpolisomraddena. Man pépekar att en specialisering pd kort sikt kan
vara en bra atgird, men for att ldngsiktigt kunna anvénda personalen pd ett
flexibelt sétt ar det inte mdjligt att genomfora en sddan specialisering. Polis-
myndigheten framhéller att om utredningar bedrivs av ett storre antal poliser
1 nédrpolisorganisationen bor detta medfora att forstahandsatgdrderna blir
bittre, vilket bor leda till storre réttssékerhet, kortare redovisningstider och
att fler brott klaras upp. Poliser som har utredning som sin huvudsakliga
arbetsuppgift bor ddremot finnas enligt myndigheten.

Brottsforebyggande radet ifrdgasétter om inte en alltfor langt gangen specia-
lisering av polisarbetet kommer i konflikt med nérpolisreformens syfte.
Myndigheten anser inte att revisorerna ger svar pa fragan i vilken utstrick-
ning de poliser som arbetar med utredningar av brott inom nérpolisomradena
bor vara specialiserade. Brottsforebyggande radet papekar att det pagar ett
projekt att belysa polisens utredningsverksamhet. Myndigheten instdmmer
generellt i forslaget om en forstirkt utbildning for de poliser som arbetar med
brottsutredningar.

Polisforbundet framhaller att manga polismédn inte har fitt ndgon annan
utbildning &n grundutbildning. Man menar att utbildningen av ekonomiska
skal varit eftersatt dven vad géller vidareutbildningen. Vidareutbildning bor
enligt Polisforbundet bl.a. innehalla brottsutredningsverksamhet, nyheter
inom lagstiftningen och metodfragor som problemorienterat arbetssitt. For-
bundet anser att det bor skapas en regelbunden tvaveckors central vidareut-
bildning vart tredje ar.

Forbittra tillsynen

Revisorerna anser att den tillsyn som bedrivs av férundersékningsverksam-
heten inte dr tillrdcklig. Polisens och dklagarnas utredningsverksamhet bér
betraktas som en helhet ndr forundersokningsarbetet inspekteras. Ddrfor bor
tillsynen forstirkas bade 6ver polisens forundersékningsarbete och dklagar-
nas forundersokningsledarskap.

Justitieombudsmannen menar att den nuvarande organisationen for ordinér
tillsyn 6ver polis och &klagare &r otillfredsstillande i flera hdnseenden. Den
ar enligt Justiticombudsmannen uppbygd pé ett sddant sitt att den i hog grad
forsvérar en sddan enhetlig tillsyn 6ver forundersdkningsarbetet som reviso-
rerna forordar. Tillsynsuppgiften &r inte bara uppdelad mellan olika myndig-
hetsorganisationer utan utdvas dessutom centralt vad giller polisen och reg-
ionalt i friga om &klagarvisendet. Justiticombudsmannen anser vidare att
tillsynsverksamheten har alltfor knappa resurser och fragar sig om det for
aklagarverksamhetens del 6ver huvud taget ar fraga om tillsyn. Uppgiften att
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utdva tillsyn over verksamheten inom en myndighet ligger pa myndigheten
sjdlv genom dess chef. Slutligen foreslar Justiticombudsmannen att en utred-
ning tillsétts for att utreda ett sdrskilt, frin bada myndighetsorganisationerna,
fristdende organ for tillsyn.

Justitiedepartementet framhéller att dven 8klagare oftast deltar i Rikspolis-
styrelsens inspektioner. Dessutom intervjuas lokala dklagare om effektivite-
ten och kvaliteten i polisens verksamhet. Enligt departementets uppfattning
finns det utrymme for att samordna tillsynen.

Riksdklagaren delar uppfattningen att tillsynen dver féorundersokningsarbetet
bor forstirkas. Han framhéller att det arbete som inletts med bl.a. fordjupad
samverkan med polisen och i vissa fall 4&ven gemensam inspektionsverksam-
het kommer att utvecklas.

Aklagarmyndigheten i Malmé finner inga skil for att utdka tillsynen 6ver
aklagarna. Myndigheten menar att polisens arbetsmetoder och annat som inte
kan ldsas direkt ut vid en genomgéng av ett forundersokningsmaterial far
hanteras i annan ordning.

Rikspolisstyrelsen framhéller att man inom ramen for sin verksamhet inspek-
terar bl.a. polismyndigheternas férundersokningar, i vissa fall tillsammans
med &klagare. Huvudmaélet med inspektionerna dr enligt styrelsen att 6ka
kvaliteten i utredningsarbetet.

Polismyndigheten i Orebro lin framhéller att utvecklingen av forundersok-
ningarna, férundersdkningsledarskapet och resursanviandningen maste foljas
upp pa ett ndrmare sétt. Dessutom menar myndigheten att resultatet for hela
rattsvdsendet maste tydliggoras. Myndigheten anser ocksa att utékad tillsyn
krdvs om metoder och organisation ska utvecklas.

Polismyndigheten i Visternorrlands ldn menar att den tillsyn som bedrivs
genom kontaktaklagarna, myndighetens egen tillsyn och Rikspolisstyrelsens
tillsyn éar tillracklig.

Brottsforebyggande rddet instaimmer i forslaget att tillsynen dver polis- och
aklagarverksamheten bor forstirkas.

Utveckla det problemorienterade arbetssittet

Revisorernas granskning har visat att det problemorienterade arbetssiittet
inte fatt genomslag i all polisverksamhet. Begreppet har i stort sett uteslu-
tande kommit att forknippas med ndérpolisverksamhet.

Rikspolisstyrelsen framhéller att tilldelade resurser och den lopande, akuta
verksamheten sitter grianser for vilka utbildningsinsatser som kan goras.
Styrelsen péapekar att medarbetare pa alla nivaer i polisorganisationen far
prova och ldra sig nya arbetsuppgifter. Rikspolisstyrelsen bedomer att den
kunskapsférmedling som dger rum pa detta sétt nir det géller t.ex. nérpolisen
och problemorienterat polisarbete dr effektiv men ger resultat forst pa lite
langre sikt. Man framhaller ocksa att polisen fortlopande utvecklar séttet att
arbeta. Man har t.ex. genomf0rt tre nivdanpassade utbildningar och semi-
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narier om problemorienterat polisarbete. Under varen 1999 har ocksé ett
projekt startats for att utveckla en brottsanalys till stod for det problemorien-
terade arbetet och for bekdmpningen av vardagsbrottsligheten.

Polismyndigheten i Blekinge ldn delar revisorernas uppfattning att det pro-
blemorienterade arbetssittet inte fitt genomslag i all polisverksamhet och att
arbetssittet i stort sett uteslutande kommit att férknippas med nérpolisverk-
samhet. Enligt myndigheten beror detta pa att satsningen pa utbildning varit
otillrdcklig och pé att den utvecklade specialiseringen péverkat resultaten.
Myndigheten menar att det dr nddvéndigt att de nédrpoliser som arbetar pa ett
problemorienterat sétt erhaller kompetens och erfarenhet som gor att de kan
utreda brott som hor samman med deras forebyggande arbete bland framfor
allt ungdomar.

Brottsforebyggande rddet framhaller att manga poliser deltagit i utbildningar
i problemorienterat arbete utan att for den skull anvénda detta arbetssitt.
Myndigheten menar att for att det problemorienterade arbetssittet ska anvén-
das i storre omfattning dn for ndrvarande bor goda praktiska exempel lyftas
fram. Vidare anser Brottsforebyggande radet att det problemorienterade
arbetsséttet kan ses som en arbetsledningsfraga. Da bor i forsta hand personal
med arbetsledande uppgifter erhélla relevant utbildning.

Sveriges Advokatsamfund menar att vissa brister i polisens arbete, t.ex. att
polisen underlater att hora personer av intresse for alla parter i ett brottmal,
endast kan avhjélpas genom 6kad motivation hos polisen. Samfundet fram-
haller att forslaget om problemorienterat arbetssétt kan vara ett sitt att 6ka
motivationen.

Se éver aklagarnas arbetsformer

Revisorerna menar att dklagarnas arbetsformer bor ses dver. Mycket talar
for att dklagarna i storre utstrdckning bor ha sina egna mdl i tingsrditten.
Mojligheten att dklagarna i stérre utstrdckning arbetar mot vissa tingsrdtter
bor ocksda overvigas. Revisorerna menar ocksd att vidgad administrativ
samverkan mellan tingsrdtter och dklagare dr motiverad.

Justitiecombudsmannen menar att det som framkommit i granskningen av
aklagarnas arbetsformer i relation till tingsrétterna dr av den arten att en
Oversyn av arbetsformerna framstar som i hog grad pakallad.

Justitiedepartementet framhéller att det for ett vdl fungerande réttsvidsende ar
vésentligt att det finns &ndamalsenliga rutiner for drendeférdelningen. Depar-
tementet menar darfor att det dr en viktig uppgift for Rikséklagaren att fort-
16pande se Over verksamheten inom &klagarvisendet. Justitiedepartementet
menar vidare att det i vissa fall kan vara &ndamalsenligt att i komplicerade
brottmélsdrenden binda drendet till den aklagare som varit forundersdknings-
ledare, men framhéller att det dr en uppgift for Rikséklagaren att fortlopande
se till att resurserna inom aklagarorganisationen anvénds pa ett effektivt sétt.

Stockholms tingsrdtt menar att nackdelarna med att dklagarna inte far ha sina
egna mal i tingsrétten dr overdrivna. Tingsrétten anser att mal dir huvudfor-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
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handlingen tar en halv dag eller mindre utan beaktansvird effektivitetsforlust
bor kunna ldsas in och handldggas av en annan é&klagare &n den som har
véckt atalet.

Sodra Roslags tingsrdtt menar att nuvarande ordning med 4klagarnas arbets-
former fungerar helt tillfredsstallande. Tingsritten papekar att det ur objekti-
vitetssynpunkt kan te sig tveksamt om det dr ldmpligt att en och samma
aklagare r efter ar arbetar med en och samma domare.

Riksdklagaren papekar att den Oversyn av éklagarnas arbetsformer som
revisorerna aktualiserar i manga hinseenden redan &r pabdrjad. Det fortsatta
arbetet kommer enligt riksaklagaren att bedrivas med hénsyn till revisorernas
synpunkter.

Aklagarmyndigheten i Malmé anser att det ir mest rationellt att dklagarna i
storsta mdojliga utstrdckning tar sina egna mal i sdvél tingsdtt som hovritt.
Myndigheten framhéller att man i stérsta mojliga utstrdckning later dklagarna
arbeta mot vissa tingsrétter.

Aklagarmyndigheten i Géteborg menar att det i mojligaste man ska vara
samma aklagare som handldgger ett drende fran borjan till slut. For att moj-
liggora detta krdvs att domstolarna samrader med aklagarna om forhand-
lingsdagar och forsoker medverka till att dklagarna i storre utstrickning kan
ha sina egna mal.

Aklagarmyndigheten i Viisterds menar att malsittningen med aklagarrefor-
men, liksom en utveckling mot en mer schablonméssig hantering av enkla
drenden, motverkas av arbetsfordelningar som tar sin utgangspunkt i annat dn
drendenas beskaffenhet. Myndigheten anser att en strdvan ska vara att geo-
grafiska indelningar av aklagarkamrarnas omrade som grund for fordelning
av drendena mellan &klagarna ska brytas upp. Myndigheten papekar ocksa att
det kan vara lampligt att en éklagare som bor nira en domstol eller ett tings-
stélle tas i ansprak for forhandlingar som halls dar. Enligt dklagarmyndighet-
en kan vissa negativa effekter uppkomma om flera dklagare befattar sig med
ett mal, men man menar att en atergéng till geografiska uppdelningar skulle
minska flexibiliteten och effektiviteten. Man menar ocksé att en ordning dér
aklagarna arbetar mot vissa bestdmda tingsrétter kan medfora att en dklagare
i huvudsak processar infor en viss domare. Detta kan enligt myndigheten
kritiseras fran rittssdkerhetssynpunkt.

Svenska Advokatsamfundet menar att det utifran samhillets intresse av effek-
tiv lagforing borde vara en sjélvklarhet att aklagarna har sina egna mal i
domstolarna. Samfundet anser att undantag endast bor ske i erkdnda eller
uppenbara mal da valet av dklagare saknar betydelse for utgangen i malet.
Ekonomiska skl eller tidsskél bor enligt samfundet komma i andra hand.
Man papekar ocksé att om &klagarna ska arbeta med kanske endast en tings-
ritt dr det viktig att malen inte alltid handlaggs pad samma rotel. Detta kan
leda till ett samforstind mellan &klagare och domare som kan skada fortro-
endet for rittsviasendet.

Fel! Okiint namn
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Forord Fel! Okint namn

Hiktet i Ostersund lades ned den 1 januari 1996. Vid nedliggningen ridde gzkumen tegenskap

vitt §kilda uppfattningar om vilka effekter nedldggningen skulle komma att -Fel! Okiint namn

fd. Ostersunds kommun respektive Kriminalvérdsstyrelsen gjorde var sin pd

kostnadsuppskattning betrdffande nedlidggningen. Riksdagens revisorer dokumentegenskap

granskade i en rapport (1995/96:6) det underlag som foreldg vid beslutet. I Fel! Okiint namn

rapporten utdkades underlaget till att dven innefatta konsekvenser for staten pd

och samhiillet i ovrigt. dokumentegenskap
Ar 1996 kan betecknas som ett dvergéngsar betriffande férvaringen av de

hiktade frin Ostersundsomradet. Exempelvis stod hiiktet i Harndsand for i3i1aga 3

delar av forhérsresorna till Ostersund. Organisationen 1997 har av berdrda
tjidnstemin karaktériserats som mera stabil. Nagra storre fordndringar plane-
ras inte. Riksdagen har nyligen beslutat om nya regler fér behandlingen av
hiktade, anhallna och gripna (prop. 1997/98:104, bet. 1997/98: JuU22, rskr.
1997/98:227). Dessa forandringar kan komma att paverka hela rittsvésendets
verksamhet. Det ir inte sjilvklart att situationen i Ostersund paverkas pé
nagot speciellt sétt. Successiva fordndringar av réttsvasendet kommer dock
att gora det svart att efter nagra ar urskilja de effekter som direkt kan hénfo-
ras till hiktesnedldggningen.

Kriminalvardsstyrelsen har inte gjort ndgon uppfoljning av de ekonomiska
effekterna av hiktesnedliggningen i Ostersund. Revisorerna anser att till-
ricklig tid forflutit sedan nedldggningen for att en sddan skall vara motive-
rad. Finansutskottet stéllde sig i sitt betdnkande med anledning av revisorer-
nas rapport (rapport 1995/96:6, bet. 1996/97:FiU2y) bakom det revisorerna
framhallit om vikten av efterkalkyler. Utskottet anforde i likhet med reviso-
rerna att det i de fall ekonomiska konsekvensanalyser utgjort underlag for
beslut dven dr av intresse att efter en tid f6lja upp besluten och med hjélp av
efterkalkyler studera det faktiska utfallet. Eftersom revisorerna anser att det
ar viktigt med efterkalkyler har en uppfoljning av hiktesnedldggningen i
Ostersund gjorts. Uppfoljningen bestar dels av en beskrivning av praktiska
konsekvenser av hiktesnedlaggningen, dels av en uppf6ljning av den sam-
hillsekonomiska kalkyl revisorerna presenterade i sin tidigare rapport.

Arbetet med uppf6ljningen har beretts i revisorernas tredje avdelning. I
den tredje avdelningen ingar riksdagsledaméterna Anders G Hogmark (m),
ordférande, Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson
(fp), Hans Stenberg (s), Stig Grauers (m), Christina Pettersson (s) och
Lennart Brunander (c). Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i ple-
num den 9 juni 1998.

Ansvarig vid revisorernas kansli har forste byrasekreterare Carin Khakee
varit. Kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef Karin Brunsson har
ocksa deltagit i arbetet.

Under arbetet med uppfoljningen har kontakterna med representanter for
polis, aklagare, tingsritt, advokat och kommun i Ostersund samt representan-
ter for héktet, transporttjinsten och Kriminalvardens regionkansli i Harno-
sand periodvis varit intensiva. Dessa har ocksd under hand framfort syn-
punkter pa delar av texten.
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Fel! Okint namn

Sammanfattning pa
. dokumentegenskap
Héktet i Ostersund lades ned den 1 januari 1996. Nedldggningen varettledi  :Fel! Okint namn

de besparingar kriminalvarden genomfort de senaste aren. Man valde att pa
lagga ned héktet i Ostersund eftersom haktet var forhdllandevis litet och hade  dokumentegenskap
overkapacitet. .Fel! Okiint namn

I en rapport fran Riksdagens revisorer (1995/96:6) om konsekvensanalyser pa
inom kriminalvirden utgjorde hiktesnedliggningen i Ostersund en av tre  dokumentegenskap
fallstudier. I rapporten beskrevs de skilda uppfattningar som Kriminalvarden .

i Ostersund och de lokala myndigheterna hade betriffande vilka konsekven- Bilaga 3
ser nedldggningen av hiktet skulle kunna fa. Ostersunds kommun respektive
Kriminalvardsstyrelsen gjorde skilda kostnadsuppskattningar for nedlagg-

ningen av héktet. Riksdagens revisorer konstaterade att det underlag som lag

till grund for regeringens beslut att ligga ned hiktet i Ostersund var ofull-

standigt och missvisande d4 det inte tickte de samhdllsekonomiska konse-

kvenserna. I revisorernas granskning framkom att det var osdkert om ned-

liggningen av hiktet i Ostersund skulle vara samhillsekonomiskt 16nsam.

Sedan hiktet i Ostersund lagts ned forvaras de hiktade fréamst vid hiktet i
Hirnosand. Polisen reser till héktet for att halla forhor i samband med utred-
ningar. Hiktet transporterar den hiktade till Tingsritten i Ostersund for
forhandlingar.

Representanter for rittsvisendets myndigheter i Ostersund anser att ned-

laggningen av héktet har inneburit betydande forsdmringar for verksamheten.
Man menar bl.a. att utredningarna och sdkerheten blivit simre. Vid héktet
och transporttjinsten i Harndsand anser man inte att hiktade fran Os-
tersundsomréadet behandlas annorlunda 4n andra hiktade. Den enda skillna-
den r, enligt tjinstemén vid hiktet, att hiktade fran Ostersundsomradet far
farre besok av anhdriga.

Revisorernas slutsatser dr framst foljande. De berdkningar som gjorts visar
en vinst for kriminalvarden. Till stor del beror det pé att man hade 6verkapa-
citet och hoga kostnader vid hiktet i Ostersund samt att dverkapacitet forelag
dven i Hérnosand. Sammantaget dverensstimmer den samhillsekonomiska
berékningen forhallandevis val med revisorernas tidigare berdkning. Jamfort
med de tidigare berdkningarna har dock kostnaderna for resor blivit betydligt
lagre. Ddremot har fler personer blivit arbetslosa eller pensionerade &n vad
revisorerna tidigare hade rdknat med.

Nedldggningen har medfort 6kade kostnader for framst polisen. Okade
kostnader for hyror, arrestbevakning och resor har givit mindre utrymme for
operativt polisarbete. Farre hiktade har inneburit en stérre besparing for
kriminalvarden till f6ljd av hiktesnedliggningen. Hiktade fran Ostersunds-
omradet far inte lika ofta besok av sina anhdriga som dvriga hiktade. De har
dven sdmre mdjligheter att triffa sin advokat. Det finns risk for att utred-
ningskvaliteten har forsdmrats efter nedldggningen. Detta innebér att vinsten
for staten och samhdllet i 6vrigt kan diskuteras.
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1 Hiktet i Ostersund Fel! Okéint namn

) a
Nedan beskrivs héktet i Ostersund samt héndelserna kring nedldggningen. P
_ et a1 R . ; dokumentegenskap
Beskrivningen bygger pé statistik frin hiktet samt pd den information repre- .
. . e . ..Fel! Okiint namn
sentanter for olika myndigheter i Ostersund férmedlat. pd
} dokumentegenskap
Uppgifter om hiktet i Ostersund .Fel! Okiint namn
) a
Hiktet i Ostersund hade 18 platser och 25 anstéllda och var ett av de minsta i gokumen tesenska
landet. Vid hidktet forvarades dven anhéllna. Héktespersonalen stod for be- g P
vakningen av polisarresten. Upptagningsomréadet var polisdistrikten i Oster- i3i1aga 3

sund och Sveg. Polisen hade regelbunden kontakt med de héktade och utred-
ningsarbetet pagick under hiiktningstiden. Aklagaren deltog ofta vid forhér.
Aklagaren eller ndgon av de utredande poliserna bevakade dven de besdk
héktade med restriktioner fick av sina anhoriga. P4 begéran frén den hiktade
besokte advokaten hiiktet for att tala med sin klient. Hiiktet i Ostersund upp-
levdes som sékert av de lokala representanterna for polis, aklagare och dom-
stol. Ett tecken pé det anségs vara att hiktade personer, missténkta for svara
brott, ofta transporterades till hiktet fran andra delar av landet.

Nér beslutet om nedldggningen av hdktet kom protesterade samtliga in-
stanser inom det lokala rittsvisendet mot nedldggningen genom skrivelser
till regeringen. Polis och aklagare uttryckte oro for att praktiska problem
skulle forsvara, forsena och fordyra polisutredningarna. Man befarade att
antalet forhor skulle bli mindre och utredningskvaliteten forsdémras. Domare
vid tingsritten i Ostersund beddmde att planeringen av de olika brottmals-
forhandlingarna skulle kompliceras nédr hidnsyn maste tas till transporter.
Advokater menade att hiktade skulle fa svarare att triffa sina forsvarare.
Fran samtliga instanser i Ostersund uttryckte man oro for att de hiktades
mojligheter att ta emot besok fran anhdriga skulle minska. Man befarade att
réttssékerheten skulle forsdmras.

Regeringsbeslutet

Varen 1995 begirde Kriminalvardsstyrelsen att regeringen skulle besluta om
att en rad anstalter och tva hikten skulle stingas. Ett av dessa hékten var
hiiktet i Ostersund. Orsaken var att kriminalvarden i budgetpropositionen
(prop. 1994/95:100) hade alagts att spara 50 miljoner kronor. Regeringen
bifoll Kriminalvardsstyrelsens begéran (regeringsbeslut 1995-04-06). Hiktet
i Ostersund lades ned den 1 januari 1996.

Ett projekt for fortsatt hiktesverksamhet i Ostersund

I Ostersund har representanter for rittsvisendet efter nedliggningen borjat
arbeta med ett nytt projekt kallat Frosoprojektet. Vid Froso behandlingshem
for psykiskt sjuka personer har man hédktesstandard och ledig kapacitet.
Polisen i Jamtland anser sig ha behov av 10 héktesplatser. Representanter for
olika myndigheter inom rittsviisendet i Ostersund anser att det finns méjlig-

heter till en gemensamhetsldsning med den psykiatriska varden. 141



2 Riksdagens revisorers rapport Fel! Okiint namn

Efter ett forslag fran justitieutskottet genomforde Riksdagens revisorer en g:kumentegenskap
granskning som kom att resultera i rapporten Bygga nytt eller avveckla? -Fel! Okiint namn
Konsekvensanalyser inom kriminalvdarden (rapport 1995/96:6). Granskning- pd
en hade flera syften. Bl.a. ville revisorerna undersoka kvaliteten pa de be- dokumentegenskap
slutsunderlag som tas fram infor beslut om foréndringar, byggande och ned- Fel! Okiint namn
laggning av anstalter och hékten. i pd

En av tre fallstudier rorde hiktet i Ostersund. Tva separata ekonc.)'miska be- dokumentegenskap
rakningar hade gjorts av Kriminalvardsstyrelsen respektive Ostersunds
kommun. Betrdffande vissa kostnader var skillnaderna mellan de tvé berdk- -

Bilaga 3

ningarna mycket stora. Representanter for kriminalvarden och representanter
for berérda myndigheter i Ostersund redovisade vitt skilda uppfattningar om
vilka praktiska konsekvenser nedlaggningen av héktet skulle fa.

Riksdagens revisorers kalkyl visade att nedliggningen av hiktet i Oster-
sund kunde berdknas vara 16nsam for kriminalvarden. Revisorerna vidgade
dock perspektivet till att d&ven gélla samhillsekonomiska kostnader och ef-
fekter. Revisorernas redovisning omfattade utfall for kriminalvarden, stats-
budgeten i 6vrigt samt samhéllsekonomin. D& hinsyn togs till hela samhélls-
ekonomin tillkom effekter for personal, intagna och anhoriga samt effekter
av den Okade resandevolymen och regionalpolitiska effekter. Revisorerna
konstaterade att det underlag som lag till grund for regeringens beslut att
ligga ned hiktet i Ostersund var ofullstindigt och missvisande. De komplet-
terande berdkningarna som revisorerna gjort visade att beslutet skulle komma
att leda till betydande tillkommande kostnader. Revisorerna konstaterade
vidare att det mot bakgrund av de kompletterande berdkningarna inte kunde
uteslutas att nedldggningen var bade statsfinansiellt och samhéllsekonomiskt
olonsam. Att kriminalvirden skulle gora en besparing vid nedlidggningen
menade man var otvetydigt. Revisorerna menade vidare att ekonomiska
konsekvensanalyser borde anvéndas i storre utstrackning inom kriminalvér-
den. Bade statsfinansiella konsekvenser och samhillsekonomiska effekter av
ett forslag borde beskrivas och utgéra en del av underlaget for regeringens
beslut.

Revisorernas rapport resulterade 1 forslag till riksdagen (fors.
1996/97:RR7). Forslagen handlade frimst om anvéndningen av ekonomiska
konsekvensanalyser, kapitalkostnader samt beslutsunderlaget vid beddm-
ningen av platstillgang och platsbehov vid hdkten och anstalter. Nedldgg-
ningen av hiktet i Ostersund berdrdes inte.

3 Ostersundsperspektivet

I syfte att gora en uppfoljning av den kalkyl som presenterades i ovan-
nidmnda rapport har revisorerna undersokt effekterna av hiktesnedldggningen
i Ostersund. Inledningsvis beskrivs de praktiska effekter nedliggningen fitt.
Direfter redovisas uppfoljningen av den kalkyl som presenterades i reviso-
rernas tidigare rapport (1995/96:6).

Detta avsnitt &r baserat pa statistik och olika typer av dokumentation som

respektive myndighet 1dmnat samt pa uppgifter som framkommit vid inter- 142



vjuer med representanter for de lokala myndigheterna. I de fall enbart en Fel! Okint namn
representant intervjuats har han fore intervjun samrétt med sina kolleger. Vid pa
intervjun atergavs savél de egna som kollegernas uppfattningar och syn-  dokumentegenskap

punkter. I nagra fall har man kompletterat med kollegernas ésikter i efter-  .:Fel! Okint namn

hand. pa
dokumentegenskap
JFel! Okint namn

De gamla hikteslokalerna pi
Nér hiktet lades ned byggde man om de gamla hikteslokalerna som lig ~ dokumentegenskap
hogst upp i polishuset. I lokalerna finns nu omklddningsrum, tjénsterum, .

datasal, sammantrddesrum och personalmatsal. Lokalerna hyrs av polisen. Bilaga 3

Liksom 6vriga polismyndigheter i landet dlades Polismyndigheten i Oster-

sund besparingar i borjan av 1990-talet. Man genomforde dessa besparingar

bl.a. genom att inte aterbesétta tjédnster som blev lediga vid pensionsav-

gangar. Vid polismyndigheten har man nu 18 poliser mindre &n &r 1994.

Vidare har omfattningen av investeringar och internutbildning minskat.

Hyreskostnaderna for polisstationerna i ldnet har minskats, ndgot som ocksé

bidragit till minskade utgifter. Nér héktet lades ned byggdes 8 av de 16 cel-

lerna i arresten om till anhallningsceller. I dag star tva poliser samt en civi-

lanstélld for polisarrestens drift. Polisen disponerar fortfarande de fyra rast-

gardarna pa taket.

Resor

I Héarndsand, 25 mil fran Ostersund, finns det ndrmaste hiktet. Vid de till-
féllen det ar fullt vid héktet i Hirndsand transporteras de héktade till de mest
nirliggande hiktena i forhallande till Ostersund. Dessa dr Falun (35 mil),
Gévle (38 mil) och Umea (38) mil; dock svarar andelen transporter till och
fran dessa hikten for en marginell del av de sammanlagda transporterna.
Enligt Ostersundspolisen anvinds i vissa fall polisarresten i Krokom som
ligger 2 mil fran Ostersund. Sammanlagt reste polisen, advokater, hiktet i
Héarnésand och Transporttjansten under ar 1997 ca 9 700 mil for att transpor-
tera eller besoka hiktade fran Ostersund.

Transporterna

Polis, dklagare, domstol och advokat anser samtliga att man har ett gott sam-
arbete med transporttjinsten och hiktet i Hirndsand. Aklagare och advokat
riktar dock kritik mot att hiktade i samma mal och med restriktioner i vissa
fall transporteras i samma bil, trots att detta inte far ske.

Efter haktningsforhandlingar kan man enligt polis och &klagare bli tvungen
att dra ut pa tidsfristen for overforande till hakte pad grund av att transport-
tjansten inte kan komma och hdamta den héktade. Detta far som konse-kvens
att den hiktade forvaras i anhdllningscell.

Enligt polis, &klagare och advokat gér polishusets beskaffenhet att siker-

heten vid polisarresten i Ostersund 4r 1g. Det anses innebira en risk for 143



utredningssidkerheten. Om tva personer som &r misstinkta for samma brott &r  Fel! Okéint namn

gripna placeras en av dem i arresten i Krokom, tva mil bort. pa
dokumentegenskap

Utredningarna .:l:el! Okiint namn
pa

Numera gors i princip hela utredningsarbetet under anhallningstiden. Ef-  dokumentegenskap
tersom resorna till hiktet for forhor anses vara dyra aker polisen sillan till ~ .Fel! Okéint namn
héktet for att hélla forhor. Polisen brukar begéra att haktningsforhandlingar pa
halls sé tidigt som mojligt pa dagen. D& hinner man bestilla transport samt  dokumentegenskap
hélla forhor innan den hiktade transporteras till hiktet. .
Nir hiktet fanns i Ostersund deltog dklagaren vid forhor. Nu dker &klaga- Bilaga 3
ren aldrig till héktet for att delta vid forhor. Arbetet som forundersékningsle-
dare skéts genom muntliga direktiv till de utredande poliserna. Aklagarna
kan begira av polisen att de hiktade transporteras till Ostersund for forhor.
Kostnaden for detta debiteras polisen. Aklagarna #r dock medvetna om poli-
sens ekonomiska situation och undviker darfor att begira sadana transporter.
I vissa fall maste de hiktade komma till Ostersund for forhor. Det giller
bl.a. vid konfrontationer, vid beslagsforhor eller ndr den brottsmisstankte
skall visas en brottsplats. Antalet beslagsforhor har enligt polis och dklagare
minskat visentligt sedan hiktet lades ned. Aklagaren menar att bristen pé
beslagsforhor kan gynna den héktade eftersom det eventuella stoldgodset
tillfaller honom om de rétta dgarforhallandena inte kunnat avgoras. Vid
forhor i Ostersund har polisen méjlighet att mot ersittning bestilla transpor-
ter fran Kriminalvardens transporttjanst. Detta upplevs som alltfor dyrt.
Polisen skjutsar i stéllet de hiktade i egna bilar. Kompletterande forhor och
delgivningsforhor halls ofta per telefon eller med hjidlp av Harndsandspoli-
sen.
Polis, domare och advokater &r alla 6verens om att forundersékningarna
har blivit simre sedan hiktet lades ned. Domarna menar att de sdmre utred-
ningarna delvis kan hénforas till att de hiktade forvaras langt fran polis och
aklagare men att utredningskvaliteten dven kan ha paverkats av de budget-
nedskdrningar polisen drabbats av. Polisen anser att den sdmre kvaliteten
beror pé att man inte kan hélla forhor i samma utstrackning som tidigare.

Forhorssituationen

Polisen menar att man numera séllan hinner bygga upp nagon relation till
den hiktade. Aklagaren menar att god kontakt mellan misstinkt och forhérs-
ledare inte bara dr avgorande for ett gott utredningsresultat utan ocksa har en
social och brottsavhallande funktion. Avstandet gor enligt polisen att det blir
svarare for den hdktade att f6lja utredningens gang, ndgot som kan innebéra
farre medgivanden. Polisen vill inte 1dmna &ver ansvaret for vissa forhor till
Hiarngsandspolisen. Polis och aklagare anser att det dr viktigt att forhorsle-
dare har god kunskap om férhallandena kring det aktuella fallet.
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Frivarden Fel! Okint namn

Vid frivarden i Ostersund anger man att kontakterna med de hiktade efter pa
hiktesnedldggningen sker per telefon. Den héktades vilja att genomga kon- dOkumen__tEgeHSkap
traktsvard kan vara svirbedomd efter ett telefonsamtal. Representanter for ':ljel! Oként namn
Frivardsmyndigheten anser att bristande utredningar leder till felbeddmning- pa

ar. Ibland forordnas en person i Hirndsand att gora utredningen. dokume?tegenskap
JFel! Okint namn
. pa
Det réttsliga forfarandet dokumentegenskap
Tid for huvudférhandling bestdms i samrdd mellan héktet och tingsrétten. .
Bilaga 3

Enligt domaren hinder det att hiktet inte kan stélla upp med transporter nar
tingsrétten begir det. Tingsrétten fir dd anpassa sig till hiktet. Vid huvudf{or-
handling transporteras de hiiktade till Tingsritten i Ostersund. Normalt foljer
tre personer fran hiktet med for att skdta transporterna och bevaka de hék-
tade vid rittegangen.

Vid tingsrétten har man maérkt att aklagaren i vissa fall later atal falla dér-
for att man inte hunnit kontrollera en uppgift. Polisen anger att man har
miirkt att dtalen har begrinsats. Aklagaren anser dock inte att atalsunderlétel-
sernas omfattning har paverkats av hiktesnedldggningen.

Vid tingsritten anser intervjuade tjinstemin att huvudférhandlingar som
egentligen bor ta mer dn en dag forceras for att klaras av pa en dag. Domarna
anger att de ofta mérker att den atalade och hans foérsvarare inte har hunnit gé
igenom malet eller personutredningen tillrdckligt noggrant infér huvudfor-
handling.

De hiktades situation

Avstandet till hdktet forsvarar de hiktades mojligheter till social kontakt.
Enligt polis, aklagare och advokat har de hiktade i dag liten kontakt med
forhorsledare, advokater och anhoriga. Avstandet innebar att en utredare inte
kan Gvervaka besok, vilket far till f61jd att hdktade med restriktioner maste
nekas besok.

Enligt uppgift fran tingsritten aker advokaterna till hiktet for att tala med
sina klienter i drygt hélften av fallen. Det ar ytterst ovanligt att advokaterna
deltar vid forhor. Ofta ber de att fa tala med sina klienter under 15-30 minu-
ter fore huvudférhandling. De héktade dr rddda for att bli avlyssnade nir de
talar 1 telefon. I stillet vill de tréffa sin advokat.

Enligt polisen forvaras de hiktade i anhallningscell i polisarrest dver nat-
ten ndr huvudforhandling pagar i flera dagar. Detta sker efter beslut av tings-
riatten. Om ett héktningsbeslut kommer sent pa eftermiddagen beslutar lans-
polisméstaren om den hdktade skall kvarstanna i anhallningscell 6ver natten
for att transporteras till hdktet dagen déarpa.

Ovrigt

Samtliga representanter for rittsvisendet i Ostersund menar att nedliggning-

en av hdktet har inneburit en dverviltring av kostnader, inte bara pd andra 145



delar av rittsviisendet utan dven pa den enskilde. Polisen i Ostersund anser ~ Fel! Oként namn

dock att nedldggningen av hiktet inte har kostat lika mycket som man tidi- pa

gare befarade. Vid advokatbyrderna i Ostersund har man inte mérkt nigon  dokumentegenskap

minskning av antalet klienter. ..Fel! Okédnt namn
pa

dokumentegenskap
JFel! Okint namn
Detta avsnitt dr liksom det tidigare baserat pa statistik och olika typer av pa

dokumentation som respektive myndighet ldmnat samt pa uppgifter som  dokumentegenskap
framkommit vid intervjuer med representanter for de lokala myndigheterna.

4 Harnosandsperspektivet

Bilaga 3
Hiaktet 1 Harndsand

Hiktet i Harndsand tar emot i princip samtliga hiktade fran Ostersund. Per-
sonalen bestédr av 25 personer och man har 31 hiktesplatser. Héktets upptag-
ningsomrade dr Visternorrlands och Jimtlands 1dn. Under 1997 var 69 hik-
tade fran Ostersundsomradet, motsvarande 24 % av det totala antalet hiktade
inskrivna vid hiiktet i Hirndsand. Antalet hiiktade frin Ostersundsomréidet
varierar, men uppgér i genomsnitt till 6 personer.

Hiktet star for transporterna av de héktade till och fran tingsrittsforhand-
ling. Vid huvudforhandlingar som pagér i flera dagar Gvernattar de héktade i
polisens anhallningsceller. Den medf6ljande hiktespersonalen sover pa ho-
tell.

Forsta aret efter nedldggningen transporterade héktet i Hirnosand de hik-
tade till Ostersund for forhér, nigot man gjorde for att i viss man lindra
effekterna av nedldggningen. Frdn och med ar 1997 hinder det att héktet
transporterar hiiktade till Ostersund for forhr om det gar att samordna med
négon annan transport till Ostersund, exempelvis vid huvudférhandling. Det
gor hiktet utan att begira ersittning fran polisen i Ostersund.

Vid de tillfdllen haktet ar fullt transporteras héktade till andra hékten i
norra Sverige. Vid utplacering av de hiktade meddelar héktet dklagare och
advokat detta. I forsta hand f6ljs aklagarens begéran om var de héktade skall
placeras. I andra hand omplaceras de personer som Jverklagat sin dom och
vintar pa ny ritteging. Ambitionen #r att behalla hiktade frdn Ostersunds-
omradet vid haktet i Hirndsand.

Nir hiktet i Ostersund lades ned hade man &verkapacitet vid hiktet i
Hirndsand. Man har inte utdkat hiktets lokaler sedan nedldggningen i Oster-
sund. I dag har man en medelbeldggning pa ca 90 %, dvs. 28 platser. Perso-
nalen har inte utokats, men antalet 6vertidstimmar har 6kat sedan nedlagg-
ningen.

Med tjinstebesdk menas besok fran polis, dklagare och frivard. Ar 1996
och 1997 fordes ingen statistik 6ver tjanstebesok till de hdktade. Sddan sta-
tistik borjade foras den 1 januari 1998. Det forsta kvartalet ar 1998 visar att
antalet tjanstebesok till hdktade var totalt 130. Darav var 35 besok (27 %)
fran Ostersund. Uppgifterna visar hur minga hiktade som fitt besok. Det
totala antalet hiktade vid héktet i Hirndsand var under forsta kvartalet 1998
ca 120 personer. Frin Ostersundsomridet kom sammanlagt 23 personer
(19 %). Under hela &r 1997 var 24 % av det totala antalet hiktade fran Os- 146



tersundsomradet. Uppgifterna betriffande antalet tjdnstebesok giller emeller-  Fel! Okéint namn
tid en begriansad period. Det dr inte mdjligt att avgdra om de 6ver huvud pa
taget dr representativa. dokumentegenskap
Andelen hiktade som forsitts pa fri fot under héktningstiden eller fram till ..Fel! Okédnt namn
och med huvudférhandling ir betydligt strre for hiktade fran Ostersunds- pa
omradet dn for ovriga hiktade. Under 1996 var det genomsnittliga antalet dokumentegenskap
varddygn for hiktade vid Harngsandshéktet ungefir detsamma for hiktade  .Fel! Okint namn
fran Ostersund, 31 dygn, som for dvriga hiiktade, 30 dygn. Samma ar forsat- pa
tes 32 % av de hiktade fran héktet i Hirnosand pé fri fot under héktningsti-  dokumentegenskap
den. Motsvarande andel for hiktade frin Ostersund var 60 %. Ar 1997 var .
antalet haktningsdygn vid haktet i Harnosand i genomsnitt 31. For hdaktade  Bilaga 3
fran Ostersund var antalet hiktningsdygn 30. Andelen som forsattes pa fri fot
under denna tid var for samtliga hiktade fortfarande 32 % medan samma
andel for hiktade fran Ostersund fortfarande var hogre, 48 %.
Hiktespersonalen menar att polis, dklagare och advokat frn andra stider
besoker sina hiiktade lika séllan som representanter fran Ostersund. Den stora
skillnaden for hiiktade frin Ostersundsomradet anser man vara att de fir
besok av sina anhériga mera séllan dn Ovriga klienter vid haktet. Haktade
med restriktioner far ta emot dvervakade besdk av anhoriga enbart med ékla-
garens godkdnnande. Vérdare vid héktet overvakar samtliga besok till hdk-
tade med restriktioner.

Transporttjansten

Transporttjdnsten dr en egen myndighet under Kriminalvardsverket. Trans-
porttjdnsten star for transporter mellan olika myndigheter. Enheten i Harno-
sand har 14 anstéllda och 3 bilar. Man har inte utdkat antalet bilar eller anta-
let anstillda efter nedldggningen av hiktet i Ostersund.

Samtransporter kan ske i de allra flesta fall. Om é&klagaren begér det trans-
porteras de hiktade ensamma. Polisen i Ostersund begir vid behov att hik-
tade skall transporteras till Ostersund for forhdr. Transporttjéinsten utfor
dessa transporter utan ersittning frdn polisen i Ostersund. Vid lunchraster
och Gvernattningar forvaras de héktade i polisarrest.

Enligt statistik fran Transporttjansten har den tid som dgnats at transporter
vid Hérngsandenheten under aren 1994—1997 minskat ndgot. Minskningen
giller 4ven antalet transporter. Nedldggningen av hiktet i Ostersund mirks
alltsa inte i 6kad arbetsbelastning eller flera transporter.

Kriminalvardens regionmyndighet

Kriminalvardens regionmyndighet i Harndsand anser att nedldggningen av
héktet har tva sidor. Det &r & ena sidan viktigt for de héiktade att vara vid ett
sa stort hakte att de har mgjlighet till socialt umgénge. Det kunde inte héktet
i Ostersund erbjuda. A andra sidan har den hiktade ritt till nirhet till och
besdk av sina anhoriga under héktningstiden.
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5 Sammanstéllning av ekonomiska effekter Fel! Okiint namn

a
I det hér avsnittet redovisas de ekonomiska effekterna av hiktesnedlaggning- P
T . R o - dokumentegenskap
en i Ostersund. Huvuddelen dgnas 4t en jimforelse mellan den samhéllseko- .
. . S ..Fel! Okint namn
nomiska kalkyl som revisorerna presenterade 1 sin tidigare rapport i
(1995/96:6) samt berdkningar av motsvarande slag ar 1997. Revisorernas P
. . T . dokumentegenskap
kalkyl inkluderade besparingar och kostnader for kriminalvarden. Vidare .
e . . . ., JFel! Okant namn
beaktades effekter for vriga statliga myndigheter sdsom polis, &klagare och i
advokat. I kalkylen togs dven hénsyn till samhéllsekonomin. Den uppf6ljning P
N X N : A dokumentegenskap
som presenteras dr upplagd pa samma sitt. Avsnittet avslutas med en redog6-
relse for kostnader som inte kvantifierats i berdkningarna. .
Bilaga 3

Engangskostnader och engingsbesparingar

Nedan redovisas de engangskostnader och den besparing som haktesned-
laggningen medforde.

Kostnader

I samband med nedldggningen av héktet tillkom engangskostnader for krimi-
nalvérden. Enligt Kriminalvardsstyrelsen uppgick slutregleringen av lokalhy-
ran till 2,5 miljoner kronor. De totala 16nekostnaderna vid nedldggningen av
hiktet uppgick till 1,8 miljoner kronor. Avvecklingskostnaderna bestar av
erséttning till personal for dubbel bosittning och resor. Dessa kostnader
uppgick till sammanlagt 325 000 kronor.

Stenvalvet Fastighets AB, som forvaltar fastigheten, anger att ombyggna-
den av hiktet kostade mellan 3 och 3,5 miljoner kronor. Ombyggnaden av
delar av arrestlokalerna kostade 646 000 kr. Denna engangssumma fick
polismyndigheten i Ostersund av Rikspolisstyrelsen. Siledes uppgar de
sammanlagda engangskostnaderna till mellan 8,3 och 8,8 miljoner kronor.

Polisen i Ostersund kommer att ta ett 14n pa ca 1 miljon kronor i juni 1998
for att bl.a. finansiera forbéttringar i de nya lokalerna. Vidare planeras en
ombyggnad av rastgardarna pa polishusets tak under sommaren 1998.

Besparingar

I det fall regeringen inte skulle ha bifallit Kriminalvardsstyrelsens begéran
att ligga ned hiktet i Ostersund skulle det ha byggts om. Hiktet var slitet och
levde inte upp till de 6kade kraven pd mdjligheter till gemensamma aktivite-
ter for de hiktade. Enligt Kriminalvardens regionkansli i Harndsand skulle
denna ombyggnad ha kostat ca 2,5 miljoner kronor, ett belopp som kriminal-
varden alltsé sparade genom beslutet att ligga ned hiktet.

Ekonomiska effekter ar 1997

Nedan presenteras de ekonomiska effekterna av nedldggningen av hiktet i
Ostersund for ar 1997. Under ar 1996 var forhéllandena delvis annorlunda.

Exempelvis stod hiktet i Hirndsand for transporter av hiktade vid polisfor- 148



hor i Ostersund i betydligt storre utstriickning dn &r 1997. Ett vaktbolag ~ Fel! Oként namn
skotte arrestbevakningen vid polishuset i Ostersund. Frin och med den pa

1 januari 1997 har polisen i Ostersund ansvaret for transporter i samband ~ dokumentegenskap
med polisforhor. Polisen skoter dven arrestbevakningen. Tjanstemdn vid  .:Fel! Okint namn
berdrda myndigheter i Ostersund och Hirndsand anger att organisationen ar pa

1997 funnit sin bestdende form. Flera faktorer paverkar utvecklingen i fram-  dokumentegenskap
tiden, bl.a. dndrad brottslighet, lagédndringar och den ekonomiska utveckling-  .Fel! Okéint namn
en. Det blir dérfor svarare att i ett senare skede sirskilja effekterna av hak-  pa

tesnedlédggningen. dokumentegenskap
Kriminalvirden Bilaga 3

Besparingar

Driftskostnaderna for hiiktet i Ostersund var ca 9 miljoner kronor arligen.
Om hiktet i Ostersund skulle ha varit kvar skulle, enligt Kriminalvardens
regionkansli, personalstyrkan ha utokats. For att tillgodose de dkade kraven
pa gemensamhet for de hidktade hade det, enligt kansliets beddmning, varit
nodvéndigt att anstilla mer personal for att leda aktiviteter och skdta dver-
vakningen. Den dverkapacitet som radde vid hiktet i Ostersund gillde emel-
lertid dven personalen. Man hade ungefér tvd arsarbetskrafter mer dn ovriga
hikten i forhallande till antalet haktesplatser. Det dr darfor inte sjdlvklart att
personalen vid hiktet i Ostersund hade behovt utdkas om hiktet hade varit
kvar. Det ir inte heller uteslutet att hiktet i Ostersund skulle ha &lagts bespa-
ringar. Verksamheten hade da rationaliserats och driftskostnaderna minskat.
Kostnaderna for hiktet i Ostersund kunde siledes ha blivit bide hogre och
lagre beroende pa vilka atgiarder som hade vidtagits.

Kostnader

Kostnaderna vid hiktet i Hirndsand for transporter till och fran Ostersund
bestar av l16nekostnader, dvernattningar samt kostnad for bil vid sammanlagt
78 transporter. Ar 1997 gav detta en arlig kostnad pa ca 550 000 kr.

Da hiktet i Harnosand inte har utdkat sin personal eller sina lokaler efter
nedlidggningen av hiktet i Ostersund bestar den tillkommande vardkostnaden
av Okade driftskostnader. Denna kostnad dr vid Harndsandshéktet 195 kr per
dygn. Ar 1997 uppgick kostnaderna for hiktade fran Ostersund till ca
400 000 kr.

Héktade transporterades dven till hidktena i Géavle, Falun och Umea. De
tillkommande vardkostnaderna bestér da dven av den rorliga driftskostnaden
per dygn. Genomsnittskostnaden for ovrig drift vid landets hdkten ar ca
200 kr per dygn. Den beréiknade kostnaden for hiktade fran Ostersund vid
dessa tre hikten blir ca 110 000 kr.

Transporttjinstens kostnader for transporter av hiiktade fran Ostersunds-
omradet uppgick under ar 1997 till ca 249 000 kr. Hela summan &r dock inte
en Okning jamfort med tidigare. Redan 1994 och 1995 hade Transporttjéns-
ten kostnader for transporter av hiiktade till och fran Ostersund pd i genom-
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snitt 115 000 kr. Detta innebér att den &rliga kostnaden kan berdknas ha 6kat ~ Fel! Okdnt namn

med i storleksordningen 130 000 kr. pa

dokumentegenskap
Talt Ol

Ekonomiska konsekvenser for kriminalvarden i;gel. Oként namn

Fér kriminalvdrden innebar nedliggningen av hiktet i Ostersund en bespa-  dokumentegenskap

ring pé ca 7,8 miljoner kronor &r 1997. JFel! Okdant namn
pa

Staten i bvrigt dokumentegenskap

Kostnader Bilaga 3

Den tillkommande kostnaden for polisen for hyra och lokalvard av hiktets
gamla lokaler uppgick ar 1997 till 754 000 kr. Denna kostnad har polisen
valt att dta sig. Man var inte tvungen att Overta lokalerna, men ansag sig
behova stdrre utrymmen for bl.a. undervisning och sammantriden. Man tog
tillfallet i akt nar héktet lades ned. Det ar inte sjdlvklart att polisens hyres-
kostnad bor hanforas till hdktesnedlaggningen. Polisen hade dock inte tidi-
gare, trots mer internutbildning och fler anstéllda, utokat sina lokaler.

Tva poliser och en civilanstélld skdter arrestbevakningen. Kostnaden for
arrestbevakningen ar 1997 var ca 1,6 miljoner kronor.

Under 1997 gjorde polisen 30 resor som var och en tog 6 timmar. Oftast
aker tva poliser till Hirndsand for att hélla forhor. Under 1997 akte en polis
ensam till hiktet for att halla forhor vid tre tillfdllen. De totala resekostna-
derna for polisen uppgick under ar 1997 till ca 120 000 kr. Kostnaden for
advokaternas resor till hdktet uppgick under ar 1997, enligt berdkningar fran
Tingsritten i Ostersund, till ca 310 000 kr.

Ar 1997 hade staten utgifter for a-kassa till de tidigare anstillda vid hiktet
som inte fatt nytt arbete motsvarande 1,6 miljoner kronor. Tva tidigare an-
stdllda pensionerades fore 65 érs alder, vilket innebar en kostnad for staten i
form av pensioner motsvarande ca 400 000 kr inklusive 16nekostnadspalagg.

Ekonomiska konsekvenser for staten

For kriminalvarden innebar nedliggningen av hiktet i Ostersund att man
under 1997 gjorde en besparing pa ca 7,8 miljoner kronor. For staten innebar
héiktesnedldggningen tillkommande kostnader pa mellan 4,0 och 4,8 miljoner
kronor. De 6kade kostnaderna for kriminalvarden och staten i dvrigt dversteg
dock, enligt dessa berdkningar, inte kriminalvardens besparing. Flera effekter
av nedlaggningen har dock inte kvantifierats. De ingér inte i ovanstaende
berédkningar utan diskuteras mera utforligt nedan.

Riksdagens revisorers tidigare rapport — en jamforelse av
resultat

Hiktet i Ostersund lades ned till f6ljd av de besparingar som kriminalvarden
hade alagts. Kriminalvardsstyrelsen hade en rad argument for att ldgga ned
hiiktet i Ostersund. Driftskostnaden per plats var hogst i landet vid hiktet i

Ostersund. Av statistik frin Kriminalvardens transporttjinst framgick att ett 150



femtiotal hiiktade flyttades till hiiktet i Ostersund fran andra hikten. Styrelsen ~ Fel! Oként namn
sdg detta som en forklaring till att hdktet uppvisade en genomsnittligt hogre pa
beldggning in vad upptagningsomridet genererade. Overkapacitet radde dokumentegenskap
dven vid haktet i Harnosand. ..Fel! Okéint namn
Sverige hade ar 1991 fatt kritik for hiktesstandarden av Europaradets pa
kommitté till forhindrande av tortyr och inhuman eller férnedrande behand-  dokumentegenskap
ling eller straff. Kritiken ledde till dtgarder som framst syftade till att for-  .Fel! Okéint namn
bittra mojligheterna till gemensamma aktiviteter vid landets hikten. Krimi- pa
nalvardsstyrelsen anség att hiktet i Ostersund inte uppfyllde de senaste d&rens  dokumentegenskap
krav pa utformningen av hiikten. Skulle man ha behallit hiiktet i Ostersund .
hade detta behovt byggas om till betydande kostnader. Bilaga 3
I rapporten (1995/96:6) drog revisorerna slutsatsen att det var ekonomiskt
motiverat for Kriminalvardsstyrelsen att ligga ned hiktet i Ostersund, under
forutsittning att hiiktena i Ostersund och Hiirndsand bida hade en betydande
Overkapacitet och att verksamheten dér inte rationaliserades. Revisorernas
kalkyl innefattade dven utfall for statsbudgeten i dvrigt samt for samhéllse-
konomin. Dessa berdkningar visade att beslutet skulle komma att leda till
betydande tillkommande kostnader. Revisorerna konstaterade att det inte
kunde uteslutas att nedlaggningen var bade statsfinansiellt och samhillseko-
nomiskt olonsam.
Antalet tillsvidareanstillda vid hiktet i Ostersund var vid nedliggningstid-
punkten 22 personer. En person gick i pension under hosten 1995 och fyra
fick nytt arbete inom kriminalvarden. Foljande prognos gjordes for de ov-
riga. Revisorerna antog att tva personer av 22 tillsvidareanstéllda skulle vara
anstillda hos annan arbetsgivare dn kriminalvarden. Fem personer forvinta-
des studera och dérefter erhalla sysselséttning. En person antogs fa sjukbi-
drag under hela kalkylperioden. Revisorerna riknade med att nio personer
skulle vara arbetslosa med a-kassa varvat med olika arbetsmarknadspolitiska
atgdrder under 2,5 ar, dvs. till och med ar 1998. Dérefter forvintades sex
personer finna ny sysselséttning under resterande delen av kalkylperioden.
Tre personer véntades forbli arbetslosa till och med 60 érs alder, da sérskild
pensionsersittning skulle utbetalas.
Ar 1997 var situationen annorlunda. Ytterligare tre personer var pension-
erade jamfort med revisorernas tidigare prognos. Ingen av de tidigare an-
stillda studerade. Den tidigare prognosen bor dérfor justeras. Betrdffande
dem som var arbetslosa ar 1997 antas att de &r arbetslosa i fyra &r, dvs. till
och med ar 2000. Dérefter antas huvuddelen ha fatt nytt arbete. Berdknings-
méssigt forutsitts att tva personer erhéller sarskild pensionsersittning vid 60
ars alder.
Jamforelsen nedan avser de berdkningar som gjordes i revisorernas tidigare
rapport och berdkningar som gjorts vésentligen avseende ar 1997. 1 den
tidigare rapporten anvindes en kalkylrdnta pa 5 % och en kalkylperiod pa
atta ar. I rapporten angavs att denna rinta anvindes i avsaknad av en enhet-
ligt rekommenderad kalkylrdnta for den offentliga sektorn i Sverige. Kalky-
len ar gjord i 1995 &rs prisniva. I sammanstéllningen av de berdkningar som
gjorts for &r 1997 anvénds en rinta pa 4 % och en kalkylperiod pa atta &r. I
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en rapport® argumenterar Statens institut for kommunikationsanalys for en
sankning av rdntan vid samhillsekonomiska kalkyler frén 5 % till 4 %.
Sammanstéllningen utgér fran 1997 érs priser. De kostnader som inkluderas i
den samhiéllsekonomiska Ionsamhetsbeddmningen markeras med e.

Jamforelse mellan sammanstill-
ningen i revisorernas rapport
1995/96:6 och uppfoljningen
avseende ar 1997. Miljoner kro-
nor, beloppen ér avrundade till
en decimal.

Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okdnt namn

Arlig
kostnad
eller
nytta,
rapport
1995/
96:6

Nuvirde,
rapport
1995/
96:6

Kostnad
eller
nytta,
avseende
ar 1997

Nuvirde,
avseende
ar 1997

o

pa
dokumentegenskap
Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

ilaga 3

KRIMINALVARDEN

Besparing, nedlidggning av hiktet o

Kommentar: Skillnaden vid berdk-
ningen av nuvdrde beror pd att
rdntan i den senare berdkningen
sdnkts fran 5 % till 4 %.

+9,0

+58,2

+9,0

+60,6

Besparing, ombyggnad av héktet i
Ostersund e

Kommentar: Denna besparing
ingick ej i revisorernas tidigare
berikning

+2,5

+2,5

Vardkostnader e

Kommentar: Denna kostnad bestdr
av vardkostnader for hiktet i
Hdérnésand samt ovriga hdkten som
tar emot héiktade fi-in Ostersunds-
omrddet.

-0,5/-0,2

-3,2/-1,3

Okade transportkostnader e

Kommentar: Detta dr transportkost-
naderna for héiktet i Harndsand
samt ovriga hdikten.

-0,7/-0,3

-4,5/-1,9

¢ Statens institut for kommunikationsanalys (rapport 1995:13)
héillsekonomiska kalkylvdrden for den nationella trafikplanen 1994—1998.

Oversyn over sam-
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Overnattning e

Kommentar: Denna kostnad ingar
for ar 1997 i de sammanlagda
transportkostnaderna (ovan).

-1,3

Hyreskostnad

Kommentar: Hdikteslokalerna ldm-
nades i fortid, redan den 1 juni
1996. For ar 1997 redovisas hér
den slutliga hyreskostnaden.

-1,5

Lonekostnad

Kommentar: For ar 1997 redovisas
héir den slutliga lonekostnaden.

-1,0

-1,8

Avvecklingskostnad, t.o.m. 960630e

Kommentar: Avvecklingskostnader-
na bestdr av personalkostnader i
samband med avvecklingen av hdk-
tet. I avvecklingskostnader ingdr
exempelvis ersdttning till personalen
for dubbel bosdttning och resekost-
nader. For ar 1997 redovisas hdr
den slutliga avvecklingskostnaden.

Totalt nuvirde, kriminalvarden

+45,3/
+49,8

+50,5

STATEN I OVRIGT

Nya arrestlokaler (poli-
sen/Vasakronan) e

Kommentar: Som framgadr overskat-
tades kostnaden betriffande om-
byggnaden av arrestlokalerna i den
tidigare berdkningen.

-5,0

Rastgard (polisen/Vasakronan) e

Kommentar: Rastgdrden har dnnu
inte byggts om; ombyggnaden plan-
eras till sommaren 1998; kostnads-
berdikningar saknas dnnu. For jam-
forbarhetens skull redovisas hdr
samma belopp som i den tidigare
berdkningen.

-0,3

-2,5

-2,5

Arrestbevakning (polis) e

-2,5/-0,4

-16,2/ 2,6

-10,7

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3
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Tillkommande hyreskostnad (polis)e

Kommentar: Som framgdtt kan man
argumentera bdde for att den okade
hyreskostnaden bor tas med som en
kostnad, héinforlig till héktesned-
ldggningen och for att den inte bér
tas med. Ddrfor berdknas den hér
som _ett intervall.

-0,8/0

-5,1/0

Resor m.m. e

Kommentar: I 1997 ars berdkningar
har resekostnaderna och kostnader-
na for besék, évernattningar, trak-
tamente etc. berdknats tillsammans,
ddremot har kostnaderna for polis
och advokat skilts dt.

Resekostnader for utredande perso-
nal (polis och advokat) e

Kostnad for besok av hédktade (polis
och advokat) e

Kostnad for besok och resor (polis)
[ ]

Kostnad for besok och resor (advo-
kat)e

-0,6/-0,4

-3,9/-2,6

14

-9,0

Kostnad for besok och resor (akla-
gare) e

Kommentar: Efter nedldggningen
reser inte dklagare for att delta vid
forhor varfor ingen kostnad finns for
dar 1997.

-1,3

Mathéllning, lakare och sjuksko-
terska (polis) e

Kommentar: For dar 1997 ingar
dessa kostnader i kostnaderna for
arrestbevakningen (jfr ovan).

1,9

Studier (staten i dvrigt)

Kommentar: Ingen av de tidigare
anstdillda vid héktet i Ostersund
studerade under dr 1997 eller be-
rdknas borja studera under den
resterande kalkylperioden.

-1,9

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3
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Pensionsersattning (staten i vrigt)

Kommentar: Pensionsersdttningen
forvintas motsvara 70 % av den
tidigare lonen inklusive lonekost-
nadspdldgg. Berdkningen bygger pd
den ovan beskrivna prognosen.

A-kassa och arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder (staten i Gvrigt)

Kommentar: Statens forvintade
utgifter har berdknats utifrdn den
ovan beskrivna prognosen.

-3,6

-1,6

-6,0

Totalt nuviirde, staten i 6vrigt

-46,1/
31,2

-30,8/
-25,7

SAMHALLSEKONOMIN

Den uppsagda personalens alterna-
tiva sysselsdttning, justering av
ursprunglig personalinbesparing

— Personal med arbete inom krimi-
nalvéarden

— Personal med tidsbegriansad an-
stéllning

— Personal som studerar, kostnad

— Personal som studerar, tillkom-
mande inbesparing

+0,4

— Personal med sjukbidrag eller
sarskild pensionserséttning

Kommentar: Hdr berdknas produkt-
ionsbortfallet (inklusive lonekost-
nadspadldgg) for pensiondrer som dr
yngre dn 65 ar och ej uppbdr sjuk-
pension. Berdkningen bygger pd
ovan beskrivna prognos.

-1,1

— Personal med a-kassa och i ar-
betsmarknadspolitiska atgérder

Kommentar: Hdr berdknas produkt-
ionsbortfallet (inklusive lonekost-
nadspaldgg) for de tidigare an-
stdllda vid hdktet som under kalkyl-
perioden berdknas uppbdra a-kassa
eller delta i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder (se prognosen ovan).

-6,0/-5,5

11,4

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3
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Fel! Okint namn

Intagna pa
dokumentegenskap
— Fordndrade mojligheter att triffa *ox *x *x **1 -Fel! OKint namn
polis, advokat och &klagare pa
— Forandrade méjligheter till ** ** ok ++ | dokumentegenskap
kontakt med anhoriga .Fel! Okéint namn
. a
Anhi p
nhoriga dokumentegenskap
— Forandrade méjligheter till *x *x o L
kontakt med intagna Bilaga 3
— Forandrade kostnader for anhoriga *x o wox o
vid besok (resor och tid)
Trafikeffekter

Kommentar: I revisorernas tidigare
rapport berdknades enbart de 6kade
kostnaderna for olyckor. Berdk-

ningarna som redovisas for dar 1997

bygger pa Vigverkets uppgifter for

olyckskostnad och miljékostnad per -0,2 -1,3 -0,1 -0,8
fardkilometer.

Regionalpolitiska effekter *ox ok ok *ok
Totalt nuvarde, samhiélls- * +0,5/ * +16,4/
ekonomin +20,4 +21,5

* endast nuvdrdesberdkning ** ¢j kvantifierat

Som framgéar av tabellen finns det stora skillnader betréffande vissa berdk-
nade belopp. Overviltringen av kostnader pa andra delar av rittsvisendet
blev inte sa stor som revisorerna befarade i den tidigare berdkningen. Vid de
olika delarna av réttsviasendet har man sannolikt anpassat verksamheten efter
de radande forhéllandena. Hoga kostnader for resor i kombination med
minskad verksamhetsvolym har medfort att man valt att begridnsa besoken
till héktet.

Revisorerna gjorde i sin tidigare rapport en mer optimistisk prognos for
den personal som tidigare var anstilld vid hiktet i Ostersund &n vad utfallet
t.o.m. ar 1997 visar. Detta har som framgétt foranlett en justering av progno-
sen.

Den uppféljande kalkylen visar att vinsten for kriminalvarden efter hiktes-
nedldggningen fortfarande &r betydande. Berdkningarna av tillkommande
kostnader och avvecklingskostnader stimmer sammantaget forhéllandevis
vil med den ursprungliga kalkylen. Vinsten for kriminalvarden &r stdrre dn
nettokostnaden for staten i ovrigt. For staten som helhet uppkommer darmed
ett positivt resultat, som emellertid ar betydligt ldgre dn for kriminalvarden.
Aven for samhillsekonomin visar den reviderade kalkylen ett positivt resul-
tat, som dock uppgér till mindre dn hilften av vinsten for kriminalvéarden.
Hur nedldggningen skall bedomas i ett samhallsekonomiskt perspektiv beror
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ocksé pé vilka virden som ges de poster som hér inte har kvantifierats (se Fel! Okint namn

nedan). pa
dokumentegenskap
Tall O

Ej kvantifierade kostnader i;l;eL Okéint namn

Nir det géller hiktesnedldggningen har kostnaderna for firre besok av polis ~ dokumentegenskap
och édklagare och en ddrmed forknippad risk for déliga utredningar inte kvan-  .Fel! Okéint namn
tifierats. Inte heller har forhallandet att de hiktade far firre besdk av anhd- pa

riga samt regionalpolitiska effekter innefattats i berdkningarna ovan. dokumentegenskap

Polisen Bilaga 3
Polismyndigheten i Ostersund har inte fatt utékade resurser sedan hiktesned-
laggningen, tvdrtom har man alagts besparingar. Det har fridmst inneburit
farre poliser vid myndigheten. Vidare motsvarar den 6kade arliga hyreskost-
naden for polisen sedan man &vertog héktets gamla lokaler ungefar ett érs
16n for tva poliser eller ett flertal forhdrsresor. I och med hiktesnedldggning-
en dvertog polisen bevakningen av polisarresten. Tva poliser och en civilan-
stélld skdter nu denna bevakning. Hyreskostnaden och kostnaden for arrest-
bevakningen motsvarar séledes tillsammans fyra polistjanster. Vidare tar
polisens resor till hiaktet for att halla forhor tid fran annan polisverksamhet.
Férre polistjdnster innebér att volymen polisarbete blir mindre, vilket kan
leda till att polisen 16ser farre brott. Om farre héktas och doms sjunker kost-
naderna for kriminalvérden. Den besparing kriminalvarden gjorde genom att
ligga ned hiktet i Ostersund ir alltsi delvis betingad av att polisens insatser
har minskat.

Nér polisen dgnar mindre tid at utredningsarbete finns det risk for att ut-
redningarna blir sdmre. Sdmre utredningar leder inte enbart till instdllda
rittegdngar utan dven till att det finns risk for att brott inte klaras upp. I de
fall skyldiga frias p& grund av bristfdlliga polisutredningar innebdr dven det
en besparing for kriminalvarden, men negativa effekter for samhaéllet i vrigt.
Samhillets kostnader for forlorat polisarbete och for risken att brott inte
klaras upp &r inte medriknade i sammanstillningen ovan.

Besok

Polisen anger att man besoker hdktade i mindre utstrickning nu &n vad man
gjorde nir hiktet fanns i Ostersund. Polis, aklagare, domare och representan-
ter for frivard menar att det leder till att utredningarna blir sémre. Om det ar
sé att det ldngre avstdndet innebér att utredningarna har blivit simre och att
farre brott klaras upp innebér det negativa effekter av olika slag for sam-
héllet. Enligt frivdrdsmyndigheten kan lyckad kontraktsvard innebéra att den
domde slutar med missbruk och brottslighet. Om utredningarna fran frivar-
den blivit simre pa grund av att frivarden inte ldngre besoker de hiktade och
det leder till att fairre domda genomgar kontraktsvard far dven det negativa
effekter for samhillet. Advokaterna menar att de inte besoker de hiaktade lika
ofta nu som nir hiktet fanns i Ostersund. Man menar att det resulterar i att
bade advokater och tilltalade dr sémre forberedda for huvudforhandling. 157



Intervjuade myndighetsrepresentanter frin Ostersund och Hirndsand &  Fel! OKkiint namn
dverens om att de hiiktade frdn Ostersundsomradet far firre besdk av sina  pa
anhoriga @n andra. Effekterna av farre besok fran polis, aklagare, advokat, dokumentegenskap
frivardsmyndighet och anhériga dr inte medrdknade i sammanstillningen  .:Fel! Okint namn
ovan. pa
dokumentegenskap
JFel! Okint namn
pa
Regionalpolitiska kostnader har ej rdknats med i ovanstdende kalkyl. Dock &r  dokumentegenskap
det inte uteslutet att det minskade antalet arbetstillfdllen som nedldggningen .
medforde har bidragit till avflyttning fran regionen. Bilaga 3

Regionalpolitiska effekter

6 Revisorernas overvdganden och slutsatser

I detta avsnitt diskuterar revisorerna effekterna av héktesnedldggningen i
Ostersund. Revisorerna konstaterar att det inte bara #r i Ostersund som man
har langt till ndrmaste hikte. Aven i andra delar av landet transporteras hik-
tade till hikten som ligger relativt langt fran den ort dir polisutredningen
gors. I Norrbotten finns endast ett hdkte och det ligger i Lulea. Bl.a. i Hapa-
randa (13 mil fran Luled), Pajala (23 mil fran Luled), Kiruna (35 mil fran
Luled) och Gillivare (25 mil fran Lulea) saknar man hdkte och polisen fér
dérfor skota utredningsarbetet pa i princip samma villkor som polisen i Os-
tersund.

Pé de olika orterna har man inte haft hikte sedan en lang tid tillbaka, och
man kan déarfor inte referera till ndgot annat. Samtliga poliser pa de olika
orterna anser att det dr opraktiskt och tidsddande att inte ha nagot hékte pa
orten. Poliserna pa de mindre orterna ldmnar ofta dver utredningen till poli-
sen i Luled, speciellt vid grovre brott. Polisen i Géllivare anger att man dvat
upp férmégan att hélla telefonforhér. Man menar dock att anvédndningen av
telefonforhor forsdmrar utredningskvaliteten. Poliserna pa respektive ort
menar att de har dalig uppfattning om hur de héktade uppfattar situationen.
De anser dock att det dr bra for de hiktade att vistas pa ett hikte dar det finns
mojligheter till gemensamma aktiviteter, &ven om det innebér att antalet
besok blir mindre.

Uppfattningarna om verkligheten gar isir

Efter hiktesnedliggningen i Ostersund gér uppfattningarna isir betriffande
hur praktiska problem 16ses. Den mest mérkbara skillnaden finns mellan
representanter for berdrda instanser i Ostersund (polis, &klagare, domstol,
advokat samt kommun) och berdrda instanser i Hirnésand (Kriminalvardens
regionkansli, Transporttjinsten samt hiktet). Skillnaderna i uppfattningarna
kan bero pé att man upplever situationen pé olika sitt. De kan dven bero pé
att myndigheterna i Ostersund tidigare arbetat pa ett annat sitt med utred-
ningar &n myndigheter i 6vriga landet. Det kan ha fatt som konsekvens att
hiktade frin Ostersundsomradet tidigare behandlades annorlunda jamfort
med hiktade fran 6vriga landet.
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Representanter for polis, dklagare och advokater i Ostersund anger att man ~ Fel! Okiint namn
nér hiktet fanns i Ostersund besokte de hiktade oftare in vad man gor i dag. pa
Vid héktet i Hirndsand anger man att poliser och advokater frén Ostersund ~ dokumentegenskap
inte besoker haktet i mindre utstrickning &n vad poliser och advokater frin  .:Fel! Okint namn
mer nirliggande stider gor. Enligt polis och aklagare i Ostersund maéste pa
besok av hiktade med restriktioner 6vervakas av nagon med god kunskap om  dokumentegenskap
forundersokningen. Enligt representanter for hiktet i Harnosand far hiktade  .Fel! Okédnt namn
med restriktioner besok efter tillatelse fran dklagaren. Besdk tillats endast i pa
undantagsfall, men nér det sker 6vervakas besoken av en vardare fran héktet. dokumentegenskap
Haktet och Transporttjénsten i Hirndsand anger att man i vissa fall trans- .
porterar hiiktade till Ostersund for forhor utan att begira ersittning for detta Bilaga 3
av polisen i Ostersund. Enligt polisen i Ostersund kan de bestilla transporter
fran héktet och Transporttjinsten mot ersdttning men att man av ekonomiska
orsaker undviker det.

Uppfoljning av tidigare berikningar

Den uppf6ljande kalkylen visar att vinsten for kriminalvérden efter haktes-
nedldggningen dr betydande. Jimfort med de tidigare berdkningarna har dock
kostnaderna for resor blivit betydligt ldgre. Myndigheterna har anpassat sig
till situationen; enligt dem sjdlva har man gjort det av ekonomiska skél.
Diremot blev flera personer arbetsldsa och pensionerade dn vad revisorerna
tidigare rdknat med. Sammantaget dverensstimmer de samhéllsekonomiska
berdkningarna forhallandevis vél med revisorernas tidigare berdkningar.

Nér hénsyn tagits till de samhéllsekonomiska kostnader som kvantifierats i
ovanstdende berdkning kvarstdr en besparing till foljd av haktesnedlaggning-
en. Denna besparing var dock mindre &n hélften av den besparing kriminal-
varden gjorde.

Hur nedldaggningen skall bedomas i ett samhéllsekonomiskt perspektiv be-
ror dock dven pa vilka viarden som ges de poster som inte har kvantifierats i
berékningarna. Dessa diskuteras nedan.

Utredningarnas kvalitet ifrigasitts

Som ovan ndmnts anser representanter for olika delar av rittsvdsendet i
Ostersund att utredningarna har blivit simre och att det &r en effekt av hik-
tesnedldggningen. Ett stort antal hiktade frin Ostersundsomradet forsitts pa
fri fot under hiktningstiden eller fram till och med huvudforhandling. Som
redovisats ovan ir andelen forsatta pa fri fot fran Ostersundsomridet storre
dn vad som giller for samtliga hédktade vid héktet i Hirnosand. Detta kan
vara en effekt av hiktesnedldggningen, men dven andra faktorer kan ha bety-
delse, exempelvis det lokala arbetssittet i Ostersund.

Mindre verksamhetsvolym ger biittre lonsamhet

Polisens utgifter for forhorsresor ar ldga. Resekostnaderna &r mindre dn
beriknat. Aklagaren virnar om arbetsklimatet mellan polis och dklagare och
utnyttjar darfor inte mojligheten att pa polisens bekostnad f& de héktade 159



transporterade till hiktet i Ostersund for forhér. Polisen har mojlighet att Fel! Okint namn
genom egna beslut paverka utredningarnas kvalitet. Att utgifterna for poli- pa
sens resor dr laga behdver i detta sammanhang inte betraktas som nagot dokumentegenskap
uteslutande positivt. Om polisen hade utnyttjat de mojligheter som finns hade  .:Fel! Okéint namn
dock utgifterna blivit stdrre och nedldggningen av héktet mindre 16nsam. pa
Utrymmet for annat polisarbete hade samtidigt blivit mindre. dokumentegenskap
Ostersundspolisen har vidtagit atgirder for att beméta de besparingskrav ~ .Fel! Oként namn
som polisen dlades av regeringen ar 1992. Enligt uppgift frdn Polismyndig- pa
heten i Ostersund har man minskat utgifterna for personal, internutbildning,  dokumentegenskap
investeringar samt hyror for polisstationerna i lénet. Polisens utdkade lokal- .
yta i Ostersund efter det att man &vertog hiktets gamla lokaler bestdr som Bilaga 3
ovan nidmnts bl.a. av utbildningslokaler. Polisen i Ostersund har saledes
utokat lokalytorna dar undervisning kan hallas samtidigt som man minskat
internutbildningen.
Den mindre volymen polisarbete som man vid polisen i Ostersund fatt kan
framst hinforas till de besparingar man élagts men dven till de 6kade kostna-
der man atagit sig eller alagts till f6ljd av hiaktesnedlédggningen.

Revisorernas slutsatser
Revisorernas slutsatser kan sammanfattas pa foljande sitt.

e Kriminalvarden har gjort en vinst genom att ligga ned hiktet i Ostersund.
Det beror frimst pa att det fanns 6verkapacitet vid hiktena i bade Oster-
sund och Harndsand.

e Nedliggningen har medfort kade kostnader for frimst polisen. Okade
kostnader for hyror, arrestbevakning och resor har givit mindre utrymme
for operativt polisarbete. Firre hdktade har inneburit en storre besparing
for kriminalvarden till f61jd av hdktesnedlaggningen. Det finns séledes ett
samband mellan omfattningen av det operativa polisarbetet och bespa-
ringens storlek. Nedldggningen av héktet har delvis fatt oférutsedda kon-
sekvenser, framfor allt beroende pa att nedskérningar i polisverksamhet-
en leder till battre ekonomi for kriminalvérden.

e En jimforelse med revisorernas tidigare berdkningar visar att kostnader-
na for resor dverskattades, medan samhiéllets kostnader for uppsagd per-
sonal och pensioner ddremot underskattades. Efterkalkylen visar pé i
vissa fall visentliga skillnader jamfort med tidigare berdkningar. Sam-
mantaget dverensstimmer revisorernas tidigare berdkningar relativt vél
med de berdkningar som revisorerna redovisat ovan.

e Hiktade fran Ostersundsomrédet far inte lika ofta besok av sina anhoriga
som ovriga hiktade. De har dven sdmre mojligheter att triaffa sin advokat.
Det langa avstandet till ndrmaste hikte har medfort att villkoren for poli-
sens utredningsverksamhet har forsamrats.

Nedliggningen av hiktet i Ostersund har siledes inneburit mindre polisar-
bete, firre besdk samt risk for sdmre utredningar. Revisorerna menar att

effekterna for utredningskvaliteten fortjanar fortsatt uppmérksamhet. Reviso- 160



rerna har dérfor for avsikt att i en kommande granskning bl.a. belysa forun-
dersokningarnas kvalitet i tre 14n (forstudie 1997/98:13).

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3
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Sammanfattning av remissyttranden avseende
nedlaggningen av hiktet 1 Ostersund

Allménna synpunkter

Remissinstans Sérskilda kommentarer

Riksédklagaren Rapporten innehéller en rad pastdenden angdende polis-
och aklagarverksamheten i Ostersund som ir av in-
tresse frdn tillsynssynpunkt.

Aklagarmyndig- Om revisorerna arbetat pa ett mer konventionellt sétt

heten i Sundsvall

och informerat myndighetsledningen om arbetet hade
rapporten kunnat ges mer substans. Det ar svart att
bedéma det som framfors i rapporten vad betréaffar
utredningsarbetet och éklagararbetet.

Aklagarkammaren
i Ostersund

Rapporten ger en riktig bild av nedldggningens effekter.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen instdmmer i allt vésentligt i reviso-
rernas slutsatser. Overliggningar pagar med Kriminal-
vérdsstyrelsen om ett béttre samarbete nér det géller
utnyttjandet av hikten.

Polismyndigheten i
Jamtlands ldn

Sedan en tid tillbaka pagér ett utredningsarbete for att
utarbeta ett forslag till ett rattsvardscentrum dér hikte
skulle ingé som en del.

En brist i utredningen &r avsaknaden av analys av ett
besparingsforslag betrdffande det dévarande héktet i
Ostersund. De jimforelser som i rapporten gjorts med
mindre orter i norra Norrland och deras avstind till
ndarmaste hékte ldmnas utan kommentar.

Revisorerna har pd ett tillfredsstdllande sétt noterat
att handldggningen av héktesnedldggningen skett pa ett
snedvridet sétt.

Kriminalvardssty-
relsen

Rationella och praktiska 16sningar kan kompensera
langa avstand utan att kravet pa réttsskipning, lagfo-
ring eller réttssdkerhet asidositts.

Turerna kring nedldggningen visar att samrad med
rittsviisendets olika foretridare i Ostersund borde ha
dgt rum fore nedldggningen. Regeringen har i den sen-
aste dndringen i instruktionen for Kriminalvéardsverket
(SFS 1998:18) foreskrivit att sddant samrad skall ske.
Denna form av uppfoljning utgdr onekligen intressant
ldsning.
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Kriminalvérdens Regionkansliet ansluter sig i allt vésentligt till vad
regionkansli 1 Kriminalvérdsstyrelsen anfort i sitt yttrande. Ett par ar
Héirnosand har gétt sedan hiktesnedldggningen och forhallandena

har stabiliserats. Man har en vil fungerande verksamhet
i Hirndsand som ocksé giiller personer frin Ostersund.

Ostersunds kom- | Nedliggningen av hiktet i Ostersund bér omprévas.
mun Kriminalvardsstyrelsen bor tillsammans med andra
myndigheter i ldnet prova mojligheten att finna en
alternativ 16sning som mojliggdr héktesverksamhet i
Ostersund. Kriminalvardsstyrelsen har, trots att kom-
munen uppvaktat regeringen, givits mojlighet att ge-
nomf0ra besparingar som fatt negativa konsekvenser
for lanet.

Jamforelsen med mindre orter i Norrland utan hékte
saknar relevans di Ostersund har ett helt annat befolk-
ningsunderlag.

Norra avdelningen
av Sveriges Advo-
katsamfund

Hiktesnedlaggningen &r ett exempel pa en inte accep-
tabel utarmning av offentlig verksamhet som dventyrar
grundldggande virden i rdttsmaskineriet. Samhallet
maste acceptera att geografiska avstdnd foranleder vissa
merkostnader. Hiktet i Ostersund bor ateruppsta.

Utfallet av den samhéllsekonomiska kalkylen

Revisorerna: En jamforelse med revisorernas tidigare berdkningar visar att
kostnaderna for resor overskattades, medan samhdllets kostnader for upp-
sagd personal och pensioner diremot underskattades. Efterkalkylen visar pd
i vissa fall vésentliga skillnader jamfort med tidigare berdkningar. Samman-
taget 6verensstimmer revisorernas tidigare berdkningar relativt vil med de
berdikningar revisorerna redovisar i den nya rapporten.

Det finns ett samband mellan omfattningen av det operativa polisarbetet
och besparingens storlek. Nedliggningen har delvis fdtt oférutsedda konse-
kvenser, framfor allt beroende pd att nedskdrningar i polisverksamheten
leder till bittre ekonomi for kriminalvarden. Firre hiktade har inneburit en
storre besparing for kriminalvdrden till foljd av héiktesnedliggningen.
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Remissinstans

Sirskilda kommentarer

Rikspolisstyrelsen

Revisorernas slutsats att nedskérningarna i polisvésen-
det leder till battre ekonomi for kriminalvarden lamnar
utrymme for viss sjalvkritik hos polisen. Man borde
inom polisen ha kunnat pavisa de totala ekonomiska
konsekvenserna for polisen pa ett tydligare sitt och pa
sd sitt givit statsmakterna ett tillfredsstdllande besluts-
underlag.

Polismyndigheten i
Jéamtlands ldn

Det dr naturligt att Kriminalvardsstyrelsen kan redovisa
en vinst. Det kan dock inte vara departementets mening
att kostnader skall verviltras pa andra statliga myn-
digheter.

Kriminalvérdssty-
relsen

Genom att rapporten redovisar ett positivt ekonomiskt
utfall for staten som helhet undanrdjs den tveksamhet i
detta avseende som revisorerna givit uttryck for i sin
tidigare rapport.

Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn

Revisorerna belyser i sin rapport en oacceptabel situat-
ion da man konstaterar att nedskdrningar inom polisen
leder till béttre ekonomi for kriminalvérden.

Effekterna for kriminalvarden

Revisorerna: Kriminalvdrden har gjort en vinst genom att ldgga ned héktet i
Ostersund. Det beror frimst pd att det fanns éverkapacitet vid héiktena i

bdde Ostersund och Harnésand.

Remissinstans Sirskilda kommentarer
Kriminalvardssty- | Att det var ekonomiskt motiverat for kriminalvéarden att
relsen ligga ned hiktet i Ostersund var Kriminalvardsstyrel-

sens ansvar. Daremot anser sig styrelsen inte ha i upp-
drag att vdga in statsfinansiella och samhéllsekono-
miska konsekvenser i ett beslutsunderlag avseende en
besparingsatgird inom den egna myndigheten. Justiti-
eministern angav i sitt interpellationssvar den 3 maj
1996, avseende nedliggningen av hiktet i Ostersund,
att det dr regeringens uppgift att viiga samman alla
aspekter och gora en helhetsbedomning av vad som
bist gagnar samhéllet i stort.
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Effekterna for polis, dklagare och advokat

Revisorerna: Nedliggningen har medfort 6kade kostnader for frimst polisen.

Okade kostnader for hyror, arrestbevakning och resor har givit mindre ut-
rymme for operativt polisarbete.

Remissinstans Sérskilda kommentarer

Riksaklagaren Fran aklagarsynpunkt dr det en férdel om hikten finns
pa de orter dir aklagarverksamhet bedrivs.

Rikspolisstyrelsen | Kompetensen inom polisen att utfora komplicerade

ekonomiska kalkyler har tidigare varit begridnsad. Un-
der senare r har man uppmérksammat att det finns
anledning att hoja denna kompetens. Revisorernas
rapport ér av stort intresse som metodologisk fore-
bild,och dérfér kommer rapporten att spridas till samt-
liga myndigheter i polisvdsendet.

Ostersunds kom-
mun

Ur ett medborgerligt perspektiv ér det orimligt att ope-
rativt polisarbete och utredande insatser prioriteras bort
pa grund av att en annan statlig myndighet gor en be-
sparing. Det &r stotande for den allménna réttskanslan
att antalet hiktade blivit farre &ven om det beror pé att
man fran polisen tvingats till felaktiga prioriteringar.

Norra avdelningen
av Sveriges Advo-

Poliser, advokater och éklagare tvingas till betydligt
mer improduktivt arbete i varje enskilt fall, vilket utgor

katsamfund sloseri med tillgéngliga resurser bade i det enskilda
drendet och totalt sett eftersom féarre drenden kan hante-
ras.

Transporter

Det langa avstdndet till ndrmaste hékte har medfort att villkoren for polisens
utredningsverksamhet har forsdmrats.

Remissinstans

Sirskilda kommentarer

Aklagarkammaren
i Ostersund

Det 6kade antalet transporter ar negativt for utrednings-
sékerheten.

Polismyndigheten i
Jéamtlands ldn

Transporter av hdktade till Hirndsand och i vissa fall
till Umea, Gévle och Falun ér inte forsvarbart fran
mansklig och social synpunkt eller frdn miljésynpunkt.
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Lénsstyrelsen i
Jémtlands ldn

Resurser som gar till transport av hdktade borde anvén-
das for béttre utredningar.

Ostersunds kom-
mun

Ur ett langsiktigt miljoperspektiv dr det orimligt med
transporter till Hirnésand, Gévle, Falun och Umea.

De hiktades situation

Revisorerna: Hiktade frdin Ostersundsomrddet fdir inte lika ofta besék av
sina anhoriga som ovriga hiktade. De har dven sdimre majligheter att triffa
sin advokat. Det ldnga avstandet till ndrmaste héikte har medfort att villkoren

for polisens utredningsverksamhet har forsdmrats.

Remissinstans Sérskilda kommentarer
Kriminalvardssty- | De minskade méjligheter hiktade fran Ostersundsom-
relsen radet har att triffa anhoriga kompenseras av de vidgade

mdojligheter till gemensamhet som Harndsandshéktet
kan erbjuda.

Ostersunds kom-
mun

Nedldggningen har inneburit en storre isolering fran
nérsamhillet for de hiktade.

Norra avdelningen
av Sveriges Advo-
katsamfund

For savél samhéllet som den héktade ar det viktigt att
utredningen i samband med haktning kan ske genom
direktkontakt med den hiktade.

Utredningarnas kvalitet och réttssdakerheten

Nedliggningen av hiktet i Ostersund har inneburit mindre polisarbete, firre
besok samt risk for simre utredningar. Revisorerna menar att effekterna for

utredningskvaliteten fortjinar fortsatt uppmdrksamhet.

Remissinstans

Sirskilda kommentarer

Aklagarmyndig-
heten i Sundsvall

Utredningskvaliteten fortjanar fortsatt uppmarksamhet.
Det kan finnas problem i utredningsarbetet och i &kla-
gararbetet som krédver en nirmare analys.
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Aklagarkammaren
i Ostersund

Fragan om forundersdkningarnas kvalitet bor fortydli-
gas. I formell mening uppfyller utredningarna de krav
som kan stéllas. Det minskade antalet forhor med den
héktade medfor dock risk for att man inte kommer lika
langt i utredningen. Vid dterkommande forhor dr det
inte ovanligt att man lyckas utreda brott ddr man frén
borjan inte hade négra riktade misstankar. Detta fore-
kommer inte alls i samma utstrickning néar huvuddelen
av forhoren med den missténkte sker fore hiktningsfor-
handlingen.

Kriminalvérdssty-
relsen

Att hiktade fran Ostersundsomradet skulle forsittas pa
fri fot i storre utstrdckning dn Ovriga intagna vid haktet
1 Harndsand och att det skulle tyda pd att utredningarna
blivit simre sedan hiktesnedldggningen ifragasitts.
Andelen hiktade fran Ostersundsomrédet vid haktet i
Hiarnésand uppgér endast till 24 %.

Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn

Nedldggningen av hiktet kan vara ekonomiskt forsvar-
bar for Kriminalvardsstyrelsen. Den medfor dock en sa
vésentlig forsdmring av réttssdkerheten att beslutet
maste omprovas.

Ostersunds kom-
mun

Fran rattssékerhetssynpunkt ar det lika allvarligt nér
bristen i utredningskvaliteten leder till ett frikdnnande
som ndr omstdndigheter som talar till den tilltalades
favor inte kommer fram. Det minskade antalet resor
leder till brister i utredningarna och sédmre rittssékerhet
for samhillet och den enskilde.

Norra avdelningen
av Sveriges Advo-
katsamfund

Vid en samlad bedémning medfor nedldggningen av
hiktet en oacceptabel forsdmring av réttsverksamheten
i Jamtlands l4n. Séarskilt allvarliga ar de patalade for-
sdmringarna av utredningskvaliteten och forsvararnas
minskade mdjligheter att triffa sina klienter.
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