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Om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:76 Om ka-
tastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands m.m. Ingen féljdmo-
tion har vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att den personkrets som enligt lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands kan
komma i &tnjutande av katastrofmedicinska insatser andras fran manniskor
med hemvist i Sverige till manniskor med anknytning till Sverige. Vidare fo-
reslar regeringen att katastrofmedicinska insatser i utlandet ska kunna tillhan-
dahallas &ven for personer som inte har anknytning till Sverige.

I propositionen foreslar regeringen aven att det inférs en ny bestimmelse i
halso- och sjukvardslagen (1982:763) som ger landsting méjlighet att bedriva
halso- och sjukvérd i samband med sjéraddningsinsatser i de delar av havet
som ligger utanfor Sveriges sjoterritorium och dér raddningstjansten ar
svenska myndigheters ansvar.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om andring i lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:76 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 maj 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Lennart
Axelsson (S), Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson
(C), Jan Lindholm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (FP), Karin Régsj6 (V), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Sofia Folster (M), Hakan Bergman (S), Thomas
Finnborg (M) och Heidi Karlsson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:76 Om ka-
tastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands m.m. Ingen féljdmo-
tion har vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) och lag om &ndring i lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.
Regeringens forslag till beslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om andring i hélso-
och sjukvardslagen och forslag till lag om andring i lagen om kata-
strofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.

Propositionen

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900) far landstingen ha hand om sa-
dana angel&genheter av allmént intresse som har anknytning till landstingets
omrade eller dess medlemmar och som inte enbart ska handhas av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Bestammelsen ger bl.a.
uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen som innebr att ett landsting inte far
verka utanfor sitt geografiska ansvarsomréade utan att det har meddelats i lag.

Lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser ut-
omlands (katastrofmedicinska insatslagen) kom till som en foljd av flodvégs-
katastrofen i Sydostasien i december 2004. Lagen tradde i kraft den 1 septem-
ber 2008 och avsag att ge Sverige mojlighet att tillhandahélla halso- och sjuk-
vard vid insatser utomlands och med annat syfte an som bistand till ett annat
land. Genom lagen gavs landstingen befogenhet att under vissa forutsattningar
bedriva halso- och sjukvard utomlands.

For att tydliggora omfattningen av statens konsuldra ansvar, dvs. att klar-
gora i vilka situationer staten ska, respektive inte ska, agera utomlands nér
manga manniskor med anknytning till Sverige drabbas, och darigenom aven
tydliggora omfattningen av den enskildes ansvar tillkom lagen (2010:813) om
konsuldra katastrofinsatser (konsuldra katastrofinsatslagen).

De tva lagarna om insatser utomlands kan tillampas var for sig, men det ar
rimligt att anta att bada kommer att aktualiseras i manga situationer. Av det
skalet ansag regeringen att det fanns anledning att utreda om inte personkret-
sen for katastrofmedicinska insatslagen borde éverensstdmma med person-
kretsen i konsuléra katastrofinsatslagen for att bl.a. underlétta hanteringen och
samordningen av insatserna. For detta &ndamal tog man inom Socialdeparte-
mentet fram promemorian Om katastrofmedicin som en del av svenska insat-
ser utomlands m.m. (Ds 2013:7) som hanterar denna fraga. | promemorian tas
det &ven upp forslag om att utvidga landstingens befogenheter att verka utan-
for sina regionalansvarsomraden i samband med sjoraddningsinsatser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands

Regeringen foreslar att katastrofmedicinska insatslagen andras pa sa satt att
landstinget far bedriva halso- och sjukvard utomlands nar manga manniskor
med anknytning till, i stéllet for med hemvist i, Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet. I lagen anges att med méanniskor med anknyt-
ning till Sverige avses svenska medborgare, svenska medborgares utlandska
familjemedlemmar samt utldnningar som &r bosatta i Sverige. Motsvarande
ska galla &ven nar andra personer an sddana som har anknytning till Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Skalen till regeringens forslag &r att det vid krissituationer utomlands ofta
uppstar behov av bade katastrofmedicinska insatser och konsulara katastrofin-
satser. Darfor ar det lampligt att personkretsarna i lagarna &r mer samstam-
miga. Regeringen anser att Sverige i sdana extraordinara situationer inte bor
vara forhindrat att agera for att radda liv och minska lidande for personer som
utan att ha hemvist i landet har anknytning till Sverige. Ytterligare ett skal for
att personkretsarna i insatslagarna bor vara mer samstammiga &r att det inte &r
rimligt att den personal som foretrader den ena respektive den andra typen av
insats ska arbeta utifrn olika personkretsar och darmed kunna stéllas infor
situationen att kunna ge en drabbad person t.ex. ekonomiskt stéd men déremot
inte livraddande akutvard.

Vidare anfor regeringen att en kris eller katastrof som kan aktualisera en
katastrofinsats sannolikt kommer att vara svér att forutse och att skydda sig
mot. Det handlar dessutom om insatser som med allra storsta sannolikhet kom-
mer att genomforas under kaos- och panikartade forhallanden. Det kan i sad-
ana situationer ofta vara svart att snabbt avgéra om de personer som drabbats
har hemvist i Sverige. Beslut om att inleda katastrofmedicinska insatser maste
dock ofta fattas med kort varsel; en vid personkrets kan darfor underlatta i
sddana beslutssituationer.

Regeringen anser att begreppet anknytning till Sverige bor definieras i ka-
tastrofmedicinska insatslagen utifrdn personkretsen i konsuldra katastrofin-
satslagen. Regeringen foreslar darfor att med manniskor med anknytning till
Sverige ska avses svenska medborgare, svenska medborgares utlandska famil-
jemedlemmar och utldnningar som &r bosatta i Sverige.

Regeringen anser vidare att det i katastrofmedicinska insatslagen inte bor
uppstallas hinder mot att tillhandahalla insatser dven i fall da andra personer
an sadana som har anknytning till Sverige ar drabbade av en allvarlig olycka
eller katastrof i utlandet. Regeringen forklarar att utgangspunkten ar att den
stat som begar stod ocksa sjilv ska bara kostnaderna for det lamnade stodet i
dessa fall.

Andringen som innebér utvidgning av personkretsen i forhallande till vad
som gallde tidigare ger lagstod for undantag fran lokaliseringsprincipen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilt om hélso- och sjukvard vid vissa sjéraddningsinsatser

Regeringen foreslar att det inférs en ny bestimmelse i halso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) om att landsting far bedriva hélso- och sjukvard i samband
med sjorédddningsinsatser i de delar av havet utanfor Sveriges sjoterritorium
dar svenska myndigheter ansvarar for sjoraddningstjansten. Syftet med hélso-
och sjukvarden ska vara att minimera de fysiska och psykiska foljdverkning-
arna av en olycka.

For att ge landstingen laglig mojlighet att bedriva halso- och sjukvard i de
delar av havet utanfér Sveriges territorium dar Sverige har ett sjéraddningsan-
svar kravs ett undantag fran lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Reger-
ingen foreslar att det aktuella undantaget fors in i en ny bestammelse i hélso-
och sjukvardslagen.

Utskottets stallningstagande

Genom lagférslagen utokas den personkrets som kan komma i &tnjutande av
katastrofmedicinska insatser utomlands och ges landstingen méjlighet att be-
driva halso- och sjukvard i samband med sjéraddningsinsatser i de delar av
havet som ligger utanfor Sveriges sj6territorium och dar svenska myndigheter
ansvarar for raddningstjansten. Utskottet valkomnar regeringens forslag och
tillstyrker dem.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:76 Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utom-
lands.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att det i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)'
ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

I samband med sjordddnings-
insatser i de delar av havet utanfor
Sveriges sjoterritorium, ddr sjo-
rdaddningstjansten ankommer pad
svenska myndigheter, far ett
landsting bedriva hdlso- och sjuk-
vard i syfte att minimera de fysiska
och psykiska foljdverkningarna av
en olycka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Lagen omtryckt 1992:567.

2014/15:SoU15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:552)
om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:552) om katastrof-
medicin som en del av svenska insatser utomlands

dels att 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid insatser till stod for utlands-
myndigheter och nodstéllda i en
situation d&@ ménga ménniskor med
hemvist i Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet, far ett landsting bedriva
hélso- och sjukvard utomlands i
syfte att minimera de fysiska och
psykiska  foljdverkningarna av
olyckan eller Kkatastrofen (kata-
strofmedicinska insatser).

Foreslagen lydelse

1§

Vid insatser till stéd for utlands-
myndigheter och nodstéllda i en
situation dd manga ménniskor med
anknytning till Sverige drabbas av
en allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet, far ett landsting bedriva
hédlso- och sjukvard utomlands i
syfte att minimera de fysiska och
psykiska  foljdverkningarna av
olyckan eller katastrofen (kata-
strofmedicinska insatser).

Med mdnniskor med anknytning
till Sverige avses

1. svenska medborgare,

2. svenska  medborgares  ut-
landska familjemedlemmar, och

3. i Sverige bosatta utlanningar.

la§

Aven vid insatser till stod for
andra dn de som enligt 1§ har
anknytning till Sverige far ett
landsting, i en situation da manga
mdnniskor drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet,
bedriva hdlso- och sjukvard ut-
omlands i syfte att minimera de
fysiska och psykiska foljdverk-
ningarna av olyckan eller kata-
strofen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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