Riksdagens protokoll @
1992/93:2 S

Tisdagen den 6 oktober Protokoll
Sy 1992/93:2
Kl. 14.00-15.04

Efter gudstjanst i Storkyrkan, dar predikan holls av drkebiskop Bertil
Werkstrom, dppnades riksmétet i kammarens plenisal enligt det program
som i bilaga fogats till detta protokoll.

1§ Oppnande av riksmotet

Anf. 1 TALMANNEN:
Ers Majestit! Jag hemstiller att Ers Majestat métte forklara 1992/93 &rs
riksmote Gppnat.

Anf. 2 HANS MAJESTAT KONUNGEN:

Fru talman, drade riksdagsledamoéter! Nir Ni, valda ombud for Sveriges
folk, i dag samlas hir i Stockholm, inleds ett nytt arbetsér for riksdagen. Ni
har ett ansvarsfullt och krdvande arbete framfor Er. Minga frigor av stor
vikt for vdrt land och dess medborgare kommer att bli féremal f6r diskussion
och beslut.

Den ekonomiska situation som vi for narvarande upplever visar bl.a. hur
beroende vi ir av vir omvirld. Vikan inte skapa vira egna regler utan miste
l6sa problemen inom de ramar som det internationella samarbetet ger. Osi-
kerheten om den nirmaste tidens utveckling inom Gemensamma markna-
den kommer att pdverka vér anpassning.

Men vi har ocksd egna ekonomiska problem. De miste behandlas med
stor omsorg och omtanke sivil om den enskilde medborgaren som om hela
virt land. Att minska arbetslosheten ar darfor en uppgift av hog prioritet.
Forstielsen for 16sningar i samforstdnd &r stor.

Den oro som vi or ett &r sedan kinde infor den politiska utvecklingen i
virlden visade sig vara befogad. Frigdrelsen och demokratiseringsprocessen
i flera lander &r ett positivt skeende, som dock i nuet medfor bdde svirighe-
ter och motsittningar samt stort lidande for manga ménniskor, bl.a. i Jugo-
slavien och delar av det forna Sovjetunionen.

I samband med véra statsbesok i Estland och Lettland har Drottningen
och jag pa nira hill fitt ta del av det behov av stod och hjilp som man har
i stravandena att lindra de umbiranden som drabbar enskilda ménniskor.
Darutover foreligger 6nskemil om ldngsiktigt samarbete for uppbyggnad
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och utveckling av bide samhillsfunktionerna och niringslivet i de baltiska
staterna.

Behovet av stdd till lander och regioner i olika delar av virlden ér stort.
Men tillgéngen pd ekonomiska resurser &r begrinsad. Darfor méste varje
insats noggrant dvervigas och forberedas.

Miljdproblemen i virlden har inte minskat. Det framgick av dverlidggning-
arna vid Forenta nationernas miljo- och utvecklingskonferens i Rio de
Janeiro. Samtidigt visade det sig annu en ging hur svirt det ir att internatio-
nellt n enighet om prioriteringar och ekonomiska dtaganden. Det framgick
dessutom hur viktigt det &r att man skapar stérre medvetenhet om miljépro-
blemen for att gemensamt kunna avhjilpa dem.

Inom skolan samt universitets- och hogskoleverksamheten pagir forind-
ringar. Okad satsning pé forskning har aviserats. Likas3 ar sjukvirden, ald-
reviirden och barnomsorgen féremél {6r omorganisation. Vi berérs alla av
dessa verksamheter. Forindringarna kommer darfor att fA stor betydelse for
varje medborgare, liksom for sambhallet i stort.

Med dessa exempel pd viktiga frigor som kommer att finnas med i Ert
arbete vill jag understryka riksdagens centrala roll f6r samhillsutvecklingen.

Vi kommer att med uppmirksamhet och intresse flja Er i arbetet fér vart
lands basta. Jag 6nskar Er vilging i detta viktiga vérv och forklarar hirmed
1992/93 &rs riksméte Sppnat.

2 § Regeringsforklaring

Anf. 3 Statsminister CARL BILDT (m):

Eders majestiter, Eders Kungliga hogheter, fru talman, ledaméter av Sve-
riges riksdag!

For ett ir sedan bildade Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Centerpartiet och Kristdemokratiska samhillspartiet gemensamt re-
gering for att forandra och férnya Sverige.

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991, som lade fast inriktningen av
politiken fram mot mitten av 1990-talet, angavs de fyra stora uppgifter som
stod i centrum for vért gemensamma politiska program.

Den forsta var att fullt ut fora Sverige in i det europeiska samarbetet ge-
nom foérhandlingarna om medlemskap i den Europeiska gemenskapen.

Den andra var att bryta den ekonomiska stagnationen och att 8teruppritta
Sverige som en tillvixt- och foretagarnation med en stark och vixande eko-
nomi.

Den tredje var att forbéttra vir valférd och sociala omsorg genom en val-
frihetsrevolution i valfardspolitiken och genom sérskilda insatser for de
samst stillda.

Och den fjirde uppgiften var att forma en lingsiktig och héllbar utveckling
mot ett samhélle med frisk luft och rent vatten, levande sjdar och skogar.

P4 alla dessa fyra omriden har framsteg gjorts. Men samtidigt 4r det i dag
é@n tydligare att mer behdver goras. Fornyelse och omvandling 4r nyckeln till
att 16sa Sveriges problem.



ok

Europa befinner sig i snabb och dramatisk fordndring. Det finns risker for
att Europa sjunker tillbaka i nationella motsittningar och konflikter. Men
det finns ocksd mdjligheter att etablera en varaktig och stark europeisk
freds- och samarbetsordning.

Vér Europapolitik strivar efter att ge Sverige en plats i det europeiska
samarbetets kirna. Ocksd for oss ir det ett vitalt intresse att dagens euro-
peiska samarbete férdjupas. Arbetet med att férbereda de kommande for-
handlingarna om medlemskap i EG fortsitter. Ett brett samforstind i riksda-
gen efterstrivas.

Formella forhandlingar med EG bor kunna inledas i bérjan av nista ar.
Malet &r att ett stillningstagande till ett avtal om medlemskap skall kunna
ske i en folkomrostning 1994 for att mojliggora ett svenskt medlemskap
1995.

Redan dessforinnan tas betydelsefulla steg. Efter godkidnnande av riksda-
gen beriiknas EES-avtalet trida i kraft vid &rsskiftet. Sverige blir ddrigenom
en del av en stor gemensam marknad med fri rorlighet f6r individer, tjdnster,
varor och kapital.

EES-avtalet ger oss emellertid inte nigot medbestimmande i den euro-
peiska utvecklingen. Utan medlemskap stiills vi utanfér omrdden som direkt
beror vitala nationella intressen: den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken och arbetet med att forverkliga den ekonomiska och monetira
unionen.

Bara genom medlemskap i EG kan Sverige fullt ut medverka i och fé infly-
tande over det europeiska samarbetet. Det handlar om att ge Sverige och
oss svenskar rostritt i det nya Europa.

> %k

I fjolarets regeringsforklaring redovisades Sveriges ekonomiska problem.

Det hette bl.a. att vir ekonomiska utveckling i bérjan av 1990-talet kiinne-
tecknades av “en snabb utslagning av arbetsplatser och foretag, starkt sjun-
kande investeringar i néringslivet, en minskande produktion av varor och
tjdnster och forsimrade statsfinanser”.

Regeringens ekonomiska politik har mot denna bakgrund inriktats pd att
aterstilla forutsittningarna for tillvixt, féretagande och sparande i Sverige.

De grundliggande villkoren for investeringar och produktion i Sverige har
forbattrats. Stora besparingar har gjorts i stat och kommun. Den forodande
inflationen ar borta. Produktiviteten okar snabbt. Vara kostnader sjunker
nu i forhdllande till omvirlden. Investeringshinder for omvarlden har tagits
bort.

En rad forindringar har forbittrat klimatet inte minst for de smd och me-
delstora foretagen. Formogenhetsskatten pd det arbetande kapitalet har av-
skaffats. Formogenhetsskatten i ovrigt liksom arvs- och gévobeskattningen
har sinkts. Lontagarfonderna har avskaffats.

Men samtidigt som viktiga steg har tagits ar problemen uppenbara. Sedan
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nedgingen borjade 1989 har 170 000 industrijobb gitt forlorade. Statsfinan-
serna har visat sig vara i ett langt simre skick @n vad nigon tidigare ville
medge. Problemen forstirks dessutom kraftigt av den ekonomiska ned-
géngen.

Det finansiella systemet drabbas nu av den ena krisen efter den andra,
som en bitter efterbord av 1980-talets spekulativa klimat.

Till vira inhemska svdrigheter kommer att den internationella ekono-
miska uppgéngen drgjer. Oron i det europeiska valutasystemet har inneburit
storningar som bidragit hartill.

* k%

Krisuppgorelsen mellan regeringen och den socialdemokratiska opposi-
tionen &r ett uttryck for insikten om djupet och vidden av de ekonomiska
problem Sverige i dag stér infor.

Sverige har under de senaste veckorna avvirjt upprepade hot mot kronans
virde. Med kraft och beslutsamhet har regeringen, oppositionen och Riks-
banken forsvarat kronan. Uppslutningen i samhillet kring denna politik ar i
det ndrmaste total.

Forutsdttningar att fullfélja denna politik dr goda. Norden har blivit Euro-
pas laginflationsomride och Sverige ett land med 18ga prisbkningar.

Krisuppgorelsens kirna ér itgirder i syfte att patagligt minska det struktu-
rella underskottet i de offentliga finanserna, sakerstilla stabiliteten i det fi-
nansiella systemet och stirka foretagens konkurrenskraft. Detta ar avgo-
rande for fortroendet for den fasta vixelkursen.

kE¥

Attinte handla nu och dn en géng forsoka uppskjuta den nédviandiga sane-
ringen av svensk ekonomi skulle leda till en s& djup nedgang att dramatiska
vilfardsforluster vore oundvikliga. De dtgarder som riksdagen kommer att
fa ta stallning till skall ses mot denna bakgrund.

Tillvixt i naringslivet och minskade offentliga utgifter ir i denna situation
forutsittningen for att bevara och utveckla vilstindet. Sveriges deltagande
i det ekonomiska och monetiira samarbetet i Europa och vér hirdvalutapoli-
tik dr ocksd visentliga for att klara denna uppgift.

Vissa av de atgirder som kommer att foreliggas riksdagen under arbets-
dret innebar uppoffringar for alla. Vir strivan har varit, ar alltjamt och kom-
mer att forbli att dessa uppoffringar skall férdelas rattvist med medborgar-
nas bista och Sveriges framtida ekonomiska styrka for 6gonen.

Det strukturella underskottet i de offentliga finanserna méste elimineras.
I allt vasentligt méste detta ske genom att de offentliga utgifterna minskas.
Den oversyn som paglr av transfereringssystemen kompletteras darfor med
en grundliggande genomgéng av olika offentliga insatsers syfte och utform-
ning. Saneringen av de offentliga finanserna méste genomforas i ett medel-
fristigt perspektiv.

Skattepolitiken inriktas pa att i forsta hand sénka skadliga och tillvaxt-
himmande skatter.



For att forbittra konkurrenskraften for det enskilda néringslivet sinks ar-
betsgivaravgifter med 4,3 procentenheter frén &rsskiftet och minskas den
lagstadgade semestern med tva dagar. Detta bidrar till en snabbare forstérk-
ning av det svenska néringslivets konkurrenskraft gentemot omvérlden.

For att forbittra de langsiktiga mojligheterna for tillvixt och foretagande
sinks kapitalinkomstbeskattningen till 25 % och avskaffas formdgenhetsbe-
skattningen fr.o.m. 1995.

Skattebelastningen pd mindre foretag kommer att lindras. For egenforeta-
gare och handelsbolag infors regler i syfte att ge dessa en med 6vriga foretag
likvirdig skattebehandling.

Integrationen i Europa innebir att vissa forandringar av var skattepolitik
mdste ske. Forslag ldggs om att kilometerskatten avskaffas och ersitts med
hojd skatt pd dieselolja.

Denna skattepolitik innebér att skattetrycket successivt sanks.

Foretagens mojligheter att utnyttja sina investeringsfonder utvidgas och
forlangs.

I syfte att sdkerstilla ett vil fungerande betalningssystem och stabilitet i
det finansiella systemet kommer regeringen under hdsten att begiira riksda-
gens bemyndigande att besluta om generella &tgirder som stirker betal-
ningssystemet och sikerstiller kreditférsdrjningen. Det finns en bred poli-
tisk uppslutning kring dessa &tgirder.

Sveriges niringsliv miste ges bittre forutsittningar att viixa. Nyforetagan-
det och sméforetagsamheten maste f4 en rendssans. Det 4r framst i de
mindre och medelstora féretagen som de nya mdjligheterna och de nya job-
ben finns.

Auv stor betydelse, inte minst for de smé foretagen och deras anstillda &r
spelreglerna pd arbetsmarknaden. En &versyn av arbetsritten pigér. Rege-
ringen avser att foreldgga riksdagen forslag till férenklingar i den arbetsrétts-
liga lagstiftningen.

Det dr regeringens strivan att sidana forindringar kan beslutas i bred po-
litisk enighet.

En fungerande riskkapitalmarknad ar av storsta vikt fér foretagsamheten,
sarskilt for nyforetagandet. En proposition om foretagens riskkapitalférsorj-
ning ldggs fram. Nya riskkapitalbolag bildas med medel frdn de nu avveck-
lade l6ntagarfonderna. Déarutdver kommer forslag att framldggas om for-
ménligare l&nevillkor for nyforetagande.

Det utldndska intresset for investeringar i Sverige har stimulerats bl.a. ge-
nom att forvirvslagstiftningen for foretag och aktier har avskaffats. Under
hosten laggs forslag om en liberalisering av férvarvslagstiftningen for fastig-
heter. Sirskilda regler kommer att gélla for fritidsfastigheter i vissa omr3-
den.

En livskraftig ekonomi forutsitter konkurrens mellan féretag. En ny och
hérdare konkurrenslagstiftning infors. EES-avtalet innebir att reglerna for
konkurrens vid offentlig upphandling skirps. Forslag i syfte att 6ka konkur-
rensen dven inom den kommunala verksamheten framléggs. Valfrihetsrefor-
merna i vilfirdspolitiken ger anstillda, oftast kvinnor, verksamma inom
vérd och omsorg nya mojligheter att starta eget.

Forberedelserna for privatiseringen av statliga foretag fortsitter. In-
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gdngna avtal respekteras. Omstruktureringar och andra nodvindiga férind-
ringar fullfoljs. Marknadssituationen nu motiverar emellertid att det i prin-
cip infors ett moratorium for privatisering av statliga féretag.

En vil fungerande infrastruktur i hela landet ér en viktig forutsittning for
ekonomins vixtkraft. Under budgetdret 1992/93 gors investeringar i infra-
strukturen som dr tre gdnger storre dn drsgenomsnittet under 1980-talet.
Overenskommelsen om trafikinvesteringar i Stockholm syftar till att for-
béttra trafikmiljén.

Avregleringen av jarnvégstrafiken fortsitter. Statens jirnvigar bolagise-
ras. Forslag har forelagts riksdagen om att ansvaret for inlandsbanan évertas
av ett regionalt trafikbolag. I avvaktan pa riksdagsbeslutet forlings rddrum-
met for viss trafik pa banan.

Forslag liggs om en ny telelag som Oppnar for konkurrens pa telemarkna-
den. Televerket bolagiseras.

Konkurrensen pa postomridet stirks. Monopolen pa brevbefordran och
statliga betalningar avskaffas. Forslag framliggs om en ny postlag. Posten
bolagiseras.

Svensk sjofarts konkurrenskraft maste stirkas. Forslag liggs fram om en
ny sjofartspolitik.

Fritidsbatsregistret avvecklas, liksom Svensk Bilprovnings monopol.

*

Sverige dr sedan tre fr inne i den allvarligaste sysselsittningskrisen under
efterkrigstiden.

Kampen mot arbetslosheten foljer tre huvudlinjer. Den forsta ar att an-
gripa de strukturella orsakerna, bemistra kostnadsliget och forstirka Sveri-
ges stillning som ett attraktivt investeringsland. Bara diarigenom kan nya
riktiga jobb skapas. Den andra ir att tidigareldgga offentliga investeringar.
Den tredje dr att fornya och effektivisera arbetsmarknadspolitiken.

Arbetslinjen ligger fast. Arbetsloshet kan aldrig vara ett medel i den eko-
nomiska politiken. Hog arbetsloshet forsdmrar forutsittningarna for tillvixt
genom permanent utslagning och innebir en extra stor pafrestning pé de of-
fentliga finanserna.

Den hoga forvirvsfrekvensen bland kvinnor ir en viktig tillgng for Sveri-
ges ekonomi. Jamstilldheten i arbetslivet dr ett centralt mal som kriver 6kad
uppmirksamhet nir arbetslosheten vixer.

Sirskilda krav maste stéllas pa kostnadseffektivitet i arbetsmarknadspoli-
tiken. Atgarder vidtas for att effektivisera och séinka kostnaderna for de ar-
betsmarknadspolitiska medlen. AMU bolagiseras.

Den statliga arbetsformedlingen fir en tillfillig forstirkning. Privata ar-
betsformedlingar tillats.

De arbetsmarknadspolitiska medlen koncentreras pa insatser for att 6ka
kompetensen och déirigenom stiirka individernas stéllning pa arbetsmarkna-
den. Andra insatser gors for att motverka sociala och ekonomiska problem
for individer, for familjer och for handikappade vid arbetsloshet.

Riksdagsbeslutet att inritta sirskilda ungdomspraktikplatser har innebu-



rit att 37 000 ungdomar i dag finns ute i foretagen. Ytterligare 36 000 platser
kommer att inréttas.

Hela Sverige skall leva.

Ligkonjunkturen sldr hirt mot redan tidigare utsatta delar av vért land.
Vir delaktighet i den europeiska integrationen innebdr 6kade mojligheter
for och nya krav pa regionalpolitiska insatser. Syftet ér att hela landet skall
dra nytta av fordelarna med en skérpt internationell konkurrens och en fri
marknad.

Ett viktigt inslag i tillvixtpolitiken &r att tillvarata utvecklingsmojlighe-
terna i alla delar av landet. Utvecklingskraften i de mindre féretagen 4r av-
gorande for den regionalt spridda sysselsittningen, liksom satsningar pa
battre infrastruktur, god service och bra miljo.

Riksdagen har fattat beslut om sinkta socialavgifter i Norrlands inland.
Ocksi de skattesdnkningar som syftat till att stirka utvecklingskraften i de
smi foretagen ger foretagen i de mest utsatta regionerna bittre villkor.

& "

Omstillningen av jordbruket fullféljs. En avstimning sker mot EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik for att uppnd en fullstindig integrering frin den
dag Sverige blir medlem. Syftet ir att Sverige vid intridet i EG skall ha en
stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och dirvid ta till vara mojlighe-
terna till sinkta livsmedelspriser. .

Ett dppet och levande kulturlandskap skall bevaras bl.a. genom att jord-
bruket utnyttjas for att virna miljon.

Jord- och skogsbrukets stora mdjligheter att producera biobréinslen ut-
nyttjas som en resurs i omstillningen av energisystemet i riktning mot forny-
bara energikillor.

Regeringen avser att ligga fram forslag om en ytterligare avreglering av
skogsbruket och fortsatta insatser for att skydda miljon.

L

Vilfardspolitiken utvecklas under starkt forindrade forutsittningar. Sta-
ten har det dvergripande ansvaret for att ange de nationella mélen, utova
tillsyn och utvirdera.

Kommunerna har fétt ett storre ansvar for utformningen av vilfardspoliti-
ken. Samtidigt moter de ett vixande gap mellan behov och resurser. Detta
stiller krav pd en effektivisering av verksamheten bl.a. genom rationalise-
ringar och dkade inslag av konkurrens. Det nya statsbidragssystemet ger
kommunerna storre frihet att avgora hur mélen skall nds.

1 syfte att minska det strukturella budgetunderskottet miste dven de so-
ciala utgifterna begrinsas. Socialforsikringssystemen reformeras med den
inriktningen samtidigt som de skall ge trygghet och stimulera arbete och spa-
rande.
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En karensdag infors och ersdttningsnivderna sinks i sjuk- och arbets-
skadeforsiakringarna. Arbetsskadebegreppet stramas upp.

En beredning tillsitts i syfte att genomféra en ny forsdkringsmodell som
innebdr att sjuk- och arbetsskadeforsikringarna flyttas ur statsbudgeten.
Mojligheterna provas att ge arbetsmarknadens parter huvudansvaret.

Tandvérdsfordkringen reformeras i syfte bl.a. att minska det allméinnas
kostnader och uppnd ett battre resursutnyttjande. Fri konkurrens infors
dven inom barntandvérden. Frigan om reformerad tandvirdstaxa och fri
etableringsritt for tandldkare bereds med sikte pd ikrafttridande den 1 ja-
nuari 1994.

Pensionssystemet reformeras. Mélet 4r att skapa ett pensionssystem som
utéver grundiryggheten dr mera robust, stimulerar sparandet och stirker
sambandet mellan inbetalda avgifter och utgéende forméner.

Pensionsdldern kommer med borjan 1994 att hojas successivt till 66 ar. Er-
sittningsnivn i pensionssystemet kommer i vissa fall att sinkas samtidigt
som siarskilda atgirder kommer att vidtas for att skydda pensionidrer med
bara grundférméner.

Ett husldkarssystem infors successivt for att sikerstilla alla medborgares
rdtt att vilja en egen ldkare. Etableringsfrihet kommer att inforas stegvis.

Forsok genomfors med finansiell samordning mellan forsiakringskassa och
hilso- och sjukvirden. Sddan samordning prévas ocksd med kommunernas
socialtjénst.

En Oversyn gors av sjukvirdens organisation och finansiering. Syftet ar
bl.a. att préva olika sjukvirdsmodeller, exempelvis en obligatorisk sjuk-
vérdsforsikring. Utredningen skall ocksd belysa hilso- och sjukvardens re-
sursbehov.

En av de allra viktigaste utmaningarna for framtiden &r att ge béttre forut-
sittningar for trygga familjer och for barnens uppvixt och omvérdnad.

Familjepolitiken skall frimja bdde valfrihet och jamstilldhet mellan kvin-
nor och min. Det innebér att det méaste finnas barnomsorg utanfor hemmet
av god kvalitet for dem som vill ha det och béttre ekonomiska mojligheter
for dem som s3 Onskar att stanna hemma néir barnen ir smé. Den som viljer
att forvarsarbeta maste fa ett ekonomiskt utbyte av detta.

Det till i host aviserade forslaget om ett virdnadsbidrag skjuts upp. Det
kommer att framldggas ndr de ekonomiska forutsittningarna har forbattrats.
Ett virdnadsbidrag, lika for alla barn mellan ett och tre &r, ér en fortsatt hogt
prioriterad reform.

Frigan om tidigare aviserade dndringar rérande barnomsorgen i social-
tjdnstlagen bereds vidare genom bl.a. éverlaggningar med Kommunforbun-
det och med beaktande av de samhiillsekonomiska effekterna.

Forslag kommer att framliggas om nytt ensamforilderstdd och om énd-
rade regler for och administration av bostadsbidragen.

Ett forslag om inrittande av en barnombudsman som bl.a. skall f6lja upp
hur Sverige uppfyller sitt dtagande enligt FN:s barnkonvention foreldggs
riksdagen.

En utvidgad rittighetslagstiftning fér handikappade, grundad p& handi-
kapputredningens huvudbetinkande, foreldggs riksdagen. Syftet &r att 6ka



valfriheten och tryggheten for médnniskor med svdra funktionshinder och de-
ras anhoriga.

Alkoholmissbruket ir ett av vira storsta sociala problem. Alkoholpoliti-
ken syftar till minskad konsumtion och minskade skador.

ko

Att skydda och forbittra miljon dr en framtidsutmaning i allas intresse.
Den ekonomiska och tekniska utvecklingen skapar unikt goda mdjligheter
for omstiéllningen till mindre resurskrivande och miljobelastande produk-
tions-, energi- och transportsystem.

Tydliga miljéméil, bestiimda miljokrav och effektiva styrmedel, som mil-
joavgifter, utnyttjas i arbetet for att skydda och forbéttra miljon.

Sverige kommer att aktivt f6lja upp de beslut som fattades vid FN:s milj6-
konferens i Rio de Janeiro i juni 1992. Miljéhénsynen méste 6ka. Forslag
liggs i syfte att bevara den biologiska mangfalden. En langsiktig klimatstra-
tegi liggs fast.

Sverige skall vara pédrivande i det europeiska miljovirdsarbetet. I for-
handlingarna om svenskt medlemskap i EG skall Sverige utgd ifran att
hégsta tillimpade ambitionsniva skall gilla p& miljdbomridet. Vi tar fasta pd
EG-kommissionens konstaterande att Sverige har mycket att tillféra EG:s
miljopolitik.

Ansvaret for vattenmiljon forenar linderna kring Ostersjon. Regeringen
verkar for att i samarbete med Gvriga strandstater rena Ostersjdn. Miljdin-
satser i Baltikum prioriteras.

Miljdlagstiftningen skédrps och sammanfors i en miljébalk. Forslag kom-
mer att forelidggas riksdagen om riktlinjer for en mer kretsloppsanpassad ut-
veckling innefattande ett mer effektivt resursutnyttjande, dteranvindning
och ftervinning. Milet skall vara att producenternas ansvar slds fast.

Forslag liggs om skirpning av kdrntekniklagen och férbud mot slutforva-
ring i Sverige av anvint kirnbrinsle frdn andra linder liksom om skydd av
ytterligare dlvar och dlvstrickor.

Plan- och bygglagen ses 6ver med krav pé storre miljohédnsyn, starkt med-
borgarinflytande och forenklad lagstiftning.

En dndrad lagstiftning forbereds i syfte att férenkla mojligheterna att
bilda smé lantbruksfastigheter. En mer flexibel tillimpning av strandskydds-
bestimmelserna i glesbygd forbereds.

Energitverenskommelsen frén 1991 ligger fast. Omstillningen av energi-
systemet mdste, vid sidan av sikerhetskraven, ske med hinsyn till behovet
av elkraft och elpriser som dr internationellt konkurrenskraftiga.

Energibeskattningen ges en tydligare miljoprofil bl.a. genom en differen-
tiering i samband med att bensinskatten hojs. I samband med EG-anpass-
ningen av energibeskattningen bereds frigan om en 6vergéng till ett system
med bl.a. koldioxidbeskattning ocksa pa elkraft.

Miljovinlig energi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft utvecklas och
stimuleras. Hushéllning frimjas.

Yitterligare dtgirder mot utslapp som skadar ozonskiktet forbereds.

Miljépolitiken skall utgd ifrin vad naturen langsiktigt tal. Forsiktighets-
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principen mdste vara en viktig ledstjdrna, och miljékonsekvenserna redovi-
sas fore varje beslut som ger storre miljopéverkan.

En miljokonsekvensbedémning sker just nu av den fasta Oresundsforbin-
delsen. Avgorande i denna bedomning dr att den s.k. nollésningen vad giller
vattenstromningen mellan Ostersjon och Kattegatt kan sikerstillas.

k%

Utbildningspolitiken inriktas pd att stirka Sverige som en kunskapsna-
tion. Under 1990-talet skall vi skapa Europas bista skola.

Skolans verksamhet skall grundas i de etiska normer som genom kristen
etik och visterlindsk humanism har en djup férankring i virt land. Skolan
skall ocksd ge barn och ungdomar en fast grund for etiska stillningstagan-
den.

Den forsta valfrihetsreformen inom skolvdsendet dr genomférd. De nya
bidragsreglerna for fristdende skolor dkar familjens ritt och mojligheter att
vilja skola for sina barn.

Nya laroplaner for grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen foreldggs riksdagen.

Ett nytt betygssystem som méter elevernas kunskaper och bittre bidrar till
utvirderingen av skolans prestationer liaggs fram.

Forslag kommer ocksd att liggas fram om skolans internationalisering.

Antalet utbildningsplatser vid universitet och hogskolor har ékat visent-
ligt. Ytterligare platser kommer att inrittas. Atgirder vidtas i syfte att hoja
kvaliteten i undervisningen.

Universiteten och hogskolorna ges storre frihet att organisera utbild-
ningen med utgéngspunkt i studenternas val.

Forslag till en ny forskningspolitik ldggs fram. En férnyad préovning av hur
lontagarfondsmedlen kan anvindas for att stirka forskningen gors.

Studiefinansieringen ses Gver.

Brottsligheten méste bekdmpas med kraft. All brottsbekdmpning har stor
betydelse, men den inriktas i 6kad utstrackning mot vélds- och narkotika-
brott.

Forslag har 6verlimnats till riksdagen vad giller avskaffandet av halvtids-
frigivningen. Inom kort foreslés vissa straffskirpningar for ringa narkotika-
brott.

Forslag framliggs med inriktning pé séinkt promillegrins fér grovt rattfyl-
leri och skirpta straff samt 6kad enhetlighet i tillimpningen.

Frigan om kontraktsvérd bereds.

Forsoksverksamhet pdgdr med méjligheter till livvakt for hotade kvinnor.
Forslag ldggs fram om skirpta straff for bl.a. hot och ofredande. '

Brottsoffren kommer att fi 6kat stod, och en ny statlig virdform f6r unga
brottslingar utreds.

Den enskildes rittssikerhet stirks. Fri- och rittighetsutredningen bereder
nu frigor om bl.a. férstéirkt skydd for 4ganderitten, niringsfriheten, den ne-



gativa foreningsritten liksom frigan om utvidgad lagprovningsritt och dom-
stolskontroll av forvaltningsbeslut.

Fragorna om bl.a. mandatperiodernas langd och 6kade inslag av person-
val i valsystemet &r ocksd under beredning genom samtal med riksdagens
partier. Avsikten dr att pa grundval av en konstruktiv dialog med dessa finna
en samlande 16sning som vitaliserar vért folkstyre.

Forslag bereds nu for att skapa etiska och miljoméssiga regler for biotekni-
ken.

Stodet till ett fritt kulturliv dr ett angeldget som behovs dtagande for att
samhiillet skall forbli 6ppet och dynamiskt.

Kulturarvet vdarnas. Vér kultur fors ut i det 6vriga Europa samtidigt som
vi utvecklar véir egen kulturella identitet.

De kulturpolitiska mélen ses 6ver. Kvalitet och professionalism frimjas.
Det nya filmavtalet innebir en satsning pé svensk film.

Liberaliseringen av mediepolitiken fullféljs. Forslag liggs om 6kad etable-
ringsfrihet for radioverksamhet.

Frigan om Svenska kyrkans framtida relationer med staten dr foremal for
beredning. En 6ppen dialog med alla berérda parter efterstrivas.

Ansvar, befogenheter, uppgiftsfordelning mellan stat, kommuner och
landsting belyses av regionberedningen.

En oversyn av konsumentlagstiftningen pigdr i syfte att bl.a. klarligga de
offentliga regleringarnas paverkan pd konkurrensen.

En samlad sameriittslig proposition kommer att foreldggas riksdagen. Ett
sameting inrattas.

Bostadspolitiken inriktas pd att alla skall ha mdjlighet till en bra bostad
till ett rimligt pris. Mdjligheterna att 4ga sin bostad skall férbattras genom
att det blir littare for de boende att omvandla fastigheterna till bostadsritter.

Hyresgiasternas stillning starks genom foérandringar i hyresférhandlingsla-
gen.

Riksdagen har fattat beslut om ett nytt bostadsfinansieringssystem och be-
sparingar i de generella bostadssubventionerna. Byggkostnaderna sjunker.
Okad konkurrens kommer att pressa kostnaderna 4n mer. Forslag till ytterli-
gare minskade subventioner kommer att foreldggas riksdagen.

*

Sverige skall vara ett land priglat av tolerans och 6ppenhet. Invandrar-
och flyktingpolitiken fors i en anda av internationalism och humanitet.
Framlingsfientlighet och rasistiska tendenser bekimpas.

Det s.k. 13 december-beslutet har upphavts. Regeringen har framlagt for-
slag om principiellt férbud mot att ta barn i forvar. Ytterligare dtgirder mot
diskriminering av invandrare vidtas.
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Regeringen verkar for att de europeiska staterna tar ett gemensamt ansvar
for flyktingarna. Virt land har en sjélvklar skyldighet att ta sin del av ansva-
ret for den svira flyktingsituationen i Europa p4 grund av kriget i f.d. Jugo-
slavien.

Det dr samtidigt nddvindigt att begriinsa kostnaderna for flyktingmottag-
ningen, och anspraken pé vad Sverige kan erbjuda utdver en fristad méste
anpassas direfter.

Regeringen avser att dterkomma med ytterligare forslag for att begrinsa
kostnaderna samt foérnya och effektivisera flyktingmottagningen.

%%

Den svenska utrikespolitiken skall vara en klar rost for ménskliga réttighe-
ter, frihet och demokrati.

Det nordiska samarbetet kommer att reformeras. Resultatet av de nor-
diska statsministrarnas gemensamma arbete kommer att bli ett samarbete
som stirker Nordens roll i det nya Europa. Statsministrarnas roll i samarbe-
tet stirks. Diskussionen om utrikes- och siakerhetspolitiken fors in i det nor-
diska samarbetet och kulturfrigorna framhivs tydligare.

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen forstirks. Sverige har som
forsta land slutit frihandelsavtal med de baltiska staterna. Ett omfattande
bistindssamarbete byggs ut.

I december i &r kommer Sverige att verta ordférandeskapet i den Euro-
peiska sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK). Det innebir ett stort
ansvar nir det giller att soka losningar pd akuta konflikter och forebygga
kriser pd vér kontinent och ger Sverige mdjlighet att spela en viktig roll i
utformningen av en ny freds- och samarbetsordning i Europa.

Sverige arbetar aktivt for att stirka Forenta nationernas mojligheter att
verka for global fred och utveckling. Vi har framlagt och driver forslag som
syftar till att forbittra FN:s fredsbevarande insatser.

GATT-forhandlingarnas slutférande dr av stor betydelse for Sverige,
virldsekonomin och inte minst utvecklingslinderna. Sverige skall vara pé-
drivande i dessa forhandlingar.

Bistdndspolitiken har fatt en klarare inriktning pa stod for demokrati och
marknadsekonomi. S& snart Sveriges ekonomi tilléter skall vi iter uppnd en
bistdndsnivd om 1 % av BNI. Trots den minskning av bistindsramen som
ingdr i krisuppgorelsen kommer satsningarna pé katastrofbistind och pa en-
skilda organisationer inte att minska.

=

Sverige stir utanfor militdra allianser. Det stiller krav pi vér egen for-
madga att uppritthilla ett tillridckligt starkt forsvar.

Forsvarsbeslutets inriktning pd materiell fornyelse och modernisering full-
foljs. JAS-projektet visar styrkan i Sveriges sdkerhetspolitik liksom bredden
i var nations teknologiska kompetens. Arbetet med att forstirka skyddet av
viira griinser fortsiitter.

Ytterligare besparingar i forsvaret kommer dock att bli nodvindiga.



Karlsborgs flygflottilj avvecklas si snart som mojligt. Virnpliktsforméner
kommer att minska. Aven anslagen till det civila férsvaret kommer att mins-
kas.

L2 ]

Ett dynamiskt samhille stills infér nya etiska frigor. Inte minst de senaste
arens ekonomiska utveckling visar moralens betydelse for samhéllsklimatet.
Dir moralen sviktar, urgrops ocksd tilltron till samhillets spelregler och in-
stitutioner.

Nu skiirps kraven i politiken pa en fast etisk grundéskidning.

Regeringens utgdngspunkt dr den syn pd méanniskors lika virde och mén-
niskolivets helgd som genom Sveriges kristna och humanistiska tradition ar
sd starkt forankrad i vért land.

Varje méinniska dr unik. Varje ménniska har ritt att respekteras for sin
sirart. Kollektivet fir aldrig kviva den enskildes frihet, ansvar, skaparfor-
méga och ratt att vilja.

Den svages ritt till trygghet och integritet och den ensammes rétt till del-
aktighet utgodr grunden for en politik som sldr vakt om ménniskans virdighet
och samhillets sammanhdllning.

*kk

Under &ret som gdtt har ett stort fornyelse- och fordndringsarbete av bety-
delsefulla delar av vart samhille inletts. Samtidigt har djupet av den sam-
héllsekonomiska kris som under ldng tid har vixt fram kommit att std allt
klarare.

Det ir regeringens avsikt att dven i fortsittningen mota oppositionens
vilja till ansvarstagande med en uppriktig strivan efter samforstind kring
den vig som vi miste vandra for att svensk ekonomi skall borja vixa igen.

Det stiller stora och delvis nya krav pa oss alla i denna riksdag. Men det
giller ocksd medborgare, familjer, foretag och institutioner runt om i vért
Sverige.

Vimdste alla inse att det dri fordndring, i arbete, i sparsamhet och i foreta-
gande som framtidens mojligheter ligger.

Den kris som har sina rétter i det som ligger bakom oss ir djup och svir.
Men mitt i krisen skall vi alla se till allt det nya som borjar blomma och ligga
grunden for ett framgdngsrikt och starkt 1990-tal.

(Applader)
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Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrém
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Bilaga till Prot. 1992/93:2
6 oktober 1992

Riksdagens protokoll
1992/93:2

Program for 6ppnandet av riksmitet 1992/93 tisdagen den 6 oktober 1992 kl. 14.00

Musik under samlingen
SVIT ur DROTTNINGHOLMSMUSIKEN

av Johan Helmich Roman

FANFAR

KUNGSSANGEN
DANSLEK

ur Ran
av Wilhelm Peterson-Berger

TALMANNEN
HANS MAJESTAT KONUNGEN
FANFAR

BERCEUSE

av Armas Jarnefelt

GLOBETROTTER
av Per Lundgqvist

STATSMINISTERN
Regeringsforklaring

VALSE SOLENELLE

av Gosta Nystroem

NATIONALSANGEN
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Prot. 1992/93:2 GRANDE MARCHE
6 oktober 1992 av Charles Voss

MEDVERKANDE
Fanfartrumpetare Joakim Agnas och Jonas Lindeborg
Filharmonins Salongsorkester
Stockholms Blésarsymfoniker konserterar pé Riksplan
fore riksmotets dppnande
I trapphallen medverkar Adolf Fredriks musikskolas flickkor och
nyckelharpsspelmin fran Norduppland.
Folkdansgillet Kedjan paraderar med Sveriges landskapsfanor.

16



o 5o . Prot. 1992/93:2
Innehallsforteckning 6 oktober 1992

Tisdagen den 6 oktober

Kl. 14.00

1§ Oppnande av rikSMOtEt +..uuvveerennernreenneeernnnns 1
Talmannen
Hans Majestdt Konungen

2§ Regeringsforklaring ........coiniiiiiiiiiiiiiiiiaaa.. 2
Statsminister Carl Bildt (m)

Program . ... ... ia i 15
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