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1§ Val av stillféretridande ombudsman vid JO-imbetet
Foljande skrivelse hade inkommit:

Till riksdagen

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av stillforetrddande
ombudsman vid JO-dmbetet.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt att riksdagen for en tid av tva
ar till stéllforetradande ombudsman omviljer f.d. justiticombudsmannen
Gunnel Norell Soderblom.

Stockholm den 29 november 2001
P4 konstitutionsutskottets vagnar
Goran Magnusson

Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit att f.d. justiticom-
budsmannen Gunnel Norell Séderblom skulle omvéljas till stdllforetra-
dande ombudsman vid JO-dmbetet for tiden den 1 januari 2002—
31 december 2004.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsag déarmed for
tiden 1 januari 2002-31 december 2004 till

stillforetrddande ombudsman vid JO-dmbetet
Gunnel Norell Soderblom

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 november.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater

Sammansatta  konstitutions- och  utrikesutskottets  betdnkande
2001/02:KUU1

Konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU11

Socialutskottets betdnkanden 2001/02:SoU1 och SoU4



Prot. 2001/02:41 4 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats den
5 december 4 december

FiU7 AP-fondernas verksamhet 2000

Punkt 2 (Buffertfondernas kapital)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

263 for utskottet

35 for res. 1

2 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s, 68 m, 38 kd, 16 ¢, 14 fp, 11 mp, 1 -
Forres. 1: 35v

Avstod: 2 mp

Franvarande: 16, 13 m, 8 v,4kd,2¢c,2 fp,3 mp, 1 -

Punkt 3 (Effekter av AP-fondernas nya placeringsregler)
Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (kd, m)

Votering:

182 for utskottet

117 for res. 2

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godkdnnande av ut-
skottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s,35v, 17 ¢, 4 fp, 13 mp

Forres.2: 68 m,38kd, 10 p, 1 -

Franvarande: 18 s, 13 m, 8 v,4kd, 1 ¢,2 fp, 3 mp, 1 -

Punkt 6 (Etiska regler vid statligt dgande)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.
Ovriga punkter

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



5§ Anslag inom socialforsikringsomradet samt vissa socialforsik-
ringsfragor

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU1

Anslag inom socialforsdkringsomradet (utgiftsomrade 10) (prop.
2001/02:1 delvis) och

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU5

Vissa socialforsakringsfragor (prop. 2001/02:9 delvis).

Anf. 1 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Socialforsékring ar ett vitt begrepp. Hit hor sjukpenning-
forsikring, men ocksa aktivitetsersattningar, fortidspensioner, arbetsska-
deforsdkring, fordldraforsdkring och édlderspensioner. Nér jag i dag an-
vinder begreppet socialforsakring anvéinder jag det i inskrdnkt betydelse,
som en synonym till sjukforsdkringen och andra socialforsiakringssystem
som ryms inom utgiftsomréde 10 Ersdttning vid sjukdom och handikapp.

De socialforsdkringssystem som behandlas under denna huvudtitel
har en lang historia. De har sitt ursprung inom folkrorelserna.

Min uppfattning &r att det har funnits en gemensam virdegrund pa
vilken socialforsdkringarna har vuxit fram. Det har varit arbetslinjen,
eller som de som har en mer borgerlig laggning har uppfattat det som —
eller kallat for — hjélp till sjalvhjélp, som har varit drivkraften bakom
socialfosékringarna.

Vad innebir detta? Jo, att mdnniskor som pa grund av sjukdom, inte
minst svarare sjukdomar och individualitet, inte kan arbeta ska fa stod,
allrahelst ett stod sa att de kan komma tillbaka till ett fullt och produktivt
liv, men om inte det gér ska de ges skydd si att de inte far illa.

Men dessa preciseringar ricker inte. Nér vi dr friska och kan fullfolja
vara livsprojekt uppndr manga av oss endast trygghet om vi sjdlva kan
bygga upp ett eget skyddsnét infor sjukdom och olyckor. Vi vill inte, och
dr inte tillfredsstdllda med, att denna planering helt eller till mycket stor
del 6verlats pa stat, dverhet och myndigheter. Har finns stora individuella
vérderingsskillnader. Tolerans innebér att vi accepterar att vi ar olika och
att vi ser till att manniskor kan fa planera sina liv pa olika sitt.

En sddan tolerans ska ocksa gilla i ett bra socialforsdkringssystem.
Helheten bor bygga pé att bdde de mer individualistiska och de mer kol-
lektiva kravet kan tillgodoses.

Ar detta dd mojligt? Ar inte malkonflikterna oméjliga att Sverbrygga?
Nej, jag ar overtygad om att det inte dr sa. Och vad bygger jag denna
Overtygelse pa?

Arbetet i Pensions- och genomf6randegruppen syftade just till att
klara av att 6verbrygga den nu beskrivna typen av mélkonflikter. Vi ar
olika. Vi foretrddde manniskor med mycket olika varderingar, men trots
detta gick det att finna en balans mellan olika synpunkter och krav pa
skilda 16sningar. I botten lag skilda vérderingar.

Det &r detta arbete vi nu méste fortsitta nér det giller sjukpennings-
forsikring, men ocksa nér det giller andra system inom utgiftsomrade
10. Vi maste dock komma ihag att problemen i pensionssystemet dr an-
norlunda, och da krivs ockséa andra losningar hér.
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I var motion om principerna for utformning av socialforsékringarna,
och i vér reservation till socialforsikringsutskottet, anger vi hur man kan
gbra goda avvégningar mellan de tvd nu ndmnda grundldggande vérde-
ringarna genom en rimlig kombination av frivilliga dverenskommelser,
privata system och offentliga system.

Ett grundldggande mal maste vara att den enskilde ska kunna Gver-
blicka och forutse konsekvenserna och sambanden mellan kostnader och
ersittningar och mellan bruttolon, nettolon, skatter och arbetskostnader
for arbetsgivaren. Tyvédrr har Sveriges utveckling till en hogskattestat
gjort att de styrande pa grund av kortsiktig politisk taktik skapat sa in-
vecklade fordndringar och regler pé skatteomradet inom socialforsak-
ringarna att det grundldggande sambandet mellan kostnader och intékter
och mellan olika drivkrafter har dolts. Regeldndringarna under de senaste
30—40 &ren har gjort att de ursprungliga sambanden mellan socialforsak-
ringens olika offentliga och frivilliga 16sningar forsvagats och t.o.m.
forsvunnit.

Nir vi nu vill restaurera socialforsékringssystemet maste vi darfor ar-
beta med dndringar bade i beskattningen och i forsékringen. Det &r en av
de grundldggande teserna i var motion. Samtidigt bor forsdkringarna sta
pa tre ben: ett grundliggande offentligt, ett avtalsgrundat och ett frivil-
ligt. Hur de exakta gridnserna mellan dessa kommer att se ut i framtiden
vet vi inte, och vi behover egentligen inte veta det.

Det finns metoder for att systemen successivt ska kunna anpassas till
tekniska framsteg, som bl.a. kan leda till att transaktionskostnaderna for
egna frivilliga forsdkringar blir lika ldga som for avtalsforsdkringar,
samtidigt som arbetslivet dndras mot betydligt mer flexibla arbetsformer.
Da kan grianserna mellan avtalsforsdkringar och frivilliga privata forsék-
ringar forskjutas.

Men var grundmodell dr sannolikt giltig under lang tid framéver. 1
botten finns ett grundldggande offentligt system som ger inkomsttrygg-
het. I vissa forsdkringssystem maste dock grundtrygghet gilla, som vid
mycket svér, tidigt forvarvad invaliditet.

Det offentliga systemet kompletteras déarefter med avtalsforsakringar
och privata forsdkringar. Fordelarna med detta &r att bade avtalsforsak-
ringarna och de privata forsdkringarna kan goras mer aktuariska och mer
forsakringsmassiga. Detta skapar en battre forstaelse for hur forsékring-
arna fungerar. Denna insikt smittar av sig ocksd pd den grundliaggande
socialforsdkringen, som maste innebdra betydande avsteg fran forsik-
ringsmaéssigheten.

Ett sdnkt skattetryck ska alltsa gora det mojligt for de allra flesta att
skaffa sig ett eget skyddsnit efter egna behov. Vad var politik syftar till
ar att gora det lattare for enskilda och familjer att ta eget ansvar for sin
vélfard. Det 6kar ocksé forstaelsen for kostnader och intdkter. Mojlighet-
en att ta ansvar brukar foda insikt om att var egen livsstil paverkar bade
var trygghet, var vélfird och var hdlsa. Vil utformade vilfardssystem,
dér individens ansvarstagande tas till vara, skapar en rad positiva viarden
som visar sig i béttre balans, stdrre omtanke om dem som blir sjuka,
sparsamhet etc. Det &dr dessa positiva mervérden vi vill uppnd med skat-
tesdnkningar och med fordndringar i socialforsikringarna. Detta gor
ocksa att systemen blir mer finansiellt stabila.



Regeringen har inga nya lagforslag, men man séger att malet ar att
utvidga den offentliga forsékringen till 10 prisbasbelopp. Taket ska séle-
des hdjas fran 7,5 prisbasbelopp till 10. Detta ér ett illa genomténkt for-
slag. Det motverkar just den balans mellan olika forsékringsldsningar
som jag berort tidigare. P4 alla avtalsomraden, utom pé det privata LO-
och SAF-omradet, finns bra avtalsforsékringar for dem med inkomster
over 7,5 prisbasbelopp.

Om man antar regeringens forslag ordnar man till ett riktigt besvérligt
avstalsproblem mellan olika Ionekollektiv. Att dndra avtalen pa LO- och
SAF-omradet &r betydligt lattare och ger mycket farre problem, eftersom
det dr s fa inom LO- och SAF-omradet som har inkomster dver 7,5
basbelopp. Avtalen blir darfor ganska billiga.

I pensionssystemet har vi dessutom é&ndrat taket till 7,5 inkomstbas-
belopp. Att ha olika tak for pensioner och fortidspensioner, for att ta ett
exempel, skapar betydande framtida problem. Vi bor darfor redan nu
dndra systemet, sd att det giller 7,5 prisbasbelopp i stéllet for 7,5 in-
komstbasbelopp. Forslaget aterfinns i var motion. Den grundliaggande
pensionen blir da ocksa foljsam i forhallande till standardforandringar pa
ett harmoniskt sétt.

Jag tillstyrker enbart vér reservation 1. Det gor jag inte for att de
andra &r mindre viktiga utan for att spara tid har i kammaren.

Ett viktigt forslag i var motion ar att ge ldkarna béttre utbildning i
forsdkringsmedicin. Det har jag tjatat om tidigare. De maste ldra sig nér
skjukskrivning ska anvidndas och nédr den gor mer skada &n nytta. De
méste 1 hogre grad kénna till arbetsplatsernas olika krav och hur dessa
krav fordndras. De maéste fa béttre mojligheter att prata med patienterna i
stillet for att sjukskriva dem. De méste f& patienter och all sjukpersonal
att inse att sjukskrivningen &r en ordination som ska nyttjas med lika stor
forsiktighet och omsorg som all annan medicinsk behandling.

Med mycket begrinsade satsningar — 50 miljoner pa riksniva — kan
vi, att doma att de erfarenheter som gjorts i Sérmland och Vistmanland,
fa ned sjukskrivningarna dramatiskt. I S6rmland fick man ned sjukskriv-
ningarna fran 23 % &ver riksniva till 17 % under riksniva.

Detta far stora finansiella effekter direkt och indirekt. Vi behdver inte
betala ut s& mycket sjukpenning. Inte minst viktigt &r att vi far farre
flaskhalsar inom vérden, inom forsékringskassan och pd en rad andra
stillen. Det allra viktigaste &r kanske att fler minniskor snabbt kommer i
produktivt arbete.

Jag forstar inte varfor regeringen inte har satt i gng en sddan verk-
sambhet i storre skala. Den kostar mycket lite. Det gér relativt snabbt att
genomfora, och det dr dokumenterat att den ger mycket goda resultat.
Risken &r obetydlig, och avkastningen dr 50—100 génger pengarna man
satsat.

Ett annat problem vi uppmérksammat ar att ohélsotalen ar mycket
hogre inom den offentliga sektorn — egentligen landsting och kommun —
dn inom den privata. Vi har foreslagit att kommunerna sjilva i hogre grad
ska béra sina egna kostnader.

Det finns andra, mojligtvis mer positiva, forslag. I dagens Dagens In-
dustri fanns det ett sddant. Varfor inte lata landsting och kommuner ha
“egenintrade” i sjukforsdkringen, precis som man ofta har i andra forsak-
ringar. D4 skulle de sjilva svara for sjukkostnaderna. Det skulle, tror jag,
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sporra dem till att skapa béttre arbetsmiljo och friare och mer flexibla
driftsformer. Nagot méste goras pa detta omrade.

Detta nya forslag tycker jag &r valdigt positivt, for det har mycket
mer av morot dn piska over sig. Hér sdger man: Ni har chansen. Ni kan
gOra ndgonting bra. Sétt i gdng!

Jag har inget forslag hér i dag, men jag tycker att vi ska tinka pé detta
véldigt konstruktiva forslag. Hér har vi kanske en av alla de pusselbitar
vi behdver for att fa ett stabilare sjukpenningsystem.

Margareta Cederfelt kommer i ett senare anférande att berora véra
synpunkter pa rehabilitering.

Anf. 2 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Det ekonomiska offentliga trygghetssystemet ar ett av
véra redskap for att utjimna klass- och konsskillnader samt att fordela
resurser over livet. Ekonomiska resurser ska distribueras till alla invanare
som en réttighet och inte som vilgoérenhet. For kvinnor innebér det att de
slipper vara ekonomiskt beroende av enskilda méan. For arbetstagare
leder systemet till en mildrad beroendestdllning gentemot enskilda ar-
betsgivare. Det ekonomiska trygghetssystemet kan pa s sétt mildra
marknadens och familjelivets orimliga snedfordelning av forméner och
bordor.

Vi vet att den ekonomiska otryggheten till f61jd av sjukdom och ar-
betsloshet dr manga ganger storre for laginkomsttagare och kvinnor &n
hoéginkomsttagare och min. Men vi vet ocksé att Sveriges vélfardssystem
omfordelar ekonomiska resurser effektivt dver manniskors livstid, mellan
kvinnor och mén samt mellan lagavlonade och hdgavlonade. Detta beror
pa att vért vélfardssystem beskattar invénarna progressivt pa hela in-
komsten medan formanerna erbjuder inkomsttrygghet upp till ett bestamt
tak samt att vissa formaner ar beloppsbestdmda. Det som ocksa &r av stor
betydelse i vart ekonomiska trygghetssystem dr att manga individers
riskpremier samlas ihop genom skatte- och avgiftssystemet for att sedan
kunna finansiera ersdttningar till individer vid situationer som inte drab-
bar alla lika. Jag tror att stabila offentliga ekonomiska valfardssystem
skapar trygga ménniskor som pa ett bra sitt kan tillvarata sina livsmoj-
ligheter. Genom att fora en politik for 16nearbete &t alla och ta hjilp av
det ekonomiska trygghetssystemet skapar vi ett mer réttvist och solida-
riskt samhélle.

Den svenska vilfirdsmodellen har kdnnetecknats av ganska trygga,
rittvisa och effektiva socialforsékringar. Det &r en modell som Vénster-
partiet vill fortsétta att virna och kdmpa for. Men samtidigt dr det ocksa
viktigt att inte blunda for de brister som finns i dagens system. Den
kanske storsta bristen i vdlfdrdssystemet dr den minskade legitimiteten
och tilliten till systemet.

Vinsterpartiet har ldnge drivit kravet om hgjt tak inom sjukforsak-
ringen. I dag tjdnar 6ver en miljon arbetstagare mer &n taken. Det ar
néstan en fordubbling jamfort med situationen for fem ar sedan. Vi kan
blicka framat 3—4 ar. D4 berdknas mer &n hélften av arbetstagarna ligga
over taken. Nir vi ménniskor inte kan lita pa att systemet ger ett in-
komstskydd okar efterfrigan pa privata forsékringslosningar. Detta giller
ocksa oss som ir vénsterpartister.



Vi ser i dag tyvérr ménga exempel pa hur fackforbund och enskilda
arbetstagare tecknar privata forsdkringar for att ticka inkomstbortfallet
for arbetstagare med inkomst over tak. Om vi skulle vilja ett system med
basinkomst skulle det med all sékerhet leda till ytterligare efterfrdgan pa
privata forsakringslosningar. Manniskor skulle inte ldngre tillhora ett och
samma valfardssystem. Vi skulle fi en uppdelning i ”vi och dom”.
Tjockleken pé planboken skulle avgéra manga ménniskors trygghet, och
jag tror inte att detta skulle vara 6nskvirt for speciellt manga i Sverige.

I Vinsterpartiet dr vi dvertygade om att det ar frimst médnniskors so-
lidaritet som gor oss villiga att delta i ett omfordelande offentligt ekono-
miskt trygghetssystem. Ménniskors villighet att handla utifran solidari-
tetsnormer ar nog ocksd mycket storre dn vad gingse ekonomiska teorier
om maénskligt beteende forutsitter. Om ett samhélles struktur vilar pa
fundament som innebér att ménniskor kinner sig trygga och i samhdrig-
het med varandra starks kénslan av solidaritet. Darfor bor alla invénare i
Sverige omfattas av det generella vélfardssystemet. En hdjning av for-
manstaket borde dirfor ske s& snart det finns ekonomiskt utrymme som
inte behdver utnyttjas for andra mer angeldgna reformer. Regeringens
avsikt att hoja taket till tio prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003 vélkom-
nas av oss i Vénsterpartiet.

Fru talman! Utgifterna for sjukpenning har okat dramatiskt. Under
1998 var samhillets kostnader ca 20 miljarder kronor. Ar 2002 beriknas
utgifterna till nirmare 50 miljarder. Mot denna bakgrund anser vi i Véns-
terpartiet, precis som regeringen, att det behdvs kraftfulla atgérder. Elva-
punktsprogrammet anser jag vara en bra start och inledning for att 6ka
hilsan i arbetslivet. Men for att lyckas bromsa denna utveckling krévs
inte minst en Okad forstdelse fran arbetsgivarhdll om ohélsoproblemen.
Den minskliga resursen, humankapitalet, behdver kdnna sitt virde och
inte bara utnyttjas for kortsiktig ekonomisk vinst. Det behdvs en mental
modernisering av arbetslivet — den magra organisationen behdver erséttas
av en langsiktigt hallbar arbetskultur som bygger pa 6msesidig respekt.

Inom méanga sektorer i vart samhélle upplever man att man har daliga
mojligheter att paverka sin arbetssituation, vilket kan ha stor betydelse
for hilsan. Speciellt mérkbart dr detta inom vard- och omsorgsjobben. Pa
ménga hall har det funnits en dvertro pa att omorganisationer kan 16sa
problem. Inom maénga organisationsstrukturer har den ena konsulten
avlost den andra. Det naturliga vore i stéllet att lyssna pad medarbetarnas
erfarenheter och ta till vara pa den kunskap som finns inom en organisat-
ion.

Kvinnors andel av de sjukskrivna har under de senaste aren okat suc-
cessivt och kraftigt. Statistiken visar ocksa att kvinnor anstdllda inom
kommun och landsting har hogre sjukfranvaro dn andra kvinnor. En
viktig orsak till konsskillnaderna i ohélsa dr att arbetsmiljon i ergono-
miskt och psykosocialt hdnseende har forsdmrats eller inte forbéttrats i
samma takt i kvinnodominerade jobb, bl.a. inom vard och omsorg. En
annan viktig orsak dr att kvinnorna alltjimt gér mer av omsorgsarbetet i
hemmet, och detta kan betyda att samma arbetsmiljo ger effekt pd mén
och kvinnor.

Den 1 januari 1992 infordes 14 dagars sjukloneperiod. Arbetsgivaren
fick ddrmed betala sjuklon till de anstillda de forsta 14 dagarna av en
sjukdomsperiod. I samband med denna reform 6kades ocksa arbetsgiva-
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rens ansvar for arbetsmiljoarbetet och for arbetet med aktiva rehabilite-
ringsinsatser. Lagen om sjuklon utgér grunden for erséttning vid korta
sjukdomsfall. Foretag kan i dag forsdkra sig hos forsdkringskassan mot
hoga sjuklonekostnader. Dessutom kan anstidllda med aterkommande
sjukdomsperioder omfattas av ett sérskilt hogriskskydd. Men trots dessa
mojligheter bidrar sjukloneperioden till att médnniskor med aterkom-
mande sjukperioder stings ute fran arbetsmarknaden. Det kan t.ex.
handla om kroniskt sjuka och arbetshandikappade. Risken &r uppenbar
att vi far ett arbetsmarknadens A- och B-lag. Om forslag om en ytterli-
gare forldngd sjukloneperiod kommer pa bordet kommer vi 1 Vénsterpar-
tiet med stor sannolikhet att ta avstdnd frén detta forslag. Vi befarar att
en regelandring i den riktningen skulle f& mycket negativa konsekvenser
for bl.a. sma och medelstora foretag. I stillet for att forsvara for de sméa
foretagen bor ett restitutionssystem, dar mindre foretag med hdgst tio
anstéllda far tillbaka inbetalt belopp i sjuklon via avdrag, utredas. I reser-
vation 8 skriver vi mer om detta, och denna reservation yrkar jag ocksé
bifall till.

Under ganska ménga ar har vart utskott arbetat med samverkansfra-
gor. Jag vet att var utskottsansvariga Ulla Hoffmann har varit mycket
drivande i1 denna fraga sedan 1996. Darfor ar det nu mycket glidjande att
den finansiella samverkan som i dag bedrivs i projektform med hogst tre
samverkanspartner — sjukforsikringen, socialtjansten och sjuk- och hal-
sovarden — nu utokas till att omfatta dven arbetsmarknadsmyndigheterna.
Samtidigt foreslar utskottsmajoriteten att mojligheten till samordning ska
vara permanent och rikstdckande. Den nya lagstiftningen, som riksdagen
nu kommer att begéra att regeringen ska ligga fram under varen 2002,
ska utformas med utgéngspunkt i bestimmelserna om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialforsékringen, hilso- och
sjukvérden och socialtjénsten.

Samverkan behdvs, och vid de studiebesdk som vi i Vénsterpartiet
har gjort runtom i landet och i olika projekt har det visat sig att det &r
mycket viktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna finns med. Hittills har
t.ex. arbetsformedlingens deltagande byggt pa frivillighet, och man har
kunnat dra sig ur, vilket har inneburit att projekten tappat viktig kompe-
tens for att fA en ménniska tillbaka i arbete.

I utskottsbetdnkandet stir det att samhillets resurser méste utnyttjas
mer effektivt for att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov
av stdd, séarskilt nér det ar frdga om personer med sammansatta problem.
En forhoppning med ett forbattrat samarbete ar att betydligt farre méanni-
skor hamnar i en grézon som i manga fall brukar leda till en rundgang
mellan olika myndigheter. Samverkan maste bli ett arbetssétt som ge-
nomsyrar all verksamhet inom myndigheterna. Vért initiativ kan innebéra
att valfarden kan 6ka for utsatta grupper och att vi kan verka for ett béttre
resursutnyttjande av samhéllets medel.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att jag givetvis star bakom
alla Vinsterpartiets reservationer men att jag for tids vinnande yrkar
bifall till reservation 8.



Anf. 3 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 23 i be-
tankandet SfUl och till kristdemokraternas reservation i betdnkandet
SfUS.

Det vi i dagens debatt ska diskutera &r de olika trygghetssystem som
finns inom socialforsékringen. I utgiftsomrade 10, som vi bdrjar med,
handlar det framfor allt om 100 miljarder kronor som gér till sjukpenning
och fortidspensioner. Sjukskrivningskostnaderna har, som Sven-Erik
sade hir tidigare, sedan 1998 6kat fran ca 20 miljarder till 43 miljarder
kronor i ar. Det ar en 6kning, fru talman, som motsvarar budgeten for
hela rittsvasendet.

I och med att alltfler &r sjukskrivna och att forsikringskassorna inte
har resurser att sitta in for rehabiliteringsatgérder 6kar fortidspensioner-
na dramatiskt. I ar finns det 445 000 fortidspensionérer. Riksforsikrings-
verkets prognos for ar 2007 ligger pa 550 000 personer. Med det som
bakgrund stéller man sig fragan varfor majoritetspartierna inte agerat pa
ett handlingskraftigt sétt for att snabbt avarbeta rehabiliteringskderna.

Att forsdkringskassan snabbt ska kunna genomlysa och samordna in-
satserna runt individen dr oerhdrt viktigt. Men 1 stéllet har det pa rege-
ringens dorr under de senaste tre aren statt: Utredning pagar. Laser man
beténkandet som vi i dag debatterar villar man bort sig i beskrivningar av
olika utredningar hit och dit. Och det tar inte slut. Naturligtvis kan man
utreda i det odndliga. Man kan ha lika ménga utredningar som det finns
individer i behov av rehabilitering, eftersom rehabilitering ar ett s kom-
plext omrade att arbeta med. Det &dr dérfor det behdvs rehabiliteringsspe-
cialister. Det vi kristdemokrater de senaste aren har kritiserat majoriteten
for &r att man inte sétter in snabba atgirder vid sidan av alla utredningar.

Vi tror att det behovs en ny rehabiliteringsforsdkring med en offentlig
huvudaktor inom exempelvis forsdkringskassan med specialister som bor
arbeta med att sdtta in olika atgérder snabbt. De ska kunna avgdra om det
ar arbetsrelaterade problem som kriaver fordndringar pa arbetsplatsen
eller om det ar en helt ny arbetsplats som krdvs. Handlar det om behov av
missbruksvard? Ar det kanske fysiska besvir som kriver en operation
eller behandling? Vi har lagt fram ett forslag om att ha sddana rehabilite-
ringsspecialister, men majoriteten i utskottet har inte bifallit det kristde-
mokratiska forslaget om en forbittrad rehabiliteringsorganisation.

Regeringen har nu i stéllet i sitt elvapunktsprogram mot ohilsa lagt
allt fokus pé atgérder hos arbetsgivarna. Visst har arbetsgivarna ett stort
ansvar for arbetsmiljon, men de kan inte hjélpa alla. Regeringen drar nu
at tumskruvarna pé arbetsgivarna. Man aviserar namligen forlangd sjuk-
16neperiod pa 60 dagar i stillet for 14 dagar. Man 6nskar dérutover med
olika avgifter straffa eller belona foretag som arbetar med rehabilitering
utan att tdnka pa vilka olika forutsittningar och kompetenser som finns
inom exempelvis smaforetag.

Fru talman! Det skulle vara intressant att hora hur Vénsterpartiet och
Miljopartiet ser pa det hér forslaget om forldngd sjukloneperiod.

Naér sjukskrivningarna rakade i hojden i slutet av 80-talet borjade man
arbeta med olika mordétter. Utbildningar erbjods arbetsgivare om hur man
kunde arbeta med rehabilitering tillsammans med forsékringskassan och
hur man kunde soka pengar via Arbetslivsfonden for olika projekt. Ar-
betsgivarna fick i lagstiftningen ansvaret for att gora rehabiliteringsut-
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redningarna — man hade alltsa ett grundldggande ansvar — men forsik-
ringskassan skulle gdra rehabiliteringsplanen. De behdvde alltsd sam-
verka for att individen skulle fa hjélp. Forsakringskassan hade p& den
tiden sérskilda personer som kom till rehabiliteringsméten ute pa arbets-
platserna, men denna verksamhet har nu pd ménga héll mer eller mindre
dott ut. Forsdkringskassan har inte tid med nuvarande resurstilldelning.

Det ér for mig obegripligt hur regeringen tinker sig att foretagen forst
ska betala en sjukforsiakringsavgift for vilken de sedan inte kan forvinta
sig nagot stod i rehabiliteringsarbetet. Kassan har heller inte getts nigra
incitament att arbeta med rehabilitering. De kassor som arbetar bra med
rehabilitering och har gjort besparingar inom sjukforsdkringen har inte
belonats. De har ofta i stillet drabbats av besparingar. Om inte staten
anser sig klara uppdraget att arbeta med rehabilitering, bér man da inte
hellre abdikera ordentligt och 14ta uppdraget laggas ut pa privata aktorer i
stdllet?

Det regeringen nu gor — leka svélta rdv med forsakringskassorna och
sla pa arbetsgivarna — kommer inte att vara en lyckosam vég. Det upp-
hojda elvapunktsprogrammet &r ocksd i manga delar feltinkt. Nagra
forslag dr nog bra, men jag skulle &nda vilja frdga majoriteten: Hur
snabbt avser ni att se resultat pa de skenande sjukskrivningskostnaderna
med hjélp av elvapunktsprogrammet?

Ett omrade dér jag dock tycker att utskottsmajoriteten kommit framat
ar det som géller tillkdnnagivandet till regeringen avseende begiran om
att regeringen ska aterkomma med ett forslag om finansiell samordning
for fyra olika aktdrer: socialforsidkringen, socialtjdnsten, hilso- och sjuk-
varden samt lédnsarbetsndmnden. Om dessa kan samverka runt individen
far vi ett ramverk med en helhetssyn pé individen, vilket &r mycket posi-
tivt — d&ven om jag tror att den modellen i storstdder kan vara lite svarare
att tillampa konkret i varje drende eftersom det dr s manga olika aktorer
i en storstad. Man har inte bara en forsdkringskassa och en arbetsfor-
medling utan ménga olika forsdakringskassor och ménga olika arbetsfor-
medlingar, och det géller att hitta ett bra samarbete for individen.

Fru talman! Vi kristdemokrater har ménga forslag som handlar om
hur man ska minska kostnaderna i sjukforsékringen. Vi foreslar alltsd
bla. en ny rehabiliteringsforsékring fr.o.m. den 1 juli 2002 i enlighet
med Gerhard Larssons modell i den offentliga utredningen SOU
2000:78. Kostnaderna for genomforandet balanseras forsta &ret av ut-
giftsminskningar i sjukforsiakringen. De kommande &ren beréknas bespa-
ringarna vara storre dn utgifterna i reformen.

Den av regeringen aviserade hojningen av taket tror vi inte ar lamplig
nér kostnaderna fortfarande skenar i sjukforsékringen. Men pa sikt maste
fragan 16sas. Hur det ska ske bor 16sas i sérskild ordning.

Nér det sedan géller forsdkringsldkarnas situation har vi en reservat-
ion till formén for en utredning som ska se dver hur de problem som
finns inom det forsékringsmedicinska omradet ska 16sas. Manga har
kritiserat att forsdkringslidkarna inte stir under tillsyn av ndgon myndig-
het. Forsdakringsldkarna kan inte heller stéllas till ansvar enligt lagen om
disciplinpaf6ljd inom hélso- och sjukvardens omrade. Deras beddmning-
ar kan alltsd inte bli foremal for vetenskaplig vérdering, kritik och an-
svar. Jag yrkar darfor bifall till reservation 23.
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sakringsfragor en reservation frdn kristdemokraterna som handlar om 5§ december
kompensation for organdonatorer. Det géller inkomstbortfall for dona-
torn och kompensation for arbetsgivaren som har kostnader for sjuklon.  4psiag inom socialfor-
Vi ser med en viss oro pd regeringens forslag, som innebdr att skillnaden  gikringsomradet
mellan sjuklon och faktisk 16n samt andra merkostnader ska kompenseras  gg¢ vissa socialfor-
av respektive landsting. Vi menar att det riskerar att medfora att olika  gikringsfiagor
donatorer kommer att behandlas olika. Risken é&r att inte alla kommer att
kompenseras fullt ut. Foretagen kompenseras fullt ut, men for individen
finns det inga garantier for detta. For dem som eventuellt far komplikat-
ioner senare tycker vi att lagtexten borde fortydligas sa att hogriskskyd-
det géller d&ven dem.

Jag yrkar séledes bifall till var reservation i SfUS.

Anf. 4 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag kunde konstatera att det stélldes en fraga till oss i
Vénsterpartiet om hur vi ser pd en forlangd sjukloneperiod. Om Désirée
Pethrus Engstrom hade varit lite uppmérksam nér jag gjorde mitt inldgg
hade hon hort att jag forsokte markera att vi i Vénsterpartiet dr tvek-
samma till att forlénga sjukloneperioden till exempelvis 60 dagar. Vi tror
att det kommer att 6ka selekteringen pa arbetsmarknaden, att vi far det
A- och B-lag som vi kan se redan i dag.

Désirée Pethrus Engstrom pratade i sitt anférande mycket om rehabi-
literingsfragor. Jag tror att ni kristdemokrater vickte en partimotion vad
giéller rehabiliteringsfragor dven i fjol. Det var ungefir samma motion
som ni har vickt i &r. Den kom kort tid efter det att Gerhard Larsson hade
gjort klart sin utredning om rehabilitering. Jag var ganska forvanad over
att ni kunde vicka den motionen s& snabbt, men ni tycks vara effektiva
inom ert parti.

Désirée Pethrus Engstrom pratade ganska positivt och offensivt om
rehabilitering. Men nér jag tagit del av era motionsforslag har jag funnit
att ni anvisar lite mer &n 5 miljarder kronor mindre dn majoritetens for-
slag vad giller anslaget till sjukpenning och rehabilitering. Det &r bespa-
ringar som jag tror drabbar véldigt manga méanniskor. Ni gor bl.a. bespa-
ringar genom en ny modell for trafikforsakring, beslut att infora en andra
karensdag och ny berdkningsgrund for SGI. Den ska beréknas pa snittin-
komsten for de senaste 24 manaderna. Det ar alltsd ganska stora forand-
ringar.

Hur stéller sig kristdemokraterna till andra reformer, t.ex. takhdjning-
en i arbetsskadeforsdkringen? Kan ni utveckla det lite mer.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:
Fru talman! Jag hoppas att det svar som Vinsterpartiet nu ger kom-
mer att hélla i sig sa att vi inte kommer att fa se forslag om en forldngd
sjukloneperiod, utan att vi kan lita pa det Sven-Erik Sjostrand hér séger.
Niér det géller rehabilitering och de minskade kostnaderna i vart for-
slag dr det sa att vi forsoker hitta andra sdtt att minska kostnaderna i
sjukforsiakringsbudgeten. Trafikforsékring enligt en finsk modell tycker
vi vore vildigt intressant att prova. Vi har sett att man i Finland har kun-
nat sinka kostnaderna. Det innebdr att man for dver kostnaderna till
trafiksektorn sa att den bér mer av sina egna kostnader. Det jag betalar in 11
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till ett forsékringsbolag i trafikforsédkringsavgifter kommer sedan ocksa
att kunna anvéndas till rehabilitering. Forsikringsbolagen ir sjélva in-
tresserade av det hér, sa vi forstar inte varfor man inte ar intresserad av
att titta ndrmare pa den modellen.

Utskottet séger att man kan avvakta och kanske aterkomma i den hér
fragan, men att man inte nu ar positiv. Det dr synd att inte Sven-Erik
Sjostrand har drivit fragan om att kanske i alla fall titta pa den hir mo-
dellen som ett sétt att spara pengar i sjukforsékringen.

Vi tror inte att en takhdjning &r realistisk just nu. Jag uppfattar att
man dven i utskottstexten har skrivit att ni i majoriteten inte ser det som
mojligt att hoja taket nu. Ni séger ju nej till ett folkpartistiskt forslag om
att nésta ar hoja taket. Jag uppfattar det som att ni inte &r intresserade av
att hoja taket i nuléget. Det dr en tydlig markering. Vi tror inte att det &r
realistiskt, framfor allt inte nér sjukskrivningskostnaderna fortfarande
skenar. Riksforsdkringsverket har sagt att man inte ser ndgon hejd 4n pa
sjukforsidkringskostnadernas 6kningstakt. S& det gér inte.

En andra karensdag har vi, men vi har tio dagars hogriskskydd, precis
som ni har i ert forslag.

Anf. 6 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Apropa trafikforsdkringen kan jag berdtta for Désirée
Pethrus Engstrom att jag &r ledamot i Personskadekommittén, sé jag har
ocksa tittat pa det hér forslaget. Det ar klart att det medfor en Gverforing
till trafikskadepremien. Det kommer att innebéra hdjningar pa 50—-60 %
for dem som betalar trafikforsikring, och det gor alla som har bil och
som &r beroende av sin bil.

P4 nagot sitt méste dessa kostnader betalas. Det &r inte sa att forsdk-
ringsbolagen efterskénker det och av solidaritetsskal fixar rehabilitering.
De vill ha vinster pa det hir. De vill kanske ocksa luckra upp den vil-
fardsmodell vi har i vart samhélle. Regress pa de hér systemen tror jag
inte ar jattebra.

Fragan d4r om man kan spara sa mycket pengar som kristdemokraterna
sdger néar det géller rehabilitering. Det maste ocksa byggas in att det
géller att utbilda ménniskor. Det géller att fa det att fungera, att fa fram
bra rutiner for ett rehabiliteringsarbete. Det gér man nog inte sa snabbt.

Désirée Pethrus Engstrom ndmnde ocksa att det finns vildigt ménga
utredningar pa ging. Jag instimmer naturligtvis i det. Men det 4dr ocksa
komplicerade och oerhort stora fragor. Vi vet att det behdvs mer kunskap
i de hér frdgorna.

Jag hoppas ocksa att regeringen under varen kommer att ta avstamp
med en bra proposition kring ohélsoproblemen. Vi behdver sétta ned
fotterna.

Nir det géller arbetsskadeforsakringen far i alla fall jag signaler fran
véldigt manga kvinnor som é&r kritiska. Hur ser kristdemokraterna pa det?
Har ni inte ocksé véljare som dr bekymrade och tycker sig ordttvist be-
handlade? Har ni tittat ndrmare pa en reformerad arbetsskadeforsakring?

Anf. 7 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! De besparingar som ligger i var budget utgér fran Ger-
hard Larssons forslag. Vi har i stort sett tagit de berdkningar som finns i
den utredningen. De berdkningsforslagen dr nog vil grundade. Vi vet att



varje satsad krona pé rehabilitering ger 9 kr tillbaka. Det har olika utred-  Prot. 2001/02:41
ningar visat. Jag tror inte att vi har dverskattat de besparingar som vi tror 5§ december
oss kunna se pa sikt. Vi sdger att det blir en balans forsta aret, och sedan
borjar man kunna se besparingar kommande ér. Anslag inom socialfor-
Nir det géller trafikforsdkringen har vi spekulerat i att man formodli-  gikringsomrddet
gen mdste minska delar av den kostnad som betalas in i trafikforsdkring- g vissa socialfor-
en for att pd nagot sdtt kompensera den enskilde. Men vi tror pd och jag  gikringsfiagor
hoppas att dven Vinsterpartiet dr intresserat av att titta nirmare pa det
hér forslaget. Det blir i alla fall mer raka ror vad géller de skador som
anda uppstar inom trafikforsakringens omrade.
Vi tror att det hér &r ett forslag som gar att genomfora. Eftersom det
har funnits i Finland sedan 1974, och fungerar mycket vél, borde det
kunna fungera &ven i Sverige.
Nar det giller arbetsskadeforsdkringen har vi inga direkta skarpa for-
slag i nuldget. Det finns véldigt mycket kvar att gora pa det omradet. Vi
aterkommer gérna i den fragan.

Anf. 8 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet vill ha en total dversyn av hela socialfor-
sakringssystemet.

Maénga star utanfor dagens socialforsdkringssystem. De som inte
kommit in pa arbetsmarknaden har vare sig ratt till sjukpenning, a-kassa
eller tjanstepension. Socialforsdkringssystemen dr inte anpassade till de
tillfalliga och mer osidkra anstédllningsformer som har blivit allt vanligare
under 1990-talet. Ménga utrikes fodda &r diskriminerade pé arbetsmark-
naden. Aven studenter maste, under de perioder de star till arbetsmark-
nadens forfogande, kunna fa en grundliggande ekonomisk trygghet.

Samtidigt som manga stir utanfor de generella transfereringssyste-
men forekommer ett dverutnyttjande.

En utredning bor gora en genomgripande analys av framtidens behov
och ge forslag till nédvéindiga fordndringar for att socialforsdkringarna
ska anpassas till den nya tiden.

Centerpartiet anser att trygghetssystemet bor bygga pa foljande prin-
ciper.

En grundldggande ekonomisk trygghet bor garanteras samtidigt som
personen stimuleras att klara sin egen forsorjning. En stor del av trygg-
heten ska ligga i systemets konstruktion med enkelhet, hallbarhet, tydlig-
het och forutsdgbarhet. Ett langsiktigt och héllbart trygghetssystem bor
skapas som ger ménniskor stort utrymme att paverka sin egen livssituat-
ion. Risker som inte gar att paverka méste spridas mellan individer sé att
alla ménniskor kan fa en ekonomisk trygghet utifran sina egna villkor.

Ett langsiktigt hallbart trygghetssystem ska inte paverkas av hog- el-
ler lagkonjunktur eller vara kénsligt for demografiska fordndringar. Detta
ar sdrskilt viktigt med hénsyn till den budgetlagstiftning som reglerar
nivan pa de statliga utgifterna genom utgiftstaket.

For att ett framtida ekonomiskt trygghetssystem ska vara langsiktigt
hallbart forutsitts att det finns en bred politisk majoritet, i likhet med den
overenskommelse som ingicks i samband med reformeringen av pens-
ionssystemet.

Trygghetssystemet ska bygga pé arbetslinjen och stilla krav pa att de
som far ersdttning aktivt ska soka arbete for egen forsorjning. Det maste 13
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skapas ekonomiska incitament for bada parter, och den nédvindiga akti-
viteten ska séttas in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssyste-
mets olika ersattningsnivéer och skapa ett enhetligt system bli det ocksa
mer forutsdgbart for savil den enskilde som staten.

Alla ménniskor ska garanteras en ekonomisk grundtrygghet som
kompletteras med en obligatorisk inkomstbortfallsforsdkring. Det maste
ocksé finnas en koppling mellan den insats i form av avgifter som den
enskilde betalar in i systemet och den erséttning man far ut nér man anli-
tar forsdkringen.

Fru talman! Inom utgiftsomrade 10 finns det anledning att kdnna oro
for den enorma okningen av kostnaderna for sjukskrivningarna. I ar be-
rdknas sjukforsékringen ersitta kostnaden for over 100 miljoner sjuk-
skrivningsdagar, och detta &r mer &n en fordubbling av kostnaderna se-
dan 1997. Bara okningen det senaste &ret motsvarar 35 000 arbetstill-
féllen. Denna utveckling ger verkligen anledning att kénna oro.

En av Sveriges ledande stressforskare, Lennart Levi, sammanfattar i
fem punkter hur det goda arbetet ska vara utformat for att undvika stress-
relaterade sjukdomar.

e Arbetet ska vara meningsfullt och utvecklande.

e Man ska ha en rimlig arbetsbelastning.

e Man ska kédnna trygghet, tillit, rattvisa och respekt.

e Det ska vara lagom medbestimmande, ”vardagsmakt”.

e Det ska vara en beldning som motsvarar den anstringning man gor.

En av de viktigaste utmaningarna for framtidens arbetsliv och sam-
hélle handlar darfér om att stddja individen och att skapa balans mellan
stress och aterhdmtning. Det handlar om att stérka individens makt &ver
vardagen, om att kunna styra over sin tid, om att begrinsa andras makt
och inflytande 6ver det egna livet.

Under de senaste aren har vi sett hur sjukskrivningarna har 6kat och
att alltfler har drabbats av langvarig franvaro fran jobbet. Vi har pa nagra
ar gatt fran hog arbetsloshet till hog sjukfrénvaro. Kostnaderna okar,
vilket i sig dr bekymmersamt. Men det &r ocksd bekymmersamt att sa fa
ménniskor far rehabilitering och att antalet ldnga sjukskrivningar okar.
Dessutom okar fortidspensioneringarna i en takt som inte har upplevts pa
lange.

Rehabiliteringsreformen som genomfordes i borjan av 90-talet hade
till syfte att minska sjukfranvaron och fa till stdnd tidiga och aktiva reha-
biliteringsinsatser. Reformen har inte dstadkommit det som var avsikten.
Arbetsgivaren har ett stort, men otydligt, ansvar for de anstilldas rehabi-
litering, och i praktiken har ansvaret flyttats fran arbetsgivaren till fyra
olika sektorer, som i sin tur har olika finansidrer; hilso- och sjukvérden,
socialtjansten, arbetsformedlingen och forsdkringskassan. Eftersom reha-
biliteringsansvaret har blivit otydligt och sektoriserat har de gemen-
samma malen blivit oklara. Den enskilde individen har kldmts mellan
olika regler och finansieringskéllor. Individen har inget inflytande dver
rehabiliteringsprocessen. Det dr nodvéndigt att individen far rehabilite-
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och paverka rehabiliteringsatgérderna. 5 december
Fru talman! Nér vi forra aret debatterade det hir utgiftsomradet hade
vi férhoppningar att det skulle ske forandringar till det battre under det 4,514g inom socialfir-
hr dret, att vi under 2001 skulle fa forslag pa véra bord till en mojlighet  sikringsomradet
att i hela landet infora finansiell samordning enligt modell Finsam. samt vissa socialfor-
Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet hade en uppgérelse med  gikringsfiagor
regeringen om en handlingsplan som var ett viktigt steg mot finansiell
samordning. Regeringen hade krav pa sig att skyndsamt aterkomma till
riksdagen med ett forslag till finansiell samordning av hélso- och sjuk-
vérden, socialtjdnsten och socialforsdkringen i syfte att underldtta samar-
bete for att dstadkomma Okad hilsa och farre sjukskrivningar. Lokala
16sningar skulle uppmuntras. Finansiell samordning vet vi ger mdjlighet
att anvinda samhéllets totala resurser pa ett effektivare sétt till fordel for
den enskilde och for samhéllet som helhet.
Centerpartiet kdnner stor besvikelse dver att regeringen har forhalat
fragan trots att bade Landstingsférbundet och Forsékringskasseforbundet
har uttalat sig for den finansiella samordningen. Bada dessa aktorer vet
vad de talar om.
Trots den positiva utvarderingen av férsoken med finansiell samord-
ning, trots den stora dkningen av sjukskrivningarna — dessutom ett sviket
16fte, en uppgorelse, med tre andra partier — verkar det som om social-
demokraterna gor allt for att forhala att lagga fram ett forslag till riksda-
gen.
Vad ar det som har gjort att Miljopartiet har valt att acceptera att
skjuta pd genomforandet? Finns det ndgot som talar for att vi den hir
géngen kan lita pa en bestillning till regeringen att dterkomma med for-
slag? Har finns alltsd ménga fragetecken.
Det finns ménga omraden som kan lyftas fram inom socialforsék-
ringsomradet, fru talman. Socialforsdkringarna maste pa ett battre sétt dn
i dag vara jamlika mellan anstillda och foretagare. Under de forsta aren
for en egenforetagare handlar det mycket om att etablera sig pa mark-
naden. Om foretagaren blir sjuk eller viljer att bilda familj under de
forsta aren kan detta sla hart mot foretagaren. Foretagaren befinner sig i
ett kédnsligt uppbyggnadsskede samtidigt som det ar ett bekymmer att
ersittningen beréknas annorlunda for foretagaren dn for anstillda. Det ar
viktigt att det finns bade ekonomisk trygghet och rittssikerhet for foreta-
garen. Det kan dstadkommas om foretagaren far forméner pa lika villkor
som anstéllda.
Fru talman! Jag stér sjdlvklart bakom alla vara reservationer, men jag
yrkar bifall endast till reservationerna 2, 9 och 13.

Anf. 9 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag kan hora av Birgitta Carlssons inldgg att hon ar lite
besviken over utvecklingen. Jag och Ulla Hoffmann &r klart tacksamma
for den inriktning som detta har fatt. Nar vi laser utskottsbetdnkandet ar
vi glada for att arbetsmarknadens parter har tagits med i den finansiella
samordningen. Vi ser det som vildigt betydelsefullt. I vara studier ute i
landet har vi tydligt sett att det finns ett stort behov av att arbetsmark-
nadens parter ska vara med i samordningen.
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Ungefdr 5 % av Sveriges befolkning har en ganska hog ohélsa. De
kan vara arbetslosa. Det kan vara ménniskor med missbruk och andra
svara problem. De behover ordentliga atgérder.

Jag hoppas att Birgitta Carlsson ocksa inser att det dr en grupp som
behover bra atgarder. Darfor vill jag hora lite hur Birgitta Carlsson ser pa
utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 10 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Vi &r inte pa nagot séitt motstandare till olika typer av
samordning. Vi har olika forsok, badde Socsam, Frisam och Finsam. Det
har visat sig att Finsam, som har pengar till forfogande for att skynda pa
utvecklingen inom omradet, har gjort stérre framgéngar 4n inom de andra
forsoken, men det finns ingenting som talar for att man inte ska fortsétta
med dem.

Det &r oerhort viktigt att man gor allt vad man kan for att samordna
resurserna omkring olika personer sé att de inte som i dag ibland faller
mellan stolarna, som man séger, pa grund av att det inte alltid ar sé sjélv-
klart var man hér hemma nagonstans. Dérfor ér det viktigt att man sam-
ordnar verksamheter inom bade kommunen, arbetsformedlingen, staten
och forsakringskassan, som Sven-Erik Sjostrand lyfter fram hér. Jag tror
att det finns mycket att gora nir det giller att samordna de resurser som
behdvs for att fa fler ménniskor i arbete och fler ménniskor att kdnna att
de har en plats att fylla pa arbetsmarknaden.

Anf. 11 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Det dr glddjande att Birgitta Carlsson instimmer med
majoriteten hér och ser betydelsen av att vi ska samarbeta pé ett bra sétt.
Det ar kanske just den hdr gruppen pa 5 % som vi méste rikta in mycket
av vart arbete pa. Det sdger manga utredningar.

Aven vi i Vinsterpartiet kan se att det sjilvfallet finns olika lokala
forutsdttningar. Man kan inte séga att ett visst projekt ar daligt eller bra,
utan det kan finnas manga goda projekt. Man féar ocksa se till att de pro-
jekt som dr pa gang utviarderas.

Jag tror att Birgitta Carlsson liksom jag och manga andra i utskottet
har varit i Goteborg och deltagit i Socsamforsdken. Den motion som vi
har vickt fran Vénsterpartiet bygger mycket pé erfarenhet frén dessa
forsok. De som deltog i projektet sade tydligt till oss att det finns ett stort
behov av att arbetsmarknadsmyndigheterna skulle vara med. Det borde
ocksa finnas nagon typ av lagstifining for att styra det hela, sa att inte
t.ex. arbetsmarknadens parter bara kan dra sig ur ett projekt. I manga
projekt har det visat sig att man tyvérr gor sd. Man anser att det &r for
dyrt att rehabilitera vissa grupper. Man vill i stéllet kanske fa ut méanni-
skor pé arbetsmarknaden snabbt — inom en ménad. Om det tar ett halvar
eller ett ar blir det for dyrt. Vad gor vi med dessa grupper? Ska vi lata
dem fortidspensioneras? Det ar viktigt att vi stdller upp for detta.

Avslutningsvis vill jag fraga hur Centern stéller sig till arbetsskade-
forsakringen. Jag tycker att det dr lampligt att passa pa att fraga Birgitta
Carlsson hér. Jag har inte kunnat se ndgonting i era motioner om det. Hur
ser ni pa en reformerad arbetsskadeforsakring?



Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Nar jag inledde mitt anforande sade jag, &ven om jag inte
nimnde arbetsskadeforsakringen, att vi skulle se over hela socialforsak-
ringssystemet. I hela det systemet inryms ocksa arbetsskadeforsékringen.
Det ar viktigt att den som fir en arbetsskada sjélvfallet far den stdttning
och hjilp som den behdver. Aven dir handlar det om rehabilitering och
annat for att man ska kunna komma tillbaka.

Vi vill ha ett system dér det inte finns s& manga olika ersittningsni-
véer. Vi vill i stéllet ha ett system dér du far din ersdttning efter inkomst-
bortfallsprincipen. Det som ar viktigt ndr det géller att ordna olika typer
av finansiell samordning ar att vi inte har fér mycket regler och for
kréngliga regler. Det dr ndmligen oerhdrt viktigt i ett samhélle som vart,
dér vi har sa olika stora kommuner och olika forutsattningar att svara upp
emot detta, att det finns en mycket stor frihet att arbeta utifrdn de lokala
forhallanden som rdder. S&dana forslag kommer vi att stodja nir de
kommer pé riksdagens bord.

Anf. 13 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi diskuterar pa den hér punkten nigra av de viktigaste
inslagen i det svenska samhillet. Det giller ndgra av hérnpelarna i det
som bygger upp vart vélfirdssamhille och som gor att ménniskor trots de
hot som kan finnas om sjukdom, arbetsldshet eller oro for en alderdom
utan inkomster kan leva i nagorlunda trygghet. For oss liberaler &r social-
forsikringarna just sociala forsédkringar. De ska bygga pa forsékrings-
principen sé langt som dr mojligt, och de ska vara sociala framfor allt i
meningen att de inkluderar alla. Det innebér att de som behdver detta och
som har inkomster att forsidkra for alla de olika risker som jag nimnde
ska vara med i samma forsdkring. Det ska inte vara s& att man for olika
grupper for in olika riskbeddmningar eller olika kostnader.

Vi tycker att det finns utrymme for att renodla forsékringarna dnnu
mer pd samma vis som vi har gjort med den stora pensionsreformen, dvs.
att klara ut vad som ar rent forsédkringsmissigt och vad som ar fordel-
ningspolitiska inslag och i de senare fallen forstas ocksa betala dem ge-
mensamt via gemensamma skatter av olika slag.

Vi vill lyfta ut forsdkringarna ur statsbudgeten pa samma vis som vi
har gjort med pensionssystemet for att inte det ska ske som har skett sa
ménga ganger forut, dvs. att de anvénds som négot slags regulator nir det
finns problem med budgeten. Man ska tydliggdra for medborgarna att
detta ar just forsdkringar, och att det dr négot annorlunda én skatt. For-
sdkringarna kommer att vara obligatoriska, men just kopplingen till den
enskilda férménen, som kan vara oerhort mycket tydligare &n nir vi
gemensamt betalar for skola, sjukvéard eller vdgar, gor att de med all
sannolikhet inte har samma negativa effekter som varje skatteuttag har.

En viktig del ndr man ska reformera forsékringar &r forstds att be-
stimma sig for hur mycket det ska omfatta. Av hdvd har vi tak i forsak-
ringarna, dvs. vi forsékrar inte hela inkomsten utan upp till en viss gréns.
Taket i véra system har ldnge legat pa det som vi brukar kalla for 7 %5
basbelopp, dvs. for ndrvarande ungefir en manadsinkomst pa ca 23 000
kr.

Fru talman! Det som har hint, och som val 4r ként for de allra flesta i
vart land, ar att standardokningen under de senaste decennierna forstas
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har lett till att fler och fler medborgare har inkomster som ligger ovanfor
taket. Vi tycker frin liberalt hall att det &r angeldget att man justerar
taken sd att en betydligt storre andel &n for ndrvarande hamnar innanfor
taket. Vi har lagt fram forslag i den riktningen — forslag om att man redan
nésta sommar skulle kunna hdja taken i systemen frén nuvarande 7 - till
ca 10 basbelopp, vilket innebdr en mycket kraftig 6kning av den del av
befolkningen vars inkomster i sin helhet skulle tickas av forsakringen.

Fran den nuvarande majoritetens sida finns det savitt jag forstar
starka forhoppningar om att kunna genomfora ndgot liknande aret darpa.

Ett annat forslag som vi har med é&r att ta upp tankegéngen om att tra-
fikforsdkringarna ska kunna tdcka en andel av det som orsakas av trafi-
ken. Det innebér forstés att de kommer att fortsitta att vara obligatoriska,
men att de laggs utanfor det allménna och att man i motsvarande mén
forstas far sédnka det allmidnna skatteuttaget for att bereda utrymme for
den trafikforsakringspremiehdjning som forstés ligger i att trafikforsak-
ringen star for en mycket storre andel.

Fru talman! En av de livligast diskuterade frdgorna under senare ar i
samband med forsdkringarna har gillt huruvida man ska ha ett storre
samarbete mellan forsdkringssystemen och varden. Det finns de som &r
mycket mana om att varje system ska svara for sitt. De finns de som
hévdar att man absolut inte far anvénda forsdkringspengar till insatser i
varden. Den stindpunkten kan man ha. Vi har fran liberalt hall sedan
mitten av 1980-talet pekat pa att det formodligen finns brister i systemet i
den meningen att det finns for mycket pengar i forsakringssystemet och
for lite i vardsystemet. Detta tar sig uttryck i langa kder inom varden —
kder som bl.a. kan leda till att mdnniskor under en lang tid férutom li-
dandet att std i vardkdn ocksa uppbir ersittning for den bortfallna in-
komsten.

Den enkla tanke som vi har lanserat dr att det dr béttre att fa sin reha-
bilitering, behandling eller operation utférd &n att f& sjukpeng under
tiden. Denna tankegéng &r sa enkel sa att de allra flesta mdnniskor haller
med om den, men den kan dndock mojligen vara fel. Darfor igangsattes
efter en proposition 1992 forsok med finansiell samordning som med en
forkortning kom att kallas for Finsam. Det innebér att man skulle prova
om denna tankegang holl. Var det mdjligt att minska ménskligt lidande
och samtidigt spara pengar for skattebetalarna? Detta skulle utvirderas
mycket noggrant eftersom det géllde en stor och viktig frdga och s&
mycket pengar. Utvirderingen kom till stdnd, utford av rikets frimsta —
far man vil sidga — myndigheter p4 omradet. Det var Socialstyrelsen och
Riksforsdkringsverket som kom med en gemensam rapport varen 1997.
Resultaten, bade vad géllde insatser inom vérden och sparade pengar, var
langt bittre 4n vad ndgon entusiast hade kunnat forestilla sig. Enligt den
utvirderingen skulle man redan ar tre har sparat 9 % av de berdrda kost-
naderna. Uppréknat pa nationell niva handlar det forstds om miljardbe-
lopp.

Fru talman! Jag har forut sagt hér i kammaren att manga av oss som
var for Finsam tog for givet att med en sa utomordentligt god utvirdering
skulle den socialdemokratiska regeringen, som ju hade varit lite svaro-
vertalad under 80-talet, nappa pa den goda idén att minska lidande och
spara pengar. S& skedde icke. Utvarderingsrapporten lades i ndgon av de
ménga byraladorna pa Socialdepartementet, och det ligger vil fortfarande



kvar i ndgon av dem. I stéllet lanserade regeringen med pukor och trum-  Prot. 2001/02:41
peter ett alternativ, namligen den s.k. Frisammodellen. 5 december
Sedan har aren gatt. Och det ar inte vilka ar som helst, utan det ar ar
dar vi har haft den snabbaste okningen av sjukskrivningen i svensk histo-  4psiag inom socialfor-
ria. Det handlar om éren fran 1997 och fram till nu ndr vi ndrmar 0ss  sikringsomradet
julen 2001. samt vissa socialfor-
Forutom Finsamfrsoken sattes det under den borgerliga regeringen  gikringsfidgor
ocksa i gdng mojligheter att samverka med socialtjdnsten om finansiell
samordning. Det kom att kallas Socsamforséken i en proposition som
riksdagen antog 1994.
Pa nagra stéllen i landet blev det mojligt att ha bade Socsam och Fri-
sam, eftersom det senare géllde i hela landet. En person som har erfaren-
het av det dr Kerstin Alnebratt, socialdemokrat och ordférande i1 Bestil-
larférbundet Delta pd Hisingen. P4 Hisingen har man fatt prova ett sy-
stem med finansiell samordning, den s.k. Socsammodellen. Resten av
kommunen har fatt ha den nya, fina, socialdemokratiska Frisammodellen.
Socialforsdkringsutskottet hade formanen att besdoka Hisingen nu i
varas och lyssna pa deras synpunkter. Bl.a. fick vi en liten broschyr av
dem som heter Finansiell samordning — en vdg till forbdttrad vilfdird.
Den ér utgiven for dem som sysslar med Socsamforsdoken. Dar sdger
Kerstin Alnebratt bl.a.: Pa Hisingen i Goteborg har vi Socsam. Vi vill ha
lika mycket samverkan i Ovriga Goteborg, men utan Socsam é&r det
mycket svérare.
Det sista kapitlet i denna lilla skrift heter Finansiell samordning be-
hovs! — observera utropstecknet pa slutet.
Under de ar som gétt har jag och andra hir i kammaren efterlyst &t-
gérder och aktiviteter som har med detta att géra. Man har hela tiden
hinvisat till de utvirderingar som ska ske av Socsam och Frisam. De har
skjutits upp 1 ndgon omgang och s, men nu finns de. De presenterades i
torsdags i forra veckan och overlamnades till statsrddet. Jag misstinker
mojligen att det &r samma sak med statsrddet som med mig, ndmligen att
hon inte har hunnit l4sa alla sidorna i de hir omfattande utvarderingarna.
Sjalv har jag tagit del av nagra. Jag har tagit del av en underrapport till en
utvirdering av Frisam som heter Paverkar samverkansaktivitet sjukskriv-
ningen?. 1 sammanfattningen av den hir rapporten som har skrivits av
professor Bjorn Soderfeldt sdgs foljande: “Huvudresultatet dr uppenbart
att det inte finns nagot som helst tecken pa att FRISAM har paverkat
sjukskrivningen.” Den allra sista meningen i rapporten ar foljande:
”FRISAM har inte heller den ringaste betydelse for sjukskrivningarna,
utan torde fi betraktas som i huvudsak en idéméssig omrubricering av
befintliga aktiviteter, inte som en reell reform.”
Fru talman! Vi har for var del foreslagit en stor socialforsakringsre-
form. Vi forde fram forslag om detta sommaren 1997. Var partiledare
Lars Leijonborg skrev till samtliga de andra partiledarna och pdminde
om det framgangsrika arbetet med pensionsreformen och foreslog att ett
liknande forsok skulle goras om de viktiga socialforsdkringarna. Det har
nu gatt fyra och ett halvt ar. Sjukskrivningarna stiger i hojden, och ingen-
ting sker.
Jag vill stdlla ndgra fragor till de socialdemokratiska foretridare som
kommer strax efter mig, men innan det, fru talman, vill jag yrka bifall till
ett urval av véra reservationer for att spara tid. Dessa yrkanden giller 19
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reservation nr 3 om principer och var gemensamma reservation med
Centerpartiet om den finansiella samordningen, nr 13.

Jag skulle vilja fraga utskottets ordférande, som snart dyker upp i ta-
larstolen, hur hon ser pé effekterna av Finsam respektive Frisam pa sjuk-
skrivningen. Det vore intressant att hora om hon har hunnit att ta del av
de rapporter som har ldmnats och dragit ndgon slutsats av vad som har
hént under de hér aren.

Min andra fraga till utskottets ordférande handlar om den bestéllning
som nu fors fram. Dér papekar man att det vore trevligt om arbetsmark-
nadsmyndigheterna ndmndes mer uttryckligt och inte bara i form av
samverkansavtal, som ju har varit fallet i de sju atta kommuner dir
Socsam har provats. I samband med det undrar jag hur hon ser pd om-
fattningen av den finansiella samordning som utskottets majoritet sédger
sig bestilla. Ar det de bortemot 10 % som tillits i Finsamforsoken i mit-
ten pa 90-talet, eller 4r det ndgonting annat?

For det tredje dr jag lite nyfiken om utskottets ordforande tycker att
det har varit rimligt med de hir fem arens forsening av aktiviteter 1 akt
och mening att vénta pa utvirderingarna av Frisam.

Jag dr ocksa lite nyfiken pa hur statsradet, som dyker upp strax efterat
om jag ser ratt i talarlistan, ser pa effekterna pa sjukskrivningen av Fin-
samforsoken respektive Frisamforsoken. Det géller de Finsamforsok som
sattes i gdng i mitten pad 90-talet jaimfort med det socialdemokratiska
pratprojektet Frisam. Ser hon négra skillnader mellan dem, och vilka i
sadana fall?

Till sist vill jag upprepa en frdga som jag har stillt tidigare ar, ndmli-
gen hur regeringen ser pa behovet av en stor socialforsikringsreform. Jag
ska erkdnna att jag stiller frdgan med lite mindre entusiasm &n tidigare
efter mina erfarenheter av uppgorelsen med regeringen om att det skulle
laggas fram forslag denna host om finansiell samordning fr.o.m. nésta ar.
Birgitta Carlsson ndmnde att regeringen har svikit den uppgorelsen. Det
ar klart att frestelsen att fran oppositionsgolvet dn en gang foresla att vi
gOr ett forsok att gora nagonting lika bra med socialforsakringarna som
med pensionerna dr ndgot ddmpad, men jag har dndé givit efter for den.
Fragan till statsradet &r: Forbereds det under den forhoppningsvis korta
tid som regeringen har kvar nagra forsok att sétta i gdng en dversyn av
socialforsdkringarna i akt och mening att kanske f4 nagonting lika bra
som den stora pensionsreformen?

Anf. 14 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag vill friga Bo Konberg om den kritik som &beropades
fran talarstolen vad géller Frisam. Jag forsokte lyssna noga pé detta. Jag
tror att Bo Konberg sade att Frisam inte har haft den ringaste betydelse
for sjukskrivningen. D4 undrar jag om Bo Konberg menar att alla de
projekt med Frisam som har funnits inte har haft ndgon betydelse vad
géller sjukskrivningen. Har det inte alls varit positivt?

Jag har forsokt att folja ett projekt i Tyreso, och jag blev ocksa lite
besviken. Dér var socialtjénsten, forsékringskassan, psykiatrin och AMI
med i projektet. Vad hinde? Jo, efter flera ars mycket vél fungerande
projekt drog sig AMI ur projektet. De 70 deltagarna hade i ménga fall
uppnatt ett bra resultat. En del hade fétt fasta jobb. Flera var ute och



arbetsprovade. Men det hér projektet kunde inte fullfoljas nir AMI drog  Prot. 2001/02:41

sig ur. 5 december
Ar det de hér erfarenheterna som Bo Konberg har ldst om i rappor- ————
ten? Gdéller detta samtliga Frisamprojekt? Anslag inom socialfor-
. ) sdkringsomrddet
Anf. 15 BO KONBERG (fp) replik: samt vissa socialfor-

Fru talman! Som jag tror jag ndmnde i mitt anforande har jag inte haft  giiringsfidgor
tid sedan i torsdags att ldsa igenom alla de tjocka rapporterna som finns
bade fran Socsam och Frisam. Jag ska forstds med stor glddje dgna jul-
helgen at detta.

Det jag har hunnit med &r bl.a. att, som jag ndmnde, bldddra i en del-
rapport som heter Paverkar samverkansaktivitet sjukskrivningen?, dvs.
precis den friga vi diskuterar just nu. Dér avrundar professor Bjorn So-
derfeldt sin rapport pa det sitt som jag tidigare nimnde. Han har haft
som uppdrag att jobba ett bra tag med att se vilka effekter det har haft.
Jag tycker att hans slutsatser ar uppseendevickande negativa. Jag har inte
haft ndgon forutfattad mening om att Frisamforsoken inte skulle kunna
leda till ndgonting positivt. Det &dr vil alldeles utmérkt att ménniskor
samverkar och forsoker 16sa gemensamma problem pa olika sétt. Det jag
har forsokt att varna for genom aren &r att man inte far samma stuns i det
hela om man inte har ekonomiska drivkrafter for de inblandade. Det har
ju inte forsoken med Frisam, till skillnad fran Finsam och Socsam, som
dr exempel pa finansiell samordning.

Jag ska erkénna att jag nog har trott att resultaten inte skulle bli lika
bra som de mycket goda resultaten av Finsam, men den som utvérderat
det hela landar, som jag i ndgra meningar ldst upp, pa att det skulle vara
helt betydelseldst, och det hade jag inte trott. Jag har ingen egen grund
for detta, utan jag har bara citerat utvirderingsrapporten.

Fru talman! Jag citerar aterigen den allra sista meningen i utvérde-
ringsrapporten, som man vl far se som en sammanfattning: "FRISAM
har inte heller” — detta syftar pa nagra saker som ndmns dessfoérinnan —
”den ringaste betydelse for sjukskrivningarna, utan torde fa betraktas
som i1 huvudsak en idéméssig omrubricering av befintliga aktiviteter, inte
som en reell reform.”

Sven-Erik Sjostrand! Jag har inte ndgon annan grund 4n den som jag
hir har hinvisat till. Det dr en mycket dyster slutsats. Kanske vigar man
dnda sdga att Finsamrapporten &dr oerhort mycket mera positiv.

Anf. 16 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Inte heller jag har ldst den hir rapporten, och jag far nog
dgna en del av min julhelg 4t att l4sa den. Vi blir alltsa inte helt sysslo-
16sa 6ver julhelgen. Detta dr intressanta fragor, och det &r viktigt att vi
sdtter oss in i dem.

Jag vill gé lite ndrmare in pa Tyrusprojektet. De 70 som deltog var
inte personer som hade brutit en arm eller ett ben, dvs. att de inte hade
akommor som kan forbéttras genom att vardkderna forkortas. Det var i
manga fall personer som hade gatt sjukskrivna langa tider. De hade i
ménga fall typiska funktionshinder och hade suttit pa institution. Det
kridvs méanga och omfattande rehabiliteringsatgirder for att dessa perso-
ner ska komma ut i arbetslivet.
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Jag tycker att samhéllet méste stodja de hér personerna pa ett bra sétt.
Annars blir de fortidspensionerade. Det dr kontaktlosa individer som
sitter isolerade i sina hem. Ocksé dessa grupper ska ha en livskvalitet,
och det dr darfor viktigt att vi satsar pd dem genom Frisamforsdoken och
kanske ocksa genom Socsamforsoken.

Skillnaden mellan de hér projekten géllde arbets- och anstdllnings-
villkor. Min kollega Ulla Hoffmann har haft en rétt intressant interpellat-
ionsdebatt om det hir med niringsministern. Vi tyckte da att AMI skulle
ta de hér problemen pa lite storre allvar. Man kan inte bara sdga att man
inte ska bry sig om de hér personerna eftersom de inte dr rehabiliterings-
bara inom ett ar.

Jag féar liksom Bo Konberg ldsa den hér rapporten lite mer ingéende,
och sedan fér vi kanske diskutera frégan igen.

Anf. 17 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ar sjidlvfallet mycket angeldget att bl.a. de ménniskor
som Sven-Erik Sjostrand ndmner pd alla mdjliga sitt far hjdlp med att
komma tillbaka till yrkeslivet eller med att bli fria fran de vardbehov som
de kan ha. Det finns ingen anledning att i forvdg séga att vissa saker ar
omdjliga medan andra ska vara mojliga. Det hade vil inte varit fel att
forsoka. Vad jag gjorde i mitt inldgg var att peka pé de utvarderingsfor-
s0k som har gjorts och som vi maste ta till for att kunna dra slutsatser om
hur framtiden kommer att se ut.

Vad giller rapporterna ska jag med noje efter debattens avslutning
overldmna ett exemplar till Sven-Erik, s att vi kan fortséitta debatten om
detta.

Fér jag avslutningsvis i den hir delen bara sédga att det som jag upp-
fattar att den stora och viktiga fridga som hela diskussionen egentligen
handlar om — &ven om det ocksd finns manga delfrdgor — 4r om det i
samhillet finns pengar som kan gora storre nytta om de flyttas. Detta &r
nagot som vi politiker naturligtvis stdndigt méste fundera p4, inte minst i
ett land dér vi tar ut dver hédlften av véra gemensamma resurser i skatter
och avgifter. Det dr oerhort angeldget att vi anvénder de 1 000 eller 1 100
miljarderna pa rétt sétt.

Det finns personer som har foreslagit en stor reform pé det har omré-
det. De har tdnkt sig att forsdkringskassorna skulle kunna Gverta lands-
tingen i en stor sammanslagning. De forslagen kommer kanske mest fran
hogerhall i debatten. Andra har ténkt att landstingen skulle kunna overta
forsakringskassorna och darigenom astadkomma forbéttringar i anvind-
ningen av allméinna resurser.

Sjalv har jag och vi i mitt parti som gammaldags reformister tyckt att
man forst ska prova mindre saker och kanske kan anvédnda 10 % av for-
sékringskassornas pengar till insatser inom varden. Vi tycker att det ar
mycket tydligt belagt att den reformlinjen har varit vildigt framgéngsrik,
medan den som socialdemokraterna har arbetat for i flera ar har lett till
forsinkning av de stora projekten och inte har givit sa vildigt goda resul-
tat.

Anf. 18 INGEGERD SAARINEN (mp):
Fru talman! Jag star bakom alla Miljopartiets reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall bara till nr 5 och nr 10.
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stolarna i det generella vélfiardssystemet. Det géller t.ex. arbetslosa, stu- 5 december
denter, fordldralediga och projektanstillda. Miljopartiet menar att syftet
med socialforsikringarna mdste vara att ge en trygghet for alla i sam- 4514 inom socialfor-
hallet vilken inte ska vara beroende av vér position i samhéllslivet. Soci-  sikringsomradet
alforsdkringarna bygger nu pa en ojdmlikhet som i sin tur bygger pa en gy vissa socialfor-
ojamlikhet i arbetslivet och en ojamlikhet vad géller 16ner. Jag tycker att  gikringsfiagor
man ska géra ndgonting &t detta.

Vi vill ha ett grundtrygghetssystem med en virdig niva for alla. Det
systemet ska omfatta sjukforsdkring, fordldraforsdkring, pension och
arbetsloshet. Det finns en kortsiktig och en langsiktig del av detta. Den
kortsiktiga har ett brutet tak, dvs. man har en hdgre ersittningsandel vid
lagre inkomster &n vid hogre inkomster.

Fru talman! Vi har véntat lange pé en finansiell samordningsreform.

Nu kommer ett initiativ frdn utskottet att regeringen under 2002 ska
lagga fram ett forslag till finansiell samordning. Med hénsyn till de ga-
lopperande sjukforsdkringskostnaderna och det stora lidande som ligger
under det hdr anser vi att det dr véldigt viktigt att man inte ytterligare
skjuter upp detta, utan att regeringen verkligen kommer med ett forslag
under véren 2002. Inga fler uppskov!

Vi har vidare ett forslag som géller Lakare utan granser. Denna orga-
nisation arbetar under extrema forhallanden for att hjdlpa ménniskor i
storsta nod. Lagstiftningen maste ses dver sa att de som arbetar for den
hir organisationen fir samma sociala forsékringsskydd som volontérer i
liknande organisationer.

Fru talman! Studerande ar en grupp som ar sédrskilt mycket vérd att
viarna om. Studiemedelssystemet tar mycket daligt hiansyn till villkoren
for studerande. Det giller betriffande bade fordldraforsékring och sjuk-
forsakring. Vi anser att regeringen maéste ta ett grepp 6ver denna fraga
och forbattra forsdkringssystemet for studerande.

Jag vill ocksa nagot ga in pé kvinnornas situation. Det dr allmént ként
att kvinnorna star for den storsta delen av sjukskrivningarna. De har de
lagsta lonerna och pa ménga sitt de svaraste forhallandena. Vi anser att
det finns behov av att analysera de faktorer som styr detta, naturligtvis i
ett genusperspektiv.

Anf. 19 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Malet for den svenska vélfardspolitiken dr att utjimna
skillnader mellan olika samhillsgrupper genom en solidariskt finansierad
valfard som ar uppbyggd med generella system. Socialforsikringarna ska
vara trygga, réttvisa och effektiva. De ska omfordela &ver livet och ut-
jémna risker mellan olika grupper.

Den nedgang som vi har haft under 90-talet i den svenska ekonomin
och den hoga arbetslosheten har naturligtvis fatt konsekvenser nér det
giéller bade vélfardens nivaer och dess fordelning. I det ganska nyligen
presenterade vélfardsbokslutet far vi nu ett mycket bra kunskapsunderlag
for de fortsatta politiska prioriteringarna inom valfardsomradet.

Vi kan konstatera att valfardssystemen har sttt rycken under 90-talet.
Samtidigt ser vi ocksé att det krdvs ytterligare insatser for att utveckla
och forbattra den generella vélfarden sé att den skapar mer av rittvisa
och jamlikhet. Det har ocksa varit utgangspunkten for oss socialdemo- 23
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krater nér vi nu successivt under de senaste dren har kunnat gora rejila
forbattringar for barnfamiljerna och for de pensiondrer som har de liagsta
inkomsterna.

I takt med att vi har fatt ordning p& ekonomin har vi kunnat tillféra
bade kommuner och landsting ytterligare resurser. Detta fortsétter nu.
Det blir mer resurser till varden, skolan och omsorgen genom de 9 mil-
jarder som vi har tagit fram genom forsvarsbeslutet. Vi ger ocksa ytterli-
gare resurser for att oka tillgéngligheten i sjukvérden.

I &rets budget finns darutover ytterligare forbéttringar for barnfamil-
jerna och pensiondrer med laga inkomster. Det &r forlingd fordldrafor-
sdkring, maxtaxa i barnomsorgen, hdjd garantiniva i fordldraforsikring-
en, hojda bostadstillagg for pensionérer och skattereduktion for alla pens-
iondrer. Det &r vad vi behandlar i detta betdnkande.

Det finns mycket att kommentera. Vi tillfor bl.a. ytterligare resurser
till forsdkringskassans administration. Vi tar nu glddjande nog ett stort
steg framét ndr det géller den finansiella samordningen. For att nigot
replikera till Bo Konberg, som tidigare stillde en del fragor till mig, vill
jag séga att jag dr oerhort glad Gver att vi har kunnat gora detta stéll-
ningstagande i utskottet.

Det innebir att utskottet gor en klar bestillning till regeringen. Vi ger
att klart besked om att Socsamlagstiftningen ska ges rikstidckning och
permanentas. Det blir mgjligt att utifrén lokala och regionala forhéllan-
den utforma den samordning som vi vet ar si viktig sérskilt for de grup-
per i samhéllet som dr de mest utsatta och som ocksa har sammansatta
problem.

Det dr oerhort viktigt att detta sker. Jag delar Bo Konbergs uppfatt-
ning nér han sédger att vi kan behova flytta pengar. Visst ar det s&. Men
lat oss ge dem som befinner sig ute i verksamheterna som kinner pro-
blemen en mojlighet att anpassa sin samordningsverksamhet utifran
forutsittningarna. Det tycker jag ar viktigt. Vi vet att forutsédttningarna
och behoven varierar dver landet.

Jag forstar att Bo Konberg har last sig och blivit ndgot blockerad vid
just begreppet Finsam. Jag kan lova Bo Konberg att Socsam kommer att
gbra mycket stor nytta och bli en mycket bredare och béttre mgjlighet for
dem som ér ute i verksamheten och vill arbeta med samordning inom de
olika sektorerna i vélfirdsomradet.

Jag hade egentligen tidnkt att uppehalla mig kring principerna for so-
cialforsékringen. Det dr hir vi ser de betydande skillnader som finns
mellan de politiska partierna. Vi socialdemokrater tog tidigt stéllning for
en generell vilfardsmodell. Det dr en modell som bygger péa inkomstbort-
fallsprincipen och ger standardtrygghet.

Det ér en vilfardsmodell som bygger pa att alla dr med i ett gemen-
samt system dér alla deltar. Vi har en omférdelning av resurser och risker
over livet och mellan olika grupper i samhillet. Det &r ett system som ar
solidariskt och réttvist dir de som &r mer privilegierade &n andra solida-
riskt delar med sig. De som jobbar i arbeten som sliter pa kropp och sjél
har lika mdjligheter till erséttning och vard som de som har jobb som &r
stimulerande och berikande. Det &r ett system som omfattar direktorer,
vardbitrdden, hemmafruar och IT-experter.

Det valet har visat sig vara oerhort framgangsrikt. Av olika jaimforel-
ser som vi kan gora i ett internationellt perspektiv kan vi konstatera att



det svenska valet av modell &r det system som bést skapar forutséttningar
for jdmlikhet och jaimstélldhet. Det dr detta val av modell som har haft en
avgorande betydelse for vélfardssambhillets framvixt, sysselsittningen
och tillvaxten.

Det valet av principer for vilfardens uppbyggnad kommer ocksé att
ligga till grund for det stidndigt pagdende arbetet med utveckling och
fornyelse inom socialforsidkringarna. Vi lever i ett samhélle som sténdigt
utvecklas och fordndras. Villkoren pé arbetsmarknaden fordndras. Vi vet
hur den demografiska utvecklingen ser ut. Det visar hur viktigt det ar for
oss att halla fast vid de grundldggande principer som vi har byggt upp for
socialforsdkringarna, och dér ar arbetslinjen en av de mest centrala prin-
ciperna.

Jag sade inledningsvis att vi ser skiljelinjerna mellan de politiska par-
tierna i principerna for socialforsdkringarna. Jag har roat mig med att
jamfora &rets moderata motioner inom detta omrdde med de tidigare
motioner som ldmnats under mandatperioden. Motionerna blir mer ur-
vattnade och mer intetsdgande, Margit Gennser.

I borjan av perioden talade ni klarsprak. Da krévde ni klart och tydligt
att valfardssystemen ska vara for dem som é&r verkligt behdvande. Det &r
en grupp som ni definierade som liten, dmtélig och som bestar av perso-
ner om inte av egen forskyllan har forsatt sig i en situation dér han eller
hon inte langre kan forsorja sig.

For att forverkliga det enligt era grundliggande virderingar och er
syn pa vélfarden foreslog ni ocksa foljdriktigt forsdmringar inom social-
forsikringssystemet. Det var sdnkta sjukpenningserséttningar, avskaf-
fande av barnbidrag, osv.

I den motion som vi nu har att ta stéllning till har det skett en del be-
tydande revideringar. Det ni har fort fram &r lite mer inlindat och lite mer
dunkelt skrivet. Det dr fritt fran de tidigare kanske lite mer slagkraftiga
formuleringarna. Man tvingas att ldgga ihop fran andra motioner for att
fa fullstédndigt klart for sig vad det handlar om.

Ett exempel pad den moderata dunkelheten dr den motion som finns
fran moderaterna om generella principer for socialforsakringssystem. Dér
skriver man: ”’I Sverige hade socialforsakringssystemen kunnat konstrue-
ras efter grundtrygghetsprincipen om skatteuttaget tillatit detta. Men
hoga skatter under de senaste decennierna har inte gett ménniskor moj-
lighet att spara, och dédrmed skapa individuella forsikringslosningar.
Darfor maste socialforsdkringssystemen under en overskadlig framtid
folja inkomstbortfallsprincipen.”

Vad vill moderaterna séiga med detta? Att de vill inféra en grund-
trygghetsmodell i socialforsdkringen? Kanske, men det &r inte riktigt
sakert. Det kan man inte ldsa ut. Man maste nog ldsa vidare i en annan
motion for att riktigt forsta vad det dr ni menar.

I en ytterligare motion krdver moderaterna att den sjukpenninggrun-
dande inkomsten ska berdknas pé de senaste 24 ménaderna, och den ska
endast inkomstindexeras. Sjukforsdkringen ska i hogre grad dn i dag
kompletteras med avtalsforsikringar och privata forsikringar.

Jag citerar vidare: “Kombinationen ldgre skatter och nigot lagre er-
sittningar i forsdkringar dkar ansvar bade for anstéillda och arbetsgivare
genom att de ersdtter inkomstborfallet tydligare.” S& kommer det: “Lagre
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ersittningsniva i en forsékring leder erfarenhetsmissigt till lagre utnytt-
jande.”

Nér man ldagger ihop hela bilden av den moderata politiken kan vi
aterigen konstatera, d&ven om det kanske inte dr sa tydligt formulerat, att
man vill avskaffa inkomstbortfallsprincipen i socialforsékringssystemet
och tvinga ut ménniskor pa den kommersiella forsakringsmarknaden. Det
ar en marknad som naturligtvis vérnar tryggheten for dem som kan betala
for sig men ldmnar dem av oss som inte klarar att betala premierna i
kylan. Varfor sdger man da inte det i klartext? Varfor hymlar moderater-
na i denna fraga?

Till skillnad frén moderaterna vill vi socialdemokrater ha en vélfard
som dr till for alla, inte bara for nagra, och det 4r mot den bakgrunden
som vi vill hoja taken i socialforsakringssystemen. I &r berdknas ungefér
1 miljon I6ntagare inte ha rétt till 80 % i sjukerséttningen, pa grund av att
deras inkomster ligger dver det s.k. taket. Vi vet att denna grupp okar
mer och mer tack vare den goda realléneutvecklingen.

Det &r precis som moderaterna séger, att manga kompenseras for
detta i kollektivavtal — men inte alla, bara ndgra. Det giller framst LO:s
medlemmar, som star utanfor detta. For dem innebér en sjukskrivning en
rejél 16neforlust. Nar det géller erséttningsnivan i fordldraforsékringen
saknas det ett skydd for i stort sett alla.

Om vi inte hojer taket for erséttningarna leder det till att inkomstbort-
fallsprincipen i sjukforsdkringen ersitts med ett grundtrygghetsbidrag.
Diarmed skulle naturligtvis fortroendet for forsdkringen ramna, och vi
Oppnar féltet for privata sjukforsakringar.

Det dr det hir som vi socialdemokrater vill forhindra. Dérfor dr det
glddjande att vi tillsammans med Véinsterpartiet och Miljopartiet har
kommit 6verens om att hoja taket, om vi klarar det for ekonomin, fran
den 1 juli 2003. Det hir 4r en reform som &r helt nédvindig for att be-
hélla legitimiteten for den generella vélfirden och minska behovet av
privata alternativ, med de 6kade sociala klyftor som skulle bli en f6ljd av
det.

Men hir sdger moderaterna, som sagt var, klart och tydligt nej. Detta
ar ett besked till samtliga 16ntagarorganisationer som kraver just hojda
tak. Det ar ett besked ocksé om vad en borgerlig regering skulle géra om
olyckan var framme till hdsten. Moderaterna ar naturligtvis det parti som
ar storst och darmed ocksa har storst inflytande i en kommande borgerlig
regering. Har ir skiljelinjen tydlig.

Det moderata féltropet &r ju och har alltid varit: Nagra men inte alla.
Det star mot det socialdemokratiska: Alla, inte bara nagra.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet
SfU1 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 20 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag horde med tillfredsstéllelse att Berit Andnor var glad
och tyckte att det var stora steg framét som utskottet hade tagit i fraga om
den finansiella samordningen, dvs. den bestillning till riksdagen som nu
till slut blev resultatet av majoriteten i utskottet.

Jag kan bara konstatera, att hade det varit s att regeringen inte hade
varit s& ladngsam kunde det hér ha skett for linge sedan. Hade regeringen
dessutom hallit sina avtal med andra partier fran forra hosten hade vi



denna dag, som var meningen — eller som den socialdemokratiske chefs-
forhandlaren sade den hosten, innan jultomten kommer &r 2001 — i riks-
dagen fattat beslut om hur den finansiella samordningen skulle se ut.

Det dr bara att konstatera att Berit Andnor, med sin nyvunna entusi-
asm for den finansiella samordningen, hade kunnat vara &nnu mycket
gladare om det inte varit sd att den socialdemokratiska regeringen inte
haller sina uppgorelser.

Berit Andnor uppfattade det som att jag for min del har last mig eller
blockerats till formén for det som brukar kallas Finsammodellen. Det &r
alltid svart att sjdlv analysera om man har last sig. Jag kan bara konsta-
tera att savdl Finsamforsoken som Socsamforsoken genomfors i detta
land pa grundval av propositioner signerade av mig som lades 1992 re-
spektive 1994. Jag har inte haft ndgon storre kénslomaissig bindning till
det ena eller det andra. Daremot forefaller det, vid en hastig genombladd-
ring av rapporterna fran i torsdags om Socsamforsdken, som att de eko-
nomiska effekterna har varit klart stérre av Finsamforsoken.

Men det dr egentligen inte det som konflikten mellan oss géller, utan
vi ar tydligen numera bégge tva for finansiell samordning i stéllet for
Frisamforsok och annat som Socialdemokraterna har skylt sig bakom nu
i fem ars tid.

Den motion som Centerpartiet, Miljopartiet och Folkpartiet lade bara
for ndgra méanader sedan handlade om att man lokalt skulle f& bestimma
om man ville samverka tv4, tre eller fyra. Det var verkligen lokala avgo-
randen som skulle ske.

Jag fick i praktiken svar pd en av mina tre frigor. Den andra fragan
géllde den finansiella samordning som Berit Andnor och hennes par-
tivinner anser sig bestdlla genom beslutet i dag: Hur pass omfattande ar
den? Innebidr den samma omfattning som i Finsamforsoken, dvs. upp till
10 % av kostnaderna? Eller innebér det den halva procent som den soci-
aldemokratiska regeringen kom dragandes med i augusti-september?

Den tredje fragan jag hade stillt var om Berit Andnor, med facit i
hand, tyckte att det har varit rimligt med de fem érens fordréjning av den
viktiga reform som hon &r sa glad for.

Anf. 21 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Det &r inte ndgon nyvunnen entusiasm som Bo Konberg
kan notera, utan den har funnits hos mig hela tiden. Daremot har jag, till
skillnad fran Bo Konberg, hela tiden ansett att det &r viktigt att vi har de
fyra parterna med, dvs. att det ar hélso- och sjukvérden, socialtjansten,
forsikringskassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna som gemensamt
deltar och att alla bidrar pa olika sétt till den hdr finansiella samordning-
en. Dar skiljer jag och Bo Konberg oss uppenbarligen ét.

Niér det géller omfattningen ar det pa det sattet, att i och med att vi far
en rikstdckande 16sning, att vi far en permanentning av den Socsamlag-
stiftning som vi har, skapas det mdjligheter for dem som arbetar ute i
dessa olika verksamheter att utifrdn lokala behov och forutsittningar dar
forma omfattningen av den verksamhet och samverkan man vill ha. Uti-
fran de erfarenheter som vi nu har att ta del av, som utvirderingarna
visar, ser det véldigt olika ut. Jag tycker att det ar bra. Det ser inte lika ut
over hela landet.
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Det ar viktigt att veta vad man gor nér man gér in och foréndrar en
forsokslagstiftning till en permanent lagstiftning. Jag tycker att det var
klokt att avvakta de utvérderingar som vi nu ser och som &r ldmnade till
regeringen. Det &r alltid bra att veta vad man gor, Bo Konberg.

Bo Konberg har 14st sig, tyvérr, och blivit lite blockerad néar det géller
Finsam. Det Bo Kdnberg foresprakar dr en Finsamlosning fr.o.m. arsskif-
tet och 10 % — punkt slut.

Da ar min fraga till Bo Konberg: Varfor snéva in samverkan? Varfor
inte se de stora mdjligheter som det innebér nér fyra parter samverkar?
Varfor begransa? Varfor sndva in? Det dr obegripligt for mig. Jag kan
inte se ndgon annan forklaring 4n att det handlar om en blockering.

Anf. 22 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Berit Andnor sdger hir pa slutet att nagonting ar obegrip-
ligt for henne. Jag forstar det mycket vél, darfor att Berit Andnor har inte
begripit vad det &r fragan om.

Den uppgorelse som vi traffade mellan fyra partier — tre partier som
inte satt i regeringen och regeringspartiet — i november i fjol innebar att
vi skulle tillata finansiell samordning i landet och att ménga parter skulle
fa vara med. Det var inte s&, som nu antyds, att det hela sprack darfor att
Socialdemokraterna minsann ville ha med alla och det ville tydligen inte
Miljopartiet, Centern och Folkpartiet. Det var ju inte sd. Om nagon borde
veta det forutom statsradet dr det vél ordforanden i utskottet fran majori-
tetens sida. Det dr nog faktiskt inte sa att vi skiljer oss at pd den punkten.

Den fréga jag stillde om omfattningen fick jag inte heller denna géng
svar pd, men jag kommer sékert att fA det om ett 6gonblick. Fragan &r
mycket enkel: Kommer det som nu bestéllts att vara tillatet fran central-
maktens sida i landet, att en forsdkringskassa anvénder upp till 10 % av
sina resurser? Eller kommer man att 14sa fast sig, som de socialdemokra-
tiska forhandlarna ville s& sent som for ett par ménader sedan, vid ndgon
halv procent? Sé var fragan.

Till sist kan jag inte lata bli att konstatera att denna tanke som vi &r s
Overens om, att finansiell samordning ar s& bra, vicktes for 15-16 ar
sedan och har funnits med i debatten s& ldnge. Under de 16 é&ren har vi i
13 ar haft socialdemokratisk regering och i 3 ar borgerlig regering. De
tvd grundliggande forslag som Berit Andnor nu verkar vara anhéngare
av presenterades under de tre borgerliga aren, och i praktiken har inget
hént under de 13 socialdemokratiska aren.

Anf. 23 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Socialforsikringsutskottet limnar i detta betdnkande ett
klart och tydligt besked nir det géller den finansiella samordningen. Vi
anser att det dr oerhort viktigt ur individuell synpunkt men ocksé ur ett
samhiallsperspektiv att det sker en samordning mellan myndigheter, bero-
ende pa att samhaéllet fordndras, beroende pé att de problem som vi ser i
dag dr mer sammansatta. Ur ett individuellt perspektiv dr det oerhort
viktigt att man ser méinniskan och ser minniskans sammansatta behov.
Da krivs det en samordning frin de myndigheter som kan vara inblan-
dade.

Vi vill inte begrinsa samverkan till ett par myndigheter. Vi vill
bredda samverkan till hilso- och sjukvéarden, forsékringskassan, arbets-



marknadens myndigheter och socialtjansten, darfor att vi vet att det ger
det bésta resultatet fran ett individuellt perspektiv.

Jag ser fram emot det forslag som regeringen kommer att aterkomma
till oss med. Forsoksverksamheten &r i gdng. Den pagér under hela 2002
och kommer med den 16sning som vi nu véljer. Det &r ett klart och tydligt
besked om att forsoksverksamheten ska avlgsas med en permanent
rikstdckande 16sning.

Omfattningen bestdms utifrdn de lokala forutséttningarna och beho-
ven. Och d& vet Bo Koénberg, som har pabdrjat ldsningen av utvérde-
ringsrapporterna, att det ser véldigt olika ut. Vi har Grénstorps kommun
och Stenungsunds kommun, ddr man lagger ihop i stort sett hela budge-
tarna. Vi har Deltaprojektet, ddr man bara samordnar vissa delar av bud-
getarna. Jag tycker att det dr en bra 16sning. Jag har svart att forsta de
invindningar som Bo Koénberg har nér det géller detta.

Anf. 24 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Nér det giéller finansiell samordning skulle jag vilja in-
leda med att betona att jag tror att det &r oerhdrt viktigt att en part far
samordningsansvaret. | dagslaget tycker jag nog att forsakringskassan &ar
den naturliga parten.

Jag skulle dessutom vilja ta upp ndgonting som utskottets ordférande
sade 1 sitt anforande, och det gdller detta med ordning i ekonomin. Det
giller kanske ekonomin i stort. Men nér det géller sjukskrivningskostna-
derna dr ekonomin definitivt inte i ordning. Kostnaderna har de tre sen-
aste aren okat med 20 miljarder.

Det star i utskottets text sd hir: For narvarande finns det inte négot
som tyder pé att antalet langtidssjukskrivna och nybeviljade fortidspens-
ioner kommer att minska under de ndrmaste &ren.

Vad kan regeringen och ni i majoriteten gora for att snabbt fa ned
sjuktalen? Nagonting maste ju hdnda vid sidan av alla utredningar. Jag
tror inte att elvapunktsprogrammet har kapacitet att snabbt f4 ned sjuk-
skrivningarna. Jag tror att satsningarna pa att snabbt fa i géng forsak-
ringskassans arbete &r en del i att fa ned sjuktalen.

Nir det sedan géller de 9 miljarderna till vrden kan man pa Lands-
tingsforbundets hemsida ldsa att dessa miljarder blir plus minus noll i
tillskott. Det blir ndmligen s& minga momsindragningar och andra in-
dragningar fran staten att det egentligen inte blir ndgot resurstillskott utan
t.o.m. minus framover, sigs det pd Landstingsforbundets hemsida, om
man nu inte ljuger. Staten ger och staten tar. Jag skulle vilja héra hur
Berit Andnor ser pé resurserna i varden infor framtiden.

Anf. 25 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag kan notera att Kristdemokraterna sidger helt nej till
elvapunktsprogrammet. I stillet ldgger man budgetforslag hir i denna
riksdag som innebar betydande besparingar dven inom detta omrade: 6
miljarder ndsta ar, 8 miljarder 2003, 11 miljarder 2004.

Den utveckling som vi har sett nir det géller de hdga sjukskrivning-
arna r orovickande. Det &dr bakgrunden till det elvapunktsprogram som
nu presenteras. Det dr ocksd bakgrunden till att Jan Rydh de nirmaste
dagarna kommer att presentera en handlingsplan for hélsa i arbetslivet.
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Det finns en rad konkreta forslag, men jag tror inte att det gar att gora
ndgra snabba och enkla klipp. Det tror ddremot Kristdemokraterna, som
har ett forslag i sin budget, nimligen om en rehabiliteringsforsikring.
Med denna ska det uppsta enorma vinster i miljardklassen. S& enkelt ar
det inte.

De hoga sjukskrivningarna beror pa méanga olika faktorer. En &r na-
turligtvis att vi har en okad sysselsdttning. Det &r fler som jobbar och
dérmed fler som kan sjukskriva sig. Den utvecklingen kanner vi till. Men
sedan finns det ocksad bakomliggande faktorer som kriver sammansatta
och kraftfulla &tgérder, ett brett spektrum av atgdrder. Jag dr ddmjuk
infor den situationen, och jag ser inte att det finns nigra enkla 16sningar.

Daremot kréavs det ett gemensamt arbete pa arbetsmarknaden med ar-
betsmarknadens parter och med en rad olika insatser. Det &r forst nér vi
kan &tgérda situationen i arbetslivet och skapa det goda arbetslivet som vi
kan na en foréndring.

Jag tycker att Kristdemokraterna tar alldeles for latt p4 denna proble-
matik. Det finns inga enkla lsningar, och det finns inte heller nagra
dynamiska effekter att uppna.

Anf. 26 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag noterar att utskottets ordforande underkdnner den ut-
redning som regeringen sjdlv har tillsatt, nimligen Gerhard Larssons
utredning, dir de hér berdkningarna finns. Han har just visat pa hur en
satsad krona pa rehabilitering ger 9 kr tillbaka. Vi har inte rdknat med
dessa summor i besparingar, utan vi har lagt oss pa en mycket lagre niva.
Men vi vet att s& fort vi sétter in snabba atgdrder och hojer kompetensen
pa det omradet kommer vi att se effekter.

Som det dr i dag, nir forsidkringskassorna endast har tid att betala ut
sjukpenning och inte att jobba med rehablitering, &r det forodande. Ar-
betsgivarna kan inte dessa fragor. De behover stod fran forsdkringskas-
sorna for att komma till skott med rehabiliteringen. Men hér stér ni ju
helt handfallna. Ni har inga atgérder att sétta in snabbt pd det hdr omra-
det.

Det finns manga bra saker i elvapunktsprogrammet. Men jag tror att
mycket egentligen handlar om att bara forstirka och utbilda i den arbets-
miljolagstiftning som redan finns. Metodutveckling och att skicka pengar
till foretagshilsovarden ar vl bra, men det ar ju privata foretag. For mig
ar en del av forslagen helt horribla. Det dr rehabiliteringsutredningar som
ska tvingas in, trots att de inte behdvs och trots att forsdkringskassan i
dag inte har tid att gora nagot at de rehabiliteringsutredningar som kom-
mer in. Varfor ska det da skickas in dnnu fler? De skickas ju bara in i ett
stort svart hal.

Jag tycker alltsé att forsdkringskassornas situation har blivit ohéllbar.
De har inga mojligheter att gora det jobb som de &r satta att goéra. Ingen
skuld ska laggas pa forsdkringskassorna, for de gor sé gott de kan. Men
de har inte tillrickliga resurser. Det har inte satsats pa deras roll som
forsakringsgivare i de hér systemen.

Anf. 27 BERIT ANDNOR (s) replik:
Fru talman! Elvapunktsprogrammet innehéaller ett brett spektrum av
atgdrder, bl.a. att vi ska se Over hela sjukskrivningsprocessen och ett



utvecklande av metoder i rehabiliteringsarbetet. Det behdvs manga nya  Prot. 2001/02:41
insatser for att komma till rdtta med sjukskrivningarna och de befarade 5 december
okningarna av fortidspensioneringar.

Gerhard Larssons utredning dr en del i det arbete som nu pagir med  4psiag inom socialfor-
att ta fram en handlingsplan for halsa i arbetslivet. Det ar bara en del av  gikringsomradet
den 16sning som krévs for att komma till rdtta med de problem som Vi ser g vissa socialfor-
i arbetslivet. sikringsfragor

Vi socialdemokrater vill gora nagot at problemen. Vi vill att ménni-
skor inte ska slds ut fran sitt arbete. Vi vill skapa forutsittningar for att
arbetsgivarna verkligen ska ta sitt ansvar nér det géller att skapa det goda
arbetet. Vi diskuterar olika 16sningar pa detta, men detta dr, som jag ser
det, helt nodvéndigt.

Jag konstaterar fortfarande att Kristdemokraterna i sin motion bara

foreslar besparingar. Man foreslar besparingar pd 6 miljarder nésta ar,
8 miljarder 2003 och 11 miljarder 2004. Man foreslar en dndrad berék-
ning av sjukpenninggrundande inkomst som innebér en ldgre ersittning
for dem som blir sjuka, och man vill infora ytterligare en karensdag. Det
dr i mangt och mycket forslag som dverensstimmer med dem som Mode-
rata samlingspartiet lagger fram.

Jag kan konstatera att Kristdemokraterna i handling och i motioner
slar mycket hart mot dem som blir aterkommande sjuka och ménniskor
som har tillfalliga anstéllningar, vilka till stor del &r kvinnor. Kristdemo-
kraterna séger en sak och gor en annan. Detta ser vi genomgéaende, dven
inom detta omrade.

Anf. 28 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Vi diskuterar utgiftsomrdde 10 om inkomsttrygghet vid
sjukdom bl.a. Det dr ingen som har velat g ifrdn inkomsttrygghetssy-
stemet. Vi har t.o.m. forbéttrat det, for vi har lagt det pa 7,5 inkomstbas-
belopp.

Regeringen ska forsoka gora en hdjning till 10 prisbasbelopp niar man
far pengar. Men lagg mirke till att finansministern &r vildigt radd for en
besvirlig avtalsrorelse. Och den kommer som ett brev pa posten, ef-
tersom de flesta arbetstagare pa alla avtalsomraden utom LO och SAF
har klarat av det hir problemet, och det &r litt att gora det for LO och
SAF. Vad Berit Andnor sade visar alltsa pa stor okunnighet.

Jag skulle vilja ta upp en annan sak. Varfor i halva stan stéller ni inte
upp pé var satsning pé att utbilda ldkarna sé att vi verkligen nedifran far
en helt annan syn pa sjukskrivning till batnad for patienterna, personalen,
varden och forsikringskassorna? Ni vet att det ger mycket stora resultat,
och det ar absolut inte riskfyllt att gora det.

Det finns ocksd en annan sak jag vill fraga om. Vi har satsat mer
pengar pa forsdkringskassorna. Vi har satsat mer pengar pa att man ska
klara av vissa kosituationer. Sammanlagt dr det 1 miljard. I socialutskot-
tet har vi lyckats satsa 7 miljarder pa tre ar. Jag tycker att det ar en dalig
genomlasning som ordféranden i socialforsdkringsutskottet gjort. Jag
kanske kan forlata henne, beroende pa att en av vara viktigaste motioner
hade forsvunnit ut ndgonstans pa webben. Den behandlades mycket sent i
utskottet, och det var inte utskottets fel. Det hade hint saker pa andra
stillen.
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Anf. 29 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag har lést innantill i de moderata motioner som ni har
inom det hdar omrédet. Beskedet &r klart och tydligt. Margit Gennser
sdger: Vi vill inte ta bort ndgon inkomstbortfallsprincip. Nej, inte just nu,
inte i morgon och kanske inte nésta ar. Men pa sikt dr det fraga om att
skapa en grundtrygghetsmodell dir var och en ska ha mdjlighet att skaffa
sig sina egna, privata, individuella forsakringar.

Det ar ju det som ar beskedet. Det &r ju sa eldndigt i det hér landet. Vi
betalar alldeles for hog skatt. Déarfor ska vi sdnka skatten mycket kraftigt,
sdger moderaterna. D& skapar vi ett utrymme for att vi ska kunna ha
privata forsdkringar. Detta dr ju i sammanfattning det moderata system-
skiftet! Det ska vara ldgre skatter och mer utrymme for privata, individu-
ella forsékringar.

Det dr ju sa att ett sddant system skapar stora sociala klyftor. Ett
grundtrygghetssystem skapar stora sociala klyftor eftersom de som har
storst behov av att forsdkringssystemet fungerar pa ett bra sitt, de som é&r
mycket sjuka, de som har arbeten som sliter ut och som har tillfalliga
anstdllningar, naturligtvis missgynnas i det system som moderaterna
foresprakar. Det ar ett klart och tydligt besked om den moderata visionen
och de moderata idéerna om hur ett bra samhélle ska se ut.

Detta &r tydligt ocksa ndr man nu hér Margit Gennser. Hon forsoker
vara lite luddig i kanten, men vad det handlar om é&r ett systemskifte. Det
ar bara att konstatera att moderaterna nista ar tinker sig att man ska
skédra ned med 12 miljarder, aret dérp4, alltsa 2003, med 20 miljarder och
2004 med 28 miljarder under detta utgiftsomrade. Det dr karensdag och
andra berékningar ndr det géller inkomsten — allt i syfte att successivt
skapa andra forutséttningar inom detta omrade.

Anf. 30 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Forst borjade ordféranden i socialforsékringsutskottet
tala om hypoteser — hypoteser om hur moderaterna skulle handla i en
framtid. Jag tycker att det dr en oviardig debatt. Vi behandlar ett utskotts-
yttrande med motioner och reservationer. Jag tycker att vi haller oss till
saken. Hypoteser om framtida handlande ska vi skrinldgga.

Det andra 4r att man sédger att det blir vildigt mycket storre klyftor
med grundtrygghetssystem. Jag sade att definitionsméssigt 4r i alla fall
sjukpenningen ett inkomsttrygghetssystem, for ersittningen utgar alltid
fran den inkomst man har.

Det é&r alldeles riktigt att folk som inte har inkomster inte far sjuker-
sdttning. De far ocksd mycket begrinsad fordldrapennning. Det ar darfor
vi faktiskt har jobbat for att f4 hogre fordldrapenning for den gruppen.
Har borde vi faktiskt sétta oss ned och fréga oss hur vi ska gora for dem
som t.ex. har studerat osv. och som kanske far barn vid en oldmpligt
planerad tidpunkt. Men det ar inte mitt arbete har. Det &r inte den fragan
vi ska diskutera.

Sedan vill jag sdga nagot om det hir med att skatter och forsdkringar
hor samman. Att sénka skatter ar faktiskt en investering i en battre struk-
tur. Vad vi méste gora, bade pé forsdkringsomradet och pa skatteomra-
det, dr att fa en bittre struktur sa att var ekonomi kan véxa bittre. Det
enda séttet for att alla ménniskor ska fa det béttre dr en bdttre tillvaxt,
battre anvdndning av véra resurser. Det dr det som finns i véra forslag.



Anf. 31 BERIT ANDNOR (s) replik: Prot. 2001/02:41
Fru talman! Men, Margit Gennser, det dr ju sd att ni moderater siger 5 december
nej till att hdja taket i socialforsakringarna, eller hur? Ni sédger ja till att
infora en ytterligare karensdag. Ni vill fordndra inkomstberdkningen.  gpnsiag inom socialfor-
Sammantaget leder det naturligtvis till att hela det generella valfardssy-  sixringsomrddet
stemet undermineras. Sédnkta skatter leder ju till att ni ockséd ska sénka g vissa socialfor-
ersdttningsnivderna i socialforsdkringarna. Det leder till stora sociala  gikringsfiagor
klyftor. Det leder till att hela legitimiteten, hela den sammanhéllning som
vi har i Sverige kring den generella vilfarden, som é&r unik, undermine-
ras. Det leder naturligtvis till att stora, starka grupper har mojlighet att
forsdkra sig medan grupper som har ett stort behov av att socialforsak-
ringssystemen fungerar pa ett bra sitt stills utanfor och far klara sig bast
de vill.
Det ar ju sé ni tycker. Varfor inte sidga det da, Margit Gennser? Jag
forstar inte varfor ni hymlar nér det géller detta. Ni star ju for sénkta
skatter, lagre ersittningsnivéer, fler karensdagar, dndrad inkomstberak-
ning och for att séga nej till att hja taken i socialforsékringarna. Det &r
ju det ni vill — varfor inte sédga det?
Mot detta star den socialdemokratiska politiken, som just handlar om
att skapa ett system som omfattar alla och som omfG6rdelar &ver livet,
mellan olika grupper, som fordelar mellan de rika och dem som har de
laga inkomsterna, mellan dem som ér friska och dem som ér sjuka. Det &r
solidaritet, det &r jamlikhet och det ar rdttvisa. Men det &r klart; det &r
inget som moderaterna star for. Det vet vi.

Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Berit Andnor talar sig varm for att hoja taket i socialfor-
sdkringssystemet. Det vi i Centerpartiet dr lite forvanade Over ar att vi
tycker att Socialdemokraterna har tystnat nir det géller att strida for dem
som har det sdmst, ndr det géller att hoja golvet. Néar vi pratar om att vi
ska ha en solidariskt finansierad forsdkring handlar det om att se till att
ocksé de som kanske inte kvalat sig in och kommit upp i nivéer far en
mojlighet att fa ersittning genom de har trygghetssystemen. Hur ser Berit
Andnor pa det?

Anf. 33 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis pa det séttet att socialforsikringssy-
stemen hela tiden maste utvecklas, fordndras och fornyas. Jag delar den
uppfattning som Birgitta Carlsson ger uttryck for, att vi hela tiden maste
se till att verkligen skapa system som gor att alla kan vara med.

Det &r ocksé anledningen till att vi nu hdjer t.ex. garantinivén i forald-
raforsakringen. Jag tycker att det ar viktigt att vi hela tiden dr uppmark-
samma och forsoker folja upp socialforsdkringssystemen sa att vi verkli-
gen skapar system som omfattar alla. Problemet med Centerpartiet, Bir-
gitta Carlsson, ar ju att ni egentligen star for en grundtrygghetsmodell, en
modell som innebér att vi pa sikt skulle f4 en urholkning av legitimiteten,
av sammanhallningen, som vi har i det svenska samhillet i och med att vi
har ett system som ar generellt och omfattar alla.

En grundtrygghetsmodell innebér att vi pa sikt kommer att stélla oss i
en situation dér vi far starka grupper som stéller sig utanfor och i stillet
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vill kompensera med privata forsdkringar. Det &r det som ar problemet
med Centern och Centerns politik.

Anf. 34 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Berit Andnor inte lyssnade lite béttre till
vad jag sade. Jag sade: Sjdlvklart ska vi ha en grundtrygghet i botten,
men ocksa ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen. Jag sade ocksa att
for att det ska vara legitimitet for att ta ut kostnaden, som vi gor i dag i
socialforsdkringen i de avgifter som &nda betalas in, ar det viktigt att det
finns en del som man fér ersdttning for enligt just inkomstbortfallsprinci-
pen. Men det vi vill &r d@ndé att hoja golvet. Vi menar att vi har alldeles
for ménga ménniskor som &r utslagna i dag som ar i behov av samhillets
hjalp genom socialtjanst. Hade vi en grundtrygghet i botten skulle vi inte
behova ha den hir ordningen att man kryssar sig fram mellan olika sy-
stem for att klara sin livsforsorjning. Det ar dér vi vill ha grundtrygghet-
en. Men vi har aldrig sagt att vi inte vill ha en inkomstbortfallsprincip.
Berit Andnor maste 14sa pa lite béttre betrdffande vad vi tycker.

Anf. 35 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag bara lyssnar pa vad Birgitta Carlsson séger, och jag
kan ocksa ldsa innantill i motionerna. Birgitta Carlsson och Centerpartiet
har ju grundtrygghetsmodellen som den viktiga principen nér det géller
socialforsdkringarnas utbyggnad. Och Birgitta Carlsson upprepar nu
detta med en grundtrygghetsmodell.

Sedan kanske man ska f& mojlighet att kopa forsdkringar, men det ar
ndgonting helt annat &n att std for en modell som ar generell, som omfat-
tar alla och som ger en standardtrygghet i enlighet med den inkomstbort-
fallsprincip som vi har. Det &r oerhdrt viktigt, och det dr en av grundbul-
tarna som vi har i det svenska socialforsiakringssystemet och som ocksé
har visat sig vara s& oerhort framgéngsrikt nir det géller att utjimna
mellan grupper, 6ver livet och som ocksa stér sig oerhdrt bra i alla jamfo-
relser som vi kan gora i ett internationellt perspektiv. Det dr nagonting
som vi ska vara valdigt rdidda om.

Anf. 36 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ska borja med att instdimma i socialforsakringsutskot-
tets ordforande Berit Andnors inldgg och kommentarer till debatten. Den
hér debatten speglar ett perspektiv pad den snabba fordndring som sker i
samhillet. Bade den offentliga och den privata arbetsmarknaden har
utsatts for ett starkt fordndringstryck, frimst som en f6ljd av férandringar
i omvérlden. De effekter som vi nu ser av arbetslivets omvandling &r ett
hogt uppdrivet tempo, dkade krav péd flexibilitet hos arbetskraften och
Okad belastning och stress for véldigt manga. Detta ar viktiga faktorer
bakom den kraftiga 6kningen av langtidssjukskrivningarna.

Som flera har lyft fram i denna debatt &r antalet sjukskrivningar storre
an nagonsin och kostnaderna alldeles for hoga, sett framst ur ett ménsk-
ligt perspektiv men ocksa sett ur ett ekonomiskt perspektiv. Den demo-
grafiska utvecklingen under de kommande artiondena leder till att antalet
ménniskor i forvarvsaktiv alder minskar. Samtidigt borjar de stora kul-
larna med 40-talister att ga i pension, och det finns en 6verhdngande risk
for att vi gar emot en situation med arbetskraftsbrist. Stillda infor ett



sadant framtidsscenario &r det viktigare &n nadgonsin att stora grupper inte
stills utanfor arbetsmarknaden, oavsett skal.

Mot denna bakgrund har regeringen inlett ett omfattande arbete for att
bryta den negativa utvecklingen. Mélet &r att fler ménniskor ska ges
forutsattningar att forbli eller atergd i arbete. Vi maste i stdrre utstrick-
ning &n i dag ta vara pa den individuella arbetsformagan. Var och en ska
kunna delta i arbetslivet efter sin forméga. Och vi behdver effektivare
forebyggande insatser sd att arbetsforhallandena och arbetsmiljon inte
ger upphov till sjukdom eller arbetsskada. Och det krdvs en vil funge-
rande rehabilitering och naturligtvis ocksa effektiva forsdkringssystem,
sa att ett snabbt tillfrisknande och en atergéng till arbete blir mojligt.

Ett antal utredningar initierade av regeringen har gett oss en hel del
kunskaper. Och vi vet att det ser olika ut mellan olika branscher och
sektorer. Vi vet ocksd att kvinnor i dag har en hogre sjukfrdnvaro dn
mén. Och vi vet att det finns skillnader i de geografiska regionerna.

Forutom detta visar rapporter och utredningar att ménniskors upp-
levda mojligheter till kontroll och eget handlingsutrymme i arbetslivet ar
av mycket stor betydelse for sjukfrdnvaron. Och precis som Birgitta
Carlsson framholl har detta beskrivits av professor emeritus Lennart
Levi, bl.a. i en EU-rapport som har spelat en stor roll i diskussionen inom
EU:s medlemslénder.

Den stressrelaterade ohdlsan har okat dramatiskt under de senaste
aren, och det har ocksa péverkat var egen administration, socialforsék-
ringsadministrationen, bl.a. darfor att allménhetens dnskemal om snabb
och bra handldggning och snabbt och gott bemotande stéller stora krav pa
var personal och att den 6kade arbetsbordan sliter pa var egen personals
hilsa och arbetsmiljo. Denna situation maste motas pé lite olika sitt,
naturligtvis med resurser men ocksé ett gott och effektivt utnyttjande av
véra resurser, anvindande av ny teknik. Regeringen kommer t.ex. i mor-
gon att besluta om den s.k. 24-timmarsmyndigheten for fordldraforsak-
ringen. Regelfordndringar, forenklingar, kompetensstod och en del andra
insatser, t.ex. en mer koncentrerad handldggning av vissa drendeslag, ar
andra insatser.

De olika utredningarna som har arbetat under senare ar har inte bara
undersokt orsakerna till det forsdmrade hélsoldget. De har ocksa kommit
med en rad konkreta forslag till hur utvecklingen ska kunna brytas. Rege-
ringen har med utgangspunkt i dessa forslag i budgeten lagt fram ett
elvapunktsprogram.

Jag har precis som manga av er haft mojlighet att i olika omgangar
under flera &r arbeta med att minska den arbetsrelaterade ohdlsan. Det
program som regeringen nu foreldgger riksdagen och som en majoritet
stiller sig bakom har ett mer samlat angreppssitt an tidigare, och det
kénns vildigt tillfredsstéllande att kunna notera det. Det &r enligt min
uppfattning det som kommer att avgéra om vi blir framgangsrika ocksa i
ett langre perspektiv.

Naér jag laser de borgerliga motionerna har de ett gemensamt, namli-
gen att man i dessa motioner rdknar hem budgetvinster innan man har
sett effekter av de insatser som man sjéilv foreslar. Och det tycker jag
kéanns lite orovickande. Regeringen gor en annan budgetbeddmning men
vidtar i praktiken en rad atgédrder. Inom ramen for elvapunktsprogrammet
har regeringen redan startat det trepartssamtal med arbetsmarknadens
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parter som vi bedriver. Syftet ér att regeringen tillsammans med arbets-
marknadens parter ska fa fram en samsyn, ta initiativ och vidta atgérder
pa olika nivaer for att astadkomma en 6kad medvetenhet men ocksa en
fornyelse av arbetsmiljoarbetet direkt pa arbetsplatserna.

Det som kénns vildigt glddjande &r att det finns en sddan samsyn
ocksa dér nir det giller betydelsen av konkreta insatser. Dessa samtal
kommer att fortsétta under vintern, och i juni nésta ar dr det meningen att
vi ska ha en gemensam dagordning for en handfast arbetsplan for 6kad
hilsa.

Arbetet med att formulera de dvergripande malen tar sikte pa att fler
personer ska vara i arbete, och det arbetet kommer ocksa att redovisas
under véren.

Utvecklingsarbetet med en fornyelse av hur man ska arbeta med den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen, ungefar det som Désirée Pethrus
Engstrom fragade efter, kommer ocksé i gang under varen. Och det ska
successivt omfatta samtliga forsakringskassor.

Vi har ocksa pekat pa en fraga som har varit uppe i debatten, namli-
gen att en hel del av de langa sjukskrivningarna dr knutna till anstéllda i
den offentliga verksamheten, det som vi kallar for vélfardstjénsterna.
Darfor aviserar regeringen sérskilda forsok hos nagra av de offentliga
arbetsgivarna i syfte att minska sjukfranvaron. Det kommer ocksa att
finnas en del utvecklingsarbete och forskning i anslutning till dessa for-
sok. Jag riknar med att beslut om dem kommer fore arsskiftet.

Vi har ocksa beskrivit att vi maste forbittra kunskaperna om sjuk-
skrivningar och sjukskrivningsprocessen, om orsaker och samband. Och
det finns behov av en mer utvecklad forskning och lite béttre statistik.
Darfor kommer vi att inrdtta en permanent fristdende grupp for analys
och bevakning av hélsa och ohélsa i arbetslivet, och den kommer att
etableras snarast.

Berit Andnor tog upp fragan om sjukskrivningsprocessen. Regeringen
lagger stor vikt vid frdgan om huruvida sjukskrivning dr en medicinskt
bra metod. Och vi kommer att ta initiativ till att detta ska granskas och
analyseras, sa att passiviserande och skadliga sjukskrivningar forsvinner
och ersitts med bittre vagar tillbaka till arbete for den enskilde.

Inom ramen for handlingsplanen finns dérutdver den dverenskom-
melse som triaffades den 3 oktober i &r mellan staten och landstingen om
okad tillgénglighet till vard och behandling.

En viktig utgdngspunkt i hela detta resonemang ar naturligtvis den le-
gitimitet som méanniskor ska kinna till socialforsdkringarna och till sjuk-
forsékringen. Och jag delar Berit Andnors uppfattning som hon framfor-
de i sitt replikskifte med Margit Gennser. Det dr ju ingen tvekan om att
ett hojt tak i sjukforsdkringen och i socialforsdkringarna dr av oerhdort
stor betydelse for legitimiteten i hela systemet.

Fru talman! Utskottet har gjort beddmningen att det tillkdnnagivande
om finansiell samverkan som antogs tidigare i ar borde utvecklas till att
ocksa omfatta Arbetsmarknadsmyndigheten. Jag delar den uppfattningen.
Det dr min avsikt att &terkomma till fragan under varen.

Jag beklagar att det inte gick att fullfélja Sverenskommelsen fran
forra aret med Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. Men den tolk-
ning som man har gjort om att starta upp 6ver hela landet med 10 % av
anslaget delas inte av regeringen. Det dr en tolkning som far st for de



Ovriga parterna. Regeringen lade fram ett forslag om att starta pd ett
sadant satt att det gick att rdkna hem effekterna och inte starta pa ett satt
som gjorde att man kanske kullkastade hela systemet.

Nu fick jag i forra veckan, precis som Bo Konberg anade eller hade
last sig till, en forsta foredragning grundad pa den slutrapport som Soci-
alstyrelsen, Riksforsdkringsverket och kommun- och landstingsforbund
har genomfort. Det man kan sdga dr att forsoksverksamhetens styrka
enligt slutrapporten har legat i mdjligheten till en formell politisk sam-
ordning med gemensamt beslutsfattande och att den finansiella samord-
ningen gillt mellan de olika fyra. Precis som utskottet har papekat lyfte
man fram vérdet av samverkan med just Arbetsmarknadsmyndigheten.

Genom att denna samverkan huvudsakligen har riktats till medbor-
gare med sérskilda behov av samlade atgidrder och genom att medel for
ersittningar som sjukpenning och socialbidrag har kunnat anvindas for
aktiva insatser visar rapporten pa kvalitetsfordelar for den enskilde.

Bo Konberg fragar i sitt inldigg om jag kan redovisa stora effekter pa
en minskad sjukskrivning. Det dr tveksamt om man kan redovisa nagra
stora effekter pd en minskad sjukpenning. Diaremot &r det ingen tvekan
om att det innebdr stora kvalitetsforbattringar for den enskilde individen.
Jag menar nog att tendenserna till en minskning av socialbidrag och
sjukskrivningar ar tillrdckliga, men det viktiga &r kvaliteten for den en-
skilde och att den enskilde snabbt kommer i kontakt med de olika myn-
digheterna och de olika resurspersonerna.

Man kan konstatera att det &r viktigt for helheten att det finns ett vél
fungerande rehabiliteringssystem och att samtliga samverkansparter
satsar tid och resurser och bidrar till det gemensamma dndamalet.

Fru talman! Jag vill till sist lyfta fram ett perspektiv som inte far
gdmmas undan nér vi diskuterar ohélsa, sjukkostnadsutvecklingen och
ohélsa knuten just till arbetslivet. Det ar att vi vet att skillnader i hélsa till
stor del dr beroende av utbildningsniva, ekonomisk standard och omstan-
digheter i livet i ovrigt.

Sven-Erik Sjostrand lyfte fram att vi vet att skillnader i hélsa till stor
del &r klassbundna. Det ar en frdga om klass och kon. Det viktigaste
medlet i kampen for 6kad hélsa dr darfor en overgripande politik som
syftar till att minska inkomstklyftorna i samhéllet. Precis som Birgitta
Carlsson sade méste man ocksa ge den enskilde makt dver sin egen situ-
ation, inte minst pé arbetsplatsen.

Vi har i Sverige en lang erfarenhet av generell vilfird. Vi vet att om
vi verkligen vill bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och ohilsa gor vi det
bist genom insatser for fler och béttre jobb, men vi gor det ocksa genom
omfordelning av resurser mellan grupper, over livet och fran resursstarka
till fattiga. Vi gor det genom skattesystemet och genom transfereringssy-
stemet. En hog generell vilfard for alla ger ocksa det bésta resultatet for
de individer som har det sdmsta utgéngslédget, dvs. att en politik som bara
ger till de mest utsatta skapar spanning och klyftor i samhallet.

Regeringens budgetforslag, fru talman, syftar till att 6ka réttvisan och
att komma 4t skillnader i hélsa. Da finns det ingen enkel genvég, utan vi
maéste arbeta pa fler omraden samtidigt, och det r det som finns redovi-
sat i regeringens forslag.
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Anf. 37 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Aven med vilvilligt lyssnande till det som statsradet har
foredragit kan man inte hora att det gav ndgot intryck av att det var spe-
ciellt mycket dynamik och handlingskraft fran regeringen under de snart
60 ménader som har gatt sedan sjukskrivningarna borjade rusa i hdjden i
borjan av 1997. Det var en av mina reflexioner nér jag lyssnade.

En annan var att pAminna mig om att det i dag ar 19 dagar, om jag
raknar rétt, tills 2001 ars jultomte kommer, far vi hoppas. Det var i god
tid fore det som riksdagen skulle fatta ett beslut enligt uppgorelsen med
regeringen om att tillata finansiell samordning. I denna slutna krets kan
jag vél avslgja att det i slutskedet av férhandlingarna var mycket inten-
siva diskussioner om vad det hela skulle heta. Regeringen tyckte att “fi-
nansiell samordning” 14t for mycket som ett forslag som andra hade fort
fram. Men det slutade med att det i uppgorelsen star “’finansiell samord-
ning”.

Nu vet alla att det inte blir en sddan uppgorelse. Skélet har beskrivits
av mig och antyddes av statsradet, ndmligen att Socialdemokraternas
beddmning var helt annorlunda 4n de tre andra partiernas bedémning av
vad man hade kommit dverens om. I konkreta ordalag slutade det hela
med att regeringen ansdg att nir man skulle genomfora finansiell sam-
ordning var det lagom att foreslé de tre andra partierna en tjugondedel av
den niva som hade funnits i de lyckade forsdken, dvs. runt ¥ % av kost-
naderna 1 stillet for ett tak pa bortemot 10 %. Jag Overlater at lyssnarna
att bedoma vilken part som hade den mest korrekta beddmningen av
overenskommelsen.

Jag har en fraga eller mojligen tva. Den ena ér att jag dr mycket in-
tresserad av att veta om statsrddet delar Berit Andnors beskrivning nyss i
talarstolen av att bestédllningen till regeringen innebér att det kommer att
vara fritt fram lokalt att bestimma nivan pa hur mycket pengar man petar
in i forsoken. Pa nagot annat sitt kunde jag inte tolka Berit Andnor. Hav-
das det ndgot annat ska jag med noje ldsa protokollet i morgon.

Fragan &r mycket enkel och klar: Delar statsradet socialforsékringsut-
skottets ordférandes bedémning att det som nu bestélls och som forstas
ska levereras under nésta var ar regler som gor att man lokalt far be-
stimma omfattningen?

Anf. 38 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Vi 4r oeniga om tolkningen av dverenskommelsen — det
ar helt uppenbart. Det finns ingenting i den forsta uppgdrelse som gjor-
des forra aret i anslutning till hilso- och sjukvéardsplanen som anvisar
nagon som helst ekonomisk ram — inte 1 %, inte Y%, inte 5, inte 10 %. Det
finns ingenting sddant, utan uppgorelsen grundar sig pa att regeringen
skulle dterkomma med ett forslag som skulle gélla hela landet och som
skulle gélla alla kassors mojlighet att samverka med landstingen och med
kommunerna nér det géller socialbidrag. Det fanns inte med nagonting
om Arbetsmarknadsmyndigheten eller annat. Skélet till just det senare
var att detta skulle kunna foras in efterét vid ett nista steg.

Regeringen har gjort tolkningen att ska man vidnda pa en sa stor skuta
ska man gora det sa att man vet att det gar at rétt hall. Darfor lade vi fram
ett forslag om 200 miljoner under det kommande &ret med avstdmning
under aret for att kunna oka dérefter. Det framgér ocksé helt riktigt av



den motion som Konberg m.fl. har skrivit. Vi &r oeniga om tolkningen.  Prot. 2001/02:41
Om de tre partierna darefter har samordnat sig kring en tolkning om 5§ december
10 % é&r det upp till de tre partierna.

Nir det galler fragan om fritt fram lokalt att avgéra hur mycket man  4,514¢ inom socialfor-
vill sétta in i en samverkan &r det sjalvklart att regering och riksdag  sgkringsomradet
méste avgora nivan pd de statliga anslagen, hur mycket det ska vara lo-  sgm¢ vissa socialfor-
kalt. Daremot &r det helt upp till kommuner och landsting och andra att  gkringsfiagor
avgora hur mycket de vill fora in, men det viktiga dr att var och en av
parterna samverkar. Jag vill understryka det jag sade i min inledning, att
kéarnfragan i slutrapporten &r att det finns en politisk ledning lokalt for att
det ska fungera bra.

Anf. 39 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag kan inte uppfatta svaret om man skulle fa avgora fré-
gan lokalt eller inte pa annat sétt &n att statsrddet har en annan uppfatt-
ning &n utskottets ordférande. Hon sade for en timme sedan att man
skulle avgdra detta lokalt, och det ar ju det som har begérts. Statsradet &r
den som ska ta emot denna bestdllning, den som ska utféra jobbet och
den som ska leverera forslaget till denna riksdag innan véren &r slut. Hon
sdger nu att det dr sjdlvklart att det &r regeringen och statsmakten som
ska bestimma det.

Jag har en viss sympati for ett inslag i det som statsradet sdger. Det
var déarfor som vi i de gamla forséken lade in ett tak. Det skulle inte vara
hogre dn 10 %. Berit Andnor har uppenbarligen uttalat sig for upp till
100 %. Da kan jag tala om for alla som vill lyssna att om den som bestél-
ler en sak och den som ska utfora jobbet har helt olika uppfattningar om
innehallet kommer det att bli problem.

Det gor ju inte mig, inte Folkpartiet och inte véljarna s4 mycket om
det blir oenighet mellan socialdemokratiska talesmén, men det dr oerhort
orovickande for kampen mot sjukdom och for ett béttre anvandande av
skattepengar att de tva ledande aktoérerna har helt olika uppfattning pa
den hér punkten.

Till sist nédr det giller vad uppgorelsen innebar eller inte innebar: i
atta nio manaders tid framforde vi det som vi tyckte var sjélvklart, att det
som fanns med i Finsamforsoken och som 1ag bakom uppgorelsen ocksé
skulle gilla nir det hela blev nationellt. Under atta nio méanader ifragasat-
tes inte detta av regeringen.

Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det &r riksdagen som kommer att fatta beslut om pé vil-
ket sdtt en samordning mellan olika aktorer ska ske, eftersom regeringen
ska komma tillbaka till riksdagen. Jag deklarerade riksdagens uppfatt-
ning, som jag hade tolkat den, att man &r rétt angeldgen om att sjélv av-
gora pa vilket sitt de anslag som man fattar beslut om ska anvéndas. Jag
har utgétt fran en sadan ordning, och jag har ocksa uppfattat Berit And-
nors inldgg pa det sittet. Jag har inte haft ndgon anledning att uppfatta
det pa det viset som Bo Konberg uppfattade det.

Bo Konberg hinvisade till diskussionen som fordes under atta ména-
der. Det triffades en uppgorelse forra aret. Den uppgorelsen reglerar inte
en enda krona vare sig uppat eller nedat. Den uppgorelsen reglerar att vi
inom ramen for ett anslag ska aterkomma till riksdagen. Det har rege- 39
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ringen gjort, men det dog inte &t de tre partierna. Jag respekterar det.
Man har en annan uppfattning, och sa kan det vara efter en uppgdrelse.

Nu har utskottsmajoriteten lagt fram ett forslag som jag tycker ér all-
deles utmérkt. Det grundar sig framst pa de slutrapporter som behandlar
de olika Socsamforsoken och den finansiella samordningen och som ut-
vérderar Finsam. Det dr detta som kommer att utgéra underlag for rege-
ringens arbete innan vi kommer tillbaka till riksdagen.

Anf. 41 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag séga att jag uppskattar att statsrddet Ingela
Thalén finns med nér sddana hér viktiga drenden diskuteras i kammaren.

Sedan kan jag inte lata bli att ta upp den fraga som jag diskuterade
med Berit Andnor om att hdja taket i socialforsdkringarna. Det som vi i
Centerpartiet vill &r att hoja golvet.

Berit Andnor séger att vi inte vill ha det enligt inkomstbortfallsprin-
cipen, men det &r fel. Den obligatoriska inkomstbortfallsforsdakringen
betalar vi ju solidariskt, precis pa samma sitt som i dag. Men det viktiga
ar att det 1 botten finns en grundtrygghet som giller alla. Vi maste ha
uttryckt oss otydligt om Berit Andnor har gjort den tolkningen. Det &r
inte Centerpartiets vilja att man ska ha privata forsidkringar vid sidan om,
utan det ska vara solidarisk betalning for alla.

Finns det nagra tankar pa att hoja golvet?

Anf. 42 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det har nyligen tillsatts en utredning som tittar pd den
sjukpenninggrundande inkomsten. Utredningen tittar ocksd pa samord-
ningstider, pd en del frdgor som ror studerandes situation och inte minst
pa fordldraforsékringen. Skilet till att utredaren har fatt detta uppdrag &r
att vi har konstaterat att arbetsmarknaden har fordndrats. Ménga har olika
arbetsgivare och méanga har korta anstillningar. Man behover dirfor se
over hela ingéngen i sjukforsékringen och 6vriga socialforsakringar.

Nir det géller hdjning av erséttningen i garantidelen kommer riksda-
gen att ta stéllning till garantinivan i fordldraforsékringen, och det inne-
bar en hojning, ett forsta steg nu och darefter ytterligare steg framover.

For 6vrigt dr det min uppfattning att erséttningsnivéan i forsékringarna
ska grunda sig pa berdkningarna av de inkomster som man har. I det
sammanhanget vill jag understryka det som Berit Andnor sade om de
forslag som har lagts fram av Moderaterna och Kristdemokraterna om
fordndringar av berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Det ar viktigt att man inte dndrar pa ett sddant sitt att manniskors mojlig-
het att fa en rimlig sjukersittning minskar.

Anf. 43 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det kdnns ju betryggande att man &dr pa gang i alla fall.
Har man tillsatt en utredning maste man ha ambitionen att genomfGra
forandringar. Jag ser fram emot att utredningen ska ldgga fram forslag
som vi kan stélla upp pa.

Jag tog upp ocksé en annan fraga i mitt anférande, och den handlade
om sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare. Det ar ju viktigt
att médnniskor vagar satsa pa att starta eget. Nar man bygger upp ett fore-
tag dr det ofta rétt stora kostnader forenade med detta. Det ar inte alltid s&



enkelt att teckna privata forsikringar i samband med det. Vi tycker att  Prot. 2001/02:41
sambhéllet ocksé dér borde erbjuda en trygghet i botten, &ven om man inte 5 december

fir sé stor inkomst frn det egna foretaget. Man skulle kunna fa ha med

sig den inkomst som man hade vid tidigare forvarvsarbete. Finns det  gpsiag inom socialfor-
nagra mojligheter att regeringen ldgger fram forslag om sadana fordnd-  sikringsomradet

ringar? samt vissa socialfor-
, sdkringsfragor
Anf. 44 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:
Fru talman! Jag &r inte beredd att rubba pa det som vi kallar for in-
komstbegreppet i vara socialforsdkringar. Inkomstbegreppet ar viktigt
bade nér vi diskuterar mojligheten att komma in i forsdkringen och nér vi
diskuterar takhdjningarna. Men det &r naturligtvis ytterst angeldget att
16sa olika fragor for personer som av olika anledningar inte passar in i
varenda del av mallen.
Om det ska ske genom ett fordndrat inkomstbegrepp ér jag inte be-
redd att séga ja till, men det 4r mdjligt att vi ska 14ta utredaren titta pad om
det finns andra végar for att se om det &r mojligt for egenforetagare att f&
ersittning fran sjukforsdkringen fran det han startar foretaget fram till
dess han kommer upp i en egen inkomst. Det har jag ingen uppfattning
om just nu, men man kan lata utredaren titta pa det.
Aterigen: Jag #r inte beredd att dndra principen om att man ska ha en
forvéarvsinkomst for att kunna fé erséttning fran sjukforsékringen.

Anf. 45 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Viss politisk retorik har jag véldigt svért for. Det dr nér
den ena parten &r god och rittvis och den andra parten ar ond och oréttvis
och verkligen syftar till att vara oréttvis. Ingela Thalén! Vi har nu samar-
betat i ndstan tio ar kring pensionerna. Hade vi vérderat varandra pa det
sattet hade det aldrig blivit ndgot, och statsradet hade aldrig fatt s4 myck-
et berdm for den hér reformen som nu har utdelats ute i Europa. Jag hop-
pas att jag slipper hora sadant i framtiden.

Den offentliga sektorn har hogre sjukfranvaro. Det kan bero pé de-
mografiska effekter, men det beror sidkerligen ocksd pd en miangd andra
forhallanden. Vi hade i motionen ett lite hardhjartat forslag. Vi sade att
de fér betala sjdlva. Men i dag sade jag: Okej — varfor kan man inte lata
dem ha egenintrdde sé att de fir en morot och kan arbeta fram battre
driftsformer och verkligen ta itu med problemen? Vad sédger fru Thalén
om det?

Den andra frdgan, som jag har tjatat om, géller likarnas sjukskriv-
ningar. Man kan boérja uppifran och forsdka ordna upp den hér typen av
fragor. Men det verkliga arbetet sker véldigt jordndra. Vi vet att resultatet
dr bra. Det behovs inga fler undersdkningar. Varfor tova? Jag forstar det
inte.

Niér det giéller den tredje fragan sade vi nej till punkterna om samar-
bete med arbetsmarknadens parter osv. Det var egentligen som en de-
monstration. Man kan samarbeta med dem, men nu har man hallit pa
med det dnda sedan 40-talet. Det gor inte mycket nytta, men inte mycket
skada heller, s& man kan gora det i fortsittningen ocksa. Men bdrja dven
att ta itu med de problem som finns nere pa markplanet sa att det blir en
16sning.
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Anf. 46 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det 4r nog ingen del av arbetsmarknaden som har varit
utsatt for piskan s& mycket som den offentliga arbetsmarknaden har varit
under ett stort antal &r, med tanke pé effekterna av den ekonomiska kri-
sen. Det behover vi inte upprepa hir i dag, for det har vi diskuterat i
riksdagen.

Vi vet att mycket av den langtidssjukskrivning vi ser i dag ar en ef-
fekt av att kvinnor har burit ett mycket tungt ansvar pa sina arbetsplatser
och till sist inte har orkat.

Det vi nu gor &r att vi tillsammans med offentliga arbetsgivare ut-
vecklar metoder och tittar pa erfarenheter. Arbetsgivarna gar sjédlva in
med insatser. Det géller arbetsmiljoinvesteringar och andra insatser som
hor till arbetsgivarens ansvar.

Avsikten ér att vi frin regeringens sida ska foresla att man ska g in i
de delar dar man kan dra slutsatser mera generellt for alla arbetsgivare.

Jag ar inte beredd att ldgga fram forslag om nagot sérskilt arbetsgi-
varintride for den offentliga arbetsmarknaden.

Trepartsdiskussionerna har nog inte forevarit kontinuerligt under sa
véldigt lang tid, som Margit Gennser séger. De brots faktiskt av arbetsgi-
varna under en period ndr man hade en annan uppfattning. Jag tycker att
det ar jéttebra att man &r tillbaka i ett bra och konkret samtal.

I dessa trepartssamtal ingar en diskussion om pé vilket sdtt man kan
fd fram bra styrmedel for att sitta press pa foretag, organisationer och
offentlig arbetsmarknad, sa att det skapas en bra arbetsmiljo pa den lo-
kala arbetsplatsen.

Naér det géller sjukskrivningsprocessen delar jag uppfattningen att de
erfarenheter man har frin forsékringsmedicinsk utbildning bor spridas.
Vi vet ocksa att SBU kommer att arbeta med en stor studie om sjukskriv-
ning och sjukskrivningsprocessen. Det finns flera som 4r inne i den typen
av arbete, och det ska vi naturligtvis understddja.

Anf. 47 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Det jag sade om arbetsgivarintrddet var bara ett forslag.
Det maste naturligtvis undersdkas. Men vad géller hur man ska fa ldkar-
na att sjukskriva bittre finns det en praktisk modell. Det &r bra att det
sker undersdkningar vid sidan om, men det dr handling jag 6nskar.

Vad giller vilka foretag och organisationer som haft piskan mest dver
sig skulle jag vilja sdga att det ofta har varit vildigt svart i den privata
sektorn. Den offentliga sektorn har, p& grund av att man har kunnat fé in
pengar littare, under lang tid haft ett mycket béttre klimat.

Jag tror ocksa att man maste dvervéga andra stora fordndringar. Folk
som arbetar inom den offentliga sektorn ska kunna vélja arbetsplats pa ett
helt annat sétt. Har vet jag att vi har manga olika synpunkter, men jag
tror att vi har ezt stort problem. Kanske kan man komma nirmare 15s-
ningen dven dar.

Det har hela tiden forekommit samarbete mellan arbetsgivarna, rege-
ringen och facket vad giller arbetsmiljo osv. Andra problem har upp-
kommit, t.ex. fordndringarna i foretagshélsovarden. Jag tror att det &r
valdigt viktigt att foretagshédlsovarden ocksa kan ge viss sjukvard. Den
mdjligheten tog man tyvérr bort.



Anf. 48 Statsradet INGELA THALEN (s) replik: Prot. 2001/02:41
Fru talman! Det har i debatten forekommit forslag om att man ska in- 5 december
skranka lékares ratt till sjukskrivning och begrénsa den till en viss kate-
gori av ldkare. Regeringen har valt att inte gé den végen utan i stéllet 4514 inom socialfor-
diskutera forsdkringsmedicinska kunskaper. Jag menar att vi nu kommer  gikringsomridet
att kunna arbeta med fragan om hur man ser pa sjukskrivning. Ar det en g vissa socialfor-
metod for att underlétta for manniskor att komma tillbaka i arbete, eller  gikringsfiagor
vill man med sjukskrivningen se till att sjukdomar eller skador som mén-
niskor har drabbats av laks?
Jag delar uppfattningen att det forebyggande arbetet dr vildigt viktigt.
Jag har inte berdrt det, for det dr kanske mer Néringsdepartementets
omréde. Det handlar om utveckling och utbildning av regionala skydds-
ombud och inte minst om foretagshélsovérdens roll. Jag vill understryka
att det &ar viktigt att foretagshilsovirden har en stark roll nir det giller
just det forebyggande arbetet. Det kommer ocksad regeringen att &ter-
komma till efter diskussionen. Det ingér i diskussionen med parterna.
En vildigt viktig fraga &r vilken uppfattning parterna har om vad som
dr god kvalitet och vad som é&r bra foretagshélsovard. Det kommer att
ligga till grund for de forslag regeringen aterkommer med nédr det géller
foretagshélsovarden, t.ex.

Anf. 49 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja kommentera nigra saker som Ingela Tha-
Ién har tagit upp och édven stilla ndgra fragor. Det forsta &r en kommentar
till att statsradet ifrdgasitter om de borgerliga partiernas besparingar ar
rimliga. Jag delar girna med mig av de berdkningsunderlag som vi har.
Allting som giller besparingarna har vi gott underlag for.

Det syns kanske inte att vi satsar pengar pa rehabiliteringsforsékring-
en ndr vi foresldr besparingar totalt, men forsta aret satsar vi 1 % miljard
och sparar % miljard. I borjan blir det stora satsningar. Pa tre ar rdknar vi
med att satsa ungefar 6 miljarder pa rehabiliteringsforsakringen.

Vi tror att det behdvs en mer fristdende forsakring. Det forslag som
Gerhard Larsson lade fram gav ett véldigt positivt svar frdn de olika
remissinstanserna. Foreslaget innebar samordning via en offentlig forsak-
ringsgivare och ett ekonomiskt hallbart system dér alla solidariskt delar
pa de ekonomiska bdordorna i sjukforsédkringen, men ocksa pa de vinster
som kan uppnads i systemet. Dér tycker vi att incitamenten finns for fram-
tiden.

Jag har en fraga som géller arbetsgivarna. Regeringen vill dra &t tum-
skruvarna ndr det géller arbetsgivarna och deras roll. Jag skulle vilja
fraga vilken roll statsradet tycker att forsdkringskassan ska ha i rehabili-
teringen.

Jag skulle ocksé vilja fraga om karensdagar for dem som har flera ar-
betsgivare. Varfor vill man inte gora nagonting for dem? De som har
flera arbetsgivare har ju flera karensdagar. Varfor vill man inte gora
nagonting for den gruppen?

Anf. 50 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:
Fru talman! Jag tror sékert att ni har gjort skrivbordsberdkningar,
Désirée Pethrus Engstrom. Jag dr 6vertygad om det. Jag tror att ni har fatt
debet och kredit att ga ihop. Men ni har glomt en sak, och det &r verklig- 43
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heten. Det ar 10 000-tals forsdkringskasseanstillda. Det &r ett stort antal
arbetsgivare och ett stort antal arbetsplatser. Allt detta ska ocksa sam-
verka med den ekonomiska berdkningen. Jag menar att era besparingar ar
sé stora i forhéllande till de insatser ni gor att det inte kommer att leda till
ndgra besparingar.

Ert forslag ér tack och lov inte utskottsmajoritetens forslag, och det
kénner jag mig trygg med. Jag tror att utskottsmajoriteten har en mycket
rimligare uppfattning om pa vilket sitt man kan dstadkomma besparing-
ar. Forandringarna behdvs, men jag tror inte att de omedelbart leder till
dessa besparingar.

Jag vill poédngtera att Gerhard Larssons utredning dr en viktig del i det
arbete som regeringen héller pd med. Elvapunktsprogrammet &r enbart
ett forsta steg. Vi har borjat med ordentliga konkreta insatser genom
programmet.

Désirée Pethrus Engstrom anvander uttrycket att regeringen vill dra
ar tumskruvarna pé arbetsgivarna. Det &r inte alls sant. Arbetsgivarna
har, efter beslut i denna riksdag, vissa uppgifter. De uppgifterna, menar
jag, bor fullgoras. Vi har ingen anledning att jaga vare sig lontagare eller
arbetsgivare. Var och en ska skdta den uppgift den har enligt lag, som
riksdagen har fattat beslut om.

Nar det giller forsékringskassans roll menar jag att fortydligandet bor
giélla den samordnande rollen.

Karensdagsfragan, slutligen, har varit féremal for utredningar, ana-
lyser, omridkningar och berdkningar. Jag kan bara beklaga att vi inte har
hittat ndgon bra 16sning, men vi har dnnu inte gett upp hoppet. En bra
16sning, som Pethrus Engstrom inte stéller upp pa, ar att ta bort karens-
dagen helt.

Anf. 51 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! D4 kan jag bara notera att statsradet vill 6ka kostnaderna
ytterligare i sjukforsédkringen genom att ta bort den karensdag som i dag
finns. Jag tror inte att svenska folket kdnner oro for vara besparingar utan
snarare for de 6kande utgifter som vi kan se i budgeten. Det &r det som &r
verkligheten, som vi diskuterar i dag.

Jag anser att regeringen inte har kontroll pa sjukskrivningskostnader-
na. Samtidigt vill man hdja taket i sjukforsdkringen, alltsé gasa pé ytter-
ligare nir det giller forsimringarna i den svenska ekonomin. Det hir
tycker jag &r mycket orovickande. Sedan vill man ocksa ga pé foretag.
Manga smaforetag kan drabbas genom att ni aviserar en forlangd sjuklo-
neperiod for arbetsgivarna i budgetpropositionen.

Jag skulle gérna vilja ha en kommentar fran Ingela Thalén i dag om
den avisering som finns i budgetpropositionen angaende den forlingda
sjukloneperioden.

Anf. 52 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Nu ar Désirée Pethrus Engstrom dér igen. Forst skruvar
man at arbetsgivarna, och sedan aviserar man en forlangning av arbetsgi-
varperioden. Regeringen skruvar inte at arbetsgivarna. Vi anser att de ska
ta det ansvar som den hér riksdagen har fattat beslut om att de ska béra,
och de ska fullfolja det. Sedan vill vi arbeta med arbetsmiljo, forebyg-
gande fragor och rehabiliteringsfragor i samverkan med parterna och i



samverkan med sambhéllets resurser. Det ér bl.a. det som trepartsdialogen
utgar frén.

Vad regeringen pekar pa i propositionen, och som ocksé dr en del av
underlaget nér det géiller pé vilket sdtt man kan komma at branscher, ar
omréden dir man inte ser nagra fordndringar i positiv riktning i friga om
arbetsmiljoforbattringar och att man f6ljer den lagstiftning som vi redan
har. Bade arbetsgivare och arbetstagarparterna &r intresserade av att dis-
kutera ekonomiska incitament. Det kan vara mordtter, eller det kan vara
piskor. Det &r inte avgjort pa vilket sdtt man ska genomfora detta. Men
arbetsgivarna dr faktiskt inte ointresserade av att diskutera just denna
fraga.

Nar det giller karensdagsfragan har jag inte nagot forslag i dag om att
ta bort karensdagen, dven om jag ska erkénna att jag &r bekymrad dver
den langsiktiga hélsoeffekt som karensdagen har framfor allt pa kvinnor i
vissa sektorer. Det bekymrar mig, men det &r ju ingen 16sning for de hér
grupperna att ligga pa ytterligare karensdagar. Nagot sddant forslag
kommer vi inte att ldgga fram.

Jag ska vara konkret nér det géller effekterna av karensdagen for dem
som har flera arbetsgivare. Det pagér fortfarande ett arbete for att vi ska
se om vi kan hitta ndgon bra 16sning for just den hédr gruppen av indivi-
der.

Anf. 53 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst séga att jag 4r mycket tacksam for att mi-
nistern har tagit upp elvapunktsprogrammet hér i debatten.

Det ar en viéldigt viktig friga, och jag har sett en del kommentarer
kring det under hosten. En del sédger att det inte dr sd mycket pengar som
anvinds till elvapunktsprogrammet, s& det gor vil varken till eller fran.
Vi horde en kommentar hér i dag — jag tror att det var frdn Désirée Peth-
rus Engstrom frén Kristdemokraterna — om att det dr fullstdndigt horri-
belt med elvapunktsprogrammet.

Det ar klart att man kan sdga att just det har med pengar &r viktigt,
men hur mycket pengar som anslas dr kanske inte alltid det viktigaste.
Ibland handlar det om de signaler som vi politiker skickar ut och de sig-
naler som statsrad skickar ut, hur vi fokuserar pa problemen och hur vi
initierar en debatt och en dialog — det behdvs kring elvapunktsprogram-
met, och det behovs kring ohdlsoproblemen.

Som jag ser det kommer vi alla att f4 jobba mycket hart med de hir
fragorna under julhelgen och under varen. Jag vill darfor fraga socialmi-
nistern vilka fradgor hon anser att det 4r mest angeldget att forsoka foku-
sera kring i elvapunktsprogrammet och under den nérmaste framtiden.

Det beridttas hiar om trepartsdialogen. Jag ar vildigt glad for att det
finns en samsyn och att det finns en vilja fran parternas sida att inleda
den hir dialogen. Jag tror att den &r véldigt viktig for framtiden. Kanske
kan ministern ocksd ndmna om det finns nagra speciella svarigheter med
dessa fragor.

Anf. 54 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill bara erinra om att repliken géllde statsradet Ingela Thalén.
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Anf. 55 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Meningen med elvapunktsprogrammet &r att det ska re-
dovisa just bredden pé det arbete som behdver goras. Jag nimnde i min
inledning att de flesta av oss har varit med och diskuterat ohélsofragor i
lite olika sammanhang tidigare. D& har vi ofta resonerat om en atgérd
eller kanske nagra fa atgirder, och vi har gétt in i det ena eller det andra
politikomradet.

Elvapunktsprogrammet har genom sin bredd insatser pa flera olika
politikomraden. Det ar enligt min mening just styrkan. Ska man dé peka
pa prioriteringar skulle jag vilja sdga att varens arbete bor dgnas at ar-
betslivsinriktad rehabilitering, metodutveckling, arbetsmiljoutvecklingen,
hur skyddsombudens stéllning ska kunna stirkas, foretagshélsovarden
och pé vilket sétt vi kan utveckla tillgangligheten och forkorta vénteti-
derna till viss vard och behandling. Det handlar inte minst om att ut-
veckla vard och behandling kring stressutlosande sjukdomar som vi vet
ar 1 6kande omfattning bland mycket unga méinniskor. De lite &ldre kvin-
norna och ménnen, dvs. de i min alder, har en del andra sjukdomar och
skavanker, men vi ser dessvérre en 6kande sjukdomstendens hos unga
maénniskor. Den &r kopplad till stressutlosande sjukdomar. Dérfor &r detta
enligt min uppfattning ocksa en prioriterad och viktig fraga.

Anf. 56 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret fran ministern. Jag har ocksé sett i
tidningen — jag tror att det var i TCO-tidningen — att man har rdknat med
att det finns 6 000 fler skyddsombud i dag. Det tycker jag &r vildigt glad-
jande. Det behovs fler skyddsombud, och det dr vildigt viktig informat-
ion som ministern ger hér.

Jag vill passa pé tillfallet nir ministern &r i talarstolen att ocksa ta upp
lite om EU-relaterade fragor.

Vi i socialfoérsdkringsutskottet far ju hantera mer och mer EU-
relaterade fragor. For oss i Vinsterpartiet dr det viktigt att socialforsak-
ringsfrdgor och var vélfardsmodell kan beslutas utifrén ett nationellt
perspektiv. Visst kan man jamfora olika vélfardssystem, och man kan ha
vissa indikatorer, och man kan utbyta kunskap mellan ldnder. Det tror jag
ar ritt sd bra. Men att harmonisera socialforsdkringssystem ar nog inte s
bra.

EU foresprakar nationell beslutanderétt inom det sociala omrédet,
men samtidigt pratar man girna om en europeisk social modell. Jag ser
lite faror i det hir. Hur ser ministern pa detta? Hyser ministern ocksé en
viss oro dver att det mer och mer vergar till en harmonisering av social-
forsékringsfragor inom EU?

Anf. 57 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det finns inga som helst antydningar eller tendenser i né-
gon av medlemsstaterna att arbeta for en harmonisering av socialforsak-
ringsfrdgorna eller pensionssystemen, utan samtliga medlemslander ut-
trycker mycket tydligt att detta dr nationella fragor. Sedan ar det riktigt,
som Sven-Erik Sjostrand lyfter upp, att det finns en stark ambition i
landerna att gora det basta mojliga for sina medborgare utifran pensions-
systemen, sjukforsikring, fordldraférsikring m.m.



Vi har likartade hotbilder i alla véra ldnder. Det handlar om den de-
mografiska utvecklingen och om att vi har vildigt manga manniskor som
stér utanfor systemen. Och det finns en del andra problemomraden som
har att gora med fattigdom och utslagning. Mot den bakgrunden vill vi
frén medlemslédnderna diskutera och utbyta erfarenheter. Men vi maste
passa oss, sa att vi inte Oversdtter utbyte av erfarenheter, att ldra av
varandra och att studera varandras olika utvecklingar, till harmonisering.
Samtliga medlemsldnder avvisar ndmligen harmonisering inom det soci-
ala omradet nér det géller pensioner, fordldraforsakring, sjukforsikring
och andra fragor som ror det nationella beslutandet.

Anf. 58 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag ska i mitt anférande berora rehabilitering i samband
med sjukskrivning. Det finns naturligtvis manga fragor att belysa nér det
géller socialforsdkringar, men jag har valt att fokusera pa rehabilitering-
en.

Rehabiliteringsfragor far ses i sitt stora sammanhang. De ar beroende,
eller réttare sagt avhingiga, av sjukskrivningsfrekvensen. Vi kan ocksa
se vildigt tydligt att sjukskrivningarna okar, framfor allt de ldnga sjuk-
skrivningarna. Det hédr &r vildigt problematiskt eftersom sjukskrivning
ofta inte dr den bésta végen tillbaka till arbetsmarknaden och ett bra liv
for de personer som édr langvarigt sjukskrivna.

Detta visar ocksé den statistik som finns inom omradet. Resultatet dr
entydigt: Ju ldngre tid en person dr sjukskriven, desto mindre dr sanno-
likheten att personen atergér till arbetslivet. Darfor &r det sd oerhort vik-
tigt att det finns en vil fungerande rehabilitering.

Naér det géller de ldngre sjukskrivningarna, dvs. sjukskrivningar som
ar langre dn tvd mdnader, svarar dessa for 90 % av samtliga sjukdagar.
Det gor 75 % av statens kostnader for sjukskrivning. Dels innebér detta
kostnader, som jag nimnde, dels — och framfor allt — innebér det ett stort
maénskligt lidande for de personer som ar sjukskrivna, for deras anhoriga
och ocksa for deras vénner.

Detta vill vi moderater fordndra genom att fordndra forsdkringen for
rehabilitering. For att sjukskrivningsperioderna ska bli kortare maste fler
langtidssjukskrivna personer f& mojlighet till rehabilitering. I dag ar det
endast 13 % av de langtidssjukskrivna personerna som far rehabilitering.
Samtidigt talar socialforsékringsutskottets ordférande om hur viktigt det
ar att vi ska ha hoga skatter och fortsétta pa den inslagna vig som Soci-
aldemokraterna star for. Varfor ér det i sa fall endast 13 % av de lang-
tidssjukskrivna som erhéller rehabilitering? Detta tycker jag snarare &r ett
tecken pé att hela forsdkringssystemet for rehabilitering maste forandras
— inte lite, utan fordndras fran grunden.

Vi moderater vill att forsékringskassan far ansvaret for rehabilitering-
en. I dag dr detta ansvar delat mellan arbetsgivare, forsékringskassa och
hélso- och sjukvérd. Och vad é&r resultatet? Jo, 13 % rehabilitering. Ingen
tar ansvaret, med andra ord. Vi moderater vill att forsédkringskassan fullt
ut far det ekonomiska ansvaret dver de resurser som ska tillséttas for
rehabilitering. Det innebér att forsékringskassan kan upphandla tjénster,
kontakta involverade parter och, naturligtvis, utvérdera resultatet.

Vilka metoder ska da forsikringskassan kunna anvénda? Ja, det hand-
lar om att kopa rehabiliteringstjanster fran hilso- och sjukvérden i det
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egna eller i ngot annat landsting, fran privat hélso- och sjukvérd eller
utomlands — dvs. dér det finns bra rehabiliteringsinsatser. Med detta ar vi
overtygade om att utbudet av rehabiliteringstjadnster kommer att véixa och
kvaliteten 6ka. Ocksa inriktningen pa rehabiliteringen kommer att for-
andras. Det kommer att bli en méngfald.

For att forsdkringskassan ska kunna ta sitt ansvar behover den ockséa
utokat anslag. Vi vill ge forsdkringskassan 765 miljoner for att kunna
kopa tjédnster men ocksa 235 miljoner for att utdka personalmingden. Det
behdvs kompetent personal, och mer personal, pa forsakringskassan.

I ett ldngre perspektiv vill vi fordndra forsékringens utformning. Den
ska fortfarande vara gemensamt finansierad, men det ska vara mgjligt for
individen att vélja det forsdkringsbolag som erbjuder forsékringstjénster-
na. Vitsen med detta dr att om individen byter arbetsgivare kan fortfa-
rande samma forsdkringsbolag finnas med som ansvarigt om rehabilite-
ringsbehov uppstdr. Om individen flyttar i landet finns ocksd samma
forsakringsbolag med som ansvarigt om behov av rehabilitering uppstar.
Vi tror att det hér &r en modell som faktiskt kommer att gora det bittre.
Det kommer att visa sig att fler personer &n de fa — 13 % av de langtids-
sjukskrivna — som i dag far rehabilitering kan fé rehabilitering.

Sedan har ju ocksa arbetsgivaren ett centralt ansvar for arbetsmiljo
och rehabilitering. Det har tidigare framforts i debatten att det rader stora
skillnader i arbetsmiljé ndr det géller langtidssjukskrivning. 1 dag ar det
framfor allt kvinnor med anstillning inom offentlig sektor som é&r ldng-
tidssjukskrivna, med andra ord personer anstillda inom icke konkurrens-
utsatt verksamhet. Det hér vill vi dndra pa. Vi moderater har visat hur vi
vill att det ska ga till i andra motioner i andra utskott, s& det gar jag inte
in pa hir. Jag kan dock séga att situationen inte &r acceptabel. Sjédlvklart
ska kvinnor ocksa ha ritt till en bra hélsa, en bra arbetsmilj6 och korta
sjukskrivningar.

For att arbetsgivarna ska ta sitt ansvar vill vi dels att det ska vara en
mangfald av arbetsgivare, dels att detta ska kunna premieras genom att
de arbetsgivare som har lag forekomst av ldngre sjukskrivningar ska
erhélla lagre premier for rehabiliteringsinsatser.

Fru talman! Om det var s, som socialforsakringsutskottets ordfo-
rande har sagt hér tidigare, att hdga skatter och offentliga system var den
bista 16sningen for att fa ett bra samhélle dar manniskor inte ar 1dngtids-
sjukskrivna och dér rehabiliteringen fungerar eller kanske rentav inte
behovs — varfor ser det ut som det gor i dagens Sverige? Jag hoppas att
den socialdemokratiska majoriteten dr beredd att ta till sig en del av vara
forslag sa att det faktiskt blir en fordndring och de ménniskor som i dag
ar drabbade av langtidssjukskrivningar kan se ett slut pa sin sjukskriv-
ning.

Fru talman! Sjalvfallet star jag bakom véra reservationer i betdnkan-
det men yrkar for tids vinning bifall endast till reservation 1.

Anf. 59 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Hér i kammaren debatteras nu ett betinkande med stor
betydelse for manga enskilda ménniskor. Det finns ocksd manga reser-
vationer, och en av dessa handlar om att drojsmalsrinta bor utga till en
person vars drende handlagts felaktigt av forsdkringskassan.



Alltsedan 1994 har forsdkringskassan rétt att kriva drojsmélsrinta pa
de belopp som en person ar skyldig. Eftersom forsakringskassan kan ta ut
drojsmaélsrianta borde dven den som drabbas av forsékringskassans forse-
nade eller felaktiga hantering kunna fa rdnta pa sina pengar. S& maste
ocksa gilla om en utbetalning forsenas eller om ett beslut 6verklagas och
dndras till den klagandes fordel. Forsdakringskassans regler dr oréttvisa,
och dirfor maste lagstiftningen dndras. Det ar viktigt for ménniskors
rittsuppfattning och tilltro till myndigheter att lika regler ska gélla for
alla.

For den enskilde ar forsakringskassans beslut oftast av stor ekono-
misk betydelse, dd manga i vart land lever med sma ekonomiska margi-
naler. Om den enskilda méinniskan gjort fel och méste betala rénta &r det
vil logiskt att forsidkringskassan kompenserar den som drabbas av felakt-
ig eller forsenad handldggning. Med fordndrade regler skulle kostnaden
for langsam handlaggning tydliggoras och tvinga fram foréndring i han-
teringen sé att forsékringskassans handlédggningstider forkortades.

Att sddana rent ménskliga regler saknas dr oacceptabelt. Luckor i lag-
stiftningen bryter ned tron pa réttsstaten. Det hir omradet maste lagregle-
ras sa att forsdkringskassan kommer att bli skyldig att betala drdjsmals-
ranta, liksom varje enskild individ &r skyldig att gora i forhallande till
forsdkringskassan. I annat fall kan det hela uppfattas som ett avsteg fran
den i grundlag stadgade principen om likabehandling, dvs. allas likhet
infor lagen.

Fru talman! For alla som kommer att drabbas hoppas jag att motion-
erna som ligger till grund for reservation 24 ska vinna gehdr, och dérfor
star jag naturligtvis bakom de moderata forslagen.

Anf. 60 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag tdnker ta upp en mycket viktig fraga. Den géller han-
dikapperséttningen. Jag har skrivit en motion, en bra motion, tycker jag.
Jag tycker ocksa att det dr véldigt synd att inte utskottet har stillt sig
positivt till den motionen. Men jag vill dndé tala om vad den innehéller
och varfor jag anser den vara vildigt viktig.

Att leva med ett funktionshinder medfor ofta hoga merkostnader.
Men for att kompensera dessa kostnader kan den enskilde ansdka om
handikapperséttning. Men handikapperséttningen &r s& konstruerad att
den enskilde inte kan erhalla tickning for alla merkostnader, trots att det
finns ett stort behov.

Socialstyrelsen konstaterar att personer med funktionshinder dels har
sdmre ekonomi, dels hogre utgifter. Det kan vara direkta merkostnader
och avgifter pa grund av funktionshindret, men ocksa dolda merkostna-
der dérfor att man inte har samma valmgjligheter som andra. Man kan
vara i behov av en storre bostad eller i behov av fardtjanst, som kostar
mer &n ett busskort.

En person med funktionshinder nar dessutom oftast taket for hog-
kostnadsskydden inom sjukvérd, behandling och likemedel varje ar,
medan den som inte dr funktionshindrad enligt Riksforsdkringsverkets
bedomning i snitt har kostnader for tva likarbesok per ar och kostnader
for likemedel med ungefar 200 kr per ar.

Kommittén for vilfardsbokslutet konstaterar i sitt betdnkande Funkt-
ionshinder och vdlfird att personer med funktionshinder fortfarande vid
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1900-talets slut ar betydligt mer utsatta for ofdard &n befolkningen i 6v-
rigt. I relation till den officiella handikappolitikens malséttning, att funkt-
ionshindrade ska ha likvérdiga levnadsforhallanden, finns hir en uppen-
bar vilfirdspolitisk utmaning. Aven denna kommitté hanvisar till SCB:s
undersdkningar, som visar att av de personer med rorelsehinder som var
under 65 ar saknade 29 % kontantmarginaler 1998. Andelen som har
problem med 16pande utgifter har under aren 1988-1998 oOkat frén
19,7 % till hela 34,5 %.

Handikappersdttningen utgar i dag automatiskt till personer som é&r
blinda, dova eller gravt horselskadade. For personer med t.ex. rorelsehin-
der sker en individuell prévning, eftersom graden av rorelsehinder och
dédrmed merkostnader och hjélpbehov varierar starkt. Den individuella
beddomningen medfor att den som s att séga kan prata for sig eller ut-
trycka sig skriftligt pd ett bra sitt littare far sina kostnader och hjélpbe-
hov godkéinda. Den enskilde blir ocksé beroende av handldggarens kun-
skaper och inlevelseformaga i hur det r att leva med ett funktionshinder.

Den som levt lange med ett rorelsehinder kan dessutom glémma bort
vissa merkostnader, eftersom de blivit en normal del av livet och man
inte alltid tdnker pd att det handlar om merkostnader.

Personer som anvénder rullstol borde ges automatisk rétt till handi-
kappersittning, eftersom de sa gott som alltid har merkostnader och
hjélpbehov som berittigar till handikappersittning.

Handikapperséttningen utgar i dag pa tre nivéer, som vi alla kinner
till. For vissa grupper, som i dag har svart att na upp till den lagsta nivén,
behovs ytterligare en nivd. Bl.a. kan vi se att enbart 8 % av Reumatiker-
forbundets medlemmar har handikappersittning.

Jag anser att det dr nddvéndigt att regeringen far i uppdrag att utreda
och utveckla en ny, lagre erséttningsnivé, en schabloniserad bedomning
och dessutom ett forenklat omprévningsforfarande.

Anf. 61 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag har blivit kontaktad av en sjukpensionér i G6teborgs-
trakten om en uppenbar orittvisa i lagstiftningen kring pensionssystemet.
Mannen, som har varit sjukpensiondr under en ldngre period, fick under
lang tid for lag ersittning av forsdkringskassan. Det hér beslutet 6verkla-
gades efter manga ar, och mannen fick da rétt till hdgre ersattning. Men
det visade sig att han inte hade ratt till drojsmélsrdnta pé ersittningen,
och ersittningen var av betydande storlek.

Diremot far enskilda personer betala tillbaka ett felaktigt utbetalat
belopp plus rinta till forsdkringskassan. Det hér ar inte rimligt och det
kan, precis som Anita Sidén har framhallit i sitt inldgg, allvarligt minska
manniskors fortroende for rttssamhadllet.

De privata forsdkringsbolagen, If, SPP och KPA betalar minsann ut
ranta till sina kunder i liknande situationer. Tillfrdgade personer pa de
privata bolagen var vildigt forvanade Over hur forsdkringskassan be-
handlar sina klienter.

Justitiekanslern, som har fétt det hir drendet pa sitt bord fran den be-
rorde mannen, ansg inte att forsékringskassan hade handlat fel, eftersom
myndigheten agerat enligt gillande regler.

Lagstiftningen dr skev, och det finns ett kryphal som gor att staten
slipper betala. Enda mdjligheten for den hér sjukpensionéren ar att soka
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utdvning som staten ansvarar for. Det hér har en enskild person, en sjuk-
pensiondr, valdigt svart att bevisa, vilket i sin tur kan leda till skyhdga  4pnsiag inom socialfor-
réttegangskostnader om man forlorar mot staten. Det gor att det inte dr et gikringsomradet
rimligt alternativ att stimma staten. Vem végar ta den risken? samt vissa socialfor-
Ett annat problem som uppdagats i samband med det hér drendet &r  gikringsfidgor
preskriptionstiden. Om den drabbade faktiskt sdker skadestand av staten,
pa grund av felaktig hantering av l16pande utbetalningar, uppstar ett pro-
blem, darfor att preskriptionstiden helt sonika rdknas fran dagen for be-
slutet, trots att det i vissa drenden borde vara mycket rimligare att rikna
den utifrén varje enskild utbetalning. Det &r orimligt att det inte gar att
soka skadestdnd for en 16pande utbetalning som forsékringskassan be-
raknat fel, for att dagen for beslutet ligger utanfor preskriptionstiden. Det
kan alltsd uppfattas som ett avsteg fran den grundlagsstadgade likabe-
handlingsprincipen, ndmligen allas likhet infor lagen.
Det hdr omradet méste regleras sé att forsakringskassan blir skyldig
att betala drojsmalsrénta, precis som varje enskild individ i Sverige &r
skyldig att gora detta i forhallande till forsdkringskassan. Det &r viktigt
for ménniskors réttsuppfattning och respekt for myndigheterna att lika
regler ska gilla for alla. De ska gilla at bagge hallen. De ska gélla myn-
digheter mot ménniskor och ménniskor mot myndigheter. Det &r inte
heller rimligt att krdva att man ska utséttas for pafrestande processer for
att det ska uppmirksammas att det saknas lagreglering pa omradet.
Fru talman! Detta har jag redovisat i en motion, men tyvérr har ut-
skottets majoritet inte begripit allvaret i frdgan. Det &r mycket uppro-
rande. Jag kommer att dterkomma pé olika sétt.

Anf. 62 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag ska anvdnda min tid for att tala om min motion
Sf261, som handlar om att ideella foreningar behandlas olika vad géller
skattelagstiftningen.

En del foreningar har fatt undantag fran skyldigheten att betala ar-
betsgivaravgifter for ersittningar till ledare och aktiva upp till en summa
av ett halvt basbelopp. Andra foreningar med minst lika kostnadskri-
vande verksamhet har inte denna mdjlighet.

Utskottet har avstyrkt motionen med hénvisning till att det har gjorts
sd tidigare. I arets utskottstext hdnvisas till att det i betdnkande
2000/01:SfUS5 ldmnades en utforlig redogorelse for bakgrunden till nuva-
rande bestimmelser. Jag kan inte halla med om det. M6jligen var redogo-
relsen omfattande, men det fanns inte dé eller nu ndgon logisk moti-
vering till att favorisera vissa ideella organisationer eller varfor andra ska
diskrimineras. Den enda motivering som utskottet hittills har presterat ar
att “undantaget frén skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter hade
uppkommit i forsta hand for att forenkla mojligheten till avdrag i avgifts-
sammanhang for idrottsutovares kostnadsersittningar”.

Jag har tidigare tagit exempel frén mitt egna engagemang i forenings-
livet. Jag gor det igen.

Jag dr med i tvé olika foreningar inom KFK-KFUM:s verksamhet,
dels i idrottsforbundet genom en volleybollklubb, dels i en scoutkar.
Vilka utgifter och avgifter har jag d& som utdvare eller ledare? I den ena 51
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foreningen behovs idrottsskor, idrottsklédder och resor till evenemangen. I
den andra behdvs friluftsklader, friluftsutrustning och resor till evene-
mangen. I det ena fallet géller undantaget, i det andra inte. Det &r klart att
kostnaderna skiljer sig, men de &r definitivt inte mindre for att jag &r
aktiv i en ideell forening som sysslar med friluftsverksamhet.

Utdver det exempel jag har tagit upp hér star alla kulturféreningar ut-
anfor denna mdjlighet som idrottsrorelsen har. Inte heller hér tror jag att
kostnaderna &r mindre 4n i de flesta idrottsforeningar.

Fru talman! Den motivering som utskottet har ldmnat ar inte godtag-
bar. Tills en godtagbar motivering ges kommer jag att fortsétta att i
denna kammare hdvda att ocksd Ovriga ideella foreningar har rétt att
verka pd samma villkor som idrottsrorelsens foreningar.

Fru talman! Jag stér fortfarande bakom motionen, men for tids vin-
nande véljer jag att inte yrka bifall till den.

Anf. 63 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter och fru statsrdd i kammaren! Proto-
kollsldsarna! Vi sig det i det krigshirjade Balkan, vi sag det i Osttimor
och vi ser det i dag i Afghanistan. En av de allra forsta bistandsorganisat-
ionerna att ga in i krigshirjade omraden for att hjélpa de mest utsatta av
véra allra minsta systrar och brdder, de svért skadade och sjuka barnen,
ar Léakare utan grénser.

Hir 1 Sveriges riksdag har vi foljande uppfattning: Att vara bistdnds-
arbetare och viljan att gora en insats for médnniskor i nod ska inte forsva-
ras eller forhindras genom orimliga sociala konsekvenser om man blir
sjuk, foder barn eller blir arbetslos. Dérfor har vi ett socialforsikringssy-
stem déir enskilda bistdndsarbetare fran de stora bistdndsorganisationerna
till det allra minsta religiésa samfund omfattas av ett heltickande forsak-
ringsskydd.

Men, fru talman, detta géller inte svenska Lékare utan grinser. Den
organisation som har tilldelats Nobels fredspris hamnar utanfor regelver-
ket pad grund av uppenbara brister och fir ett sdémre skydd. Léngvarig
sjukdom innebdr svara ekonomiska konsekvenser. Ersittningen till de
lakare som blir fordldrar dr 14g eller i vissa fall helt obefintlig. Den som
drabbas av arbetsloshet efter hemkomst fran en bistdndsinsats har inte
ens ratt till arbetsloshetsersittning.

Fru talman! Det hér &r en helt orimlig situation som knappast kan ha
varit riksdagens mening nir man tidigare stiftade lagar och regelverk.
Det ar darfor med bestortning och stor besvikelse som jag ser hur social-
forsakringsutskottet foreslar avslag pa den motion som jag har véckt, dar
jag foreslar att man ser Over lagstiftningen sa att ocksé de som arbetar for
Lakare utan grianser omfattas av det generella forsékringsskyddet.

Hur kan man som socialdemokrat i det hir utskottet sdga sig mana
om de generella forsdkringssystemen samtidigt som man accepterar att
en organisation systematiskt exkluderas frén att omfattas av forsékrings-
skyddet?

Hur kan man som kristdemokrat i det hir utskottet acceptera att bi-
standsarbetare fran t.o.m. det allra minsta religiésa trossamfundet har ett
forsakringsskydd men att man konsekvent diskriminerar bistdndsarbetare
fran Lakare utan granser?
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krishirdar. Det gor Lakare utan gréanser till en av de storsta organisation- 5§ december
erna som skickar ut svensk sjukvérdspersonal. Det &r personer som lam-
nar tryggheten hér i Sverige, lamnar hog 16n, arbetar for en symbolisk  4psiag inom socialfor-
ersittning, lever under primitiva forhdllanden, arbetar i extrema situat-  gikringsomradet
ioner under extrema forhéllanden, ofta med fara for eget liv, for att bistd g vissa socialfor-
ménniskor i storsta ndd. Utskottets ovilja att se ver lagstiftningen sé att  gikringsfiagor
ocksa dessa ca 50 personer om aret omfattas av det svenska socialforsak-
ringssystemet och den nonchalanta skrivningen och motiveringen om att
”deras skydd maéste tillgodoses pa annat sétt &n genom den svenska
socialforsdkringen”, som de for 6vrigt sjdlva har varit med om att betala
in till, &r en skam for Sveriges riksdag. Jag hoppas dérfor att tillrackligt
ménga ledamoter har en s stark integritet vid omrostningen i eftermid-
dag att de faktiskt ar beredda att stddja reservation 5, s& att ocksa bi-
standsarbetare frén Likare utan grianser omfattas av det generella social-
forsikringssystemet.

Jag yrkar sjélvklart bifall till reservation 5.

Anf. 64 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Utskottets stdllningstagande i denna frdga har absolut
inte att gora med nagon form av virdering av det arbete som Lakare utan
grinser gor. Jag delar naturligtvis Lars Angstroms uppfattning att de gor
ett mycket véardefullt arbete och ar vérda all respekt. Det &r inte det detta
stillningstagande handlar om. Det handlar om hur vi ska bedéma denna
organisation i forhéllande till den svenska lagstiftningen.

Huvudsitet for Lékare utan grinser finns inte i Sverige utan finns —
om jag kommer ihag rétt — i Nederldnderna eller i Belgien. Det handlar
om hur vi ska se pé organisationstillhdrigheten.

Det handlar infe om en vérdering av organisationen Likare utan gréin-
ser. Vi gor inga enskilda undantag i var lagstiftning. Det vore markligt
om vi skulle gora det i detta fall. Det handlar om att ha ett skydd i upp till
ett ar. Det borde vara mgjligt att klara sig inom den grénsen. Det ar ett
ganska generdst skydd.

I slutdndan, mot bakgrund av de forhéllanden som géller denna orga-
nisation, méste man genom organisationens forsorg 16sa denna fraga.

Anf. 65 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag har inte for en sekund trott att utskottets motiv for att
avstyrka forslaget ligger i1 att man inte uppskattar insatserna fran Lakare
utan granser i kris- och krigsomréaden i virlden. Men kvar star det faktum
att det 4r den enda organisationen som skickar ut bistdndsarbetare som
inte omfattas av socialforsékringssystemet pa grund av, som jag uppfattar
det, uppenbara brister.

Organisationens sitt att organisera sig, dir svenskar skickas ut av ett
annat kontor som organiserar sjdlva utlandsuppdragen, gor att den ham-
nar mellan stolarna. Den omfattas inte av EU:s regelverk och den omfat-
tas inte heller av Sveriges regelverk. Det dr det som jag finner vara helt
orimligt. Det maste gé att se dver den svenska lagstiftningen s att ocksé
en ny organisation som sysslar med bistdndsarbete, som Likare utan
granser ir, kan omfattas av det generella forsdkringsskyddet. Det &r ju
ocksa ett faktum att de hér svenska sjukskoterskorna och lédkarna, som 53
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stiller upp som frivilliga och gor en oerhort viktig insats, sjédlva betalar
till forsékringssystemet med sin skatt. De bidrar till detta, men pa grund
av hur regelverket dr utformat hamnar de utanfor. Det finns flera exem-
pel pé det.

Darfor tycker jag att det dr ett hogst rimligt forslag som jag har lagt
fram for riksdagen om att se over regelverket och lagstiftningen sé att
ocksd arbetare fran Ldkare utan grénser kan omfattas av forsdkrings-
skyddet. Det &r inte forenat med négra stora kostnader for samhallet, for
det handlar bara om ett femtiotal bistindsarbetare varje ar. Det kan inte
vara omdjligt att forma regelverket sé att ocksa dessa 50 personer omfat-
tas av skyddet.

Anf. 66 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag ndjer mig bara med att siiga att Lars Angstrom sjilv i
sin replik pekar just pd komplikationen nér det géller organisationen
Léakare utan grinser. Det handlar alltsd om att dem som man skickar ut
avser andra linder. Man har sitt hemvist i Belgien eller Nederldnderna.
Det ar det som &r komplikationen.

Vi bygger ju inte var socialforsikringslagstiftning utifrdn enskilda
undantag. Men det som jag kan ta till mig och som jag tycker kan vara
intressant att titta pa dr om vi i ett EU-perspektiv skulle kunna titta ver
fragan. Det som man kan titta pa ar naturligtvis aterintradet i sjukforsak-
ringen och i socialforsakringarna i 6vrigt.

I det anforande som Lars Angstrom héll inledningsvis tyckte jag mig
kunna hora att det fanns en antydan om att vi i utskottet pa négot sétt
skulle ha ndgon annan uppfattning om virdet av de insatser som Likare
utan granser gor. S ar det naturligtvis inte. Det ar inte utifrdn det som vi
har tagit stéllning, utan frdgan giller hur vi ska betrakta Léakare utan
granser, organisationen som helhet och dess hemvist. Det dr det som det
handlar om.

Anf. 67 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Nej, vi har inte olika uppfattningar om vérdet. Daremot
har vi uppenbarligen helt olika uppfattningar om huruvida dessa bi-
standsarbetare ska skyddas av, inga i och omfattas av det svenska social-
forsakringssystemet.

Berit Andnor pekar pad komplikationen med hur organisationen &r
strukturerad och organiserad. Det faktum att det rdkar vara komplicerat
kan vil aldrig vara ett argument for att den inte ska omfattas av det gene-
rella forsakringssystemet! Tvartom fir man dé se efter hur man kan losa
problemet med komplikationen.

Detta ar de facto svenska lakare och svenska skoterskor som arbetar
pa svenska sjukhus som frivilligt stéller upp i de hér viktiga insatserna i
krigsomrédden runtom i vérlden. Det dr svenska ldkare och svenska sjuk-
skoterskor som ar efter ar sjdlva har betalat in till forsékringssystemet.
Om det sedan rékar vara komplicerat att forma systemet sa att ocksa
dessa personer ticks av det kan, fru talman, aldrig vara ett argument for
att 1ata bli att se 6ver forsdkringsskyddet och forsikringssystemet.

Jag upprepar min forhoppning frén mitt anférande om att tillrackligt
ménga ledaméter i riksdagen ska se att det faktum att det rakar vara
komplicerat &r ett daligt argument for avslag, och se att man bor se dver



forsakringssystemet sa att ocksa dessa 50 personer kan omfattas av det.
Jag hoppas att det finns sa stark integritet hos s& manga att vi kan fa ett
stod for reservation nr 5 i eftermiddag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

6 § Anslag inom socialforsikringsomridet samt senareliggning av
premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstiden

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU1

Anslag inom socialforsékringsomradet (utgiftsomrdde 11) (prop.
2001/02:1 delvis) och

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU7

Senareldggning av premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionsti-
den (prop. 2001/02:49).

Anf. 68 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Det nya alderspensionssystemet medfor manga fordelar
for den enskilde och for samhéllet. For samhillet innebar fordndringen
att pensionssystemet dr anpassat for att vara hallbart infor de fordndring-
ar som kommer att genomforas i sdvél demografi som ekonomi i framti-
den. For den enskilde individen innebér det att det nya pensionssystemet
ger storre mdjligheter att planera for den framtida pensioneringen dn vad
tidigare system gjorde. Men det forutsitter ocksé att de politiska beslut
som fattas hér i riksdagen ger individerna mojlighet till 1angsiktig plane-
ring.

Med anledning av ovanstdende stiller vi moderater oss bakom det
forslag som Genomforandegruppen har utarbetat. Det forslaget ligger
ocksa till grund for regeringens forslag om att senareldgga starten av sent
efterlevandeskydd for pensionstid inom ramen for premiepensionssyste-
met till ar 2003 i enlighet med vad som anfors i SfU7.

Nir vi sedan kommer till utgiftsomrade 11 fortjédnar vikten av lang-
siktighet och konsekvens i politiken aterigen att papekas — just for att det
ska vara mojligt for ménniskor att planera och ta ansvar for sitt liv och
sin ekonomi. Darfor forordar vi moderater en annan inriktning av politi-
ken avseende detta omrade och dven avseende den ekonomiska politiken
dn vad regeringen foresléar.

Den moderata politiken utgar fran individen. Vi vill ha en modernise-
rad arbetsmarknad med avregleringar, l4gre skatter och ligre offentliga
utgifter men ocksa en politik dér ingadngna avtal fran statens sida uppfylls
och inte kortsiktigt dndras. Just dessa kortsiktiga dndringar i de politiska
besluten undergriaver ndmligen medborgarnas fortroende for det politiska
systemet, skapar osdkerhet och gor det omojligt att planera och ta eget
ansvar och kidnna en sékerhet infor framtiden. Man ska inte behdva oroas
infor vad som komma ska.

Vi moderater vill tillféra utgiftsomrade 11 ytterligare 180 miljoner
utdver regeringens budgetforslag. Vad vill vi med detta belopp? Jo, dels
vill vi betala tillbaka den del av folkpensionen som undanhélls av staten
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under perioden 1993—-1998. Under denna period beréknades ndmligen
pensionerna utifrdn ett basbelopp minskat med 2 %. Dérfor anser vi att
de personer som uppbar folkpension under denna period ska fa sin pens-
ion forhojd utifrn ett prisbasbelopp med 2 %. Kostnaden ar liten for
staten, men som jag ndmnde tidigare dr betydelsen oerhort stor for den
enskilde pensioniren just for att detta visar pa respekt for individen och
pa att de beslut som é&r fattade tidigare inte kortsiktigt kommer att dndras.

Det finns mycket att siga om bostadstilliggen. Det sérskilda bostads-
tilligget for pensiondrer har visat sig vara kostnadsdrivande genom att
kommuner hgjer hyresséttningen och tar ut stérre kostnader for pension-
drerna. Det blir ingen béttre ekonomi for den enskilde individen. Det
finns ytterligare en aspekt pé detta: Ska det verkligen uppfattas som eget
boende nir pensionirer bor i flerbostadsrum i ett sérskilt boende? Detta
ar en frdga som regeringen borde se dver och definiera om. Vad dr det
egna boendet?

Vi vill att bostadstilligget for pensionérer ska aterstéllas till den er-
sdttningsniva som gillde fore den 1 januari 2001, dvs. 90 % av boende-
kostnaderna mellan 100 kr och 4 000 kr i médnaden. Som jag nimnde bor
detta goras for att undvika att kommunerna anvinder bostadstilligget
som ett sétt att utdka sin ekonomi.

Vi vill ocksa forbéttra situationen for de sdmst stéllda pensiondrerna
sa att de erhaller en skélig levnadsniva. Nér det géller den berdkning av
den bidragsgrundande inkomsten som gors vill vi att den enskilda pens-
iondren sjilv ska besluta hur formogenheten ska rdknas nir det géller
bostaden. Som det &r i dag 4r det endast permanentboende i ett smahus
som riknas. Varfor ska det vara s&? Varfor ska det inte vara den enskilda
pensiondren som sjdlv avgdr om avdrag ska goras for ett smahus, for en
fritidsfastighet eller for en bostadsrétt. Som det ar i dag styrs denna be-
rakning vildigt mycket. Det kan inte vara meningen att man via politiska
beslut ska gé in och styra hur pensionérerna ska leva sitt liv.

En annan fraga som &r oerhort viktig kan inte ha missats av nagon
riksdagsledamot. Det giller dnkepensionerna. Det dr aterigen enskilda
individer som har drabbats av forindringar i lagstiftningen. Ar 1988
beslutade riksdagen om fordndringar av dnkepensionssystemet. Detta
gjorde man mot bakgrund av att forvarvsfrekvensen for kvinnor hade
dndrats osv. Men det kom ett nytt beslut 1997 som innebar ett direkt brott
mot de dverenskommelser som var gjorda tidigare. Det fanns ett beslut i
riksdagen om att dnkepension skulle utga till de kvinnor som hade blivit
dnkor fore pensionsdagen. Men med det nya beslutet ska dnkepensionen
inkomstprovas. Detta har lett till att den ekonomiska situationen for
ménga kvinnor har omkullkastats och totalt forédndrats i jamforelse med
vad som faktiskt var beslutat och forutspatt tidigare.

Det finns vél ingen ledamot hér i riksdagen som har kunnat undga att
se hur kvinnorna har drabbats. Regelbundet star det dnkor har utanfor
riksdagshuset och vill fa gehor for sin fraga. Jag tycker att det &r pa tiden
att ocksa riksdagen uppmérksammar denna situation och ser till att halla
det 16fte som en géng har getts hér i riksdagen.

Regeringen talar ofta om sin vilja att stotta utsatta grupper. Visa detta
ocksa i praktisk handling! Det finns ett utmérkt tillfille att gora detta nu.
Vi moderater vill aterstélla overgdngsreglerna for dnkepensionerna till
det som géllde fore den 1 april 1997.



Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 29. Jag star na-
turligtvis ocksa bakom véra dvriga reservationer.

Anf. 69 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Nu r vi inne pa socialforsakringsutskottets betinkande
nr 1 utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom. Pa det hdr om-
radet finns anslagen till alderspensioner, efterlevandepensioner, BTP och
delpensioner.

Vi kan konstatera att det efter budgetuppgorelsen blir ett par forbétt-
ringar nér det géller bostadstilligget for pensionérer, BTP.

For det forsta hojs erséttningsnivan for BTP fran 90 % till 91 % av
bostadskostnaden upp till 4 500 kr.

For det andra hojs &ldersgriansen for nir hemmavarande barn ska an-
ses som sjalvforsorjande fran 18 till 20 ar.

Jag ténker i forsta hand uppehélla mig vid BTP-anslaget. Har har
Vinsterpartiet tva reservationer, dels en om kvinnors beroende av bo-
stadstilldgg, dels en om framtida erséttningsniva inom bostadstillagget.

Nar det giller kvinnors beroende av BTP hénvisas det till att detta
foljs fortlopande inom ramen for jamstilldhetspolitiken. Regeringens mél
med jamstélldhetspolitiken, dvs. att kvinnor och mén ska ha samma mgj-
ligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden, har vi
vénsterpartister sjalvfallet ocksé skrivit under. Det dr samma politik som
vi star for. Det gjorde vi dven fore forhandlingarna.

I den hir fradgan hénvisar utskottet kvinnors stora beroende av BTP
till utgiftsomréde 14:5 Jamstdilldhetspolitik, och det vicker en del fragor.
Vad jag kan se handlar det hdr omradet i forsta hand om kvinnor och
mén i yrkesverksam alder, 4ven om det allmint uttrycks att de ekono-
miska resursernas fordelning mellan kvinnor och mén fortlépande foljs.
Jag dr radd for att frigan om den hdga andel BTP-beroende bland kvin-
nor forsvinner i den stora mingden fragor som maste belysas utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Hir anser jag och Vinsterpartiet att en separat utredning bor ske an-
gaende kvinnors stora beroende av BTP, men jag lyfter inte den reservat-
ionen utan véntar till nidsta som handlar om framtida mal nér det géller
ersittningsnivan inom BTP. Skélet till att jag inte lyfter den forra &r mera
att begrénsa voteringarna och mindre att just denna reservation om BTP-
beroendet, reservation 32, inte finns med i betdnkandets innehallsfor-
teckning.

Fru talman! Jag passar redan nu pé att yrka bifall till var reservation
33 om framtida ersdttningsniva inom bostadstilligget. Den handlar ytterst
om att manga laginkomstpensiondrer har ett dyrt boende. Det finns i
praktiken inga alternativ for de har pensiondrerna. De &r helt enkelt hédn-
visade till hdga boendekostnader. Med en pé sikt hogre erséttningsniva
blir triffsékerheten &n béttre, som vi ser det, framfor allt for manga kvin-
nor.

Detta dr dock ett mycket blygsamt krav fran var sida. Vi sdger att det
ar ett framtida inriktningsmal. Vi anger inte ndgon framtida genomf6ran-
detidpunkt, dven om maélet pa 95 % var ett av vara forhandlingskrav,
vilket kan noteras till protokollet. I den hér fradgan ar vi sd blygsamma att
vi inte ens sidger nir statsfinanserna sé tillater, som det annars heter nér
det giller taken i sjukforsdkringen och a-kassan. Vi vill bara ange fard-
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riktningen, men icke. Utskottet anser inte att riksdagen nu ska uttala sig
om det framtida malet nér det géller ersattningsnivan inom BTP. For var
del ar det bara att beklaga, men vi kommer igen.

Om vi ser pé de ovriga anslagsomradena finner vi att vi har ett sér-
skilt yttrande under anslaget &lderspensioner. Det handlar om pension till
gift pensiondr under punkt 22. Hér vill vi markera att inriktningen bor
vara att pension ska utgd med lika stort belopp oavsett civilstand for att
jémstdlla pensionédrer med alla dvriga i samhéllet. Varfor atminstone inte
uttala att detta bor genomforas nér finanserna sé tillater? Vad séger ni i
Genomforandegruppen? Jag later bollen ga vidare.

Nar det giller de olika borgerliga forslagen pé det hér utgiftsomradet
tror jag att jag avvaktar till replikomgéngen.

Nu ténker jag g& 6ver och prata allmént om pensionerna. Jag var tidi-
gare inne pa de jamlika villkor som utskottet hdnvisar till nar vi i Véns-
terpartiet vill ha en sérskild utredning om kvinnors hoga beroende av
BTP. Hur ér det d4 med det nya alderspensionssystemet? Finns det jaim-
lika kvalifikationsmdjligheter for mén och kvinnor dir? Lat oss se hur
det dr med detta.

I inledningen till avsnittet om utgiftsomrade 11 i betdnkandet star det
att det nya alderspensionssystemet bars upp av livsinkomstprincipen. I
den information som annars rent allmént ges om alderspensionssystemet
framhalls att det ger goda mdjligheter for enskilda att paverka storleken
pa pensionen genom dkade forvérvsinkomster. Har d& mén och kvinnor
samma mojligheter att 6ka forvirvsinkomsten under intjanandetiden?
Savitt vi kan forsta visar alla tillgéingliga fakta pa att sé inte ar fallet.

Vinsterpartiet menar att det nya pensionssystemets konstruktion i re-
lation till hur arbetstiden och det sociala livet i 6vrigt ser ut &r oréttvist
mellan mén och kvinnor sedda som grupper. Det nya pensionssystemet
bygger pa en inkomstmaximering for dem som vill ha en nagorlunda
hygglig pension i framtiden. Problemet r att inte alla har samma mojlig-
het att paverka sina inkomster. Som grupp sett tvingas kvinnor i storre
utstrackning att ofrivilligt arbeta deltid. Hur det d& blir med deras in-
komstmaximering dr ldtt att rakna ut. Deras framtida pensioner blir ldgre.

Detta géller 4ven om kvinnor och méin skulle ha samma mdjligheter
och betrdffande mdjligheterna att f4 heltidsarbeten. Da &r det helt plots-
ligt 16nen som spokar. Lonediskrimineringen dr utbredd, och dven det
bidrar till att intjainandemojligheterna i stort ser olika ut mellan kvinnor
och mén.

Lat mig ga tillbaka till ndgot som har tydligare anknytning till ut-
giftsomrade 11, ndmligen det grundskydd i det nya pensionssystemet
som framgent kommer att utgdéras av garantipensionen. Savitt vi forstar
kommer det under lang tid att vara sé att en stor del av befolkningen
atminstone i nagon utstrickning blir beroende av garantipensionen.
Denna pension finansieras via statsbudgeten.

Men om vi framgent skulle fa ett negativt samhéllsekonomiskt ut-
vecklingsforlopp blir f6ljden att behovet av garantipension kommer att
oka. Vilka konsekvenser detta skulle fa for statsbudgeten vill regeringen
inte 1 nigot sammanhang redovisa. Varfor denna ovilja?

Naér det géller betinkandet SfU:7 Senareldiggning av premiepension-
ens efterlevandeskydd fore pensionstiden har vi for dagen inga kommen-
tarer. Mojligtvis skulle vi kunna séga: Vad var det vi sade?



Till slut, fru talman: Jag stir givetvis bakom Véinsterpartiets tva re-
servationer pa det héir utgiftsomradet, men for att f4 en rimlig hantering
av voteringarna yrkar jag bifall endast till reservation nr 33.

Anf. 70 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Jag vill friga Claes Stockhaus om Vénsterpartiet ar berett
att bidra till ett beslut som innebér att det beslut som togs hér i riksdagen
i december 1996 med stdd av Vinsterpartiet nu upphdvs? Beslutet inne-
bar att det utfirdade 16ftet om dnkepensioner bréts. I dag, fem ér senare,
tycker jag att det dr dags att se till att dnkorna aterigen garanteras en
ekonomisk trygghet. Ar Vinsterpartiet berett att medverka till detta?

Anf. 71 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Nér det giéller 4nkorna vet sikert Margareta Cederfelt att
vi i forhandlingar har forsokt driva denna frdga. Vi har natt si langt som
vi har kunnat hitintills, men den hér frdgan kommer sjilvfallet hela tiden
att vara aktuell fran vér sida. De sma forbéttringar som har skett ar vad vi
hittills har kunnat dstadkomma.

Jag kan inte sdga sa mycket mer i den fragan, men det skulle kanske
ocksé vara lampligt att stdlla en fraga till Centerpartiet lite langre fram i
debatten om hur Centern ser pé detta.

Anf. 72 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Ja, frigan kommer att stéllas.

Claes Stockhaus sdger att Vinsterpartiet inte har natt &dnda fram.
Kommer Vinsterpartiet att driva frigan om att aterstdlla dnkornas eko-
nomiska trygghet?

Anf. 73 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Ja, det kommer att bli nya forhandlingsomgangar om vi
far en liknande konstellation efter kommande val. Den som har stridit
hardast for denna fraga i var partigrupp ar Ulla Hoffmann, och om hon
finns kvar har under nista mandatperiod lar det med all sdkerhet komma
att ryka rejélt om henne dven da.

Anf. 74 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Vi debatterar nu utgiftsomrédde 11 Ekonomisk trygghet
vid dlderdom. Jag vill girna ldsa upp rubriken Over utgiftsomrade 11
dnnu en gang, med lite eftertryck: Ekonomisk trygghet vid dlderdom.
Visst later det vackert! Vem vill inte ha det sa? For att uttrycka det &nnu
tydligare: Det kommer vi alla att krdva. Fragan dr bara om nigon kom-
mer att notera vara krav, eller om man i framtiden kommer att séga till
oss: Hall tyst med vad du fér! Pengarna racker inte till mer &n sa hir.

Betinkandetexten beskriver med vackra ord var nya stora innovation
pa utgiftsomrdde 11, ndmligen det nya pensionssystemet, som trader i
kraft 2003. Det &r bra. Det dr genomtéinkt och en forutsittning for fram-
tida pensionsutbetalningar. Men vad ar regeringens stod och hjilp till
dagens pensiondrer utan ATP annat dn ndgra extra smulor fran den rikes
bord?
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Aven om regeringen foreslar och 4ven driver igenom en viss hdjning
av pensionstillskottet, anser inte kristdemokraterna detta vara tillrackligt.
Antalet pensiondrer med lag eller ingen ATP blir visserligen allt mindre,
men for den skull ska de inte glommas bort. Det ar bra med regeringens
forslag om medeltillskott p4 omradet, men fortfarande anser vi att dessa
ménniskors pensioner ar alltfor 1laga.

Kristdemokraterna vill dérfor ansla ytterligare 1 100 miljoner kronor
for att forbdttra pensionstillskottet for de ekonomiskt sett sdmst stéllda
pensionérerna.

I sammanhanget kan man inte lata bli att kommentera det mérkliga i
att gifta och sammanboende ska ha olika ekonomiska spelregler. Det
borde vara en réttighet i svensk lagstiftning att pension ska utgé obero-
ende av civilstdnd. Det &r ett krav som kristdemokraterna driver éven
inom t.ex. skatteomradet, dir man i lagstiftningen fortfarande envisas
med sambeskattning.

I enlighet med vért sérskilda yttrande nr 5 vill jag erinra kammaren
om kristdemokraternas forslag om att hdja pensionstillskottet med 200
kronor per ménad kvarstar.

Fru talman! Jag vill ocksa nir det giller fragan om efterlevandepens-
ion till vuxna med eftertryck aterigen ldsa upp rubriken Ekonomisk
trygghet vid dlderdom. 1 betdnkandet tas dven upp ekonomisk trygghet
vid héndelse av sorg. Omstéllningspension utbetalades fore april 1997 i
tolv ménader. Dérefter sdnktes tiden till sex manader. Det dr ett beslut
som har drabbat ménga hart. Ingen sorjande minniska vill i ett dylikt
lage komma till beslutsfattare med dnskeméal om att rétta till felaktighet-
erna. Nej, ansvaret for att visa empati i detta ssmmanhang ar vart. Det dr
miérkligt att socialdemokrater kan sitta sig 6ver ménniskor som redan har
det svart. Vid sorg och ensamhet borde man inte drabbas av ekonomiska
sporsmal. Man har i ett sddant l4dge nog med andra fragor och problem.
Darfor ar det gladjande att ldsa om ett kommande atagande om att om-
stdllningspensionen ska utstrackas till tio manader efter 2003. Men jag
vill fraga kammarens foretrddare for regeringen: Varfor aterstiller inte
regeringen omstdllningspensionen till tolv manader redan per omgaende?
Beror det pa att man inte bryr sig om den ekonomiska tryggheten for
dessa grupper?

Nu onskar jag att det skulle vara tillrickligt med denna grupp. Men,
ack, sa ar det inte. Vid samma tillfdlle, 1997, drabbades dven dnkorna av
en pataglig indragning, som vi nyss har hort, som dr en ren och skér
konfiskation. Deras min hade under flera ar blivit invaggade i den da
okdnda men nu bevisade falska forhoppningen att folkpensionsavgiften
skulle gélla som premie for ett livsvarigt avtal for efterlevande. I enlighet
med da gillande avtal borde det ha fungerat én i dag. Men dven pa detta
omrade kunde regeringen tillsammans med Centerpartiet sitta sig ver
enskilda méanniskor och kriava indragning av utlovad och dessutom under
kortare eller ldngre tid utbetald efterlevandepension.

Jag tror att vi &r manga som kénner enskilda kvinnor som drabbats.
Om inte vill jag vilkomna kammarens ledamoter ut pA Mynttorget for att
samtala med ihdrdigt demonstrerande dnkor. De har stétt dér i ur och skur
sommar och vinter for att patala sin avtalade rétt till &nkepension efter
avlidna makar.



Nu ldser vi i betinkandet att reglerna ska anpassas ar 2003, men det
ar inte tillrackligt. Kristdemokraterna anser att &nkorna ska kompenseras
redan nu och 4terfa sin tidigare utbetalade dnkepension. Det ar inte svart
att stilla frdgan. Jag forvantar mig hér och nu, fru talman, svar pd fo6l-
jande fraga. Vad ska jag svara dnkorna nir jag direkt efter denna debatt
kommer att mota dem ute pa Mynttorget? Vad ska jag svara min tidigare
arbetskollega som forlorat ca 3 000 kr i manaden efter skatt niar hon nésta
gang ringer till mig for att frdga om beslutet i kammaren har blivit till
hennes fordel eller nackdel?

I sociaforsakringsutskottets beténkande 13 under 1999/2000 konstate-
rades under utskottets bedomning att frigan om dnkepension bereds inom
Regeringskansliet och att regeringen dmnar aterkomma i fragan. Det har
nu kommit flera propositioner sedan dess. Regeringen har inte aterkom-
mit i denna fraga pa ett for oss kristdemokrater godtagbart sitt. Snarare
dr det sé att den har negligerat bade frdgan och &nkorna. Det dr d4nnu en
grupp ménniskor som regeringen sétter sig 6ver, och den bestimmer var
sképet ska sta.

Jag forstar inte hur t.ex. Claes Stockhaus kan acceptera detta och
samarbeta 1 denna frdga med regeringen eftersom Vénsterpartiet var
starkt kritiskt till detta forslag 1997. Vi horde just Claes Stockhaus vil-
lovliga ord om jamstélldhet och omtanke om kvinnorna. Det skulle vara
glddjande om vi kunde fa ett stod fran Vénsterpartiet nér vi snart ska ga
till omrdstning avseende reservation 29.

Med anledning av detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 29
under punkt 23.

Jag ska ocksa helt kort berdra bostadstilligget for pensionérer. Krist-
demokraternas syn péd detta ar att fritidsfastigheter inte bor réknas in i
underlaget for inkomstprévning av BTP. Vi har ndmnt det tidigare i
andra debatter. Vart forslag, som dock f6ll i finansbeslutet, har finansi-
erat mojligheten att fritidsfastigheter inte ska rdknas in i underlaget for
BTP. Vi anser att det &r ett intrdng i livskvaliteten. Méanga dldre har ett
litet torp eller sommarhus for att kunna unna sig miljdombyte. Det bespa-
rar dem sdkerligen en och annan krdmpa ocksd och som foljd blir det
lagre sjukvardskostnader.

Alla borde vara pa det klara med mojligheten att avsta fran fritidsfas-
tigheter i underlaget for BTP. Men vi ser att regeringen gang pa gang vill
klimma ut allt vad som gar fran lig- och medelinkomsttagare. Ar det sa
man ska behandla sina dldre? Ingen lyx, och inte ens det som de sjilva
har sparat ihop till. Nu ska denna lilla enkla férman réknas in i formo-
genhet och underlag till BTP. Resultatet blir forséljning och inskrdnkning
av livskvaliteten.

Kristdemokraterna anser att det dr fel, fru talman. Jag refererar i 6v-
rigt till vara reservationer, som jag ocksa star bakom, och som vi dessu-
tom har fogat till detta betdnkande, och likasa vart sérskilda yttrande.

Anf. 75 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Kenneth Lantz stillde en fraga, och en fraga ska besva-
ras. Jag tinker besvara den sa hér. Kenneth Lantz vet mycket vl att det i
en forhandling handlar om att ge och ta. Man bryter inte en forhandling
pa en enskild fraga. Det maste vara helt avgorande for politikens inrikt-
ning i stort i sa fall.
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Jag vet inte om Kenneth Lantz tinker kandidera nésta period. Hans
parti efterstrdvar i varje fall att det ska bli en borgerlig seger i nista val.
For att det ska kunna bli en regering krévs vl att de fyra borgerliga par-
tierna ingér. D4 blir det i stéllet er tur att forsdka dvertyga Centern och
diskutera med dem den instdllning de haft tidigare just i friga om &n-
korna. Det kanske blir en svérare variant &n for vér del.

Vi forsoker dndé vid varje forhandlingstillfille att lyfta fragan, och vi
kommer framat lite smatt allteftersom. Nu senast blev det 30 miljoner.
Det blir sékert mer ldngre fram om vi har den hér konstellationen. Jag
kan bolla tillbaka fragan. Vid en eventuell borgerlig seger nista val
kanske ni far svérare att f4 med alla pa vagnen.

Anf. 76 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det var en ganska enkel frdga att besvara. Vi har inte
brutit ndgra avtal. Déarfor har vi heller ingenting att skdmmas for infor
dnkorna. Vi har inte gétt ut och lovat ndgonting annat dn vad vi har kun-
nat halla.

Vad betraffar samarbetet med Centern i just denna fraga tdnker jag
svara med precis samma mynt som regeringen har sagt men bevisligen
inte har infriat, nimligen att vi tdnker aterkomma i fragan. Jag &r helt
overtygad om att vi ska lyckas med en forhandling tillsammans med
Centerpartiet i den hér fragan.

Léat mig vénda tillbaka till Claes Stockhaus med en fraga. Man bryter
inte forhandlingar, men bryter man avtal? Jag uppfattade det som att
Vinsterpartiet var pi var sida genom att trycka pa ritt knapp 1996. Ar
det avtalet brutet i dag? Den frigan vill jag bolla tillbaka.

Anf. 77 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Kenneth Lantz vet mycket vél att frdgor som har avgjorts
tidigare kan vid ett forhandlingstillfille fa justeras till en del om det 4r en
mindre del i ett stérre sammanhang. Vi forsoker dnda lyfta fragan vid
varje tillfalle. Det d&r Kenneth Lantz vdl medveten om, eftersom vi har
nétt en liten del. Vi har i varje fall natt langre 4n vad kristdemokraterna
har kunnat nd, men det &r i och for sig inte s konstigt eftersom de é&r i
opposition. Vi har i varje fall natt en bit pa véigen.

Fragan kommer stindigt att vara aktuell. Det mirkte vidl Kenneth
Lantz i mitt replikskifte med Margareta Cederfelt. For oss ar fragan vik-
tig. Men det dr méanga fragor som ska avgoras i en forhandling. Vi kom-
mer att driva pa. Det kan vi lova.

Anf. 78 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! P4 ett sitt skulle jag kunna tolka det som att det finns
forhoppningar om man later hjértat vara med och bestimma. Kénslan
finns bevisligen hos Claes Stockhaus m.fl. att vara med om att aterstilla
dnkepensionen i omrostningen. Lat oss se ndr omrdstningen ar framme
vid beslut. Nu har inte Claes Stockhaus nidgon mer replikritt. Men han
talar s& vél och varmt om jamstalldhet.

Vi kan ta ett annat exempel dér vi har sett att regeringen inte har natt
dnda fram. Det giller jamstilldhet inom formogenhetsbeskattningen. Dér
hade vi haft mojligheten att ta bort sambeskattningen om vi kunnat enas.



Men inte ens pé det omrédet fanns det mojlighet att uppleva ett stod fran
Vinsterpartiet.

Anf. 79 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Av alla vara socialforsdkringar dr pensionssystemet den
allra storsta och forstds en av de allra viktigaste. Det handlar om hur vi
ska fa mojlighet att, pa gamla dar nér vi inte har l6neinkomster, kunna ha
en hygglig tillvaro och kénna tryggheten under det yrkesverksamma livet
att s& kommer att ske.

Vi har i vart land genomfort en mycket stor pensionsreform — jag va-
gar nog siga att det dr en av de stdrsta som nagot industriland har ge-
nomfort de senaste decennierna. Dess grundldggande innehall kénner
kammarens ledaméter vil. Det som nu pagar efter att vi tog stdllning
1994, i den breda fempartidverenskommelsen, &r genomforandet av re-
formen.

P& nagra punkter har det inte gétt sd rasande fort under de sju social-
demokratiska &ren, men sakta men sikert ldggs byggsten till byggsten
vad giller genomforandet. Vi har snart alla pusselbitarna pa plats. Det
finns nagra undantag, och icke ovéntat ror det sddana saker som Social-
demokraterna inte har varit sa fortjusta i men som de har kommit dverens
om. Detta ska vi vl fa aterkomma till i andra sammanhang inom kort.

Helt nyligen har Riksforsdkringsverket och andra som haft i uppdrag
att forsoka bedoma hallfastheten i det nya pensionssystemet redovisat
sina senaste beddmningar av detta. Det har de gjort i samband med ett
uppdrag som handlar om den s.k. automatiska balanseringen, det system
som é&r ténkt att vara med for att om det krdvs kunna infora en légre in-
dexupprikning, en bromsad sddan, dn vad som finns i huvudreglerna for
systemet.

Dessa berdkningar visar, kan jag i all korthet nimna, att med de mest
sannolika antagandena om framtiden forefaller inte den s.k. bromsen
behova anvindas. Ingen av oss kdnner framtiden — det kan forstas
komma att ske pé ett annat sétt om det gar véldigt daligt i ekonomin eller
i vérlden eller om det pa annat sétt blir for dalig balans mellan de pengar
som betalas in och de forméner som pensiondrerna ska ha.

Just nu ser berdkningarna for de kommande decennierna forvénans-
vart goda ut. Med vad man far uppfatta som ndgorlunda rimliga antagan-
den, av typen att vi dver tiden ska kunna astadkomma en tillvaxt i var
ekonomi pa i genomsnitt 2 %, att de pengar vi placerar med relativt fria
placeringsregler i genomsnitt ska kunna ge drygt 3 % om aret och ett
antal andra antaganden ser det relativt hyggligt ut, som sagt var.

En av huvudprinciperna i det nya pensionssystemet dr det vi ibland
brukar kalla raka ror, att det ska finnas ett samband mellan det man beta-
lar in och det man far ut. Den principen dr mer genomford i det nya pens-
ionssystemet dn i kanske nagot annat system i vérlden.

Det finns ett par undantag. Ett av dem géller en stor konflikt som har
funnits mellan den borgerliga sidan och den socialdemokratiska sidan
och har gillt de s.k. avgifterna ovanfor taket. Dar blev det en uppgorelse
om att man skulle se till att hilften av avgifterna ovanfor forménstaket
var kvar, dvs. de avgifterna ger ingen pensionsratt.
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Enligt borgerlig uppfattning &r detta forstas fel, men det ingér som en
del av uppgorelsen. Vi fick i den delen noja oss med att bli av med half-
ten, eftersom det tidigare var fulla avgifter ovanfor taket.

Ett annat, mindre undantag frdn principen om raka ror har gallt
huruvida man kan f& pensionsritt nir man ar under 16 ar d&ven om det
dras pensionsavgift. Nu har glidjande nog genomfoérandegruppen pé den
punkten landat pé att ta bort detta undantag och dven gora det retroaktivt.
Det kommer ett forslag till riksdagen, stott av de fem partierna, som
innebér att sommarjobbare och andra ocksa ska fa pensionsritt for sina
pengar. Principen om raka ror ska uppritthéllas.

Detta ror forstds inte sd véldigt ménga ménniskor i vart land.
Héaromaéret rorde det sig om drygt 3 000 ungdomar, tror jag, som debite-
rades avgift utan att f4 nagra réttigheter for det. Det kommer nu att info-
ras retroaktivt fr.o.m. 1999. Det rdr sig om kanske 8 000—10 000 ungdo-
mar som far se virdet av detta med raka ror, dven om deras intresse for
sina pensionsrittigheter kanske inte dr sa Overvildigande nir de bdrjar
forsta arskursen i gymnasiet eller vad det kan vara fraga om.

Vi hoppas forstas att vi pa sikt ska kunna na en enighet dven om att ta
bort de andra avstegen fran principen om att det ska vara raka ror mellan
avgifter och férmaner.

Vart nya pensionssystem har vickt ett mycket stort internationellt in-
tresse. Redan éret efter det att vi tog beslut hér i kammaren, 1994, beslot
man i Italien om en liknande reform, dock med en avsevért ldngre ge-
nomforandetid. Det innebér vil att det finns betydande ekonomiska pro-
blem for dem att hantera den dnda.

Polen, Lettland och flera andra ldnder har beslutat om reformer som
mycket liknar den svenska pensionsreformen.

Denna ménad kommer man i Ryssland att vid en andra lidsning ta en
pensionsreform som innehéller betydande likheter med det som vi har
beslutat i denna kammare.

Sa sent som i forra veckan har OECD i sin rapport om Frankrike gett
dem radet att infora ndgonting som kallas ett aktuellt neutralt system.
Bakom detta konstiga uttryck doljer sig det som vi pa svenska brukar
kalla livsinkomstprincip.

Med tanke pé pensionsreformens breda uppslutning &r det stor enig-
het om en stor del av pensionsomradet mellan &tminstone fem av de
politiska partierna. Men det finns undantag.

Ett undantag 4r det som har inforts — tyvérr — for nagra ar sedan, att
sénka pensiondrers bostadstilligg om de har fritidshus. Vi har motsatt oss
denna forandring fran forsta borjan och forsdker varje ar vinna majoritet
for att ta bort bestimmelsen. Det har inte lyckats hittills, och vi har vackt
liknande forslag nu i host.

En annan punkt dér vi dr oense giller forkortningen av omstillnings-
pensionen nér nagon har blivit dnka eller dnkling, som i ett slag sénktes
fran tolv till sex manader varen 1997. Dér har vi foresprékat att man ska
ha kvar tolvménadersgriansen. Skélet &r uppenbart. Det dr en mycket stor
omstillning i en ménniskas liv att bli av med sin livskamrat, och det kan
ocksa fa stora ekonomiska konsekvenser. Att d& ha sa kort tid pa sig som
sex ménader &r enligt var mening inte anstindigt.

Négot lite har vi fatt gehor for de hir synpunkterna, i och med att re-
geringen nu har sldpats fram till en stindpunkt att man &r 2003 ténkte



forldnga det till tio manader i stillet for de sex ménaderna. Vi kvarstar
vid var uppfattning att det omedelbart borde hojas till de gamla tolv ma-
naderna.

Den mest upprorande besparing som har dgt rum under det i vissa av-
seenden tuffa 90-talet i vart land var den kraftiga forsdmring av dnke-
pensionerna som det fattades beslut om i denna kammare varen 1997.
Det ir inte bara min uppfattning, utan dven forskare med anknytning till
socialdemokratin har beskrivit detta som det storsta avsteget fran den
svenska vélfardsmodellen som har dgt rum under det senaste decenniet.
Det dr markligt att det inte har hiant nadgot mer pé det hir omradet.

Vinsterpartiet har i likhet med oss fran bdrjan kritiserat den hér for-
sdmringen. Det har vi forstds tyckt vara bra. Det var sdkert ménga dnkor
som i valrorelsen 1998 tyckte att det var bra att hora hur man fran Véans-
terpartiets sida, minst lika hogt som fran Folkpartiets sida, kritiserade
detta. Ménga av énkorna trodde forstés att det skulle bli ngot resultat nir
man fick den samverkan som nu finns mellan Vénsterpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna.

Vi féar ju hora i denna kammare hur ledande foretrddare for Vénster-
partiet, som partiets gruppledare i socialforsékringsutskottet Ulla Hoft-
mann, slass sa att det ryker om det. Da &r det bara att konstatera att de
fordndringar som man har lyckats uppnd under de ar som har gatt sedan
1998 ér i en sadan takt att, om jag har réknat ritt, fru talman, man kom-
mer att ha lyckats med sitt valldfte ndgon gang omkring ar 2072.

Jag &r intresserad av att hora Lennart Klockares beddmning, om han
tycker att jag har rdknat i huvudsak ritt vad giller Vénsterpartiets fram-
géngar eller om jag har réknat fel pa nagot ar.

Till Socialdemokraterna vill jag stilla frigan: Om det nu &r sé att man
pa punkt efter punkt har genomfort aterstéllare, om den socialdemokra-
tiska partikongressen kédnde sig s& uppmuntrad och pigg av den ekono-
miska situationen i riket att man rostade igenom ett antal nya krav pa
reformer, vad dr det d& som gor att socialdemokratin &r s oerhdrt emot
att ratta till den hér stora attacken som gjordes mot dnkepensionerna?
Vad dr det som gor att man tydligen i férhandlingar med Vénsterpartiet
star emot allt vad man orkar och néstan stiller kabinettsfraga pé att fa
behalla dnkepensionernas stora forsamring?

Jag tror att det finns ett antal personer, inte bara de dnkor som ménga
av oss har traffat utan manga andra, som undrar vad som ligger bakom
socialdemokratins oerhorda envishet just pa den hér punkten i friga om
att sla vakt om forsdmringarna i &nkepensionerna.

Fru talman! Vi har flera bra reservationer, men for tids vinnande no-
jer jag mig med att yrka bifall till den reservation som ror dnkepension-
erna, reservation nr 29.

Anf. 80 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Det omréde vi nu debatterar berdr den ekonomiska dldre-
politiken inom utgiftsomrade 11, som berdr bl.a. alderspensionen, efter-
levandepensionen och bostadstilldgget till pensiondrer. Nuvarande folk-
pension och pensionstillskott kommer fran ar 2003 att ersdttas av en
garantipension, och dessutom kommer ett dldreforsorjningsstod att info-
ras som frén samma ar ska ingé i utgiftsomradet.
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De insatser som har gjorts under 1990-talet for att sanera statens fi-
nanser har @ven drabbat pensiondrerna. Emellertid vidtogs atgérder for
att skydda de pensionirer som har de ldgsta inkomsterna genom forbétt-
ringar i bostadstilldgget och i pensionstillskottet. Bostadstillagget har mer
an fordubblats sedan 1993. Pensiondrerna som kollektiv har trots allt
klarat saneringen béttre dn andra grupper, t.ex. 1 jimforelse med ensam-
stdende med barn, d4ven om det finns enskilda pensionédrer som har haft
det svart.

Ekonomin for éldre har utvecklats i en positiv riktning, bl.a. beroende
pa att nya pensiondrer har en hdgre ATP. Detta bekréftas av SCB:s stora
levnadsnivaundersdkning och nu senast i slutbetdnkandet Valfdrdsbok-
slut for 1990-talet.

Det nya alderspensionssystemet innebér att kommande generationer
kommer att f4 en pension som &r anpassad till vad ekonomin och demo-
grafin tilldter. Bl.a. innebér det att ATP for alderspensionirer fr.o.m.
2002 foljsamhetsindexeras. Detta innebédr att ATP huvudsakligen ska
folja inkomstutvecklingen i stéllet for prisutvecklingen.

Fru talman! Jag kan konstatera att atskilliga forbattringar har genom-
forts under senare ar, sdrskilt for de pensiondrer som har de ldgsta in-
komsterna. Utskottet anser att det ar viktigt att tillgéngligt utrymme for
ekonomiska forbattringar anvénds selektivt. Dérfor foreslas i budgeten
forbattringar av bostadstilldgget och en utvidgning av skattereduktionen.

Foljsamhetsindexeringen, som ska borja tillimpas fran &rsskiftet, in-
nebdr att tilldggspensionen for dem som &r fodda 1936 och tidigare rak-
nas upp med 3,28 %. Enbart prisupprikningen hade medfort en upprak-
ning med 2,71 %. Trots forbattringar pA manga omraden ar det viktigt att
pensiondrernas ekonomiska forhallanden fortlopande uppmérksammas.

Regeringen foreslar dven att en skattejustering ska goras sé att de
med ATP far en skattereduktion. De som har lag eller ingen ATP far en
engdngsutbetalning i samband med att besked om slutlig skatt erhalls,
dvs. som regel i augusti. De kommer att fa 1 320 kr som betalas ut aren
2002 och 2003.

Fru talman! Det ar nadgra motioner som jag skulle vilja kommentera.
En saddan motion handlar om att pensionen skulle likstéllas mellan gifta
och ogifta. Detta skulle berdra dem som ar fodda 1953 och tidigare samt
pensiondrer som uppbér garantipension.

En sadan fordndring har kostnadsberdknats till 6ver 5 miljarder kro-
nor. De partier som stir bakom 6verenskommelsen ansdg att dessa medel
borde anvindas till mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssy-
stemet.

Jag vill understryka det som partierna bakom &verenskommelsen var
dverens om, dvs. vikten av att varda pensionsdverenskommelsen. And-
ringar som ska goras maste ske i samforstand mellan de partier som star
bakom Overenskommelsen. Om nagot av partierna borjar att motionera
for forandringar kan det ldtt borja gunga i en sadan dverenskommelse.
Jag tror att alla partier skulle kunna tidnka sig att géra nidgon justering i
det ursprungliga forslaget, men jag hoppas att vi med den anda och in-
riktning som har géllt ocksé kan varda den hir 6verenskommelsen.

Som jag tidigare har redogjort for har kraftiga forbattringar gjorts
inom BTP, alltsé bostadstilligg till pensiondrer. Nu foreslar regeringen



att bostadstilligget ska forbéttras ytterligare. Det kommer i huvudsak
kvinnor med 14ga pensioner till del.

Forslaget dr att erséttningsnivan i BTP fr.o.m. &r 2002 ska vara 91 %
upp till en bostadskostnad pa 4 500 kr. Det dr samma ersittningsniva som
regeringen foreslagit i propositionen 2000/01:140. Forandringen innebéar
en forbattring for pensiondrer med BTP med i snitt 400 kr och som mest
540 kr per ar.

Men i stéllet for att forbattra for den del av pensionérskollektivet som
har de lagsta inkomsterna och uppbar BTP vill moderaterna forsdmra for
de ca 98 % av de 400 000 pensiondrer som har BTP. Den 6vervdgande
delen av dem ér kvinnor.

Moderaternas forslag innebér att taket for den hogsta bostadskostnad
som kan godkdnnas ska siankas med 500 kr, alltsa fran 4 500 till 4 000 kr,
samt ocksa att golvet pd 100 kr ska &terinforas. Det innebdr en forsim-
ring av bostadstilligget med 585 kr i ménaden.

Fru talman! Det finns négra motioner fran den borgerliga sidan om att
fritidsfastigheter inte ska ingé vid berdkningen av BTP. Fragan har tidi-
gare behandlats vid ett flertal tillfdllen i denna kammare. Och av den av
riksdagen nyligen beslutade nya BTP-lagen framgar att stodet &r utformat
som ett individinriktat stdd av grundskyddskaraktdr, dér bidragstagarens
samlade ekonomi ska vara avgorande for rétten till stod. Darfor anser
utskottet att det &r rimligt att inte enbart kapitalavkastningen utan dven
sjdlva formodgenhetsinnehavet paverkar den bidragsberéttigades ritt till
BTP.

Fru talman! Nér det géller efterlevandepensionen har &tgérden varit
nddvindig for att sanera statens finanser. Utskottet ser positivt pa forsla-
get att hoja aldersgransen for hemmavarande barn fran 18 till 20 ar. Detta
medfor forbittringar for dnkor med barn. Aven kompensationsnivan i
bostadstillagget medfor forbattringar for dnkorna. Regeringen kommer
dessutom under januari méanad nésta ar att foresla ytterligare forbéttringar
inom &nkepensionen.

De forslag till forsamringar inom BTP-omradet som Moderaterna fo-
reslar skulle innebéra ytterligare forsamringar for dnkorna utifran den
lagstiftning som géller. Moderaterna vill ju i andra ssmmanhang ge sig ut
for att vara dnkornas foresprakare.

Aven om Moderaterna skulle fi gehér for sitt forslag att avskaffa in-
komstprévningen, innebér det att det blir de dnkor som i dag har bostads-
tilligg som skulle drabbas av Moderaternas forslag, och det ir ju de &n-
kor som har de lagsta inkomsterna. Men det ar kanske helt i sin ordning
enligt den moderata politiken att det dr personer med laga inkomster som
ska drabbas av deras politik och att mer vélbestdllda gynnas. En minsk-
ning av pensionen for de dnkor som har BTP i dag skulle innebéra en
forsamring med 585 kr i manaden. Det tycker jag inte dr en bra och ratt-
vis politik.

Utskottet har i ett tidigare betinkande behandlat omstéllningspens-
ionen, som kommer att forlingas fran sex till tio manader fran 2003 och
till tolv ménader fran 2005. Utskottet forutsitter att regeringen aterkom-
mer med forslag till riksdagen om en tidigareldggning av tolvménaders-
perioden om det ekonomiska utrymmet medger detta.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag pa utgiftsomrade 11 och av-
slag pé samtliga reservationer.
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Anf. 81 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat p&d Lennart Klockares anférande och blir
mer och mer hipen.

Lennart Klockare sdger att det moderata forslaget innebéar kraftiga
forsdmringar. Hur kan det gora det? Det stimmer inte.

Lennart Klockare svarar inte pa fragan om dnkorna och deras situat-
ion. I ett enda slag, i december 1996, ryckte Socialdemokraterna undan
mattan for dnkorna. Det fanns ingen respit. Den bara drogs in. Handlar en
ansvarskdnnande regering pa det viset mot utsatta grupper i sambhillet,
for Lennart Klockare maste vdl dnda halla med om att dnkor ar att be-
trakta som en utsatt grupp?

Lennart Klockare kanske &ven talar med dnkorna hér utanfor riksda-
gen emellanat.

Vilket besked har Socialdemokraterna att lamna till dnkorna? Kom-
mer deras pension att dterstdllas? For det fanns ett l6fte. Regeringen har —
med stdd av beslut som har fattats hér i riksdagen — begatt ett l6ftesbrott
mot dnkorna. Aterstill snarast dnkepensionen! Det giller speciellt nu, fru
talman, med tanke pa att Lennart Klockare talade om att ekonomin &r bra
och att det dr dags att genomfora reformer. Innan fler reformer genom-
fors — se till att dterstdlla 16ftespotten sa att inte den typen av skrot finns i
bagaget!

Anf. 82 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det Margareta Cederfelt sdger betyder att det hir med
sdnkningen av bostadstilldgget inte innebdr ndgon forsdmring for pens-
iondrerna. Det blir jag lite dverraskad over. Att de &dnkor som har bo-
stadstilldgg i dag och ingen inkomstprovning av dnkepensionen drabbas
av 585 kr i manaden i forsdmrat bostadstilligg, &r inte det en forsdmring,
Margareta Cederfelt?

Det hiar med dnkepensionen var ju en nddvandighet, precis som vi
skriver i vért betdnkande, for att sanera ekonomin. Jag tror att alla i den
hiar kammaren vet hur ekonomin sag ut 1994 och vad som ar atgirdat
efter den tiden. Det tycker jag att vi ska vara glada for allihop. Ankorna
ar en av de grupper som har fétt vara med och betala det hdr. Darfor har
vi nu ocksé sett till att gora forbattringar. Vi har hojt bostadstillagget,
vilket paverkar dnkepensionerna. Vi har ocksa inkomstprovningen.

Vi dndrar nu aldersgransen for dem som har barn frén 18 till 20 &r. Vi
har hojt pensionstillskottet, vilket ocksa innebér forbattringar. Det kom-
mer ytterligare forbéttringar i den proposition som kommer att ldggas
fram nu i januari.

Anf. 83 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Kan Lennart Klockare svara pd om &nkepensionen kom-
mer att aterstéllas?

Nér det giller bostadstilldgget finns det manga atgdrder som rege-
ringen skulle kunna genomfora for att faktiskt gora ekonomin béttre for
pensiondrerna. Om vi ser hur det &r i manga regioner i landet sa har fak-
tiskt fastighetsskatten okat. Det paverkar den ekonomiska situationen
betydligt mer, och gor det vérre, for pensiondrerna &n vad detta med
bostadstillagget gor.



Vidare har vi frigan: Ar bostadstilligget till for pensioniren eller for
att 0ka intdkterna i kommunen? Det tog jag upp i mitt anférande. Jag
anser att den form av tilldgg som gors ska vara till for pensionéren.

Men tillbaka till frigan om &nkorna: Varfor vill inte socialdemokratin
se till att upphdva det tragiska 16ftesbrott som beslutades hér i kammaren
i december 1996. Det dr fem ér sedan i dag. Se till att aterstilla situation-
en for dnkorna!

Anf. 84 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Forst och framst vill jag ta fasta pa det som Margareta
Cederfelt sdger om att fastighetsskatten har 6kat. Nu maste det vél dnda
vara sa, Margareta Cederfelt, att vi foreslar sankning av fastighetsskatten.
Det ér i sa fall virdet pa fastigheterna som man dger som har 6kat. Darfor
kan det bli forandringar. Men vi foreslar ocksé en regel som innebéar
begrinsningar av hur mycket man fér betala i fastighetsskatt.

Jag skulle vilja kommentera en sak som Margareta Cederfelt nimnde
i sitt inledningsanforande. Dir sdger hon att man ska fa vilja vilken bo-
stad som ska vara permanentbostad. Permanentbostaden ar vil dndé den
bostad som jag bor i regelbundet under aret? Om det 4r en liten bostad i
staden och jag har en stor fritidsfastighet ndgon annanstans ar det ju
markligt med den moderata politiken. D& ska man fé vélja den hér fritids-
fastigheten som sin permanentbostad for att man kanske ska komma i
atnjutande av ett bostadstillagg eller av lagre skatter for fastigheten. Jag
tycker att det rimmar vildigt illa.

Niér det sedan géller dnkepensionen har jag ju sagt att det har varit en
nddvindig atgérd for att sanera ekonomin. Det tycker jag att vi har lyck-
ats vildigt bra med, och det skulle vi girna kunna ha en eloge for. Vi
tittar nu pa dnkepensionen, och jag har ju ocksé sagt att det kommer en
ny proposition i januari. Men vad den innehaller kan jag inte svara pa,
inte 1 dag i alla fall.

Anf. 85 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag stéllde en fraga till Lennart Klockare, nimligen fra-
gan om vad det var som gjorde att socialdemokratin var s oerhort ange-
lagen om att i huvudsak behalla forsamringarna for dnkorna. Samtidigt
talar man ju vél som regering om hur liget ser ut i den svenska ekonomin
och hur den socialdemokratiska partikongressen kédnner sig uppmuntrad
att foresld nya pigga reformer.

Jag fick inte riktigt nadgot svar pa det, tyckte jag. Vad ar det som gor
att engagemanget ir sé stort att de stackars vénsterpartisterna, trots att de
slass sa det ryker, inte dstadkommer mer 4n de gor? Det tycks ju vara de
som astadkommer forbattringarna och inte de socialdemokratiska for-
handlarna om jag har forstatt vad som har sagts i kammaren. S& jag har
kvar den fragan: Varfor d4r man sa angeldgen om att behalla huvuddelen
av forsdmringen?

Sedan stillde jag i det inldgget ocksa, fru talman, en fraga till Vins-
terpartiets foretradare som géllde om jag hade réknat rétt nir jag sade att
det som nu astadkoms av de samverkande partierna i landet sker i en
sadan takt att forsdmringen av dnkepensionerna kommer att vara upp-
hiavd omkring ar 2072. Jag fick inget svar fran Vinsterpartiet pd den
fragan, men eftersom det dr samma politik det handlar om kan jag hénga
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pa den fragan till Lennart Klockare. Blir det med de reformer som
Lennart Klockare nu har forsvarat sd att man &ar klar omkring ar 2072
eller har jag raknat fel?

Anf. 86 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja borja med dnkepensionen. Det hér har ju,
som jag ockséd har sagt till Margareta Cederfelt, varit en nddviandighet.
Det tror jag nog ocksé att de flesta trots allt inser att det har varit. Alla i
det hér samhéllet har fatt bidra till denna sanering.

Niar det géller dnkepensionen har det skett forbattringar efter hand
genom olika steg som jag ocksd har berdttat om. Vi kommer, som jag
sdger, ocksd med en proposition i januari. Da far vi se vilka forbattringar
som ligger dér. Det finns vl mycket som vi skulle vilja anvinda pengar
till generellt sett i samhéllet; vélfirden och allting annat. Men det handlar
naturligtvis om att anvinda pengarna och medlen pa sé sitt att vi inte
kommer tillbaka till den ekonomiska situation som rddde vid maktskiftet
under 90-talet.

Sedan var det detta med tiden och hur Bo Konberg har réknat ut nér
det skulle vara aterstéllt med Vénsterpartiets takt. Ja, Bo Konberg, jag
har inte ens reflekterat ver tanken att jag skulle sitta mig ned och rékna
pa de sakerna. Men jag dr imponerad av att Bo Konberg dgnat tid at att
rdkna pa det. Jag kan varken bekrifta eller dementera att han har gjort
ritt. Jag tyckte nog att det fanns viktigare uppgifter &n att rikna pa den
saken.

Anf. 87 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag far tacka Lennart Klockare for hans omtanke om min
tid. Det varmer att hora ndgot sddant. Men det &r vil mer pa ytan. Bakom
det hela 1ag den mycket allvarliga frigan: Ar det s att i det som nu juste-
ras, den stora forsdmringen av &dnkepensionerna, dr det relativt lite
pengar? Det forsokte jag illustrera med ett rdkneexempel. Jag tror att jag
i huvudsak har riknat rétt. Det & mycket sma forbattringar som sker
jamfort med den stora férsamring som genomfordes frén varen 1997.

Nér Lennart Klockare sdger det som man sa ofta har sagt fran social-
demokratiskt hall, att alla var tvungna att hjilpa till for att det var sa
kérva tider, dr det ndgot som later sig sdgas. Det innebér forstds ndgon-
ting som de allra flesta dr beredda att halla med om. Problemet pa den
hér punkten ir bara att det inte finns ndgon grupp i vart samhélle som har
drabbats s hart av atstramningarna under 90-talet som &nkorna. Lennart
Klockare kan ju rétta mig i sin sista replik om jag har fel pa den punkten,
alltsd om han sjilv kan hitta ndgon grupp som har drabbats hardare.

Ledande forskare med socialdemokratisk anknytning, jag tinker da
pa Joakim Palme, som nu senast har utrett frigan om vélfarden under 90-
talet, har ju beskrivit just dnkepensionsforsdmringen som det storsta
avsteget fran den svenska vélfardsmodellen. Folkpartiet och jag &r alltsa
inte alldeles ensamma om att betrakta det hiar som retorik.

Till slut vill jag sdga att ni ju inte har gjort sarskilt mycket at saken
senare, sedan ekonomin har forbattrats.



Anf. 88 LENNART KLOCKARE (s) replik: Prot. 2001/02:41
Fru talman! Det &r en frdga som Bo Konberg har stillt till mig varje 5 december
géng som vi har haft denna debatt, nimligen om det finns ndgon grupp i
samhillet som har drabbats hdrdare. Fragan &r hur Bo Kénberg réknar,  gpnsiag inom social-
om han réknar i reella kronor eller om han raknar i forhallande till den  gikringsomrddet
ckonomi som man har och vilka konsekvenserna dr. En hundralapp for g4 senareliggning
Bo Konberg kanske inte dr sa mycket, men en hundralapp for en ensam- 4y, premiepensionens
stéende mamma kanske &r helt avgorande. Och i det avseendet har fak-  ofierievandeskydd fore
tiskt deltidsarbetande kvinnor och ensamstidende mammor sékert drab-  jensionstiden
bats héardare. Och det visar ocksa forskningen, bl.a. det valfardsbokslut
for 90-talet som Bo Koénberg hénvisade till. Jag tycker att det &r svar pa
fragan.
Jag vill naturligtvis i min politik virna om de ménniskor som har det
svérast 1 samhéllet och har de lagsta inkomsterna. Och s& var det ocksé
nér vi inforde dnkepensionen. Vi gjorde undantag som virnade de kvin-
nor som hade 14ga inkomster eller ldga pensioner sé att de inte skulle
drabbas. Vi undantog kvinnor. Vi undantog naturligtvis dem som ar over
65 ar, eftersom de fick folkpension frén alderspensionen. Vi gjorde alltsa
redan da undantag for att beakta att inte just dessa kvinnor skulle drabbas
av den fordndring som man gjorde i lagen.

Anf. 89 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det var en liten indirekt replik pa mitt an-
forande som Lennart Klockare gav kammaren hér nir han i inledningen
av sitt anforande rubricerade dagens betéinkande pé foljande sitt, att vi
har att debattera den ekonomiska éldrepolitiken. Ar tryggheten helt bort-
glomd nu frén socialdemokraterna? Jag har list att det heter ekonomisk
trygghet vid alderdom. Och jag trodde faktiskt att vi skulle f& svar pa en
del fragor angdende just tryggheten, och dd med béring pé den ekono-
miska delen.

Fru talman! Jag vill ocksa passa pa att aterigen — det kan verka lite
tjatigt, men droppen urholkar ju till slut stenen — ta upp édnkepensionen.
Det kommer formodligen en &terstéllare. Nu har vi hort att det ska
komma négonting i borjan av 2002. Mig veterligt dr det ett valar, sa man
kan ju tinka sig resultatet av den hér lilla propositionen, som foérhopp-
ningsvis ska innebdra en forbittring for dnkorna. Eller ska det bli en
forsdmring for dnkorna? Vi har inte fatt svar pa hur det blir i reala tal.
Beredningen har emellertid inte varit sd kort. Den har pégétt under drygt
tva ar, 1999-2000. Det meddelades da att regeringen héller pé att bereda
drendet. Och framét 2002 kanske man &r redo for en liten avrapportering
av det hela.

Jag vill passa pa att stdlla en fraga. Ska fastighetsskatten finansiera
formanen som tillkommer dnkorna? Om man hdjer, eller &terstiller,
dnkepensionen, ska den finansieras genom den kommande hjningen av
den totala fastighetsskatten? Att ni har sénkt procentsatsen vet bade jag
och kammaren i 6vrigt. Men den totala boskatten har ju de facto hojts i
vart land.

Anf. 90 LENNART KLOCKARE (s) replik:
Fru talman! Jag ska borja med det som jag sade i inledningen. Vi dis-
kuterar i dag den ekonomiska &ldrepolitiken. Och det finns vl ingenting 71
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som ar mer viktigt i dldrepolitiken &n att man har en trygghet. Det tycker
jag att dessa ménniskor verkligen ska kunna kdnna nir de pa sin alders
host behover samhillets stdd och ha en trygg pension osv. Och det ér
precis det som vi gor. Och den politik som vi for borgar for att midnniskor
dven i framtiden ska kunna ha en trygghet i sitt leverne. Det &r viktigt.

Men om Kenneth Lantz har tolkat mig som att jag har lovat ndgon
aterstdllare sé dr han véldigt duktig pa att dvertolka. Det har jag inte sagt.
Jag har talat om att det kommer en proposition i januari 2002 nir det
giller dnkepensionen. D& hoppas jag att det finns nadgonting som ytterli-
gare forbéttrar for dnkorna, och det dr jag dvertygad om att det kommer
att gora.

Anf. 91 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Lét det d& fa bli en mojlighet for Lennart Klockare att
bekrifta for kammaren att det &tminstone inte blir en forsémring. Och da
tanker jag pa det totala kostnadsliget. Lat det inte bli s& att man tar med
den ena handen och ger med den andra. En taxeringshdjning for vara
fastigheter kommer att sla oerhort hart for det stora flertalet nir man nu
ocksa ska rdkna in fritidsfastigheter och annat, och vi har sambeskattning
av formogenheter. Listan kan bli ganska lang ndr det giller det som
drabbar den enskilda ménniskan. Lat oss fa hora att det inte blir en for-
samring ekonomiskt sett totalt framdver for d&nkorna och de medborgare
som ar pensionarer.

Anf. 92 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Tydligen tycker Kenneth Lantz att om ménniskors eko-
nomi forbattras och de blir mer formdgna osv. sd ska det inte paverka
t.ex. bostadstilligg, dnkepension, osv., vilket det indirekt gér — om man
fir en 0kad formdgenhet fir man ett mindre bostadstilligg. Eftersom
bostadstillagget reduceras kan reduceringen av @nkepensionen ocksé bli
storre.

Kenneth Lantz sade sjdlv att vi sdnker nivan pé fastighetsskatten. Och
vi infor ocksé en spérr for att ménniskor inte ska behdva betala s& myck-
et. Men om fastigheten okar i virde och man blir mer formogen sé sade
jag redan i mitt inledningsanférande att det da ar rimligt att den totala
ekonomin for midnniskorna ska beaktas nir det ska goras fordndringar i
politiken, och d& blir det ocksd konsekvenser i bostadstillagget, vilket
ocksa ger konsekvenser for dnkepensionen.

Men i den proposition som kommer ska vi inom ramen for de 30 mil-
joner som vi redan tidigare har beslutat om se till att det sker forbéttring-
ar for denna grupp. Sedan vet jag inte om det kan komma négonting.
Men jag kan inte lova nagot.

Anf. 93 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Manga har talat om ekonomisk trygghet vid alderdom,
vilket jag har skrivit som rubrik for mitt anforande. Det borde vara en
sjdlvklarhet i vart svenska samhélle. Trygghet dr ndgot som vi alla obe-
roende av alder vill kénna och uppleva. Trygghet &r ocksa nagot som vi
kan skapa och férmedla till andra.

Alla méinniskors lika ritt och véirde dr grunden for Centerpartiets poli-
tik. Politiken maste mojliggdra for var och en att vixa som ménniska och



forverkliga sina drommar. Detta giller sjdlvklart ocksad vara dldre. Att
kunna 6verblicka och paverka, att ha s stor kontroll som mdjligt dver sin
egen tillvaro &r en forutsittning for vélbefinnande, kreativitet och livs-
kvalitet. Skapande och kreativitet &r grunden for ekonomiskt vélstand
och en forutséttning for att individer, oberoende av alder, ursprung, soci-
al bakgrund eller boendeort, ska uppleva och kénna livskvalitet.

Centerpartiet utgar fran att varje ménniska har formaga att forvalta
sina mojligheter och att kunna ta ansvar. Grundldggande for individen ar
frihet fran tvang och att sjélv fa fatta sina beslut och ta ansvar for dem.
Grundldggande for staten ar att skapa jamlika villkor genom t.ex. rétt till
ekonomisk trygghet och social omsorg.

Fru talman! For de flesta ménniskor &r tryggheten sjélvklar, det soci-
ala nidtverket starkt och den ekonomiska standarden bra. Men en del
ménniskor i Sverige, och det ar inte s& fa, har det ganska svért ekono-
miskt. Den ekonomiska tryggheten handlar om att fa det att ga ihop for
dagen. Ibland &r socialtjanstens bedomning avgdrande fér om man far
ekonomin att ga ihop, om pengarna ska ricka till det allra nodvéandigaste.

Centerpartiet har forslag inom olika omrédden som ger pensionérerna
storre ekonomiskt utrymme. Vi vill t.ex. hdja pensionstillskottet med
3 000 kr per ar. Detta gynnar de pensiondrer som lever med minsta mar-
ginaler, med ligst pension. Det 4r en stor andel kvinnor som é&terfinns i
gruppen pensiondrer med enbart grundpension och pensionstillskott. Nar
folkpensionen och pensionstillskottet ar 2003 ersétts med garantipension
foreslar vi dven en hdjning av garantipensionen. Véra forslag som beror
pensiondrerna gir ut pa att hdja i botten, att hdja for dem som behdver
det allra bist.

Centerpartiet har ett annat forslag som ocksd gynnar ménga av véra
pensiondrer. Vi vill infora ett nytt skattesystem som innebér bl.a. att alla
skattepliktiga far en skatterabatt pa 10 000 kr per person. Eftersom pens-
iondrerna fr.o.m. 2003, nédr det nya pensionssystemet borjar gilla, kom-
mer att betala skatt precis som lontagare kommer alla pensionérer att fa
ett storre konsumtionsutrymme att disponera efter eget val med vart
skatteforslag. Vart forslag med sidnkta inkomstskatter ger pensionérerna
mer pengar kvar i planboken.

Att ekonomin gér pa hogvarv i Sverige mirker inte alla ménniskor av.
Nér det ekonomiska utrymmet &r sa litet att man har svért att klara sitt
uppehille da &r det svart att kiinna glddje och tillfredsstillelse dver att det
gér bra for Sverige.

Fru talman! Politiken for véra dldre kan inte utgé fran att alla ar lika.
Pensionédrernas villkor och behov varierar, och var och en maste behand-
las med utgangspunkt fran ens egna forutsittningar och ens egen vilja.
Aldrepolitiken tenderar ibland att enbart handla om vérd och omsorg, om
stodjande insatser och omhédndertagande. Perspektivet méste vidgas och
behandlingen av véra dldre, de som &r en vixande andel av befolkningen,
maste ses som en resurs precis som Ovriga individer i Sverige. Det ar helt
felaktigt att samhaillet betraktar véra éldre som individer som enbart ir i
behov av omhéndertagande i stéllet for som individer som kan tillfora
nagot till samhéllets utveckling och vars livserfarenhet dr en mycket stor
resurs. Begrepp som vi i Centerpartiet anser ska vara vigledande for
dldrepolitiken &r delaktighet, sjalvforverkligande, oberoende, virdighet
och sist men inte minst trygghet.
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Fru talman! Ekonomin har férsdmrats i manga av vara kommuner,
och detta sker samtidigt som andelen dldre Okar. Detta har lett till att
hemtjansten har utvecklats frdn allmén hemservice till i forsta hand om-
vardnadsinsatser. Denna begriansning forsvarar for manga dldre ménni-
skor. Manga pensionédrshushéll som inte fir hemtjénst ar &ndé i behov av
service som hjélp med grundlig stddning, att putsa fonster, skotta snd
eller handla mat. En generell vélfardspolitik med 6kade mdjligheter till
service i hemmet kommer pé sikt att leda till att firre pensiondrer beho-
ver anhélla om kommunens hemtjanst.

Centerpartiet har tidigare lagt fram forslag i riksdagen om att utveckla
hemservicesektorn for de dldre. Vart forslag ér ett system med hemser-
vicecheckar for pensiondrshushéll. Detta forslag ar ett system som ska
omfatta alla pensionédrshushéll och ska gilla for alla normalt forekom-
mande tjanster i hemmet.

Genom vart forslag kan pensiondrshushéll som ar i behov av hjélp
lattare erhalla detta. Systemet med hemservicecheckar bidrar till 6kad
livskvalitet genom kénslan av trygghet i det egna hemmet, tillfredsstal-
lelse ver att arbetsuppgifter man inte klarar av sjilv blir gjorda och man
far mer tid med sina anhdriga.

Fru talman! Vi lever allt ldngre och é&r allt friskare. 17 % av svenskar-
na som gar i pension har minst en fordlder kvar i livet. I dag ar drygt 1 %
miljon ménniskor Gver 65 ar. Om ett par decennier &r var fjarde invanare
i Sverige &lderspensiondr. Méanga 65-&ringar kan se fram mot ett friskt
och aktivt liv under 20-25 &rs tid. Samtidigt 4r det alltfler mdnniskor som
inte orkar arbeta fram till dlderspensionen. Antalet fortidspensioneringar
Okar, och detta tyder pa ett allt tuffare arbetsliv, utan makt och infly-
tande.

Fru talman! Véra yrkanden inom detta omrade &r budgetpéverkande,
och det gor att de aterfinns i det sérskilda yttrande som jag har och déarfor
har jag inget som jag yrkar bifall till.

Anf. 94 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Birgitta Carlsson sade att Centern foreslar for nésta ar att
pensionstillskottet ska 6ka med 3 000 kr. Samtidigt i samma ekonomiska
motion vill man att bostadstilligget ska fordndras at andra hallet. Man
vill dels att gransen for den boendekostnad som kan vara bidragsberatti-
gande ska séttas vid 4 000 kr, dels att det endast ska vara 80 % av kost-
naden.

Det ar mojligt att det finns ndgot annat under 2002 som kompenserar
det hela. Men om det inte gor det sa racker inte de hiar 3 000 kronorna i
starkt pensionstillskott att balansera den sédnkning av BTP som det blir
fraga om. I grinsfallet kan man, om vi rdknar som det &r i dag 90 % av
4 500, fa maximalt 4 095 kr. Med Centerns forslag blir det endast drygt
3 200 kr maximalt. Det dr 850 kr i manaden, och det dr mycket pengar pa
ett helt ar. Man sédger visserligen att det 2003 ska bli en skatterabatt pa
10 000 kr. Men vad hénder under 2002? Utifrdn de handlingar som jag
har kan jag se att det pensionstillskottet bara riacker till att kompensera
BTP:n i tre och en halv ménad.



Anf. 95 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag har inte alla siffror framfor mig. Det ar rétt, som
Claes Stockhaus séger, att skatteforslaget triader i kraft lingre fram. Det
rader ingen tvekan om att alla inte har de hoga hyror som Claes Stock-
haus talar om. Men manga av dem har 4nd4 en vildigt 1ag pension. Da ar
det viktigt, vilket vi har talat om i andra sammanhang, att hoja golvet. Att
hoja pensionstillskottet ar ett sdtt att gora det darfor att det ger mest till
dem som har minst.

Anf. 96 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Jag hade kunnat forsta det hela om Centern hade valt att
vanta med forslaget till fordandring av BTP till 2003. Da hade det gatt
ihop. Jag satt med en minirdknare i gar kvéll och funderade pd hur det
hér gér ihop. Da hade jag forstatt det, men jag forstar inte vad som ska
hénda 2002.

I ovrigt ségs ocksd i samma text att Centern vill ha en generell hoj-
ning av pensionstillskottet eftersom det kommer fler 1dginkomstpension-
drer till del. Men Birgitta Carlsson sade nyss att det inte dr alla som har
hoga boendekostnader. Bland ménga laginkomstpensiondrer ar det fak-
tiskt véldigt hoga boendekostnader. Man har inte s manga alternativ att
viélja pa. Hur kan Centern anse att ett hojt pensionstillskott 1 stéllet for ett
hogre BTP ar bittre for ldginkomstpensiondrer? Jag far det inte att ga
ihop.

Anf. 97 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag har inte suttit med ndgon miniréknare i gar och réknat
ut exakt om de siffror stimmer eller inte som Claes Stockhaus lyfte fram.
Det handlar 4nd4 pa sikt om att se pa det sammantaget. Vart skatteforslag
som innebdr sidnkta skatter kommer att ge betydligt mer. Vi kommer
ocksa att ha ett forslag att hoja garantipensionen framover, fast det ar
ocksa pa langre sikt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

7 § Anslag inom socialforsikringsomradet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU1

Anslag inom socialforsdkringsomradet (utgiftsomrade 12) (prop. 2001/
02:1 delvis).

Anf. 98 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag ska borja med att tala om att jag kommer att dra &ver
min anmélda talartid. Det beror pa den laga niva som har praglat dagens
debatt, pa att man inte kan hélla sig till de utgiftsomraden som diskute-
ras, pa att man inte haller sig till de olika forslag om foreligger och pa att
man i repliker hoppar pa debattérer som inte har ndgon replikritt kvar.
Det tycker jag dr skamligt.
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Visserligen nérmar vi oss en valrorelse. Men Ingela Thalén godtog
allt det som Berit Andnor sade. Hon hade gétt igenom vara forslag infor
den hér debatten och hivdade att Moderata samlingspartiet hade foresla-
git att barnbidragen skulle avskaffas. Om detta inte &r en 16gn, sa ar det
en valdigt stor osanning. Det &r lika mycket osanning som att jag skulle
std hdr och séga att regeringen foreslar forsamringar for funktionshind-
rade barn for att Ingela Thalén ska ha rad att betala sin restskatt.

Lars Stjernkvist dr socialdemokraternas partisekreterare. Han har gétt
ut och sagt att debatten om sakfragor ar viktig. Man ska inte slinga sig
med angrepp pé det sétt som préglat tidigare valrorelser. Han har t.o.m.
gétt sa langt att han har skrivit ett brev till var partisekreterare och vidjat
om en helt annan debattniva dn den som tidigare valrorelser har priglats
av. Jag kan inte séga att jag tycker att socialdemokraternas debattniva hir
i dag badar gott infor den stundande valrérelsen.

Fru talman! Jag vill forst instimma i alla de reservationer som Mode-
rata samlingspartiet har avgett till detta betéinkande. Jag avser dock att
yrka bifall endast till reservation 34 under punkt 30.

Allt farre méanniskor véljer bort mojligheten att sitta barn till vérlden.
Det forvanar inte mig, inte med den familjepolitik som fors. Det &r inte
alls konstigt.

Det politiska omradde som vi diskuterar dr det mest genomreglerade
omréadet som finns. Om jag ska tolka den medvetna utveckling som har
pagatt sedan andra vérldskriget positivt skulle jag séga att det &r en miss-
riktad vdilmening som har lett oss hit. Aven om jag normalt ir en mycket
positiv person kan jag i det hér fallet inte gora en positiv tolkning.

Tyvirr finns det fran statens sida en langsiktig strategi som gar ut pa
att styra och reglera fordldraskapet. Denna strategi gar som en rod trad
genom varje komplicerat familjepolitiskt bidrag som socialdemokraterna
med hjélp av olika koalitioner under arens lopp har infort. Det dr dags att
bryta detta formynderi 6ver fordldrarna. Gor vi inte det kommer vi aldrig
att kunna 16sa nativitetsproblemen eller skapa en bra familjepolitik i det
hér landet.

Forundrat tittar svenska socialister pa andra lander i vart ndromrade.
Hur kan det fodas s& manga fler barn dir med de urusla familjebidrag
som de ldnderna har? Jo, forst och framst betraktar dessa lander fordldra-
skapet som en viktig uppgift i samhéllet som bist kan skdtas av mor och
far. Sedan beaktar de den extra forsorjningsborda som alla foréldrar tar
pa sig. Via skattsedeln underlittar staterna i var omvérld for de allra
flesta fordldrar deras borda att sa bra som mojligt skota sitt viktiga sam-
héllsuppdrag, att lotsa barn. Sa &r det inte i Sverige. Belgien &r det enda
land som har en d&nnu hogre beskattning pa fordldrar dn vad vi har.

Fru talman! Hér tar vi inte den minsta hinsyn till att det kostar myck-
et att lotsa ett barn till att bli ytterligare en ansvarstagande samhéllsmed-
borgare. Vi tvingar fyrabarnsforéldrar att betala lika mycket skatt som en
ensamstaende som bara har att dra forsérjning om sig sjélv. Sedan tving-
ar socialisterna fordldrarna att uppfylla harda krav for att komma i atnju-
tande av de familjeekonomiska stdden. Om man inte uppfyller kraven till
punkt och pricka, ja, da far man klara sig béast man gitter.

For mig ar det, som sagt, inte underligt att alltfér manga unga ménni-
skor undertrycker sin naturliga drift att skaffa barn. Med en politik som
omyndigforklarar minniskor, drar undan forutséttningarna for ett eget



ansvarstagande och som blir accentuerat barnfientlig har socialdemokra-
terna satt oss i den sjunkande skuta som ofta mélas upp som vart s.k.
vilfardsbygge.

Foréldraforsakringen ér en del i de familjeekonomiska bidragen. Re-
dan namnet &r ju missvisande. Man kan vél inte forsékra sig mot forald-
rar, eller det dr kanske det som ar tanken.

Inom denna forsékring ligger d&ven havandeskapspenningen. Vi mo-
derater har kravt att man ska flytta 6ver den fran fordldraforsékringen till
sjukforsakringen. Vi hade tidigare i dag en debatt om sjukfrsakringsta-
len och den ojédmlika fordelningen mellan kvinnor och mén nér det géller
sjukskrivningar.

Forra veckan hade vi en ldng debatt om gravida kvinnors mdjligheter
att bli sjukskrivna nir de far problem med sin graviditet. Vi tror att vara
forslag staimmer helt 6verens med det EG-fordrag som vi har att rétta oss
efter i det har landet. Det sdger att staterna ska ta sirskilt hand om och
ména om de ménniskor som &r gravida betréffande hélso- och sjukvards-
faktorer. Vi borde éntligen erkdnna att graviditet faktiskt &r en pafrest-
ning pa kroppen. Man borde ha helt andra mdjligheter att vara hemma
ndr man har problem med sin graviditet. Detta skulle ocksa vara en fordel
for sjukforsakringen totalt.

Socialdemokraterna har tappat tdlamodet med foréldrar som inte gor
som de vill. De vill att mammor och pappor ska ta ut lika manga fordld-
radagar. Forst tvingar man papporna att ta ut en méanads fordldraledighet,
annars gar barnet miste om en tid i hemmet, trots att forsékringskassorna
har gétt ut i stora kampanjer och tillskrivit varenda pappa om att de ska ta
ut fordldrapenning. Jag dr sjilv mamma och har fordldradagar att ta ut.
Mig har ingen tillskrivit och sagt att det 4r dags att ta ut fordldraledigt.
Men det dr vdl sd som det gar till i socialdemokraternas Jamstélld-
hetssverige.

Trots att man inte har forméatt papporna att ta ut mera foréldraledighet
infor man ytterligare en pappamanad. Manga rdster inom socialdemokra-
tin har hgjts for att man t.o.m. ska dela forédldraforsakringen rakt av, 6 %
manad for mamman och 6 % manad for pappan. Inget eget bestimmande
hiir! Ar det frihet for forildrarna att bestimma hur detta skots bist? Och
vilken omtanke om barnen!

Till dessa krav ska ockséd foras forslaget om att aterinféra kontaktda-
gar. Om man pé allvar tror att fordldrarna sjilva kan ta ansvar och staten
tar hinsyn till forsorjningsbordan vid beskattning av forédldrar skulle
varje ansvarsfull fordlder av egen kraft ha ett ekonomiskt utrymme for att
ta ledigt och vara med barnet pa dagis eller i skolan.

Omyndigforklaring, avsaknad av eget ansvarstagande och barnfient-
lighet 4r nagonting som verkligen betecknar barnomsorgen. Om mindre
én tre veckor infors i Sveriges alla kommuner, utom i Karlstad, en max-
taxa i barnomsorgen. I min hemstad G&teborg har vi redan haft maxtaxa
sedan augusti manad, och jag bavar for alla barn, fordldrar och all perso-
nal i hela Sverige som ska dra samma erfarenheter som vi har gjort i
Goteborg.

I dag star det 6ver 1 300 barn i kd for barnomsorgsplats. I ingen del
av kommunen kan man garantera plats inom tre ménader. P4 alla dagis
okar barnens vistelsetid. Personalen gick redan innan pd knina under
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trycket av alltfler barn i barngrupperna, bristen pa utbildad personal och
stoppet for att ta in vikarier vid sjukdom.

Nér terminen borjade i hostas talade jag med en barnomsorgsansva-
rig. Hon sade: Jag har under hosten inte en enda utbildad person att tillgd
om nagon av dem som &r anstéllda skulle sluta.

Rysaren tar inte slut dér. Just nu &r fyra kooperativ pa vég att gé i
konkurs. Ndrmare 20 % av barnen inom barnomsorgen i Goéteborg finns
inom alternativa barnomsorgsformer. Redan i dag ar det fyra dagis som
riskerar att ga i konkurs.

Vad kommer att hinda med de barnen, och vad kommer att hinda
med deras fordldrar? Det star ju redan 1 300 barn 1 ko.

Sma barn tar mycket tid i ansprék. Om man vill lata fler lite storre
barn fa tillgang till dagis med samma personal borde man kunna under-
latta for fordldrar med vildigt sma barn — barn upp till tre &r, t.ex. — att
vara hemma léngre. Vi i de borgerliga partierna vill myndigforklara for-
dldrarna, ge forutséttningar for eget ansvarstagande och tillita barnen att
ta det utrymme de behdver. Darfor har vi tillsammans lagt fram ett paket
med forslag som vi kallar ”Lat fordldrarna bestdimma”. Barnomsorgskon-
tot dr en viktig del dér.

Fru talman! Jag ska endast ta upp en punkt till, och det géller vardbi-
drag for barn med funktionshinder.

Barn och ungdomar med funktionshinder bor i dag i allménhet hos
sina familjer. Dessa barns forédldrar har ett sirskilt ansvar och bor déarfor
fa ett starkare stod frdn samhillets sida &n andra fordldrar. Regler som
omgéardar stod for vard av funktionshindrade barn bor darfor vara mer
flexibla an regler for andra familjestod.

For manga familjer som far beskedet att deras barn &r sjukt eller har
ett funktionshinder ar den forsta tiden priaglad av kris och oro. D& kan
knappast den forsta reaktionen vara att man ska ga till forsdkringskassan
och ansdka om bidrag. Detta kan vi som lagstiftare inte krava. All tid och
kraft 14ggs pa att acceptera och bearbeta den situation man befinner sig i.
Det &r forst ndr man maste konstatera att funktionshindret &r bestdende
eller att det tar en avsevérd tid att rehabilitera som man inser att man
behover och efterfragar samhallets stod.

Detta &r det viktigaste argumentet for att bibehélla en viss retroaktivi-
tet nir det giller ansdkan om vardbidrag. Det handlar om ménsklig om-
tanke.

Ett annat starkt argument &r att forsdkringskassan inte fungerar sé bra
som vi alla vill och borde kunna kriva att den ska gora. Innan forsék-
ringskassan kan utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sitt borde vi
inte fatta sddana beslut som den politiska majoriteten foreslar.

Jag skulle gérna fran 6vriga debattorer vilja hora vilka argument som
ligger bakom detta forslag, som nu &r pd vég att ga igenom. Det giller
alltsé att slopa retroaktiviteten vid ansokan om vardnadsbidrag for funkt-
ionshindrade barn. Inte kan det vil vara att man vill forsémra mer for
funktionshindrade barn &n for andra inom socialforsékringssystemet.

Anf. 99 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Det 4r uppenbart att moderaterna inte tal att deras mot-
ioner och politik granskas. Jag har citerat ur den moderata motionen, och
det ar uppenbart att det ror upp kénslor.



Det dr ju sé att moderaterna foreslér att vi ska infora fler karensdagar
och att ersittningsnivén ska berdknas utifrdn en helt annan inkomstbe-
rakningsgrund 4n den som giller i dag, vilket leder till en lagre ersitt-
ningsniva. Det ar ocksa sa att man sdger nej till en takhdjning i socialfor-
sékringarna.

Detta har jag berittat om i debatten i dag, och det dr uppenbart att
man inte tal ndgon granskning frdn moderaternas sida.

Jag maste sdga att jag finner det mycket markligt att en ledamot av
Sveriges riksdag anser sig std s& hogt 6ver oss andra att hon har rétten att
recensera och fran sitt von oben-perspektiv komma med tillmélen som
jag maste uppfatta som mycket krankande.

Jag skulle vilja séiga att Cecilia Magnusson dr den som sétter nivan pa
debatterna i riksdagen. Det &r ett nytt lagvattenmaérke vi precis har tagit
del av.

Anf. 100 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Berit Andnor kan kanske tala om for mig var i vir mot-
ion det stér att vi ska avskaffa barnbidragen. Vi har inte foreslagit nagot
avskaffande av barnbidragen. Jag har inte haft ordet tidigare i dag. Jag
har inte satt den debattniva som har préglat debatten.

Den moderata politiken tal granskning. Jag hade inte haft ndgot emot
en saddan granskning om Berit Andnor hade satt upp sig pa talarlistan for
debatten kring utgiftsomrade 12, dér familjepolitiken behandlas. Men
Berit Andnor hade satt upp sig pé talarlistan for debatten kring utgiftsom-
rade 10. Det gavs inte mdjlighet for mig att diskutera da. Det Berit And-
nor tog upp skulle inte diskuteras i den debatten. Det &r det som &ar s&
forvanande, liksom det sétt som hon uttryckte sig pa under debatten.

Var i den moderata motionen om familjepolitiken star det att vi ska
avskaffa barnbidragen? Ar det inte sa Berit Andnor har uttryckt sig?

Anf. 101 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Om Cecilia Magnusson hade bemddat sig om att lyssna
ordentligt pd den debatt som jag deltog i hade hon kunnat hora att jag
gjorde en jamforelse mellan hur moderaterna skrev sina motioner i bor-
jan av denna mandatperiod och hur de utformar dem nu. Det har skett en
markant fordndring i séttet att uttrycka sig. Det var i den jamforelsen
resonemanget om barnbidraget kom in. Det var en beskrivning av vad
som stod i moderata motioner i bérjan av denna mandatperiod.

Det &r uppenbart att ni inte tal att man granskar den moderata politi-
ken. Jag har vid manga tillfallen upplevt att moderaterna har ként sig
fororéttade nir vi har lyft fram och granskat politiken.

Det dr ju sé att ni séger nej till en takhdjning i socialforsékringen. Det
dr ju sa att ni vill ha lagre erséttningsnivaer. Ni vill sdnka skatten och
ersittningsnivaerna for att ge utrymme for individuella och privata for-
sakringar. Det ar vil ingenting att hymla om. Sta upp for er politik!

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att politiken och politikens olika
delar belyses pa ett sadant sétt att véljarna och kammaren far klart for sig
vilken politik det &r som ni stér for och vilken politik det &r som vi star
for. Det &r vil ingenting att hymla om.

Varfor blir ni s forordttade nér man lyfter fram er politik for gransk-
ning? Varfor blir ni sd fororittade att det foranleder ledamoten Cecilia
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Magnusson att prata om nivén pa debatten hér i kammaren? Det var det
som hénde. Det jag reagerade Over var att en ledamot recenserar andra
ledaméter och deras debatteknik och sétt att uttrycka sig. Jag tycker att
det ar anmérkningsvért.

Jag tackar for mdjligheten att fa bemota detta. Cecilia Magnusson kan
lasa protokollet i morgon, sa hon far se vad det var jag sade i inledningen
till min anférande.

Anf. 102 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Var i vara partimotioner fran perioden stir det att vi ska
avskaffa barnbidraget, Berit Andnor? Berit Andnor har ingen replikrtt,
men fragan dr fortfarande utestdende. Var star det att Moderata sam-
lingspartiet vill avskaffa barnbidraget?

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag maéste siga att jag just nu kénner mig véldigt glad
over att jag slog i Stora svenska ordboken for att se om det dér star vad vi
egentligen ska debattera om. Dér dr ndmligen definitionen av familj — det
var det som jag var ute efter — att det ar hushall bestdende av fordldrapar
och deras barn. Det star inte ndgot om konet pa fordldraparet. Men det
star “fordldrapar”, inte mamma eller pappa och barn. I de exempel som
ges star det bl.a. familjefader — inte familjemoder.

Jag gick vidare till Stora Synonymordboken. Dar ges olika synonymer
till familj: hushall, ens nidrmaste, hem, de sina. En annan grupp synony-
mer 4r: att, sléakt, bord, hirkomst, harstamning, miljo.

Av detta skulle jag kunna dra slutsatsen att det vi ska debattera om é&r
ekonomisk att- eller harkomstpolitik. Jag skulle ocksé kunna dra slutsat-
sen att den partiledare som i TV 4 hidvdade att de familjer diar bada for-
dldrarna dr av samma kon inte ar riktiga familjer, enligt Stora svenska
ordboken har helt fel. En annan slutsats som gar att dra ar att eftersom
familjemoder inte finns med som exempel anses inte ensamstiende
mammor med barn utgéra en familj — bara ensamstédende familjefader.

I budgetpropositionen och i utskottsbetdnkandet star det att malet for
den ekonomiska familjepolitiken ar att resurser ska omfordelas bl.a.
mellan familjer med och utan barn. Men om nu familj enligt den svenska
ordboken &r hushall med fordldrar och barn undrar jag hur det blir med
de familjer som i budgetpropositionen kallas familjer utan barn. Ar de
familjer? I beténkandet upprepar vi ocksé det som vi sagt tidigare &r: En
vél utbyggd familjepolitik ar ett viktigt medel ocksa for att uppnd jam-
stdlldhet mellan kvinnor och min, och forsdkringskassorna ska se till att
en storre andel av ménnen tar ut fler fordldrapenningdagar. Det &r ju bra,
men hur ska vi uppné det mélet med forédldraforsdkringen om en familj
nu kan vara utan barn?

Vad jag har forsokt visa &r att familjebegreppet bade ar problematiskt
och missvisande. Det &r sillan vuxna sammanlevande som behdver eko-
nomiskt stdd. Det dr barn och deras virdnadshavare som behdver stod.
Familjebegreppet har dessutom kdrnfamiljen som norm. Vi vill komma
bort frin mamma-pappa-barn-normen. I dag lever manga barn med bara
en forélder eller med fler vuxna &n sina biologiska fordldrar. Barn lever
ihop med sin forélder eller sina fordldrar oavsett fordldrarnas sexualitet.
Eftersom vi menar att det dr barnens behov av social och ekonomisk



trygghet som ska sta i fokus — inte nagot luddigt familjebegrepp — vill vi
gé fran ekonomisk familjepolitik till ekonomisk barnpolitik.

Fru talman! Unga kvinnor véljer i dag att inte foda barn, eftersom de
vet att barnafédande kommer att hindra deras egen utveckling till nagot
annat dn projektledare for hem och barn. De accepterar inte lidngre att
samhillet ska bygga pé att det dr kvinnorna som skdter hela reprodukt-
ionen. | dag dr det fullt mojligt for papporna att vélja bort delar av detta
ansvar och dérigenom gora karriér och fa béttre 16n och pension dn kvin-
nan. Vid anstillningsintervjuer stélls inte nagon fraga till unga mén om
de har for avsikt att bli fordldrar. Nar en man blir fordlder omplaceras
han inte eller forvantas ga ned i arbetstid till 75 %.

Det forutsitts att kvinnan tar ut den del av fordldraforsdkringen som
mannen inte vill ta ut, dvs. den stdrsta delen. Ménnen tar ut de tio pappa-
dagarna i samband med forlossningen, och hélften av ménnen utnyttjar
den kvoterade manaden. Sa illa dr det bestéllt med mdnnens omsorgsan-
svar for sina barn. I alla delar av vart vilfardssystem dr mannen norm.
Skulle mannen vara norm adven i fordldraforsiakringen — och vi skulle ge
kvinnorna samma mojligheter som ménnen — skulle det innebéra att de
nyblivna mammorna skulle ta ut tio mammadagar och att 50 % av dem
dérefter tar ut en méanads fordldrapenning. Hemsk tanke? Visst, men det
dr denna problematik, om denna maktrelation, som vi har att 19sa.

Fordldraforsakringen maste déarfor fordndras i grunden sa att man
stiller hogre krav pd méin som véardnadshavare. Det &r inte rimligt att
kvinnor i dag avstar fran att foda barn eftersom kvinnors fordldraskap
inte gér att forena med forvarvsarbete. Det &r inte heller rimligt att den
andre fordldern inte tar sin del av fordldraansvaret. Vi vill darfor ha en
utredning som provar mer genomgripande foréndringar i syfte att ut-
jdmna véardnadsansvaret mellan fordldrarna for barnets skull. I vintan pé
denna utredning har vi forslag pé ett antal fordndringar som vi tycker
borde goras.

For att man inte ska forlora alltfor mycket ekonomiskt &dr det i dag
inte ovanligt att ett par sitter med almanackan och ridknar ut nér de ska ha
sex for att lyckas foda ndsta barn inom rétt tid. Det dr ocksa sa att regler-
na om 240-dagars kvalifikationstid for att man ska erhélla fordldraforsék-
ring de forsta 180 dagarna diskriminerar kvinnorna, eftersom det oftast ar
kvinnorna som &r hemma den forsta tiden med barnet. Om méinnen &r
hemma ir de det under den senare delen av fordldraforsékringen, da det
inte krdvs ndgon kvalifikationstid. Vi vill darfor att regeringen sa fort det
statsfinansiella laget tilldter — och det kanske blir snarare &4n vad vi tror,
eftersom vi behdver barn i Sverige — aterkommer med forslag som inne-
bar att 240-dagarsregeln tas bort och att bada fordldrarnas SGI, sjukpen-
ninggrundande inkomst, skyddas under fyra ar fran barnets fodelse.

Underhallsstodet har diskuterats den senaste tiden. Reglerna séger att
en man som inte vetat om att han &dr pappa kan tvingas betala retroaktivt
underhéllsstod for en period upp till tre ar. Vénsterpartiet har motionerat
om att denna regel maste tas bort, och statsrddet Thalén har lyhort fore-
slagit en sddan fordndring. Det ska hon ha all uppskattning for. Vi skulle
forstas ocksa girna se att en sddan pappa ocksé fér ritt till en retroaktiv
pappamanad for att fa ldra kénna sitt barn.

Den andra debatten handlar om aterbetalningsskyldiga pappor som
har hamnat hos kronofogden darfor att dterbetalningsskyldigheten base-
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ras pa en tva ar gammal inkomst. Under de tva aren kan pappan t.ex. ha
blivit arbetslds. Vi i Vinsterpartiet motionerade for ett antal ar sedan om
att ett system borde inforas dér en aterbetalningsskyldig, om inkomsten
fordndrats vésentligt, skulle kunna fa aterbetalningsskyldigheten baserad
pa den verkliga inkomsten, alltsa aktuell inkomst. Riksdagen gav rege-
ringen detta till kdnna och framforde att regeringen skulle dterkomma i
véarpropositionen 1998 med en 16sning. Men det har regeringen inte gjort.
Ju langre det dréjer med ett sadant forslag desto fler pappor kommer att
hamna hos kronofogden, och det tjdnar inte ndgon pa.

Fru talman! Forslagen inom utgiftsomrade 12 &r resultatet av samar-
betet mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jag har
ndmnt nagra delar dér vi har velat g& langre. Andra delar &r bl.a. att vi
vill ha utokad fordldraledighet for foréldrar till prematura barn. Vi vill att
den pappa som far faderskapet faststillt eller &ndrat sent i ett barns liv far
mdjlighet till en pappamanad. Jag star sjdlvklart bakom Vénsterpartiets
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservat-
ion 41, punkt 36, som handlar om en grundldggande 6versyn av fordldra-
forsakringen.

Anf. 104 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! I mitt anférande bad jag om argument fran majoritetens
sida vad giller slopandet av retroaktiviteten vid ansdkan om vérdbidrag
for funktionshindrade barn.

Jag skulle vilja fradga Ulla Hoffmann vilka hennes argument ar for att
man forsdmrar mer for funktionshindrade barn dn for andra inom social-
forsakringen.

Anf. 105 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! L&t mig inleda med att séiga att jag inte har samma skél
som Cecilia Magnusson angav i sin inledning nér det géller vad de hir
pengarna ska anvéandas till.

Men det hidr med retroaktiviteten kommer inte att forsdmra for ndgon
som har vardbidrag i dag. Det hér &r ndgonting som kommer att gélla
dem som ansoker om det. De far da detta fran ans6kningsmanaden och
inte retroaktivt.

Anf. 106 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det var inte mycket argument jag skonjde i detta. Detta
oOkar trots allt hela tiden. Det kommer nya manniskor som behover de hér
bidragen. Det giller de nya sjukdomarna bland barn. Det kan vara
ADHD och andra bokstavskombinationssjukdomar som kriver att en
fordlder & hemma. Det &r ju de som nu 4r i den hér processen och behd-
ver detta som inte fir nigon retroaktiv mojlighet att soka bidraget. Ar det
ritt, Ulla Hoffmann, att man i underhéllsstddet ska ha en mojlighet till
retroaktivitet men inte i vrdnadsbidraget for funktionshindrade barn? Ar
det réttvist?



Anf. 107 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nu édr det sa, Cecilia Magnusson, att nér jag svarar &r det
jag som avgor vilka svar jag avger. Dessutom dr det mina argument som
géller for mig. Sedan kanske Cecilia Magnusson har andra argument.

Det é&r riktigt att det &r fler som behover vardbidrag. Men det &r inte
detta det handlar om, for det hér drabbar inte dem som har vardbidrag.
Det handlar om att nir man soker far man vardbidraget fran ansdknings-
manaden. Man far det inte retroaktivt. Det innebér att antalet barn som
far det inte spelar ndgon roll, men for den som soker kommer bidraget att
utfalla frdn ansdkningsménaden.

Som ett direkt svar pa Cecilia Magnussons fraga huruvida jag tycker
att det dr riktigt att det finns retroaktivitet i underhéllsstddet, till skillnad
fran det vi nu infor med vardbidraget, kan jag séga: Nej, det tycker jag
inte. Jag tycker att det ocksé borde dndras. Vi ska ha regler som stimmer
overens. Men vi far vil se om nigonting hinder i den fragan.

Anf. 108 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 35, men jag vill under-
stryka att vi star bakom alla véra reservationer. I det sdrskilda yttrandet
pekar vi ocksa pa det som vi motionerat om men som vi pa grund av att
vart budgetforslag har fallit inte kan reservera oss for.

Utgiftsomrade 12 handlar om ekonomisk trygghet for barn och famil-
jer. Jag kan redan hér sdga att antingen har Ulla Hoffmann ldst i en vil-
digt gammal uppslagsbok eller s& far vi helt franga andras uppfattningar
och bilda oss en uppfattning sjdlva om vad familj ar. Dér tror jag inte att
ndgon stannar vid det forslag som Ulla Hoffmann foérde fram.

Familjefrdgorna har alltid haft en central plats i var politik. Det géller
bade synen pa familjens oersittliga stillning och utformningen av famil-
jestddet. Vi kommer édven i fortséttningen att ha stark betoning pé famil-
jepolitiken pa grund av den stora betydelse den har for barn och forédldrar
men ocksé for samhillet i stort.

Det &r fler &n Kristdemokraterna som inser familjens betydelse. Men
speciellt for dem som inte gor det, som kanske onskar dod at familjen,
vill jag citera vad som star i FN:s forklaring om de ménskliga réttighet-
erna: “Familjen dr den naturliga och grundlidggande enheten i samhéllet
och &ger ritt till skydd fran samhéllet och staten.”

I barnkonventionen ségs bl.a. att konventionsstaterna ser pa familjen
som den grundldggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for
barns utveckling och vilfard. Enligt konventionen bor familjen ges nod-
vandigt skydd och bistdnd sa att den till fullo kan ta pé sig sitt ansvar i
samhillet.

Barns uppvéxtvillkor far effekter pa lang sikt. Normer och vérdering-
ar inforlivas under uppvéxttiden, och normférmedlingen fungerar bést i
en kérleksfull och néra relation. Darfor kan kortsiktiga vinster pa familje-
stod, forskola och skola fa forodande konsekvenser. Kanske ér det detta
vi ser i dag. Vi har koer till barn- och ungdomspsykiatrin. Manga barn
drabbas av depressioner och ordineras Losec for sina magbesviér.

Stodet till familjen ar forvisso inte bara pengar. Det &r ocksé viktigt
att familjen far sin betydelse bekréftad, att fordldrar far veta hur viktiga
de &r for sina barn. En béttre balans mellan forvarvsarbete och omsorg
om barnen skulle for manga medfora positiva effekter nir det giller 6kad
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familjestabilitet och inte minst forbéttrad kontakt mellan pappor och
barn.

Familjeradgivning och fordldrautbildning dr omréden dér det dnnu
finns mycket att gora. Vi har last att det i Norge sedan 1995 finns ett
familjehandledningsprogram. Det tycker jag later bra. Fordldrastodsut-
redningen konstaterade att det dven i Sverige skulle uppskattas om det
fanns ett informativt material om foréldraskap och barns utveckling och
behov att tillgé for fordldrar och for dem som arbetar med stdd i fordldra-
skapet.

Fru talman! For de flesta barnfamiljer dr tid tillsammans den stora
bristvaran. Fordldrar ber inte om befrielse fran barnen; de ber om mojlig-
het att vara fordldrar. Alla smabarnsfordldrar jag har mott forsoker utfora
rena trollkonster for att kunna forlinga den tid de sjdlva tar hand om
barnen, forsoker forldnga sin fordldraledighet, om mojligt, eller minska
arbetstiden.

En aldrig sa vl utbyggd samhaéllelig barnomsorg &r inte nog for barn
som léngtar efter mer tid tillsammans med sina foréldrar eller for fordld-
rar som vill ha mer tid for barnen. Det maxtaxeforslag som Socialdemo-
kraterna tillsammans med Vénstern och Miljopartiet presenterar svarar
inte mot deras behov. Det ar ganska uppenbart att det hér forslaget kom-
mer att innebéra att barnen vistas langre tid i forskolan, att barngrupperna
blir storre och att det blir mindre vuxenkontakter.

Hiaromdagen métte jag en forskolldrare frdn Goteborg, dar man redan
infort maxtaxan, som sade: Vi har fatt stérre barngrupper och kan inte
hélla god kvalitet p4 barnomsorgen, varken vad géller den pedagogiska
verksamheten eller barnens sékerhet. Personalen ir sliten. Vi har manga
sjukskrivningar och far dé in oerfarna vikarier. Sedan maxtaxan infordes
ar praktiskt taget alla barn dér hela dagen. Tidigare kom barnen p6 om
p6, och man kunde ge en ledsen trést eller en somndrucken en famn att
vakna i. Tid for fortroliga samtal pa eftermiddagen nér en del barn gatt
hem dr ocksé ett minne blott.

Sé sade hon.

Forildrakooperativ liggs ned eller hotas av nedldggning. Oppna for-
skolor r snart ett minne blott. Alternativen blir firre. Valfriheten mins-
kar. Visst dr fordldrarna glada &ver ligre kostnader for barnomsorgen.
Det forstar jag s innerligt vdl. Men ingen, sdger ingen, vill ha sdmre
kvalitet i barnomsorgen.

Vi siger nej till maxtaxan. For samma summa pengar har vi tillsam-
mans med Moderaterna, Centern och Folkpartiet lagt fram ett béttre for-
slag om nagot vi kallar barnomsorgskonto. Det skulle som ett forsta steg
gélla fran den 1 januari 2002 med 40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr
for tvaaringar. Maximalt 20 000 kr per barn fér tas ut per ar. Férdldrarna
har rétt att fritt vdlja barnomsorg. Styrkta barnomsorgskostnader ska vara
avdragsgilla i den kommunala beskattningen. Rétten géller for samtliga
barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform. Avdraget fir goéras med
maximalt 50 000 kr per barn och ar. Det minskar visserligen inkomsterna
for kommunen, men kommunen kompenseras for skattebortfallet. Av-
dragsritten kan utnyttjas under hela forskoleperioden. Kostnaden ar ca 5
miljarder, dvs. av samma storlek som forslaget om maxtaxa.

Detta forslag skulle genomfort omfatta alla barn och ge foréldrarna
mdjlighet att vdlja barnomsorg, minska sin arbetstid eller stanna hemma



under en del av barnens uppvixt, vilket véldigt manga foréldrar vill. For
méngfalden i barnomsorgen sétter det har forslaget knappast nagra gran-
ser.

Jag trodde faktiskt ganska lédnge att socialdemokraterna menade négot
ndr man talade om fordelningspolitik. I dag har jag inga s&dana illusion-
er. Den hér reformen kommer inte socialbidragstagare, lagavlonade eller
en del arbetslosa till del, eller den som valt ndgon annan form av omsorg
eller ger egen omsorg. En stor del av alla ensamstdende med barn har
inkomster under socialbidragsnormen. For dem blir det ingen ekonomisk
forbattring. Ar 1997 var det si minga som 25 % av de ensamstiende
fordldrarna som lag under socialbidragsnormen. Och nér vissa kommuner
kommer att ta ut dagisavgift for tolv ménader i stéllet for som nu elva
blir det for dessa forédldrar en hdjning av barnomsorgsavgiften.

Vart barnomsorgskonto tillsammans med avdragsritt for barnom-
sorgskostnader gor det ekonomiskt mdjligt for en ensamstdende forédlder
med 14g inkomst att g& ned i arbetstid.

I fordldraforsdkringen tillimpas inkomstbortfallsprincipen, och det
slar hart mot den som inte hunnit ut pa arbetsmarknaden. Ofta samman-
faller studietid med tid for barnafédande, och da &r man praktiskt taget
oforsakrad. Vi vill till att borja med hdja garantibeloppet i fordldraforsak-
ringen till 150 kr for 2002. Ar 2004 ska det vara uppe i 200 kr. Regering-
en hojer ocksa men bara till 120 kr. Vi vill héja dven de 90 garantidagar-
na till 150 kr. Regeringen tycker att de ska ligga kvar pa 60 kr, medan
man hojer garantinivén i a-kassan till 240 kr.

Den tillfélliga fordldraforsékringen dr en ersittning till fordldrar som
vardar sjukt barn, barn som r sjuka ofta och lidnge. Vi anser att regering-
en bor utreda om tillfallig fordldraforsékring fungerar tillfredsstillande
for familjer med sjuka barn.

Fru talman! Forra éaret lovade regeringen att aterinfora kontaktdagar-
na. Vi vilkomnade detta, men tyvérr har regeringen bara infort en kon-
taktdag per ar for barn mellan sex och elva ar. Kristdemokraterna vill i
stdllet redan fran ndsta ar ha tva dagar for barn mellan fyra och tolv ér.
Fréan 2004 vill vi dka ut det till barn mellan fyra och femton ar. Det gor
att fordldrar kan avstd fran forvarvsarbete tvd dagar per barn och ar for
besok i barnens skola eller barnomsorg eller for fordldrautbildning.

Aven efter en separation behdver barnet bida sina forildrar. Det ir
angelédget att separerade fordldrar lar sig samarbeta pa ett nytt sitt och att
medverka till umginge. En fordndrad ekonomisk situation kan skapa
behov av radgivning och samtal, och det finns all anledning att gora
radgivning tillgdnglig for alla. Tillsammans med en familjeradgivare bor
forédldrar fa hjilp att komma Overens och skriva avtal om hur ansvar,
umgénge och kostnader ska fordelas.

Vi menar ocksa att det &r fel att underhallsstod utbetalas oberoende
av vardnadshavarens ekonomi. En inkomstprovning bor goras innan stod
utbetalas. Bada fordldrarnas ekonomiska situation och mojlighet att for-
sOrja sina barn bor beaktas.

Vi har i vara motioner uppmérksammat de aterbetalningsskyldigas si-
tuation. De regelidndringar som innebar att procentsatserna hdjdes for
medelinkomsttagare har slagit mycket hart i vissa inkomstlédgen. Forand-
ringen var tankt att sinka antalet fall som gick till kronofogden, men i
stillet har antalet 6kat med 30 %.
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Ett jamkningsforfarande bor inforas, s att man kan aberopa aktuell
inkomst. Vi vill ocksé att tidpunkten for niar en fordran ska overlamnas
till kronofogden faststélls till tolv ménader och en beloppsgrins infors
om forslagsvis 5 000 kr.

Vidare bor umgéngesavdrag formuleras pa ett rimligare sitt, som vi
har foreslagit i var motion. Den ekonomiska situationen kan leda till att
foréldrar tvingas avstd fran att umgéds med sina barn. Vi hoppas att den
beredning som pagar i regeringen snart resulterar i en proposition.

Vi har ocksa andra forslag som kan stddja barnfamiljer och ge trygg-
het, men de behandlas i andra utskott.

Anf. 109 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Fanny Rizell undrade om det var en gammal uppslagsbok
jag hade tittat i. Men s& ar forstds inte fallet. Det dr Norstedts stora
svenska ordbok i var nya uppgraderade dator som jag har tittat i, och dér
ar definitionen av ordet familj sddan.

Det ar lite grann definitionen av en familj som jag skulle vilja disku-
tera med Fanny Rizell. I en debatt i TV 4 som jag deltog i hivdade Alf
Svensson att familjer dar bada fordldrarna dr av samma kon inte ar rik-
tiga familjer. Jag undrar om Fanny Rizell delar den uppfattningen eller
hur Fanny Rizell ser pé att familjen &r den minsta enheten, som vi nyss
horde fran talarstolen.

Jag skulle ocksa vilja veta hur Fanny Rizell ser pa det exempel som
jag berittade om, alltsé det uttag av fordldraforsékringen som unga pap-
por anvénder sig av, nimligen de tio pappadagarna och sedan anvénder
50 % den kvoterade pappaménaden. Om vi nu vénder pé& det, om kvinnor
skulle ha samma mdjlighet skulle det bli som jag sdger, alltsa kvinnorna
skulle ta tio dagar och 50 % skulle ta en kvoterad fordldramanad. Det
skulle leda till att barnen liksom skulle hénga i luften.

Jag undrar hur Fanny Rizell, med tanke pé att ni faktiskt ocksa har
eget kvinnoférbund, ser pa just jamstdlldheten mellan kdnen nédr det
géller fordldraansvaret. Delar ni uppfattningen att det ska se ut som det
g0r, eller tycker ni att papporna ska ta en storre del av omsorgsansvaret?

Anf. 110 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Nir det géller definitionen av en familj beklagar jag att
en uppslagsbok kan ha en sddan definition. Vi talar om ekonomiskt stod
till familjer. Det dr familjer med barn som vi diskuterar, alltsd bor det
ingd ett barn i den familj som vi diskuterar hér i dag. Inget annat 4r mgj-
ligt. Det diskuteras inga medelalders par eller pensionédrspar under ut-
giftsomrade 12. Det &r barn.

I de flesta fall 4r det en forélder, i bésta fall tva. Men s4 ér det inte all-
tid. Det méste inte vara tva foridldrar, men det maste vara en forélder.
Men, det kanske det inte maste vara heller, Ulla Hoffmann. Jag kan tdnka
mig att om en barnaskara blir utan fordldrar, vilket tyvérr hdnder ibland,
kan man dnda behélla funktionen som familj. Alla &r inte i samma alder.
Det kan ju vara ganska stora barn. Jag tycker inte att det 4r sa svart att
tanka sig vad som dr en familj. En fordlder och ett barn, tva fordldrar och
flera barn eller bara en barnaskara som ar ldmnad ensam. Sa kan jag se
familjen.



Hur vi ska ta ut fordldraledigheten var frdgan. Jag har en ganska nér-
stdende familj dér man tar ut ett halvir var. Det tycker jag ser vildigt
sympatiskt ut.

Det tar tid for véldigt manga att komma till insikten att man kan dela
pa foréldraledigheten pé det sattet. Alla ska sékert inte gora det. Men jag
tycker att det dr viktigt att man sjélv far bestimma och komma fram till
att det hér blir bra i var familj. Jag tycker att det har ett oerhort vérde att
kunna vilja sjélv.

Anf. 111 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! I och for sig tyckte jag att definitionen i Norstedts stora
svenska ordbok var bra. Den talar om hushéll bestdende av fordldrapar”
och angav inte konet pé fordldraparen. Det méste inte vara en kvinna och
en man. Det kan vara tva kvinnor eller tvd mén. Det tyckte jag var posi-
tivt.

Sedan delar jag forstds Fanny Rizells uppfattning att en familj ocksa
kan vara en ensamstidende med ett barn. Det &r darfor jag tycker att det
dndé later lite hoppfullt ndr Fanny Rizell diskuterar, eftersom det later
som om ni haller pa att ldmna tanken pd kdrnfamiljen som mamma,
pappa och barn. Det visar sig ocksé pa utlinningslagstiftningens omrade
vara vildigt vanskligt att ha just den definitionen. Det &r positivt.

Da har vi bara fragan om en familj kan besta av homosexuella forild-
rar med barn kvar. Kérnfamiljen har ni tydligen lamnat. Det tycker jag
later mycket gladjande.

Aven om Fanny Rizell kiinner unga ménniskor som delar pa forildra-
forsikringen, det gor faktiskt jag ocksa, siger statistiken att det inte &r
jamstillt ndr man tar ut fordldraforsékring. Det &r kvinnan som tar ut de
delar, dvs. den storsta delen, som inte mannen vill ta ut.

Detta har lett till att unga kvinnor i dag siger: Vi viljer bort att foda
barn darfor att vi forlorar sa mycket annat. Vi far sémre pension. Vi far
sdmre 16n. Vi maste ga ned till deltid. Vi finns inte med i 16neférhand-
lingarna under den tid som vi 4r hemma och vérdar barn. Foretag ompla-
cerar ocksa dessa kvinnor. Det &r den verkligheten vi har att handskas
med nu. Hur ska vi fa unga mén att ta sin del av reproduktionen, dvs. sy i
lappar i galonisar osv., s& att unga kvinnor i dag kan ténka sig att foda
barn, sé att det verkligen blir som det har varit tidigare.

Anf. 112 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Nej, jag har inte lamnat uppfattningen om karnfamiljen.
Den finns, vad man nu vill kalla den. Jag har vidgat begreppet for den
kiarnfamilj jag har i mitt medvetande. Dér finns nira och kéra ganska vl
involverade. Jag har inte lamnat ndgon uppfattning, jag har alltid haft den
uppfattningen. Naturligtvis dr en familj med en fordlder och barn en
familj. Vad skulle det annars vara? Det vore otinkbart att definiera pa
nagot annat stt.

Det kommer att ta tid innan man delar fordldraforsakringen. Hur vil-
villiga vi &n dr tror jag inte att det &r sa latt att bryta det hdr monstret.
Arbetsmarknaden &r inte anpassad och hjilper oss pé det sittet inte hel-
ler. Men jag vill inte tvinga foréldrar in i detta.

Diremot vill jag fraga Ulla Hoffmann vad hon séger om att de krakar
som inte klarar av det pa annat sitt ska f4 60 kr om dagen i garantiersétt-
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ning — 60 kr om dagen. Varfor har ni inte forhandlat bort det, nér ni som
ni séger forhandlade om s& ménga bra saker med regeringen?

Anf. 113 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Det &r ganska tuffa dagar med ménga olika debatter, sir-
skilt for oss som representerar lite mindre partier.

Nu har vi gatt over till att prata om ekonomisk trygghet for familjer
och barn. Barnens rétt att vixa upp under trygga ekonomiska och sociala
forhéllanden ska vara utgangspunkten nér vi formar framtidens familje-
politik. Det ar viktigt att skapa trygga uppvaxtmiljoer dar barnen ges
kérlek, omsorg och stimulans. Samhaéllets uppgift &r att ge bésta tinkbara
forutséttningar for att den uppvéxande generationen barn ska bli trygga
och sjilvstandiga.

Niér socialforsikringsutskottet var inbjudet till Rosenbad for att vara
med nér utredningen om vélfiardsbokslutet skulle 1&dmnas over till rege-
ringen fick vi en bekriftelse pé att det under 90-talet var barnfamiljerna
som drog det tyngsta lasset. Ensamstdende fordldrar och familjer med
laga inkomster har drabbats allra hardast. Aven Ridda Barnens bokslut,
som vi fick i forra veckan, visar pé detta.

Drygt vart tionde barn — ca 237 000 barn — véxer upp i en familj som
nagon gang under aret far soka socialbidrag for att klara uppehéllet. Vart
femte barn lever i hushall dér fordldrarna inte kan mota en oférutsedd
utgift om 12 000 kr utan att 1ana utanfor familjen. Att inte kunna leva pa
sin 16n dr i dag en verklighet for ménga familjer. Denna ekonomiska
stress 1 familjen paverkar i stor utstrickning dven barnen.

Fru talman! Regeringen oroar sig for det ldga barnafodandet i vért
land, samtidigt som man driver en familjepolitik som innebiar mer av
statlig styrning och likriktning och minskat sjélvbestimmande for famil-
jen. Staten ska ge ett generellt stdd som underlittar fordldraskapet, inte
styra in familjerna i fardigskrivna mallar.

Ge unga ménniskor verkliga mojligheter att bilda familj med hjélp av
en fornyad familjepolitik med utgangspunkt i familjens behov. Det hand-
lar om att ge utokade mojligheter att forena familje- och yrkesliv pa ett
bra sitt, och det handlar om méngfald inom barnomsorgen.

Till skillnad fran regeringen tilltror Centerpartiet fordldrarna formaga
att ta ansvar dver omsorgen om sina barn. Familjer &r, och kommer att
fortsdtta att vara, olika. Darfor maste familjepolitiken genomsyras av
valfrihet, flexibilitet och rittvisa. Genom vara forslag lagger vi en grund
for att familjerna ska fa lika mojligheter, men 16sningarna maste inte se
likadana ut.

Barn ska fodas av kirlek. De ekonomiska forutsittningarna ska inte
paverka barnafodandet. Den ekonomiska ersittningen ska dock ge alla en
mojlighet att bli fordldrar. Fordldrarna maste fa stérre mojlighet att styra
over sin ekonomi och minska sitt beroende av bidrag. Detta gor vi med
hjélp av sénkt skatt for personer med laga och normala inkomster och ett
familjepolitiskt paket bestdende av ett barnomsorgskonto samt avdrags-
ratt for barnomsorgskostnader. Vi viljer dven att hdja grundnivén i for-
dldrapenningen fran i dag 60 kr per dag till 200 kr per dag.

Barnfamiljernas ekonomiska situation gér att forbéttra pa annat sitt
dn genom centralstyrda taxor inom barnomsorgen. Centerpartiets alterna-
tiv till maxtaxa tar sin utgdngspunkt i familjens och barnens behov. Vi



vill infora ett barnomsorgskonto om, till en borjan, 40 000 kr per barn.
Pengarna ska kunna disponeras fritt under barnets forskolear. Fordldrarna
kan anvinda pengarna for att minska sin arbetstid, delta i forskolans
aktiviteter, kopa omsorgstjanster eller anvinda for konsumtion. Forslaget
omfattar alla barn, ger valfrihet och storre rattvisa. Detta forslag innebar
okat sjdlvbestimmande for fordldrarna samtidigt som det utgar fran bar-
nets bésta.

Centerpartiet vill infora avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader
om maximalt 50 000 kr. Fordldrarna ska ha rétt att fritt vélja barnomsorg.
Vi vill dven ha en skattereduktion av hushéllstjénster samt avdragsrétt for
resor till och fran barnomsorg med 20 kr per mil.

Centerpartiet stdr bakom en familjepolitik dir varje barn ar lika
mycket virt, vilket ocksa varit grunden for vart engagemang for gene-
rella barnbidrag och flerbarnstilligg. Men barnfamiljerna behdver ocksa
generella ekonomiska forstarkningar. Som ett led i att 6ka barnfamiljer-
nas konsumtionsutrymme &r det dags att komplettera barnbidraget med
en barnrabatt pa skatten, lika for alla barn.

Vi foreslar inledningsvis en skatterabatt pa 100 kr per barn och ma-
nad fran 2003. Denna rabatt bor gélla alla barn upp till 18 ar. I forening
med Centerpartiets forslag till ny inkomstbeskattning skulle detta mot-
svara totalt ett effektivt grundavdrag for forvarvsarbete pa ca 70 000 kr
for forsta barnet. Forslaget far darigenom en mycket tydlig laginkomstta-
garprofil till skillnad fran forslag om avdrag for barn i deklarationen.

Fru talman! Med dagens forvarvsmonster — dir ménga t.ex. véljer att
starta ett eget foretag — med tillfilliga anstillningar eller projektanstill-
ningar, leder det stelbenta regelverket kring socialforsikringarna till stor
osdkerhet for ménga fordldrar. For att f4 en inkomstbaserad fordldrapen-
ning under hela foréldraledighetsperioden krivs att man har varit forsak-
rad for en sjukpenning i minst 240 dagar i f6ljd. Det innebér t.ex. att den
som just har avslutat sin hgskoleutbildning inte far mer dn 60 kr per dag
i fordldrapenning.

Aven egenforetagare diskrimineras pa grund av de olika beriknings-
reglerna for tillfallig fordldrapenning. Centerpartiet vill skapa regler i
fordldraforsdkringen som ger foretagare ritt till ersittning vid tillfallig
fordldraledighet pa samma villkor som anstéllda.

Det finns stora hdlsoméssiga mervérden i att ge fordldrarna mojlighet
att spara den fordldrapenninggrundande inkomsten i tre &r. Dagens regel-
verk kring fordldrapenninggrundande inkomst gor att kvinnor méste foda
barn med korta mellanrum for att inte hamna utanfor foraldraforsakring-
en.

Fru talman! Vi fran Centerpartiet vill att statsbudgeten ska komplette-
ras med en barnbilaga. I denna bilaga ska samtliga departement tydligt
markera vilka utgifter som ar riktade till barn och unga, och regeringens
barnpolitiska ambitioner och prioriteringar ska tydligt framgé. Barnkon-
ventionen ska alltid efterlevas, och alla relevanta politiska beslut ska
analyseras utifran hur de paverkar barnens situation.

Familjepolitiken ska ge stod for en trygg och bra uppvixt for alla
barn. Det forutsitter att fordldrarna har mojlighet att ta ansvar for bar-
nens uppvéxt bade nir det géller barnomsorg och skola.

Centerpartiet driver en politik for livskraft, livskvalitet och sjélvbe-
stimmande i vardagen. Vi vill ha en politik som underléttar for forald-
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rarna att axla fordldrarollen och som ger trygga och sjdlvstindiga barn.
Vi vill lyfta upp familjerna ur fattigdomsfillan och ge dem o6kat sjélvbe-
stimmande och 6kat konsumtionsutrymme. Genom vart samlade forslag
for barn- och familjepolitiken blir detta mdjligt.

Fru talman! Inom detta utgiftsomréde vill jag yrka bifall till reservat-
ionerna 34 och 45. Jag star givetvis bakom alla vara reservationer.

Anf. 114 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Den socialliberala familjepolitiken stravar mot flera mal.
Den stréivar efter att forbéttra for barnen. Den strévar efter att mojliggdra
for forédldrar att forena ansvaret for barnen med yrkesarbete, och den
stréavar efter att bidra till 6kad jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Den socialliberala familjepolitiken ror forstds inte bara de frdgor som
behandlas under detta utgiftsomréde utan ror ocksé en mingd andra fré-
gor. Ndgra sddana exempel &r instdllningen till att ha en allmén forskola
som ska erbjudas alla barn frén en viss alder. Det handlar om familjernas
allminna ekonomiska villkor, dir vi foreslar utover de nuvarande barn-
bidragen sdnkt skatt for barnfamiljer. Det ska ske enligt vara forslag
genom reduktion pa skatten sé att det blir samma effekt per barn for de
olika familjerna. Vi stravar efter att se till att sd f& som mojligt ska be-
hova de inkomstprovade bostadsbidragen med deras speciella margina-
leffekter. De bor i stéillet omvandlas till ett generellt stod, forslagsvis
genom en forbéttring av den generella skattereduktionen. Syftet dr forstés
att farre ska komma in i de fattigdomsféllor som ménga gor i vart land —
dér summan av marginalskatten, de bortfallande bidragen och de hojda
taxorna kan leda till mycket hoga marginaleffekter. Vi har lagt fram
forslag som ska underlitta att kopa hushéllstjanster, vilket inte minst
kommer att gynna barnfamiljer.

Den mest aktuella debattfragan ar forstds den som vi hade uppe helt
nyligen i denna kammare, ndmligen fragan om maxtaxan. Det var en
socialdemokratisk helomvindning sju, eller mojligen atta, dagar fore
valdagen 1998, dd man kom pa att det man sa ldnge hade forsvarat var
helt fel. Jag tdnker pa alla de socialdemokratiska kommunalménnen som
i hundratals, formodligen tusentals, debatter hade slagit vakt om progres-
siva taxor. Nu hade &tminstone den hogsta ledningen kommit pé att detta
var fel spér.

Vi tycker att det ar bra att man har dndrat sig pd den punkten, i rikt-
ning mot att vilja ha mer enhetliga taxor. Det som vi har vént oss emot dr
att man ska fatta beslut i denna riksdag om exakt hur taxesystemet ska se
ut i landets 289 kommuner. Det hade varit fullt mojligt att uppna det som
man i huvudsak vill uppnd om de socialdemokratiska kommunalménnen
hade forenat sig med de 6vriga ute i de olika kommunfullméktigesalarna
som tycker att vi ska ha mer enhetliga dagistaxor.

Vi har tillsammans med de tre andra borgerliga partierna lagt fram ett
alternativ till den i riksdagen beslutade maxtaxan. Det dr ett alternativ
som skulle 6ka valfriheten for fordldrarna och som skulle innehalla ett
barnkonto, som redan har beskrivits. Det skulle ocksé innehélla avdrags-
ratt for styrkta barnomsorgskostnader for de familjer som har haft sidana
och dven en etableringsfrihet som skulle gora det mgjligt att vdlja mellan
fler alternativ &n vad som &r mojligt i dag.



Fru talman! Vi har i reservation 34 fran de fyra borgerliga partierna
lyft fram fragan om barnomsorgskonto. For tids vinnande ndjer jag mig
med att yrka bifall till denna reservation och inte till de 6vriga.

Anf. 115 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Vi debatterar som bekant utgiftsomrdde nr 12 — ekono-
misk trygghet for familjer och barn.

For oss socialdemokrater &r det familjepolitiska stodet en av grundpe-
larna i véar generella vélfardspolitik. Berit Andnor inledde tidigare i dag
med en &vergripande principbeskrivning av vér politik, sd jag gar in pa
just detta specifika omrade.

Foréldrarna &r i regel de viktigaste personerna i barnens liv, och bar-
nens vélbefinnande péverkas i hog grad av hur foréldrarna mar och hur
deras ekonomiska situation ser ut. Sambhillets stdd till barnfamiljerna,
savil ekonomiskt som nir det géller sjdlva fordldraskapet, ar darfor
grundldggande. Det dr ockséd viktigt att barnen sétts i centrum och att
sambhéllets insatser inriktas pa att skapa jamlika villkor for barn. Detta
sker dels genom att stodja fordldrarna nér det géller att klara de ekono-
miska ataganden som é&r viktiga for barns vélfard, dels genom att skapa
mojligheter for dem att forena fordldraskap med forvérvsarbete och stu-
dier.

Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r ocksa att inom ramen
for den generella vélfarden stodja barnfamiljerna och pa sa vis minska de
ekonomiska skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

Vi anser ocksé att en vil utbyggd familjepolitik ar ett viktigt medel
for att uppné jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Vi infor dérfor ytter-
ligare en mamma-pappa-méanad. Den aviserade hojningen av inkomstta-
ket i fordldraforsdkringen ar 2003 kommer ocksé att stirka pappornas
mdjligheter att utnyttja fordldraforsikringen, och pa sa vis fir man béttre
forutséttningar for jamstédlldheten.

Barnbidrag med flerbarnstilligg, fordldraforsikring med ytterligare
en manads forlingning, laga barnomsorgsavgifter, den aviserade hgj-
ningen av taket i fordldraforsékringen, hojningarna av grundnivén fran
60 till 120 kr och sénkta skatter for lag- och mellaninkomsttagare ger
sammantaget ett gott stod till barnfamiljerna med tanke pé att vira mal ar
jamstélldhet och ekonomisk utjdmning.

Jag ska sdga nigra ord om Familjeutredningens betinkande Ur fattig-
domsfillan. Utredningen gjordes pa uppdrag av regeringen darfor att en
del av de ekonomiska stéden — frimst de behovsprovade — skapade stora
marginaleffekter. Vi har ocksé gjort ett valfardsbokslut. Den sjélvkritiska
sidan ar viktig. Vi har alla varit och lyssnat i Rosenbad och hort om de
saker som kommer upp och som ocksa ska ligga som grund for vara
kommande socialpolitiska beslut. Vi har sett att médnga ensamstéende och
manga kvinnor hamnar i en situation dir de inte kan paverka sin egen
ekonomi. Ett av mélen — som det ocksa star om i propositionen — ar att
stodet bor utformas sé att barnfamiljerna far ett 6kat handlingsutrymme
och bittre mdjligheter att sjdlva paverka sin ekonomiska situation. Sam-
tidigt maste stodet till de mest utsatta familjerna vara starkt dven i fort-
sdttningen och dven vara utformat sé att det inte motverkar mdjligheten
att paverka.
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Utredningen visar ocksé att vi maste se pa bdde skatter och bidrag
och avgifter sammantaget. Som vi allihop kan lésa i propositionen pagér
ett arbete i departementet dér regeringen arbetar med en principproposit-
ion nér det giller familjepolitiken for att se alla de hér olika sakerna
sammantaget. Detta dr ju saker som vi har diskuterat ménga ganger.

Tillsammans med de hér foreslagna atgirderna som ligger i budgeten,
den aviserade takhdjningen och mdjligheterna att arbeta med de fragor
som inte har fungerat s& jittebra vill vi skapa gynnsammare forutsitt-
ningar bade for 6kat barnafédande och for att barnfamiljerna ska ha det
bra. Vi kan inte se att det finns ndgon anledning att byta koncept. Det har
ju visat sig att detta dr héllbart och har ménga starka sidor, sa vi vill be-
hélla det som vi har och sedan arbeta med de problem som har uppstétt.
Darfor avvisar vi den samlade borgerlighetens forslag om ett barnom-
sorgskonto och ett avdrag for barnomsorgskostnader. Vi har ju ocksé de
laga avgifterna for barnomsorgen.

Vi socialdemokrater ser alltsd ingen som helst anledning att dverge
vart koncept.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Hur vdlmenande dn Mariann Ytterberg verkar vara s tror
inte jag pé detta. Tidigare i dag i en replik mot Bo Konberg sa horde jag
att ordet “blockerad” ofta upprepades. Bo Konberg ér blockerad, sade
man.

D4 dok ett minne upp fran min barndom. Nar ndgon sade nagonting
som t.ex. ’du dr blockerad” sa sade vi: Den som sa det han var det! Detta
stimmer bra verens med socialdemokratisk familjepolitik. Den har gétt
totalt i baklas och &r blockerad.

Jag blev vildigt glad nér jag ldste propositionen. Regeringen sédger
dér att man har borjat tinka om och att man forbereder en strukturell
omlédggning av familjepolitiken. Precis som Mariann Ytterberg sade star
det att familjeckonomiskt stod bor utformas sa att barnfamiljerna far ett
Okat handlingsutrymme och béttre mojligheter att paverka sin situation.
Men sedan sade Mariann Ytterberg: Vi vill behalla vad vi har! Hur haller
det thop? Man forbereder en strukturell omvandling, som man talar stort
om, men sdger att man vill behélla det som man har. Det skulle jag gérna
vilja ha en liten utveckling av.

Kan Mariann Ytterberg ocksd ge mig ett enda argument for att man
har lagt fram forslaget om retroaktiviteten vid ansdkan om véardnadsbi-
drag for funktionshindrade?

Anf. 117 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan ge Cecilia Magnusson ett enda argument for att
vi har lagt fram forslaget: Socialférsdkringslagen bygger pa en bositt-
ningsbaserad och en inkomstbaserad del. Detta har vi gjort for att det ska
bli lika for bada.

Jag tycker det gar alldeles utmairkt att behalla vart grundkoncept. Det
ar faktiskt en alldeles strdlande affarsidé som vi har med foréldraforsak-
ring, barnbidrag och laga barnomsorgstaxor. Det ger stora mojligheter till
jamstilldhet mellan fordldrarna.



Sedan far vi forsoka titta pd de udda fragor som inte dr generella — de
ar behovsprovade, individuellt bedomda och véldigt svéra — sé att de inte
ger sé stora marginaleffekter som tidigare. Da skulle jag vilja séga att det
blir bingo.

Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det var ju ett argument. Men jag undrar vad det som Ma-
riann Ytterberg sade har att géra med tiden fore retroaktiviteten. Jag tror
inte att Mariann Ytterberg har ett enda argument som hon kan ga ut med
till fordldrar med funktionshindrade barn. De har det ju svért redan i dag.
De borde fa det basta stodet fran samhéllet. Jag tycker att det &r skamligt
att forsdmra for de sdmst stéllda.

I sin replik sade Mariann Ytterberg att det var strdlande. For vem?
Hur blir det for de barn som nu borjar bli nomadbarn? Jag ténker pé de
barn som tvingas in i ett vixelvis boende. De flyttar med sina kappséckar
mellan fordldrarna vecka efter vecka. I april manad inférde Socialdemo-
kraterna bidrag for viixelvis boende. Sedan dess har antalet barn under tre
ar som bor i ett vixelvis boende fyrdubblats. De flyttar mellan olika
bostider varje vecka eller varannan vecka. Ar det stralande for barnen i
vart land?

Anf. 119 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag hingde inte med riktigt forst. Men nu handlade det
inte om de funktionshindrade barnen. Nu handlade det om véxelvis bo-
ende.

Fragan om utgifterna och alla papper hos kronofogden — det stora
problemet som vi har med det hér systemet — ska nu ocksé beredas.

Darfor ar jamstélldheten sé kolossalt viktig. Det ligger i de kanske lite
foraktade uttrycken pappa- och mammamanaderna. Vi gor sa gott vi kan
och forsoker arbeta for jamstélldheten. Jag traffar kvinnor som lever just
i detta med véxelvis boende. De séger att det ar fantastiskt. Nu ndr man-
nen har barnen skéter han det alldeles suverdnt. Det gar jattefint, och
ungarna mar bra. Om det hade varit sa medan de var sambo eller gifta
hade de inte behovt separera. Har kan man véva in det hir med jam-
stdlldheten igen.

Jag tror ndmligen att vi har helt olika utgéngsldgen for var familjepo-
litik. Vi sitter inte valfriheten hogst. Vi sétter jimstilldheten hogre.

Anf. 120 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Jag vill fraiga Mariann Ytterberg om det berodde pa
Vinsterpartiet och Miljopartiet eller om det mojligen var regeringens
eget fel att ersittningen for garantidagarna ligger kvar pa 60 kr. Jag tyck-
er att det verkar lite futtigt. Garantinivan blir hojd till 120 kr, men ersétt-
ningen for garantidagarna ligger kvar pa 60 kr. Jag undrar var motstandet
lag. Vilket parti var det som inte kunde tdnka sig att hoja detta? Jag traf-
far fordldrar som séger att det inte dr 16nt att ta ut dem. De kan inte ta ut
de hir dagarna eftersom det &r sa 1ag ersdttning.

Sedan vill jag ocksa fraga om alla dessa forskolor, friskolor och for-
dldrakooperativ som nu star infor hotet att i avsluta sin barnomsorg. Det
kommer ju att innebéra att det blir 4nnu ldngre koder i den kommunala
barnomsorgen. Hur kommer de kommunerna att hjilpas eller kompense-
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ras? Eller tinker ni stotta dessa friskolor och fordldrakooperativ? Det ar
ganska viktigt att veta.

De stora vinnarna i detta med maxtaxan dr ju inte de som Mariann
Ytterberg talar s& vackert om. Det ar inte laginkomsttagarna. Det &r ju de
som faktiskt har ganska gott om pengar som har betalat ganska mycket
till barnomsorgen. Hur kan det stimma dverens med det som Mariann
Ytterberg har talat om i sitt anforande?

Anf. 121 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Lat mig borja med fragan om garantidagarna som stélldes
forst. Det var grundnivén som hdjdes till 120 kr. Den &r baserad pé sjuk-
penninggrundande inkomst. Men det har aldrig varit diskussion om att de
andra 60-kronorsdagarna skulle hdjas. Just nu dr det en for stor kostnad.
Det far bli sedan vartefter vi kommer att bygga ut fordldraforsdkringen.
De hidr dagarna ar ju ett medel for fordldrarna att kunna spidda ut sin
ledighet. Det dr ungefdr som nir ni séger att man ska kunna var tjanstle-
dig i tre &r t.ex. men dnda behélla sitt jobb. Det har vi diskuterat tidigare.
Jag har inte nadgon kénsla av att vi har diskuterat att erséttningen for ga-
rantidagarna skulle hdjas. Det som skulle hdjas var ersdttningen till dem
som inte har kvalificerat sig for sjukpenninggrundande inkomst.

Vi diskuterar faktiskt inte maxtaxan i dag. Men jag ar trots allt véldigt
nyfiken pa en sak. Ni i Kristdemokraterna séger att fordldrarna sitter och
pusslar for att fa mer tid med sina barn. Det dr sa viktigt. Nér vi sedan
sdnker avgifterna pa dagis kommer inte en minniska att hdmta hem sina
ungar. Jag begriper inte detta riktigt.

Anf. 122 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna har natt sitt mal, och det dr att mén-
niskor ska arbeta mera. Det ar ganska tydligt. Det star under arbetsmark-
nadsatgérder i propositionen.

Jag vet mycket vl att det géller ersdttningen for garantidagarna. Det
ar garantinivan som &dr 120 kr. Men ni i riksdagsgruppen hade i alla fall
en mojlighet att diskutera det eftersom vi hade det som ett motionsfor-
slag. Men det var tydligen ingenting som var intressant. Vért forslag
géllde bade erséttningen for garantidagarna och garantinivan.

Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa varfor man lidgger sé stora
pengar pé att hjilpa hoginkomsttagare. Jag har i manga &r tyckt att det
borde vara enhetstaxa. Det &r inte det jag &r emot. Men man sitter ju en
grans ocksd. De privata skolorna kan inte ta hogre avgifter — alltsd maste
de stidnga. Jag kan forstd detta eftersom det 4r minga socialdemokrater
som vill ha bort enskilda initiativ. D4 kan jag forstd att friskolorna ska
bort. Man ska inte ha den hér typen av skolor. Da sdtter man en grans sa
att de inte dverlever. Ar det detta som dr meningen?

Anf. 123 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt om jag hidngde med. Jag tror inte att
jag riktigt forstod fragorna.

Vi kan ju inte bade ta ut hoga skatter och hoga avgifter. Det &dr orim-
ligt. Detta har vi diskuterat tidigare med bl.a. Bo Koénberg. Vi har ocksa
maxtaxan inom dldreomsorgen. Utjdmningen ska ju vara via skatten. Om



man har ett annat system med laga skatter kan man naturligtvis laborera
med hoga avgifter.

Anf. 124 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! I motion Sf215 kréver vi socialdemokrater fran Orebro
lan att riksdagen tar initiativ for att minska antalet hushéll som restfors
for underhallsstod hos kronofogden. Vi markerar speciellt att fordldrar
som har laga eller normala inkomster och betalar fér manga barn har en
alldeles orimlig borda.

Familjepolitiken &r i fokus nu. Unga ménniskor ska bade vaga och
vilja skaffa barn. Barnbidraget har pa nagra ar hojts fran 650 kr till 950
kr. Forskolan utvecklas. Det genomfors ocksé en stor taxereform, max-
taxan. De stora familjepolitiska reformerna ger dkade mdjligheter for de
unga familjerna. De minskar ocksé marginaleffekterna for laginkomstta-
gare.

Men det finns en grupp som vi alla glomt bort. Det dr fordldrar som
har 14ga eller normala inkomster och betalar underhéllsstod. Det handlar
om néstan en kvarts miljon mammor och pappor, och av dem ligger tre
av tio med skulder hos kronofogden.

Det &r ingen glassig grupp. Det 4r inte en grupp som medierna sér-
skilt ofta gullar med. Fore budgetbesparingarna pa 90-talet hade vi oer-
hort generdsa aterbetalningsregler. Ibland var de ndrmast stétande och
lockade till orimliga 6verenskommelser mellan foréldrarna.

Men, fru talman, ocksa i dag har vi orimliga regler. De &r orimliga
och harda mot de fordldrar som drabbas. Det blir liksom aldrig lagom.

Lit mig ge ett exempel, en ung pappa i Orebro som har fyra barn.
Han é&r larare och tjanar brutto runt 20 000 kr i ménaden. Han betalar for
resor till jobbet, och han betalar av pa sina studieskulder. Vad tror ni att
den hér killen betalar i underhallsstod varje ménad? Jo, 3 800 kr av skat-
tade pengar.

Det &r sa att den som har tre barn betalar 30 % av sin bruttoinkomst
over 6 000 kr i erséttning for underhéllsstddet. Till det kommer 1 % for
varje ytterligare barn. Detta betalas med skattade pengar for varje oskat-
tad krona 6ver 6 000 kr i manaden.

Hur tror ni att det gar? Det gar inte alls. Den hér killen ligger med en
jatteskuld hos kronofogden och har knappast ndgon marginal att leva pa.
Det kénns inte kul for honom att jobba nir han inte har en chans att pé-
verka sin ekonomi. Och nog méste det kdnnas tungt att triffa ungarna pa
helgerna nir man aldrig har rdd med négot extra.

Han &r inte ensam. Tre av tio fordldrar, mellan 50 000 och 60 000,
finns i kronofogdens register. Négra dr slarvar, och sa har det alltid varit
— en eller annan grabb har satt sin sid utan att fundera pa framtiden. Men
de flesta ar alldeles vanliga fordldrar, som bryr sig om sina ungar, som
har haft en hygglig ekonomi nér de levde tillsammans med barnen men
som har tappat greppet for att vi byggt upp regler som bara inte dr hall-
bara.

De far illa, och de kdnner sig bittra pad samhéllet. De blir bittra pa sin
fore detta. Négra blockeras i kontakten med barnen, eftersom skulderna
kinns som berg for dem.
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Sa hér far det inte vara, fru talman. Vi maste klara av att ta ett solida-
riskt ansvar. Vi kan inte ha tuffare dterbetalningsregler an att vanliga
l6ntagare klarar av dem.

Vi socialdemokrater i Orebro lin har drivit den hir fragan i flera &r.
Den ér inte ny. Under tiden har en méngd fordldrar byggt upp stora skul-
der. Vi kommer inte att ge oss. Nu har fragan tagit ett steg framat genom
att regeringen bereder Familjeutredningens forslag. Jag &r glad &ver att
utskottet markerar att man utgér fran att regeringen aterkommer med
forslag om dndrade aterbetalningsregler s snart som mojligt. De hir
fordldrarna kan inte vinta langre. De har en skuld till staten, men vi har
en moralisk skuld till dem. Vi har varit sa nitiska i véra regler att vi fak-
tiskt bidragit till att en grupp av pappor och mammor far riktigt illa, vil-
ket ocksé drabbar deras barn.

Jag forutsétter, fru talman, att regeringen ser allvarligt pa situationen
for de hir fordldrarna och att den verkligen gor ndgot at deras situation
och gor det snabbt. Det handlar bade om regelverket och faktiskt ocksé
efter de hér dren om att man bor studera mdjligheten att skriva av skulder
som har blivit for orimliga i ett orimligt system. Det &r brattom. De hér
fordldrarna far illa och blir bittra. Det drabbar bade deras arbetsvilja och
deras formaga att vara goda foréldrar for sina ungar.

Fru talman! Nar vi fran lanet har drivit frigan om éaterbetalningsregler
har vi d& och da stott pa lite ”prusseluskiga” uttalanden om ”att man
minsann ska betala for sina barn”. Och visst ska man det. Det tror jag att
de allra flesta fordldrar bade forstar och vill. Men det maste ocksd vara
mdjligt. Vi har, fru talman, generdsa regler for skilsméssor i Sverige. Det
ar viktigt 1 ett demokratiskt samhélle. Staten kan inte hindra ménniskor
fran att g& isdr, och d4ven om vi ibland kan tycka att en skilsméssa ar
tokig, kan vi inte i vara regelsystem moralisera om enskilda familjer. Det
skulle bli ett otdckt 6verhetssamhélle. En man ska inte kunna tvinga sin
kvinna att vara kvar i ett forhallande som inte lingre héller och vice
versa.

Det hér betyder ocksa att en aldrig sa fin mamma eller pappa plotsligt
kan std dar ensam. Mannen eller hustrun har kanske triffat en annan,
eller man kanske bara inte langre trivs med sin partner. S& forlorar man
sin dlskade, och da far man inte leva tillsammans med barnen léngre.
Kanske dr det mamman eller i det hir fallet pappan som har varit det
bista for barnen, och som hamnar utanfor sin dagliga gemenskap med
sina ungar, samtidigt som man kommer in i en alldeles orimlig ekono-
misk situation.

Sa hér kan vi inte ha det, inte i Sverige och inte i dag. Darfor tror jag
att det ar viktigt att vi ocksd funderar pa att se underhallsstodet som en
forsékring, som en garanti for att varken den ensamstiende fordldern
eller den underhallsskyldige ska hamna i en orimlig ekonomisk situation.
Det maste vi bara beredda att betala for, vi som inte drabbats si hart i
kérlekens lotteri.

Jag maste sdga, fru talman, att det kdnns som att det ar brattom att re-
geringen gor nagot. Det kénns ocksa vildigt konstigt att badde Moderata
samlingspartiet och Folkpartiet vill férse underhéllsstodet alldeles for
sndvt med pengar och med alldeles for ogenerdsa regler. Det dr ett om-
rdde ddr de tror att man faktiskt kan spara in pengar och anvénda dessa
till skattesdnkningar eller vad det kan vara.



Nog kdnns vil detta tokigt. Forst borde vi vl forsoka laga revorna i
vélfarden och se till bade att vi har ett hdllbart underhéallsstod till ensam-
fordldrarna och att vi inte har orimliga aterbetalningsvillkor, som foser
foréldrarna i famnen pé kronofogden.

Anf. 125 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Sa skont att hora en socialdemokrat, Inger Lundberg, be-
skriva den hér situationen som jag s manga ganger har beskrivit hér i
kammaren! Jag héller helt med Inger Lundberg om att detta &r ett orim-
ligt system. Redan nér det infordes for fyra &r sedan var det orimligt, och
det ar 4n mer orimligt i dag. Mycket av de konsekvenser som papekades i
anforandet instimmer jag i, och jag kan bidra med fler exempel.

Det som jag undrar over dr Inger Lundbergs forslag till hur vi ska
forédndra reglerna. Har man tittat pd hur exemplet med den hdr mannen
och hans familj skulle ha paverkats, om man hade gétt den civilrittsliga
viagen? Mycket av det hér beror pé att man inte tar hansyn till bada for-
dldrarnas forsorjningsborda.

Anf. 126 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte bli alltfér imponerad av Cecilia Magnusson.
Nar vi har problem med brister i underhallsstddet och skulle behdva dka-
de resurser i systemet foreslar moderaterna en neddragning av insatserna
for underhallsstodet med 400 miljoner kronor. Moderaterna gar en jétte-
enkel viag: Vi skir ned underhéllsstddet! Det blir ingen aterbetalning av
underhéllsstod, om inga ensamstdende fordldrar far underhéllsstdd. Visst
loser ni den fragan med det moderata systemet, men det som Cecilia
Magnusson och Moderaterna glommer ar att det i den andra &ndan finns
mddrar och fader som lever tillsammans med sina barn och som behdver
de hir pengarna.

Jag utredde for nagra &r sedan for regeringens rikning socialbidragen,
och ndgot som var valdigt tydligt ndr det gillde det 6kade behovet av
socialbidrag var den svara ekonomiska situationen for ensamboende for-
dldrar med barn. De behdver underhéllsstdd. Det ar viktigt. Vi kan inte
skéra i underhallsstodet.

Da sdger Cecilia Magnusson: Gor en provning! Tank, om nagon av
fordldrarna har en hygglig inkomst, ska de da ha underhdllsstod? Men
vill vi ha ytterligare system med provning av varje enskild fraga? Jag har
uppfattat att hela socialutskottet &r enigt om att vilja minska marginalef-
fekterna for barnfamiljerna. Nej, Cecilia Magnusson, det dr inte omtanke
som hér vigleder moderaterna, utan det &r ren och skér snalhet.

Anf. 127 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det synd att Inger Lundberg inte har last vart forslag utan
gar pad fordomar och gammal socialistisk retorik. Det d&r omtanke om
barnen och sérlevande fordldrar som gor att vi vill reformera underhalls-
stodet.

Vi vill inte skéra i underhéllsstodet. Vi vill att de ensamstdende mam-
mor som i dag har den simsta ekonomiska situationen ska kunna fa ett
storre stod dn vad de far i dag och att man ska kunna lindra orimliga ater-
betalningskrav som i dag stélls pd méanga fader.
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Jag hoppas att vi kan fortsétta diskussionen nér Inger Lundberg har
last vért forslag. Jag dr helt 6ppen for det. Jag instimmer i den analys
som hon gor om underhéllsstodet. Det &r ett orimligt system som snarast
maéste reformeras.

Anf. 128 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Om det finns nagot allvar i Cecilia Magnussons engage-
mang, se da till att ni i den moderata budgeten reserverar pengar for att
minska kraven pé aterbetalning.

Cecilia Magnusson sédger att jag har last gammal socialistisk retorik.
Jag vet inte vad som é&r socialistisk retorik. Det jag har ldst ar det sér-
skilda yttrande som Moderata samlingspartiet har till SfU:1, yttrande 4
om moderaternas anslagsforslag punkt 1.3. Tydligen dr det vad som i dag
ar socialistisk retorik.

Jag har hort att ni har &ndrat tonldget och skrivningarna lite grann
frdin Moderata samlingspartiets sida. Men att det har gatt s& langt som att
det ar socialistisk retorik férvénar t.o.m. mig.

Anf. 129 BO KONBERG (fp):

Fru talman! P& slutet i sitt engagerande inldgg kritiserade Inger
Lundberg Folkpartiet. Det fir man forstds gora. Men det dr bra om man
ocksa vet vad det handlar om. Jag fick intrycket av att det hade att gora
med att vi anvisade mindre pengar till anslaget. Om Inger Lundberg hade
fordjupat sig ytterligare i detta hade hon ocksa vetat varfor vi gjorde det.

Om jag forstod hennes inlédgg ritt i dvrigt &r den enda 16sning hon ser
pé de problem som finns med underhallsstédet att man anslar mer pengar
till det. S& kan det ju vara, men det &r inte alldeles sjédlvklart. Enligt var
mening &r det system som socialdemokraterna har genomfort sedan varen
1997, om jag minns ritt, ett system som ar simre &n de tinkbara alterna-
tiven.

Framfor allt tdnker vi pd det alternativ som néstan fanns tillgédngligt i
utredningsform nér regeringen kastade fram sin proposition i all hast och
inte var beredd att avvakta forslaget. Det ar ett forslag som inte &r lika
mekaniskt som det nuvarande systemet.

Det nuvarande systemet bygger pé att om tva fordldrar som bor ihop
av ndgon anledning finner att de inte vill gora det lingre och flyttar isér
ska de per barn fa en viss summa pengar. Oavsett om de har hoga in-
komster eller laga inkomster ska de fi en viss summa pengar per barn
dérfor att de har flyttat isér. Den 16sning som foresprakades av den ut-
redning jag nu nimnde tror jag &r ett béttre system. Det &r anpassat for att
se till att de som behdver pengar far pengar.

Inger Lundberg sdger att man inte ska ha provning av individer. Det
later sig sdgas, och pa manga omraden delar vi den uppfattningen. Men
om det dr frdga om att man har ett 6kat behov dérfor att man inte ldngre
bor tillsammans &r det inte sjdlvklart att det géller alla som flyttar isér.

Att detta dr problematiskt visade sig nyligen nér regeringen tvingades
foresla en éndring i hela regelsystemet for det vixelvisa boendet ef-
tersom man upptéickte att det blev vildigt stora anspassningsrorelser.
Man bokférde barnen pé det ena stillet i stillet for pa det andra eftersom
det gav stort ekonomiskt resultat. Jag tycker att Inger Lundberg kan titta



pa det och fundera pa om konstruktionen &r rétt i stillet for att automa-
tiskt angripa dem som vill ansld mindre pengar.

Anf. 130 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Vi har ett anslag i statsbudgeten utifrén de besparingar vi
genomforde under de jobbiga saneringséren. Det var inte ndgon glédje i
riksdagen fran ndgot parti nir riksdagen fattade beslut om nedskérningar
i underhallsstodet. Vi gjorde da ganska kraftiga besparingar. Det finns ett
antal omréden dér det verkligen brister.

Om man ser att det &r allvarliga bekymmer pé ett omrade, &r da det
forsta och klokaste man ska gora att borja anvinda det som ett sparom-
rade? Folkpartiet gor lite grann sd. Det &r inte s allvarligt som Modera-
ternas besparing. Det &r jag helt klar 6ver. Men jag tycker dnda att man
med lite grann 6dmjukhet och forsiktighet borde titta p&4 vad pengarna
ska récka till.

Bo Konberg vet precis lika vil som jag att bade de ensamstiende for-
dldrarna och de aterbetalningsskyldiga fordldrarna som grupp ar de for-
dldrar i det hér landet som har det ekonomiskt mest jobbigt. Ta inte ut
nagot i forskott, Bo Kdnberg, utan avvakta analysen av Familjeutred-
ningens forslag. Jag dr ganska overtygad om att det behdvs nagra kronor
till om man ska l6sa de problem som finns bade i nuvarande system och
de som finns i Familjeutredningens system. Vi fér inte vara for optimist-
iska om vad sambhéllets pengar racker till.

Anf. 131 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det ligger kanske nagonting i att spara pengar inte &r det
forsta man ska gora innan man vet vad man sysslar med. Nu var det inte
riktigt s& 1 vart fall. Nar regeringen lade fram sin proposition motion-
erade vi om ett helt annat system, ndmligen det system jag antydde i mitt
forra inldgg. Det var det forsta vi gjorde. Ett sddant system far savitt vi
kan bedoma den effekten att det behdvs mindre pengar, allting annat
givet, 4n det anslag som nu finns.

Jag ar mycket vdl medveten om att det vi nu talar om &r bland de
svaraste socialpolitiska omraden som finns. Det ér tillrdckligt manga
utredningar som har stupat pa att forsoka hitta en bra 16sning pé detta.
Man har knappt kommit fram till ett nytt forslag och borjat genomfora
det forrdn man hittar nya problem. Jag har full respekt for problemens
omféng. Det jag ifrdgasatte var Inger Lundbergs sjidlvklara stindpunkt att
det enda séttet att 16sa problemen var att tillféra pengar i stillet for att
fundera pé vilka system vi ska ha.

Anf. 132 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att de problem som finns i dag &r sa
stora att det kréver vissa insatser. Det dr mojligt att man kan gora forénd-
ringar i systemen som ocksd gor dem effektivare. Det ska jag inte ute-
sluta. Men vi lurade oss sjélva lite grann nér vi gjorde fordndringarna
under saneringsaren. D4 var vi kanske tvungna att lura oss sjdlva lite
grann. Det var sa nddvéndigt att f4 ned kostnaderna och sa akut. Vi or-
kade kanske inte se alla problem som blev med de fordndringar som
gjordes.
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I dag har vi handlingsfrihet. D& méste vi orka med att se den verkliga
livssituationen for dessa familjer. Jag vidhéller, Bo Konberg, att det &r
véldigt kortsiktigt och korkat att anvdnda anslaget som ett sparomride
redan i dag.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

8 § Totalforsvarsbudgeten for ar 2002

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 2001/02:FoU1
Totalforsvarsbudgeten for ar 2002 (prop. 2001/02:1 delvis).

Anf. 133 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Dagens forsvarsdebatt handlar formellt om nésta ars an-
slag och inriktning. Det kan ju ocksé sdgas vara en uppfoljning av den
stora destruktionsprocess som majoriteten i denna kammare startade
1999 och fortsatte varen 2000. Jag tror, om jag minns rétt, att moderater-
nas foretrddare i debatten da, Henrik Landerholm, kallade processen for
”en okontrollerad forstdrelseprocess”.

Jag ska be att fa aterkomma till vad som sades i denna kammare for
exakt ett ar sedan fran foretriddare fran regeringspartiet och se hur orden,
tankarna och det ekonomiska anslaget héllit i den s.k. verkligheten. Det
ska jag gora genom att titta pd vad som nu har hént och vad som hinder
efter bara ett ar.

Fru talman! Jag vill redan nu yrka bifall till var reservation nr 1.
Sjalvklart star jag bakom alla reservationer fran Moderata samlingspar-
tiet, men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till reserva-
tion 1.

Mainniskor som kostat miljarder att utbilda, nybyggda fastigheter for
ménga miljoner, nybyggda anldggningar som kostat miljarder och mate-
riel som kostat hundratals miljoner har avvecklats och ska avvecklas. Det
ska ske, som vi sade i forsvarsdebatten i fjol, i den takt som méste pastas
vara okontrollerad.

Vi var dverens om att en forsvarsreform var alldeles ndodvindig, men
vi stéillde inte och stéller inte upp pd en okontrollerad process for att
genomfora denna reform. Vi pastod d& och pastar nu att personalforsor;j-
ningen dr och var ett av de virsta exemplen och att manga viktiga fragor
infor den hér processen var oklara. En fordndring av véarnpliktssystemet,
en ny befilsordning, dndrade villkor for tjanstgdring utomlands, visstids-
anstillda soldater och sjomén — detta som exempel pa oklara fragor.

Jag beklagar att forsvarsministern inte har anmaélt sig till debatten
kring ekonomin. Men vid ndrmare eftertanke — d& man noga ldser propo-
sitionen och beténkandet — kanske det inte dr sa forvanande att forsvars-
ministern inte finns hér. Det &r ingen rolig ldsning, varken vad som skett
kvalitetsméssigt med forsvaret eller vad som ater héller pa att hinda med
ekonomin, dnnu ett morkt ar och &nnu ett &r med kraftiga overskridan-
den. Dérfor kanske man ska ha forstaelse for att forsvarsministerns stéll-
ningstagande &r att inte delta.



Fru talman! Jag tittade i protokollet fran fjolarets debatt, och jag laser
ordagrant vad forsvarsutskottets vice ordférande Tone Tingsgard sade i
debatten:

”Jag dr dessutom Overtygad om att i den budget som nu faststills for
ar 2001 har vi foreslagit pd kronan nér precis s& mycket pengar som
behdvs for att klara detta.”

Nu ska jag érligt sdga att jag inte 4r insatt i vilka krav som en social-
demokrat har pa att ekonomin ska ”ga ihop”, men om man sédger att det
gar jamnt upp, t.o.m. pa kronan, och det i verkligheten blir 500—600
miljoner i underskott maste detta trots allt kallas vid sitt rdtta namn: Ett
misslyckande!

Vi papekade detta med den svaga ekonomin i debatten i fjol och an-
klagades da for att "ha en onddigt pessimistisk syn pa fragorna”. Man
behover inte vara sérskilt stor matematiker for att géra en bedomning av
vem som 14g ndrmast den s.k. sanningen.

I dag har vi alltsa svaret. 500-600 miljoner i underskott, eller ’6ver-
utnyttjande”, som jag sag att hgkvarteret kallade underskottet.

Da det géller utgifterna for forsvaret totalt for ar 2002 och vér mening
har vi detta redovisat i vart sirskilda yttrande nr 1.

Da vi tittat pa vad som krdvs ekonomiskt har vi sett pa vad som be-
hovs for att skapa rimliga forutsdttningar for omstrukturering och ut-
veckling av hela totalforsvaret. Vi anser att for att genomfora detta krévs
en offensiv och annorlunda inriktning 4n den som majoriteten hér i riks-
dagen beslutat om.

En av de viktigaste forsvarspolitiska frdgorna framover ar hur vi
skapar balans mellan uppgifter och resurser for att ett svenskt forsvar ska
utgora ett effektivt och flexibelt sédkerhetspolitiskt instrument.

Vart forslag syftar helt till att kunna anpassa forsvaret for att verka i
olika situationer. Vara forsvarssystem maste ocksa utformas och goras sa
att de i fredstid kan utgdra stod till samhéllet.

Vara forslag syftar ocksa till att forsvaret ska kunna 6ka sin formaga
att delta i internationella insatser.

Det behdvs sjdlvklart medel for att klara detta. Vi menar att forsvaret
ska utvecklas pa ungefar samma ekonomiska niva som under de tva sen-
aste forsvarsbeslutsperioderna. Detta gor att vissa moderna forband, som
nu majoriteten vill avveckla, i stillet bor vidmakthallas for att omstruktu-
reras och dessutom forses med ny materiel.

Nu har alltsd majoriteten genom ett beslut i kammaren den 21 no-
vember faststéllt forsvarsramarna. Vart forslag var alltsd att vi ville till-
fora den militdra delen i totalforsvaret ytterligare 3 miljarder for nést-
kommande ar.

Trots de stora begrdnsningar som gjorts och gors ar diskrepansen
mellan planerad verksamhet och verklig kostnad oerhort tydlig. Jag kan
konstatera att effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten i ar
tvingas till &r mycket kraftiga. Sammantaget drabbas inte bara internat-
ionaliseringen av forsvaret, utan ocksé utvecklingen av den s.k. insatsor-
ganisationen, som riksdagen fattat beslut om. I flera avseenden senare-
laggs det som skulle vara klart 2004 — senareldggs till en osdker framtid!

Det dr nirmast bestickande att ldsa Forsvarsmaktens arsredovisning
2000, dir OB kommenterar:
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”Det allvarliga i overskridandet av forbandsanslaget &r att det inte
identifierats under genomforandet. Ledning, kontroll och 6verblick, savél
centralt som lokalt, vad avser 16nebildningen och 6vriga kostnadsfordy-
ringar, borde ha varit fastare i samband med omstruktureringen. Atgirder
borde ha vidtagits for att under aret mota en sddan utveckling.”

Det sagda och 6vrigt visar att Férsvarsmakten inte har tillracklig kon-
troll 6ver den beslutande verksamhetens driftskostnad. Forsvarsmakten
bar ett stort ansvar for dessa djupt otillfredsstéllande forhallanden. Sam-
tidigt &r detta ansvar i stort sett omojligt att utkrdva fran en enskild be-
fattningshavare med den organisation och de former for ledning som
hittills har valts.

Likvél ar regeringens ledning av Forsvarsmakten langt ifrdn invéind-
ningsfri. Ansvaret for det uppkomna léget delas av regeringen och For-
svarsmakten. Och vi vet att OB i utskottet redovisat att underlagen infor
forsvarsbeslutet varen 2000 var behédftade med, som han sade, ”stora
osidkerheter avseende basfakta”. Det skulle vara intressant att i dag hora
vad Tone Tingsgard har for kommentar kring detta.

Det gar att ta del av delarsrapporten for forsta halvaret 2001, som
overlamnades till regeringen den 15 augusti, ddr Férsvarsmakten redovi-
sar kraftfulla reduceringar. Trots detta pekar prognosen for hela éaret pa
ett ekonomiskt utfall som blir minst cirka en halv miljard storre &n tillde-
lad ram.

Alltsé: Den planerade verksamheten kommer att kosta lika mycket
som foregdende ar. Vidtagna atgirder ger uppenbarligen ingen effekt,
och ytterligare reduceringsitgirder méste, enligt OB, dvervigas. Det hir
ar alltsé langt, langt ifrdn det tal som Socialdemokraternas foretradare i
debatten i fjol, Tone Tingsgard, sade skulle ske.

Det skulle nu och hér i dag vara bra om vi fick hora vad majoriteten
har for planer di OB siiger i sin kommentar att ytterligare reducerings-
atgdrder maste till”. Vilka ytterligare reduceringar har ni socialdemokra-
ter planerat? Svaren hoppas jag kommer senare i debatten i dag frén
Tone Tingsgard i franvaro av forsvarsministern.

Fru talman! Dagens betinkande &r ocksa en mycket trakig lasning —
ur en forsvarsvins 6gon — dé det géller verksamheten och vad som skett
med kvalitet och hur uppsatta mal nétts, eller i ménga fall inte nétts.

I betdnkandet kan man l4sa bl.a. f6ljande:

e Arméstridskrafternas forband har natt utbildningsmalen endast péd
grupp- och pluton- samt i vissa forband endast pa kompaniniva.

e Malen for stridsvagnsforbanden har infe natts.
e Vissa fartygsbesattningar har inte natt acceptabel utbildningsniva.

e Uppsatta mal i forband for marinstridskrafternas grundutbildning kan
inte nas.

o Pilotutbildningen har halverats, och uppsatta mél har inte natts.
o Ett antal flygforare har inte fatt nagon flygtid.
o Helikopterforbanden har infe kunnat 6va i planerad utstriackning.

e Hemvirnet har inte kunnat ha ndgon verksamhet andra halvaret 2001.



e ] de markoperativa forbanden har faltdugligheten gatt ned.

Detta var alltsa ett plock ur betdnkandet och fran den s.k. verklighet-
en och dér just orden inte ndtts tyvarr dr vanligt forekommande, detta
trots att inte bara de pengar som funnits ser ut att férbrukas, utan ocksa
pengar som inte finns kommer att forbrukas. Jag forutsitter att Tone
Tingsgérd kommer med sina synpunkter kring vad som nu hénder med
det svenska forsvaret.

Vi vet ocksa att Ekonomistyrningsverket kommit med kraftiga pape-
kanden, dér det bl.a. ségs foljande:

— Var bedomning ar att det ar oklart vem som innehar helhetsansvaret
for att ekonomin utvirderas, analyseras och eventuellt balanseras.

— Den bild som framkommer ur var studie och som vidare betonas vid
analys av prognosarbetet dr att det saknas en kontinuerlig och kon-
struktiv dialog mellan hogkvarteret och forbanden.

Verket sade vidare:

— Vér granskning visar att forbandschefernas insikt i ekonomiska fragor
ar mindre genomgripande. Det tas ingen hénsyn till ekonomisk kom-
petens vid befordring till férbandschef.

Detta var alltsd Ekonomistyrningsverkets bild — en dyster bild av
ekonomistyrningen i det svenska forsvaret.

Vi moderater har under processen i utskottet foreslagit annorlunda
anslagsbeteckningar och innehdll for det militdra forsvaret, liksom en
fordndring av beslutsprocessen. Vi har foreslagit och foreslar, enligt var
reservation nr 1, att den arliga driften av den befintliga organisationen i
all planering, budgetering och uppfdljning ska sirskiljas fran den fram-
tida utvecklingen. Vart forslag innebdr att anslaget till fredsfrimjande
verksamhet fors over till utgiftsomrade 7.

Vi foreslar alltsa att anslaget Fredsframjande truppinsatser ska utfor-
mas som ett beredskapsanslag. Det finns utvecklat i var reservation nr 1.

Vart syfte med detta forslag ar att vi ska tydliggora — det ar viktigt,
tycker vi — ansvarsforhallanden och de berékningar som ligger bakom de
forslag riksdagen har att ta stillning till.

Vart forslag syftar ocksa till att tydliggéra skillnaden mellan riksda-
gens beslut om den langsiktiga inriktningen och den &rliga budgetering-
en. Vi anser att vart forslag innebar en naturlig uppdelning av riksdagens
beslut i tva delar. Det tydliggér ocksa riksdagens ansvar for de langsik-
tiga besluten om forsvarets uppgifter och forméagor samt anskaffning,
uppsittning och avveckling av materiel och militéra férband.

Da det géller inriktningen av férbandsverksamheten maste vi fatta be-
slut som ger oss en forsvarsforméga, inte bara i dag utan for kanske 15—
20 ar framat. Det géller att se pa fragorna langsiktigt.

Jag har tidigare tagit upp problemen med uppsatta mal i verksamhet-
en.

Jag noterar ocksa att de flesta véarnpliktiga i dag ges en ofullstdndig
utbildning och att officersutbildningen reduceras. I det ldge som forsvaret
nu befinner sig i dr det utmanande att fortsitta med stora investeringar
som inte tillfér Sverige 6kad forsvarskapacitet. Vér asikt &r att dnnu ej
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genomforda stora omlokaliseringar, som nu innebér stora investeringar,
borde avbrytas.

Det finns alltsd mycket att sdga kring ekonomin och hur forsvaret
hanterar sin ekonomi. I slutdndan &r det trots allt regeringen som bér
ansvaret om stora underskott uppkommer och nya svarta hél dyker upp.
Jag ténker bl.a., dd det géller tveksamma satsningar, pa exempelvis vad
som hinder med Swedints flyttning frdn Almnis till Kungsidngen. Jag har
haft forménen att diskutera den frdgan med forsvarsministern ett antal
ganger hér i kammaren, och alltid har jag fatt lugnande svar: Bygget och
flytten ska ske inom den tid man aviserat, och bygget kommer att kosta
vad som fran borjan var planerat. S& har forsvarsministern alltid svarat.

Jag hade tinkt stélla en foljdfrdga kring detta till forsvarsministern,
men nu stéller jag frdgan till Tone Tingsgard: Vilken summa ir det som i
dag giéller for flytten av Swedint? Hur ménga hundra miljoner 4r ni be-
redda att satsa? De skriftliga handlingar jag har fatt frin Almnés projekt-
grupper visar att kostnaderna dér har skjutit i hojden med raketfart och
att det inte &r sérskilt 1dngt kvar till miljardstrecket.

Jag tror — men hoppas sjdlvklart att jag har fel — att flytten och bygg-
kostnaderna i Kungsidngen kommer att bli hogre &n vad man fran borjan
sade. Vi kommer att folja fragan framover. Utan att ta ut nagot i forskott
verkar den bli lika daligt underbyggd som uttalandet att budgeten skulle
gé ihop exakt pa kronan.

Vi anser att ingenting sdger emot att Swedints placering i dag inte kan
fortsitta, alltsd som en solitdr. Ingenting talar enligt var mening for att
Swedints verksamhet méste ligga vid ett fredsforband.

Andra tveksamma investeringar som gor att tidigare mycket forsvars-
véanliga méinniskor borjat tvivla pé forsvaret dr vad som skedde pd F 10 i
Angelholm, forst stora hangarbyggen och sedan nedliggning. Si kan vi
inte fortsétta att hantera folks skattepengar! Jag dr fullt medveten om att
det &r ett annat anslag och att det &r ett fastighetsbolag som betalar inve-
steringarna, men det dr trots allt statens och skattebetalarnas pengar som
vi hanterar i denna riksdag.

Ni som kommer frén andra hall i landet méste motas av mer forsta-
ende ménniskor, men i mitt hemlin Dalarna ifrégasétts anvindandet och
resursutnyttjandet av forsvarsanslaget. Man ifragasitter olika investe-
ringar som Angelholm och Swedint, som jag tidigare har nimnt.

Niér det géller anskaffning av materiel kvarstér vér oro for luftforsva-
rets utveckling och for den del som sé att séga utgdr Sveriges luftvéirns-
formaga.

Fru talman! Jag pastar att regeringen inte har kontroll 6ver ekonomin.
I utskottet har vi gdng pa gang hort att det anstillts ekonomer sa att det
nu ska bli ordning, men inte blir det sa. Nya hal — tidigare var de svarta —
i fargnyansen rodgron finns. Vi vet alltsa att det for i ar talas om ett un-
derskott pa 500-600 miljoner.

I betdnkandet i dag finns en summering for ar 2000. Det talas om en
overforbrukning av anslaget for forbandsverksamheten. Overforbrukning
ar ett finare ord for att man har sprackt budgeten. I fjol handlade det om
700 miljoner. Just det: 700 miljoner!

Vi i utskottet séger ocksé att Forsvarsmakten nu maste f4 fram — och
det ar regeringens sak att se over detta — sikra metoder for kostnadsbe-



rakningar, ekonomiredovisning och ekonomistyrning, som jag tidigare
har tagit upp.

I utskottet &r 2000 efterlyste vi och saknade en koppling mellan de
olika verksamhetsgrenarna och tillhdrande kostnader. Vi pekade pé att
det méste komma till stdnd en jamforelse av kostnadsutvecklingen mel-
lan olika &r. Vi pekade ocksé pa att det klart och tydligt méste framga hur
olika formagor utvecklats, vilken effekt atgérder givit och vilka brister
som kvarstar.

Vi konstaterar nu att det skett en viss forbattring, men noterar trots
detta att det finns ytterligare en rad forbéttringar som maste till. Jag har
bl.a. redovisat vad Ekonomistyrningsverket har sagt, och det &r allvars-
ord.

Fru talman! Var oro over styrning och ekonomi av dagens svenska
forsvar r stor. Lika stor &r oron over att manga méal i verksamheten inte
har nétts eller kommer att nds vare sig nu eller kanske ens om tva tre ar.
Den oron ér stor, t.0.m. mycket stor.

Anf. 134 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! De nedskérningar som nu sker inom det militdra forsvaret
dr ett forsta steg mot en mindre forsvarsram, mer anpassad till den bred-
dade hotbilden och det sarbara civila samhillets behov av resurser.

Vi har dock forslag till férdndringar inom ramen redan i dag, dven om
vi har stéllt oss bakom den ram som i dag finns. Det férsta omradet ar
Kustbevakningen som vi foreslar far en forstarkning med 25 miljoner kr.
Vi foreslér att pengarna tas ur materielanslaget. De uppgifter som Kust-
bevakningen genomfor har inte minst pa det forebyggande omradet ocksa
en mycket stor betydelse for Sveriges sikerhet i ett bredare perspektiv.

Kustbevakningen har fatt alltmer uppgifter och bredare verksamhets-
omrade — uppgifter som man hittills klarat suverént pa ett rationellt och
effektivt sitt. Men man behdver mer resurser framgent for att klara upp-
gifterna pa grund av bl.a. EU-medlemskapet och utvecklingen i landerna
kring Ostersjon.

P& grund av dess breda roll och mangfasetterade uppgifter praglas
Kustbevakningen av och har utvecklat ett brett samarbete med olika
myndigheter i Sverige men ocksé alltmer internationellt. Detta &r nod-
vandigt for att fa en helhetssyn och for att resurser, kunskaper och kapa-
citet ska anvéndas pa ett rationellt sétt.

Genom skarp verksamhet dagligen och genom regelbundna kontakter
med internationella myndigheter har man byggt upp ett nitverk som
smidigt, handldggare till handlidggare, ger information och underlag for
arbetet.

Sveriges havsgrins utgdr yttergransen inom Schengen. Vi i Vinster-
partiet &r ju, som ni vet, inte positiva till Schengenavtalet. Men avtalet
stiller mycket hoga krav pa étgérder for att leva upp till de ataganden
som vi har gjort nér vi nu har skrivit under avtalet.

Kustbevakningen har ansvar for och befogenheter att i enlighet med
avtalet utfora personkontroll till sjoss. Samtliga resande ska underkastas
in- respektive utresekontroll. Det gar naturligtvis inte att kliva ombord pa
alla batar och gora en fysisk kontroll. I stéllet géor man hundratusentals
dataslagningar kombinerat med fysisk kontroll vid behov. Det dr da be-

Prot. 2001/02:41

5 december

Totalférsvarsbudgeten

forar 2002

105



Prot. 2001/02:41
5 december

Totalférsvarsbudgeten
Sfor ar 2002

106

sdttningslistorna som anvénds som underlag. Som alla forstar dr detta
arbete mycket personalkrdvande.

Kustbevakningen har ocksé nyligen fétt i uppgift att samordna de ci-
vila behoven av sjoovervakning och av sjoinformation till alla berérda
myndigheter. Syftet dr att information som finns i olika system kan goras
tillgénglig for myndigheter som behdver den och gor att man inte far en
dubblering av system som é&r kostnadskriavande.

For att kunna bevaka vér langa kust behdver Kustbevakningen fler
batar och flygplan som ar vél anpassade till behoven. Detta ar vildigt
viktigt. Det &r i forsta hand tvé nya ur serien KBV-201 for patrullering pa
véstkusten och Norrlandskusten. Dessutom erfordras en modifiering av
ett stort antal fartyg samt ett tredje flygplan utéver de tvd som resurserna
fran regeringen ger mdjlighet till &r 2004. Det behdvs naturligtvis ocksa
fler beséttningsmén for att kunna utnyttja bétar och flygplan pa ett rat-
ionellt satt.

Vinsterpartiet anser att regeringens forslag nér det giller resurser for
oljebekdmpning &r bra och ett nodvandigt tillskott. Det &r ocksa tillfreds-
stdllande, tycker vi, att Kustbevakningen har fatt 50 miljoner kronor for
2004 for dvervakning till sjoss och dkad satellitovervakning. Men Kust-
bevakningen behdver ocksd mer resurser i nértid.

De behov som jag har rdknat upp omfattar ungefar 70 miljoner kronor
pa arsbasis, och det dr en ganska stor summa. Darfor har vi inte foreslagit
att Kustbevakningen ska f& detta ett &r, utan att man gor en successiv
upptrappning av budgeten med 25 miljoner for 2002. Aven hir vill vi att
resurserna tas av materielanslaget. Sedan bor regeringen komma tillbaka
med forslag om hur man ska klara detta under aren 2003 och 2004. Ut-
skottets majoritet tycker ocksa att Kustbevakningen behdver mer resurser
men inte f6r 2002.

Detta dr alltsé de forslag som regeringen kommit med och som éar bi-
fallna av utskottet. Men vi delar inte utskottets syn utan anser att Kustbe-
vakningen behdver mer resurser redan i dag.

Fru talman! Helikopterverksamheten dr ocksd viktig ur manga
aspekter, inte minst som stod for samhallet i fred.

Regeringen skrev i propositionen Det nya forsvaret angéende heli-
kopterverksamheten: Réddningsfunktionen enligt avtalet mellan Sjo-
fartsverket och Forsvarsmakten bor enligt regeringens mening upprétt-
héllas inom ramen for den nya organisationen.” Man forespeglade alltsé
att verksamheten skulle fortsdtta med den ordning som var. Det tyckte vi
var utmarkt.

Forsvarsutskottet uttryckte i samband med detta att utskottet forut-
satte — och det hade man sagt redan 1997 — att medverkan i rdddnings-
tjénst dven i framtiden skulle vara en viktig uppgift for Férsvarsmaktens
helikoptrar och att samhallets mojlighet att utnyttja de militdra helikop-
terresurserna i fred inte borde forsdmras. Man péapekade ocksa att Sjo-
fartsverket sedan juni 1998 hade ett avtal med Forsvarsmakten om heli-
koptrar i beredskap pa fem orter i landet. Och det var detta som vi fat-
tade beslut om den 30 mars 2000.

Sedan blev det tyvdrr en kraftig personalreducering med upp till
20 %. Detta innebar i sin tur att Forsvarsmaktens avtal med Sjofartsver-
ket maste fordndras, sa att man inte nu lingre kan bemanna de fem plat-



ser som fOrutsattes i avtalet med Sjofartsverket utan pa sikt endast fyra.
De nérmaste aren kommer man att minska antalet platser till tre.

I budgetpropositionen séger regeringen: “De tvd helikopterbataljo-
nerna och helikopterskvadronen genomfor ett omfattande stod till sam-
hillet inom ramen for avtalet med Sjofartsverket om helikoptrar for be-
redskap for raddningstjénst och avtalet med Vésterbottens ldns landsting
om sjuktransporter.” Vidare skriver man att detta stod till samhéllet med
helikopterresurser bor begrénsas.

Vi delar inte den synen. Dels anser vi att de forutséttningar som fanns
nér beslutet fattades har dndrats. Dels tycker vi dessutom att det &r oer-
hort betydelsefullt med helikopterstdd till det civila samhéllet. Vi anser
darfor att man bor utveckla helikopterverksamheten successivt. Vi tycker
att det dr oerhort viktigt att man har denna verksamhet. Dessutom 4r den
betydelsefull for att det gynnar helikopterkompetensen och haller organi-
sation och personal i god trim nér man ger den hér servicen till samhallet.

Nér man inte kan stdlla upp for samhaillet i fred &r det ocksa sé att
maénniskor 1 allménhet tycker att det dr konstigt att man foreslar begréns-
ningar i stéllet for att utveckla verksamheten pa ett konstruktivt sétt. Vi
har forstaelse for att det &r brist pa navigatorer och tekniker och att det ar
ett problem. Darfor har vi inte foreslagit mer pengar. Vi foreslar i stillet
att man ska gora en utredning sé att man kan fa fram hur de fem radd-
ningsbaserna fortsdttningsvis ska kunna bemannas. Vi vill ocksé se hur
man ska kunna stélla upp verksamheten med ambulanshelikoptrar.

Utskottet avslog det hir forslaget till utredning, men jag tror att det
hade varit viktigt att man stillt sig bakom det for att ytterligare trycka pa
i friga om betydelsen av att dka stodet till samhéllet.

Fru talman! En annan fraga som ror helikopterverksamheten &r beho-
vet av ny hangar pa Séve. Sedan flera ar finns det planer pa en ny hangar.
Den gamla &r i uruselt skick och fungerar inte ldngre. Personalen har en
dalig arbetsmilj6o. Dessutom far helikoptrarna ofta std ute i vdder och
vind. Det ar inte bra. Den hédr nya helikopterhangaren var avsedd att
sambrukas av polisen och verksamheten med helikopterambulans. Nér
fler sambrukar &r ju det till fromma for skattebetalarna.

Nu diskuterar Forsvarsmakten i stillet reparation av den gamla han-
garen. Detta dr ingen ldngsiktig 16sning. Om det blir reparation innebir
det att ocksd andra byggnader maste rustas upp for att fa en fullgod
funktion. En ny hangar skulle kosta 70—80 miljoner kronor. Sambruket
innebir att hyreskostnaden kan delas mellan tre. Det hir dr vildigt for-
delaktigt. Det blir ocksa béttre arbetsmiljo for Forsvarsmaktens personal,
och det &r inte ovésentligt for att hélla kvar personalen hos Forsvars-
makten.

Da séger utskottet att det dr den radande ekonomiska situationen som
gor att Forsvarsmakten foreslar reparation i stéllet for nyinvestering. Det
dr for att undvika den hér kortsiktiga 16sningen som vi foreslar att man
ger ett investeringsstdd. Vi anser att det hir kan ske genom att man om-
fordelar inom forbandsverksamheten.

Fru talman! Vénsterpartiets krav pd uttalande om minrdjningsverk-
samhet genom utbildning av minrdjare, genom prioriteringar av den
internationella verksamheten och genom utveckling och inkdp av min-
rojningsmaterial har bemétts relativ positivt av utskottet. Det dr vi myck-

Prot. 2001/02:41

5 december

Totalférsvarsbudgeten

forar 2002

107



Prot. 2001/02:41
5 december

Totalférsvarsbudgeten
Sfor ar 2002

108

et glada for. Vi har sett en utveckling, och intresset for minrdjningsverk-
samheten har okat. Det ar vi véldigt glada for.

Regeringen har i det senaste regleringsbrevet till Forsvarsmakten
alagt denna att fortsétta utvecklingen inom omrédet. Vi tycker att frigan
ar av stor betydelse. Vi kommer nogsamt att folja utvecklingen, och vi
aterkommer vid behov. Darfor har vi bara ett sérskilt yttrande i den hér
fragan.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till Vinsterpartiets reservation-
er 3 och 6.

Anf. 135 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! For att ta det trevliga forst var det trevligt att hora en
vénsterpartist prata om inkop av flera flygplan. Det ar inte vad vi brukar
hora i forsvarsdebatterna fran det partiet.

Det var mycket satsningar som togs upp hédr. Det behovs mer resur-
ser. Det var Kustbevakningen. Det var mer flygplan. Det var helikopter-
verksamheten plus byggen pd Sdve. Det slutade visserligen bara med en
utredning, s& det kostar ingenting. Men hur &r det med omfordelningen
inom forbandsverksamheten? Har ni i Vinstern funderat rent konkret?
Det dr latt att kasta ur sig att det bara ar att fordela om lite grann i for-
bandsverksamheten.

Sedan tog jag upp nagra byggen i mitt anforande. Har Vénstern fun-
derat pa det hdr med Swedint? Hur mycket far det i Vénsterns 6gon kosta
att fullf6lja den investeringen, som bdrjar ndrma sig miljardstrecket?

Jag tittade pé protokollet frén i fjol. D4 foretrddde Stig Sandstrom
Vinstern, och han var inne péd det hir med den ekonomiska styrningen.
Det sade inte Berit Johannesson nagonting om i dag, men han papekade
vikten av att det maste till en ekonomisk styrning. Ar ni ndjda efter dver-
laggningarna med regeringspartiet? Har ni tagit upp de ekonomiska pro-
blem som nu finns? De dar 500 miljonerna som det preliminért blir i
underskott i ar, varifran tdnker ni ta dem i den totala budgeten sé att det
ligger inom utgiftstaket?

Anf. 136 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Angéende ekonomisk styrning kan jag séga att jag haller
med om att det dr bedrdvligt med uppfoljningen inom Foérsvarsmakten.
Forsvarsmakten har véldigt dilig forméga att f6lja upp sina budgetbeslut
och sina budgetar. S& dir ar jag fullstdndigt 6verens med Rolf Gunnars-
son.

Jag tror att oavsett vilken budgetram man har for Forsvarsmakten,
och det visar ju ocksa historien om vi tittar bakat, oavsett vilken majoritet
det har varit s har det varit bekymmer med svarta hal inom Forsvars-
makten. Sa dven med Moderaternas tillskott tror jag dndé att bekymret ar
stort.

Jag tror att regeringen nu verkligen forsdker ta tag i det hir. Aven
Forsvarsmakten haller pa att forbattra sig. Bl.a. ska man ha in civila re-
surser i det hér. Det tycker jag ar alldeles utmérkt. Det ska vara ekono-
mer som skoter det hér.

Angdaende detta med flyg vill jag sdga att det inte 4r ndgra JAS-plan
jag foreslar. Det &r fraga om flyg for Kustbevakningens behov. Jag kan
ju inte heller siga att Vénsterpartiet dr helt negativt till flyg eller saker



som ror sig i luften 6ver huvud taget, Rolf Gunnarsson. Det ar nog ett
litet missforstdnd. Vi tycker visserligen att man ska aka mer tag i allméan-
het, men i det hér fallet méste vi ha flyg till Kustbevakningen.

Angdende Swedint fir vi naturligtvis folja upp det hir. Naturligtvis
méste vi se hur den investeringen utvecklas och sd. Det far vi fatta beslut
om sedan. Hittills har vi ju stdllt upp pa att Swedint ska flytta. Det har vi
stallt upp pa.

Anf. 137 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Vi var 6verens om att det var ’bedrdvligt”, det ordet an-
vande Berit Johannesson, med den ekonomiska styrningen. Det var ett
instimmande dven om jag inte anvinde just det ordet.

Nar det géller Swedintinvesteringen dr det som sagt ocksa intressant
att vi kanske kan f& pdhak pa vara forslag om att vi kanske ska avbryta
den typen av investeringar i det ldge som rader.

Nar det giller vart forsvarsanslag dr det s att om vi hade haft ndgon
slant till hade vi kanske klarat de dér 500 miljonerna. Eller &r det sa att
Berit Johannesson tror att om vi hade lagt till exempelvis 3 miljarder sa
hade man gjort av med 3,5 miljarder i forsvarsutgifter? Jag tror inte att
det dr sd. Vi papekade redan i fjolarets debatt att den ram som fanns inte
kunde ricka, att det var omgjligt att styra verksamheten s& pass. Vi
trodde alltsa inte pa vad socialdemokratiska foretrddare sade.

Jag vill hora: Har ni i de hér regeringsoverlaggningarna, om ni vill
avsloja nagra detaljer dérifran, tagit upp frdgan om brister i ekonomisk
styrning av forsvaret? Det ér fortfarande 500 miljoner av skattebetalarnas
pengar som ska tas ndgonstans ifrén.

Anf. 138 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Vi har ju i utskottet, det vet Rolf Gunnarsson ocksa,
mycket och ingéende diskuterat budgetuppfoljningen. Vi har stott rege-
ringen i deras ambition att faktiskt rdtta till det har. Ocksa Forsvarsmak-
ten har vi stott i det avseendet. Jag tror att man har ambitioner och att
man kommer att lyckas med att fa en béttre sakernas ordning nér det
géller budgetuppfoljning.

Angaende Swedint sade jag att vi faktiskt har stéllt upp. Men ér det sa
att det blir 6kade investeringskostnader far man naturligtvis titta pa detta.
I dag dr jag inte beredd att sidga att vi ska dndra pé det beslut som vi har
fattat.

Sedan hor det ocksa till saken att de 700 miljoner som var brist forra
aret, som man upptickte forst i december ménad, dem har man fétt bi-
drag for. De har alltsd omfordelats fran materialanslaget till forbands-
verksamheten. Man har ocksa fatt ett tilldgg till forbandsverksamheten
fran materielsidan detta ar.

Jag ser fram emot att man fér lite battre ordning pa ekonomistyrning-
en inom Forsvarsmakten. Om man skulle fa tre miljarder mer av Modera-
terna dr det naturligtvis sa att man fyller det med verksamhet. Risken for
att det ocksa skulle bli ett underskott i friga om den verksamheten &r nog
ganska stor om man inte gor nigot at de grundlédggande problemen, Rolf
Gunnarsson.
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Anf. 139 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas alltsd utgiftsomrade 6
Totalforsvar med de tva politikomradena forsvarspolitik och skydd mot
olyckor. Jag yrkar redan nu bifall till reservation 2. Margareta Viklund
kommer senare att behandla bl.a. Kustbevakningen.

Det vidgade sédkerhetsbegreppet ger nya forutsittningar for svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. Kravet pa handlingsfrihet kommer i fokus.
Vart moderna men sarbara samhélles motstandskraft mot nya typer av
hot kraver god krishanteringsforméga utmed hela skalan fred, kris och
krig. De nya sdkerhetspolitiska hoten maste tas pa allvar, vilket terrorda-
den 1 New York och Washington den 11 september har visat. I betin-
kande F6U2 som behandlas senare i dag utvecklar vi de forslag som vi
framfort for att mota olika hot frén terrorism.

Sverige tar ett nddvéndigt steg fran storskalig invasionsplanering till
en bredare utgadngspunkt for forsvars- och krisplanldggning. Av geogra-
fiska skél ar den sédkerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet viktigast,
men genom terrorddd och den snabba IT-utvecklingen far vi dven ett
”globalt ndromrade”. Samtidigt innebdr globaliseringen, de nya séker-
hetspolitiska hoten och politisk instabilitet att oroligheter och kriser i
omvérlden kan fa direkta konsekvenser for Sveriges och medborgarnas
sakerhet.

En av de viktigaste forsvarspolitiska fragorna framdver dr darfor hur
vi skapar balans mellan uppgifter och resurser for att ett svenskt folkfor-
ankrat forsvar ska utgora ett effektivt och flexibelt sdkerhetspolitiskt
instrument.

Av geografiska skil #r det naturligt att Ostersjoregionen och det 6v-
riga ndromradet d4r de omrdden dir Sverige kan bidra mest och ta ett
storre ansvar for en fortsatt fredlig utveckling. Att stirka det regionala
samarbetet och att inlemma Ostersjdomrédet i en alleuropeisk och trans-
atlantisk sdkerhetsordning &r dérfor en hornsten i Sveriges sikerhetspoli-
tik. Hér spelar EU och 6stutvidgningen en viktig roll liksom det siker-
hetsskapande PFF-samarbetet. Sdkerheten i Europa bor framst 16sas med
en gemensam sékerhets- och forsvarspolitik inom ett utvidgat EU.

Trots vissa positiva tendenser utgor Ryssland alltjamt en osékerhets-
faktor i det svenska ndromradet, inte minst avseende NBC-stridsmedel,
dér Rysslands innehav utgér de enda permanent stationerade i ndromra-
det.

Ett 6ppet och nédra samarbete med Nato &r och bor vara en naturlig
del av svensk sédkerhetspolitik. Sveriges medlemskap i EU utgoér i sig en
sikerhetspolitisk fordel for vart land. Sveriges framtida sdkerhet maste
tryggas tillsammans med andra fria och demokratiska nationer i Europa.

Fru talman! Forsvarsmaktens utveckling frén ett stort invasionsfor-
svar till ett modernt, hdgteknologiskt och flexibelt insatsforsvar med hog
personell och materiell kvalitet och god anpassningsforméga mot nya hot
och risker innebér en genomgripande fordndring i Forsvarsmakten. Sam-
ordnade insatser kriver hog lednings-, informations- och underrittelse-
formaga pa alla nivéaer.

Omstéllningskostnaderna berdknas till ca 11 500 miljoner kronor for
aren 2000—-2004. Inte kunde jag ana dessa hoga kostnader den 12 januari
1999 nér jag ldmnade Kristdemokraternas avvikande mening i Forsvars-
beredningens rapport Férdndrad omvirld — omdanat forsvar. Vi skrev



dér: ”Att pé kort tid genomfora en planerad ominriktning och reduktion
av Forsvarsmakten infor ett nytt forsvarsbeslut innebér stora kostnader.”

Aven om det ekonomiska utfallet av verksamheten pa Forsvarsmak-
tens olika anslag sammantaget hallits har ett 6verskridande pé forbands-
verksamheten av besparingsskil nu lett till omfattande neddragningar pa
verksamheten i ar. Detta urholkar Forsvarsmaktens formaga att vara ett
effektivt och aktivt sdkerhetspolitiskt instrument nér det géiller vart nat-
ionella forsvar liksom for att medverka i internationella fredsframjande
operationer och att anpassa forsvaret i hindelse av en forsdmrad siker-
hetspolitisk omvérldsutveckling.

Kristdemokraterna anser att det allvarliga dverskridandet av anslaget
Forbandsverksamhet méste leda till en versyn av den ekonomiska styr-
ningen och uppfoljningen av verksamheten i syfte att skapa stabilitet i
den framtida verksamheten. Det &r dven viktigt att det stélls tydliga krav
pa redovisningssystem och faktureringsrutiner i den nya organisationsen-
heten FMLOG, sé att det blir som forsvarsutskottet betonade, ndmligen
“att de mycket stora fordndringar som nu sker inom underhéllsorganisat-
ionen verkligen leder till avsedda effektivitetsvinster och kostnadsredu-
ceringar”. Sa fort som mojligt méste regeringen se till att Férsvarsmakten
skapar sdkra metoder for ekonomiredovisning och ekonomistyrning som
ett enhélligt utskott skriver.

Fru talman! I en svarforutsebar omvérldsutveckling &dr det nédvandigt
att ha beredskap ocksé for att dagens gynnsamma sékerhetspolitiska ldge
kan komma att forsdmras. Vi maste déarfor fortsatt ha en betryggande
forsvarsformaga for att kunna méta bade nértida hot mot vart land och
framtida hot vid omvérldsforandringar.

De sékerhetspolitiska dvervigandena och hot och risker mot Sverige
ligger till grund for forsvarets huvuduppgifter. Genomgéaende for forsva-
ret ska vara dess flexibilitet och formaga att verka i olika situationer och
med olika grad av insatser. Kristdemokraterna anser att de krav pa grund-
laggande forsvarsformaga och grundberedskap som riksdagen fattade
beslut om i mars forra aret ska ligga fast och inte urholkas genom resurs-
brist.

Fru talman! Det som &r mest oroande inom politikomradet forsvars-
politik dr den mycket 1dga forbandsverksamheten. Regeringen bedomer i
budgetpropositionen att Forsvarsmaktens operativa formaga utifran de
fyra huvuduppgifterna &r godtagbar. Samtidigt anges att 6vningar med
kompletta forband har mast inskrénkas till samévning av funktioner samt
att officerarnas formaga att leda sammansatta storre forband i komplexa
stridssituationer inte har forbattrats.

I propositionen ndmns bl.a. foljande: En reducering av all paverkbar
forbandsverksamhet har skett, 6vning av underhalls- och sjukvardssy-
stem och kompletta underhéllskedjor har endast genomforts i begrdansad
omfattning, arméstridskrafternas forband har endast nétt utbildningsma-
len pa grupp- eller plutonsniva. Detta &r inte bra.

Den grundldggande forsvarsformagan som, enligt Forsvarsberedning-
ens beddmning, motverkar ett invasionshot under overskadlig tid har
under de senaste aren urholkats genom den ekonomiska situationen.
Eftersom de flesta av oss vill kunna forsvara var demokrati dven efter
15-20 ar géller det att planera langsiktigt.
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I modern krigforing ar det alltmer vasentligt att kunna upptréda inte-
grerat och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Férmégan till
véipnad strid pd alla konfliktnivder och utnyttjande av forband i behovs-
sammansatta operativa insatsstyrkor dr den verksamhet som Forsvars-
maktens resurser ska kraftsamlas till. Detta krédver mycket god samver-
kansformaga. Dessa forméagor dr nodvandiga for att vi ska ha beredskap
att kunna mdta angrepp i samband med kriser som kan utvecklas ur nu-
varande omvarldsldge och for att vi ska kunna vidta rimliga anpassnings-
atgirder.

Det ar darfor viktigt att samordna &vningsverksamheten, sé att for-
bandsverksamheten alltmer kan inriktas mot dvningar av operativt sam-
mansatta insatsstyrkor for att pa sa sétt utveckla personalens kompetens.

Forsvarsmaktens anpassningsforméga ligger bl.a. i dvningsverksam-
heten som &r helt nédvéindig for att behalla och inspirera kvalificerad
personal. Att 6va med hela typforband och ge officerarna mdjlighet till
praktisk chefstrining &r ett maste. Det racker inte att l4ra sig plutons ram.

Hela denna situation med néstan obefintlig 6vningsverksamhet hand-
lar ju ocksd om fortroendet for Forsvarsmakten bland de anstéllda. Att
t.ex. endast fa tanka fordonet men inte fa kora tir pa fortroendet. Vi
kristdemokrater instimmer till fullo med utskottets markering: ”En fort-
satt sadan utveckling féar allvarliga konsekvenser for Forsvarsmaktens
formaga.” Regeringens ambitioner pa papperet dr godtagbara, men de
méste snarast konkretiseras. Dyrt forviarvad kompetens fir inte slosas
bort. Det tar tid att bygga upp formaga.

Fru talman! Ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsor-
ganisation med hdg kompetens, kvalitet och flexibilitet kraver en for-
starkning av utbildnings- och &vningsverksamheten. En vil utvecklad
forbandsverksamhet ger den kompetens som krévs for att forbanden ska
kunna na hég operativ formaga i framtida insatsmiljéer. Vi kristdemokra-
ter satsar darfor offensivt och avsétter 500 miljoner kronor till forstirkt
forbandsverksamhet under 2002 som framgér av reservation 2.

I reservation 5 framfor vi betydelsen av en grundldggande och konti-
nuerlig forbandsverksamhet som vidmakthéller och utvecklar den grund-
laggande forsvarsformégan, grundberedskapen och anpassningsfor-
magan.

Fru talman! I flera ar har det nu redovisats problem inom helikopter-
forbanden. Krigsforbandens forméga har inte dkat jamfort med foregé-
ende ar. Lag flygtidsproduktion, brister i materieltillginglighet och ett
besvérande vakansldge har bidragit till allt firre 6vningar. F6ljden har
blivit att forbandens forméga har minskat ytterligare. Alla helikopterbe-
sdttningar uppfyller inte de krav som stélls, och detta har lett till att alla
flyguppdrag inte kan 16sas.

Helikopterforbanden &r en viktig del i insatsorganisationen eftersom
deras styrka &dr god operativ rorlighet och féormaga att samverka med
mark-, sjo- och flygstridskrafter samtidigt som de utgdr en virdefull
samhillsresurs. Kristdemokraterna anser liksom utskottet att fortsatta
atgdrder maste vidtas som sikerstiller helikopterforbandens féltduglighet
och tillginglighet pé helikoptrar.

Fru talman! I budgetpropositionen foreslas nu ett anslag med rubriken
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
for att skapa en storre flexibilitet i planeringen och anvindningen av



resurser nir avvigningar ska goras mellan internationella insatser och
ovrig verksamhet. For &r 2002 har regeringen beréknat ca 1,2 miljarder
kronor for fredsframjande truppinsatser under det nya anslaget. Dessu-
tom tilldgger regeringen att om svensk medverkan med trupp under ar
2002 inte skulle rymmas inom de ekonomiska ramarna, kommer den att
Overviga att snabbt omfordela medel for detta &ndamal.

For att kunna vidmakthalla den grundliggande forsvarsformaga som
beslutats kridvs en stabilitet i forbandsverksamheten — jag vill aterigen
betona detta. Deltagandet i internationella fredsfrdmjande insatser far inte
urholka det nationella forsvaret. Kostnaden for den svenska ambitionsni-
vén att uthalligt personalforsorja forband vid internationella insatser pa
ca 1 500 personer och under kortare perioder ca 2 000 personer kan upp-
skattas till mellan 1,5 och 2 miljarder kronor. Denna summa for freds-
fraimjande insatser bor darfor pé sikt finnas tillganglig.

Kristdemokraterna har krévt att det klart ska framga hur stor del av
anslaget som &r berdknat for fredsfrimjande truppinsatser. Jag kan nu
konstatera att vart krav kommer att bli tillgodosett med utskottets skriv-
ningar.

Fru talman! Det moderna 6ppna samhillets sarbarhet har dgnats allt
storre uppmarksamhet under senare ar. For att vi ska kunna skapa ett
tryggare och sdkrare samhille med stor motstandskraft mot svara pé-
frestningar kridvs en djupare samverkan mellan olika sektorer i vart sam-
hille. Krav pad omedelbar formiga har 6kat inom flera samhéllsviktiga
verksamheter. Att kunna hantera och formedla information mellan olika
myndigheter blir dirmed avgdrande for en snabb och effektiv insats. I
moderna mobilradiosystem &r det nu mojligt att olika anvéndargrupper
kan fungera oberoende av varandra, samtidigt som det finns stora moj-
ligheter till samkommunikation nér man sé onskar. I flera ldnder i Europa
pagar nu arbetet med att infora ett nytt kommunikationssystem typ
TETRA.

For att Sverige ska fa en béttre katastrofberedskap &r det viktigt for
medborgarnas trygghet att den statliga och kommunala rdddningstjéns-
ten, polisen, sjukvarden, tullen, kustbevakningen och Forsvarsmakten har
vil fungerande kommunikationer vid akuta insatser. Kristdemokraterna
anser att regeringen darfor snarast bor utarbeta ett forslag till upphand-
ling av ett nationellt radiokommunikationssystem baserat pA TETRA-
standard. Vart motionsyrkande tillstyrks nu delvis.

Ett enigt forsvarsutskott framforde i véras i ett tillkéinnagivande att ti-
den dr ldmplig for att infora ett gemensamt system for manga anvéndare.
Den svenska polisen har nu pébdrjat en egen upphandling eftersom inga
besked har getts om ett nationellt kommunikationssystem. Utskottet &r
aterigen enigt i denna fraga och anser att polisens system ska byggas pa
s sitt att det pa sikt kan utvecklas till ett landstickande gemensamt
system for alla samhéllsviktiga verksamheter.

Erfarenheterna visar att goda mojligheter till kommunikation &r en
avgorande faktor for en framgangsrik insats. Ytterst handlar det om mén-
niskors sikerhet, och ett nationellt TETRA-ndt kommer att 6ka mojlig-
heterna att ridda liv.
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Anf. 140 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag vill inleda mitt anférande med att yrka bifall till
Folkpartiets reservation nr 4.

Innan jag gér in pa mitt pa forhand forberedda anférande ska jag siga
nigra ord om helikopterverksamheten eftersom bade Ake Carnerd och
Berit Johannesson ndmnde det. Jag hade tdnkt ta upp fragan under F6U2.
Jag vill till protokollet fa infort att ocksé Folkpartiet anser att det ar vil-
digt viktigt att det, nir framtidens budgetar gors, ges mojligheter for
fortsatt helikopterverksamhet pa vistkusten, att Séve far en speciell be-
handling och att Sdve fér i de utredningar som gors om framtida mojlig-
heter till civil och militdr helikopterverksamhet en behandling som &r
positiv for bade det civila samhéllet och militér verksamhet pd véstkus-
ten.

I budgetpropositionen for ar 2002 foreslar regeringen att anslagen
forbandsverksamhet och beredskap & ena sidan och fredsfrdmjande
truppinsatser & den andra slds samman till ett enda anslag. Regeringen
anfor som skél att en sammanslagning av anslagen skapar en storre flexi-
bilitet i planeringen och anvéndningen av resurser nir avvédgningar ska
goras mellan internationella insatser och dvrig verksamhet. Flexibiliteten
skulle uppsta, menar regeringen, bl.a. darfor att man inte skulle behova
hora riksdagen vid behov av eventuella gverforingar av resurser till in-
ternationella insatser, vilket ju &r nddvédndigt s ldnge internationella
insatser utgor ett eget anslag.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna avvisar forslaget om ett samlat an-
slag for inhemsk forbandsverksamhet och beredskap och internationella
fredsfrimjande truppinsatser. En sammanslagning av de tva anslagen
riskerar att i for stor utstrickning sudda ut grinserna mellan dessa béda
viktiga verksamheter. Folkpartiet menar att det ar viktigt att det tydligt
gar att utldsa vad de internationella truppinsatserna kostar. Ett skél ar det
rent demokratiska. Riksdagen liksom svenska medborgare ska enkelt
kunna utldsa vad en sa pass prioriterad, omfattande och &n sé ldnge spe-
ciell uppgift som de internationella insatserna &r verkligen kostar.

Ett annat skal till att avvisa en sammanslagning av anslagen ar att de
dé utsuddade grianserna mellan de olika verksamheterna bidrar till att
skyla Over regeringens ovilja att backa upp svenska internationella
truppinsatser med tillrickliga resurser. Anslaget for internationella insat-
ser ska, vilket linge foresprakats av Folkpartiet liberalerna, vara av den
storleksordning som krévs normalt. Att ndstan varje ar tvingas till nya
finansieringsbeslut visar pa att anslaget feldimensionerats fran borjan.
Mer naturligt och praktiskt vore det med en finansiering med en viss
marginal.

Fru talman! Det finns inga vare sig praktiska eller formella problem
med att anslaget vissa ar inte fullt ut skulle utnyttjas. Det sétt varpa
finansieringen av internationella insatser i dag hanteras — med stédndiga
underskott som méste kompletteras — riskerar att underminera regering-
ens och Sveriges trovirdighet avseende vilja och formaga att aktivt bidra
till internationella fredsfrdmjande operationer.

Dessutom avvisar Folkpartiet liberalerna en sammanslagning av an-
slagen av verksamhetsmassiga skil. Att behalla fredsfrdmjande truppin-
satser som ett separat anslag, och dértill mer realistiskt finansierat, skulle



ge Forsvarsmakten en stadigare och for planeringen mer langsiktig grund
att sta pa.

Fru talman! Ett fjdrde skal till att séga nej till en sammanslagning av
anslagen ar att den okade flexibilitet som regeringen vill uppné kan er-
héllas @nda. Infor internationella truppinsatser har det, 4&ven om lagen
inte dr tvingande, varit praxis att hora riksdagen. Till detta kommer att
utdkade insatser sker forst efter horande av Utrikesndmnden. Vid dessa
tillfillen kan dven finansieringen tas upp, och ett forhandsbesked om
riksdagens stéllningstagande fés. Formellt riksdagsbeslut kan sedan fattas
i samband med tilliggsbudget.

Till sist: Vid sidan om internationell verksamhet &r i framtiden ocksa
civil och militdr samverkan en viktig friga som maste pragla de framtida
totalforsvarsbudgetarna, liksom mojlighet att verka for frivilligorganisat-
ioner, civilforsvaret, hemvérnet och andra organisationer.

For min egen del har jag ocksd motionerat om en verksamhet som
man kan se nir man besoker vara militira plattformar runtomkring och
som jag tycker borde ses som positiv for de ungdomar som nu néstan alla
viljer att frivilligt gora sin militartjanst. Det giller soldathemsverksam-
heten, som egentligen inte tillhor forsvaret direkt men som far stéd och
som borde fa ett utdkat stod runtomkring pa de militdra plattformarna i
landet. Det &r oftast det enda fritidsalternativ som véra vérnpliktiga har
att besoka under sin varnpliktstid.

Anf. 141 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Budgeten for totalforsvaret presenterades efter den 11
september, men var i stora delar forstds firdig innan dess. Flera frage-
stillningar som jag tror att manga har brottats med efter det ryms inom,
eller har anknytning till, detta utgiftsomrade.

Efter terrorddden i New York och Washington den 11 september &r
var varld annorlunda. Fragor om trygghet och sékerhet har fatt en annan
aktualitet och innebord én tidigare. Egentligen borde vi inte vara forva-
nade. Inom atminstone detta utskott har vi i flera &r talat om nya hot och
risker. Vi har i flera &r pekat pa att hotet i dag snarare kommer fran 16st
sammansatta terrorgrupper @n fran andra stater. Men nér flygplanen flog
in i World Trade Center och Pentagon stod vi andd mallosa och hand-
fallna. Jag tror att de flesta forst tdnkte: Det kan inte vara sant. Det maste
vara nagot fel. Detta kan inte ha hént! Men det har hént.

Efter den 11 september 2001 ser och vet vi att den sékerhetspolitiska
verkligheten dr komplex och mangfasetterad pa ett sitt som vi dnda inte
riktigt kunde forestélla oss innan.

Forsvarsutskottet har for sin del inhdmtat vilka beredskapsétgérder
som vidtogs efter den 11 september, bl.a. av foretradare for Forsvars-
makten och Rikspolisstyrelsen. Vi har ocksd forstatt att Regerings-
kansliet har inlett en Oversyn av beredskapssystemet och regelverket.
Utskottet utgar fran att riksdagen orienteras om resultatet av denna Gver-
syn. For dvrigt dr betdnkande nr 2 mer adekvat én budgetbetinkandet nar
det giller dessa fragor.

Den forandring eller raminriktning av Forsvarsmakten som nu pagér
kommer att fortsdtta for att det svenska forsvaret ska kunna méta de nya
hot och risker som vi ser i dag med sa skrimmande tydlighet, men som
Forsvarsberedningen under de senaste dren lyft fram och pekat pa i en
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rad rapporter. I den senaste har sex av sju riksdagspartier — alla utom
Moderaterna — skrivit sig samman om en analys av vad hoten betyder for
hela vart samhille. Mycket av detta kommer att behandlas i den proposit-
ion om det civila forsvaret som regeringen har aviserat till viren.

Vart forsvar kommer dven fortséttningsvis att vara ett folkforsvar ba-
serat pa allmén varnplikt med utrymme for méanga frivilligorganisationer.
Pliktfragor och frivilligorganisationsfragor kommer att behandlas i sér-
skilda propositioner till varen.

I dag vill jag bara sidga tva saker: Budgeten talar om att dagersétt-
ningen for véarnpliktiga hdjs. Det ar bra. Det ar ocksa klart att varnplikten
som princip ligger fast. Det &r bra. Ett av manga goda skél for det &r att
om det sédkerhetspolitiska ldget forsdmras s maste vi ha mdjlighet att
snabbt ta ut fler 4n i dag. Handelserna den 11 september visar hur snabbt
en sadan forandring kan ske.

Utgéngspunkt for var forsvarsplanering &r den militdra alliansfrihet-
en. Den bidrar till var egen sékerhet och ddrmed till sdkerheten i vért
ndromrade. Den ger ocksa en handlingsfrihet som vi inte skulle ha an-
nars. Men den stéller krav pa vér forsvarsplanering och pa nivan for vara
forsvarsutgifter. Vi har i forhallande till var folkméangd ett stort och dyr-
bart forsvar. Det dr en konsekvens av vért behov av att kunna forsvara
oss men ocksd av var ambition att kunna medverka internationellt och
med hog kvalitet.

Fru talman! Arets budget for totalforsvaret liggs fast i en orolig virld.
Darfor ar det virdefullt, och en bra signal, att s& manga av riksdagens
partier dr overens om grunderna for sdkerhetspolitiken och om inrikt-
ningen for totalforsvaret. Den budget som utskottets majoritet star bakom
innebir en god avvigning mellan vart behov av att upprétthélla en grund-
laggande forsvarsforméga, var mojlighet att bidra till fred och sékerhet i
omvirlden och var mojlighet att stirka samhaillet vid svara pafrestningar
i fred.

Budgeten for utgiftsomrade 6 innebér ett anslag pa 45,8 miljarder
kronor. Det dr mycket pengar. Men Moderaterna vill som enda parti ha
mycket mer. Det skulle vara intressant att veta vilka sékerhetspolitiska
hot Moderaterna ser som motiverar ett radikalt hogre forsvarsanslag i dag
an under det kalla kriget. Samtliga 6vriga partier har i Forsvarsbered-
ningen skrivit ithop sig om en i grunden gemensam syn pé sikerhetspoli-
tiken. Moderaterna, som fortfarande star utanfor beredningen, har vél sin
analys.

Forsvarsmakten har forra aret haft, och har innevarande ar, problem
att halla sin budget. Det dr sant. Det &r allvarligt, och regeringen arbetar
tillsammans med Forsvarsmakten och Ekonomistyrningsverket for att
16sa de problem som visat sig under aret som har gatt. Man gor alltsa den
oversyn som Kristdemokraterna efterlyser. Naturligtvis spelar omstill-
ningsprocessen in som en forsvarande omsténdighet. Det dr den storsta
omdaningen nagonsin som Forsvarsmakten genomfor. Men desto vikti-
gare ar det att arbetet med ekonomisystem och uppfoljning fortsétter och
kommer till bra resultat. Det ar ett grundldggande krav p& Forsvarsmak-
ten att man ska kunna halla sig inom de ekonomiska ramar som angivits.

Jag ér tillfreds med att det berdknade anslaget till fredsfrimjande in-
satser i dag beloppsmaissigt svarar mot den insats som Sverige gor. Det ar
bra, for det har funnits problem.



Genom att sammanfora anslagen A 1 och A 2 till ett samlat forbands-
anslag slar regeringen dessutom tva flugor i en smill, anser jag. Dels
understryker man pa det hér sittet att fredsframjande insatser ar en hu-
vuduppgift for Forsvarsmakten och inte ndgonting vid sidan om, dels far
man genom sammanslagningen en 16sning pé& problemet med kortsiktig
finansiering av oplanerade insatser. Det 4r en 16sning som utskottet har
efterlyst lange.

Pa denna punkt finns det tva reservationer — en fran Moderaterna och
en fran Folkpartiet. Ingetdera parti vill sla ithop anslagen, men av olika
skél. Folkpartiet menar att en sammanslagning gor det mgjligt for rege-
ringen att lura riksdagen. Jag forstar inte det. Det ska framgé av budgeten
— och det gor det ocksa — hur stora insatser som planeras och hur ménga
miljoner som &r budgeterade. Moderaterna gar motsatt vig och gor ett
beredskapsanslag for extrakostnaderna och placerar det inom ett annat
utgiftsomrdde, dvs. minimal insyn for riksdagen och for forsvarsutskot-
tet. Beredskapsanslaget — vad det nu &r — ska innebéra att medlen helt ska
sta till regeringens forfogande. Det ar olikt Moderaterna att visa en sddan
tillit till regeringen och en sadan liten aktning for riksdagen. Det &r dess-
utom oerhdrt tveksamt om det &r en 16sning.

Fru talman! Utskottets betdnkande har fororsakat ytterligare fem re-
servationer och tre sérskilda yttranden. Jag véljer att inte kommentera
dem nu, utan jag vill i stéllet uttrycka en tillfredsstdllelse ver den stora
samsyn som dnd4 rader i den hir fragan.

Det rdder ocksa samsyn kring det tillkdnnagivande om ett gemensamt
system for radiokommunikation av TETRA-standard som utskottet gor,
nu for vilken géng i ordningen vet jag inte. Jag &r inte riktigt siker pa
effekten av det heller. Men vi gor detta i alla fall, och den hér gangen gor
vi det med gott stod av justitieutskottet.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga
reservationer. Jag tinkte inte sdga nadgonting om helikoptrar. Ingenting i
de beslut som vi fattar i dag innebar ndgon som helst forandring mot de
beslut vi har fattat tidigare i &r och forra aret.

Innan jag slutar helt vill jag tacka kansliet for goda insatser. Ni besit-
ter inte bara en stor formaga att sortera i det myckna skrivande som vi
alstrar, utan ni har ocksa en fantastisk Iyhordhet dven for det néstan icke
utsagda. Det underlattar mycket, sirskilt for oss.

Anf. 142 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill instdimma i det berdm som vice ordféranden i ut-
skottet ger till kansliet.

Sedan fick jag inte mycket till svar pa de fragor som jag hade ténkt
stdlla till forsvarsministern och som jag dirigerade om till férsvarsutskot-
tets vice ordférande. Jag tinkte komma tillbaka till det har underskottet.
Det var bra att vice ordféranden i alla fall kom fram till att det var ett
allvarligt ldge. Vénsterns representant gick lite hardare fram och sade att
det var en bedrévlig situation. Om vice ordforanden tianker tillbaka pé det
som sades for ett &r sedan i kammaren om att det var pa kronan exakt, &r
hon da lika dvertygad om detta i dag? Det ar bra att vi dr 6verens om den
ekonomiska styrningen och att det rdder fullstindig enighet. Vi maste
kanske ta itu med detta i det fortsatta arbetet i utskottet.
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Jag var inne lite grann pa Swedint och de investeringar som ir pa
ging dir. Hur langt 4r Socialdemokraterna beredda att gd? Finns det
nigon smartgrans vid ett visst belopp? Eller dr det bara att lata det g8,
och sedan fér vi ta den kostnad det blir?

Det ar bara att instimma i detta med frivilligorganisationerna. Men
ord och handling 4r inte samma sak ndr vi vet att det ar totalstopp for
hemvirnet just nu. Det &r ett olyckligt totalstopp som jag tror kan gora att
det blir rekryteringssvarigheter. Jag var pa ett mdte med frivilligorgani-
sationer forra mandagen. De jamforde detta med att stinga en affar och
sedan 6ppna den igen efter ett halvar. Det kan bli svarigheter med den
fortsatta rekryteringen.

Vi kan ta de hér frdgorna i en forsta omgang. Det vore bra om Tone
Tingsgérd kunde kommentera dem.

Anf. 143 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Jag kan medge att det kanske var lite tillspetsat att sdga
pa kronan nédr. Men om man & andra sidan ser de 480 miljoner det ror sig
om mot det totala anslaget pa 45 miljarder handlar det trots allt inte om
mer dn ndgon procent. S& himla illa r det ju inte siktat. Det tycker inte
jag.

Det ar mer bekymmersamt att det under det hér aret, under den eko-
nomiska press som vi har lagt pd Férsvarsmakten genom de budgetramar
som vi har lagt, har visat sig att man saknar bra uppfoljningssystem. Det
ar trékigt. Forsvarsmakten har medgivit det. Jag hoppas och tror faktiskt
att det kommer att bli béttre.

Jag forstar av Rolf Gunnarssons anforande att han har diskuterat fré-
gan om Swedint manga ginger med fOrsvarsministern. Jag tillhor den
generation som &r vildigt auktoritetsbunden. Det vore mig fjarran att
gbra en annan beddmning &n forsvarsministern pa den punkten.

Frigan om frivilligorganisationerna kommer att hanteras sérskilt i
var. Jag tycker naturligtvis som Rolf Gunnarsson att det dr bekymmer-
samt bdde med den instdllda 6vningsverksamheten for vanliga forband
och det bristande utrymmet. I den hér jéttestora omorganisationen som
gOrs far man kanske rdkna med att allting inte géar precis bra och att det
blir precis pa kronan nér forsta aret. Jag tror att det reder upp sig. Det &r
ju véldigt skont att det sker i ett 14ge dér vi inte &r utsatta for s véldigt
maénga tydliga yttre hot.

Anf. 144 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! D4 &r vi 6verens. Nista gdng nir Tone Tingsgard disku-
terar ekonomi vet vi dé att inte s& himla illa kan betyda 500 miljoner. D&
vet vi ungefdr var vi har spannet.

Niér det géller detta med uppdelningen av anslaget dr det tydligen sa
att vi pa den punkten litar mer pa regeringen &n vad Tone Tingsgard gor.
Vi tror att med téta besok av forsvarsministern i utskottet m.m. kommer
vi att ha insyn i det hér drendet. Det oroar oss inte. Vi tror pa det hir. Vi
tror att det dr mer negativt i dag att ha ett hopslaget anslag som urholkar
forbandsanslaget genom att man har négon sorts 16pande rikningar hér.

Sedan funderar jag pa dessa mél som inte har nétts som jag rdknade
upp. Malen for stridsvagnsforbanden har inte natts. Vissa fartygsbesatt-
ningar har inte natt acceptabel utbildningsniva. Uppsatta mél i forband



for marinstridskrafternas grundutbildning kan inte nas. Det har varit 10
elever i stéllet for 20 i pilotutbildningen. Det har varit brist pa teknisk
personal pa nyckelbefattningar. Det har varit spontana avgangar besta-
ende av yngre och hogutbildade officerare. Allt detta har skett pa grund
av att verksamheten har forbrukat alla pengar plus 480 miljoner. Har ni
pa regeringssidan diskuterat det och funderat 6ver varfor det star sa
mycket om séddant som inte har uppnétts i den proposition och det betén-
kande som vi i dag behandlar?

Anf. 145 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Niar det giller anslaget till internationella insatser ut-
tryckte jag ju en viss tveksamhet om Moderaternas 16sning egentligen ar
ndgon losning pa de problem som vi har diskuterat. En sak édr de pengar
som vi anslar i budgeten for de planerade insatserna under aret. Det kan
vi latt 1dsa av och folja upp. Jag tycker att det ar véldigt bra att vi i dag
ligger beloppsmassigt pa en nivad som svarar mot insatserna.

En annan sak é&r att 16sa hur man goér med det som inte &r planerat.
Dir foreslar Moderaterna dels att man lyfter bort anslaget fran forsvars-
utskottet — en jéttekonstig ordning tycker jag — dels att man kallar det for
beredskapsanslag och att regeringen helt fir disponera det. Ar det enklare
att hantera det nér det ligger pa ett annat utskotts omréade. Jag forstér inte
logiken i hanteringen dér.

Beredskapsanslag i andra sammanhang skulle vara under véldigt spe-
ciella villkor. Jag ifrgasétter starkt att detta ar en bra 16sning.

Rolf Gunnarsson riaknar aterigen upp alla punkter dir det finns brister
i formagan. Utskottet konstaterar dnda att sammantaget har vi en godtag-
bar formaga. Det ar inte tillrackligt bra. Vi vet det. Men det &r en batt-
ring, och vi dr fortrostansfulla dver att det ska bli riktigt bra till slut. Det
ar jag inte alltid nér jag laser de moderata motionerna och reservationer-
na. Dér ser jag inte riktigt viljan till nytinkande, om jag ska uttrycka mig
forsiktigt.

Anf. 146 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag kan upplysa de nédrvarande ledaméterna om att om de aterstaende
replikerna blir snabba kan vi hinna med replikvaxlingen med Tone
Tingsgérd fore voteringen. Det &r ett 6nskemal fran flera.

Anf. 147 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Forst instimmer jag ocksa i hélsningen till kansliet efter
viaggen och dven till de politiska vinnerna i forsvarsutskottet. Det dr en
allvarlig och trivsam debatt som leder fram till en debatt har. Det ar tur
att vi inte 4r mer eniga.

Tone Tingsgard sdger hér att Folkpartiets internationella anslagsyr-
kande innebér att det blir odemokratiskt. Jag ldser i mitt anférande att
Folkpartiet menar att det ar viktigt att det tydligt gar att ldsa vad de inter-
nationella truppinsatserna kostar. Ett skal till det ar rent demokratiskt.
Riksdagen liksom svenska medborgare ska kunna utldsa vad dessa kost-
nader dr. Vari ligger det odemokratiska som drar undan riksdagen i detta
pastaende?

En sak till: Det var roligt att det kom fram i ett viktigt drende att vi
som satt i Pliktutredningen lade fram forslag om att pojkarna skulle fa 66
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kr om dagen. Tédnk om socialdemokraternas foretrddare nu ocksd hade
sagt att bade pojkarna och flickorna ska fa 66 kr om dagen, eftersom vi
har bestéimt att forsvaret ska fa de bista viirnpliktiga oavsett kon! Ar det
inte snart dags att kunna 1dmna ett sddant besked?

Anf. 148 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Jag sade att Folkpartiets reaktion pad sammanslagningen
av de hdr bada anslagen var negativ darfor att Folkpartiet menar att rege-
ringen pa det séttet skulle kunna lura riksdagen. Jag forstér inte det, sade
jag, eftersom det i budgeten star hur manga miljoner som anslas och hur
stora insatserna dr. Jag forstar alltsa inte argumentationen fran Folkparti-
ets sida. Det anges i klara ord och siffror vad det handlar om, och utskot-
tet har ocksa talat om att det 4r sd man vill ha det framdver, dven om man
slar samman anslagen. Det finns inga mdjligheter att lura riksdagen. Jag
tycker att Folkpartiet p4 den punkten dr onddigt misstanksamt.

Naér det géller pojkar och flickor och kvinnlig varnplikt ar jag véldigt
svag for Folkpartiets hallning. Jag kan bara medge att jag inte pd nagot
vis har nétt framgang dirvidlag i min partigrupp.

Anf. 149 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Nar det géller anslaget 4r det tydligen sa att vi har olika
uppfattningar. Vi for var del har den uppfattningen att nir en internation-
ell verksamhet har ett eget anslag syns det dnnu béttre, och det kan da
inte fifflas med det. Vi har olika syn pa begreppet demokratisk behand-
ling i riksdagen.

Vad giller Tone Tingsgérds senaste inldgg gldder det mig oerhort att
ha Tone Tingsgérds stod i frigan om kvinnlig varnplikt. Kémpa vidare i
partiet! Det kan leda till framgang for flickorna.

Anf. 150 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! En géng till om anslagen: Jag ser faktiskt en annan poéng
med de sammanslagna anslagen, ndmligen att man dirigenom ocksa
poéngterar att internationella insatser dr en huvuduppgift for Forsvars-
makten. De hanteras inte vid sidan om och med sérskilda potter, utan de
ska ingd i det samlade forbandsanslaget.

(forts. 10 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.52 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& voteringen skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.



9 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats vid dagens Prot. 2001/02:41

sammantride 5 december

SfU1 Anslag inom socialforsikringsomradet (utgiftsomradena 10, 11
och 12)

Punkt I (Principerna for socialforsédkringarna)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 2 (c)

4. res. 3 (fp)

Forberedande votering 1:

15 for res. 2

12 {or res. 3

265 avstod

57 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

70 for res. 1

15 for res. 2

207 avstod

57 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

180 for utskottet

68 for res. 1

44 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 34 v, 32 kd

For res. 1: 67m,1 -

Avstod: 4kd, 15¢, 12 fp, 13 mp
Franvarande: 17s,14m,9v,6kd,3¢c,4 fp,3mp, 1 —
Fanny Rizell (kd) anméilde att hon avsett att avstd fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Lakare utan grinser)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

277 for utskottet

13 for res. 5

1 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 66 m, 33 v,36kd, 15¢, 12 fp, 1 -
Forres.5: 13 mp

Avstod: 1v

Franvarande: 17s, 15m,9v,6kd,3c,4 fp,3mp, | -

121



Prot. 2001/02:41
5 december

122

Punkt 6 (Sjuklon)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

128 for utskottet

34 for res. 8

130 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 1 ¢, 13 mp
Forres.8: 34v

Avstod: 67m,36kd, 14c, 121, 1 -
Franvarande: 17s,14m,9v, 6kd, 3 c,4 fp,3 mp, | -

Punkt 8 (Sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare)
1. utskottet

2.res. 9 (m, ¢)

Votering:

205 for utskottet

85 for res. 9

1 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,34 v, 33 kd, 11 fp, 13 mp

For res. 9: 67m,2kd, 15¢, 1 -

Avstod: 1 kd

Franvarande: 17s,14m,9v,6kd, 3¢, 5 fp,3mp, 1 -

Punkt 9 (Sjukpenninggrundande inkomst for studerande)
1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

278 for utskottet

14 for res. 10

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 67 m, 34 v, 36 kd, 14 ¢, 12 fp, 1 -
Forres. 10:  1c, 13 mp

Franvarande: 17s,14m,9v, 6kd, 3 c,4 fp,3 mp, I -



Punkt 12 (Samverkan och finansiell samordning) Prot. 2001/02:41
1. utskottet 5 december

2. res. 13 (c, fp) EE—
Votering:

229 {or utskottet

27 for res. 13

36 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114's,67 m, 34 v, 1 ¢, 13 mp

Forres. 13: 14c¢,121fp, 1 -

Avstod: 36 kd

Franvarande: 17s, 14m,9v,6kd,3c,4 fp,3mp, | -

Punkt 17 (Forsékringslékare)

1. utskottet

2. res. 23 (kd)

Votering:

186 for utskottet

37 for res. 23

69 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,34 v, 14 ¢, 11 fp, 13 mp
Forres. 23: 36kd, 1 -

Avstod: 67m,1c,11p

Franvarande: 17s,14m,9v,6kd,3c,4 fp,3mp, | -

Punkt 23 (Ankepension)

1. utskottet

2. res. 29 (fp, m, kd)

Votering:

173 for utskottet

119 for res. 29

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,34 v, 14 ¢, 11 mp
Forres.29: 67m,36kd, 1c, 12 fp,2mp, 1 -
Franvarande: 17 s, 14m,9v,6kd,3¢c,4 fp,3mp, | -

Punkt 28 (Framtida erséttningsniva inom bostadstillagget)

1. utskottet

2. res. 33 (v)

Votering:

257 for utskottet

34 for res. 33

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag. 123
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 67 m, 36 kd, 15¢, 11 fp, 13 mp, 1 -
Forres. 33: 33 v, 11p

Franvarande: 17s,14m, 10v,6kd,3 ¢, 4 fp, 3 mp, 1 -

Punkt 30 (Barnomsorgskonto)

1. utskottet

2. res. 34 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

161 for utskottet

130 for res. 34

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 34 v, 13 mp

Forres. 34: 66 m,36kd, 15¢, 121p, 1 -
Franvarande: 17s,15m,9v, 6 kd, 3 c,4 fp, 3 mp, 1 -

Punkt 31 (Familjepolitikens inriktning i vrigt)
1. utskottet

2. res. 35 (m, kd)

Votering:

187 for utskottet

105 for res. 35

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,34 v, 14 ¢, 12 fp, 13 mp
Forres. 35: 67m,36kd, 1¢c,1-
Franvarande: 17s,14m,9v, 6kd, 3 c,4 fp,3mp, 1 -

Punkt 36 (Fordelningen mellan forédldrarna)

1. utskottet

2. res. 41 (v)

Votering:

190 for utskottet

35 for res. 41

67 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,36kd, 15¢, 11 fp, 13 mp, 1 -
Forres.41: 1m,34v

Avstod: 66m, 1 fp

Franvarande: 17s,14m,9v, 6kd, 3 c,4 fp,3 mp, I -



Punkt 41 (Tillféllig fordldrapenning for egenforetagare) Prot. 2001/02:41
1. utskottet 5 december

2. res. 45 (fp, m, kd, c) _—
Votering:

161 for utskottet

131 for res. 45

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 34 v, 13 mp

Forres. 45: 67m,36kd, 15¢,121p, 1 -

Franvarande: 17s, 14m,9v,6kd,3c,4 fp,3mp, | -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfUS Vissa socialforsikringsfragor

Punkt 1 (Full kompensation for donators inkomstbortfall)
1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

254 for utskottet

37 for res.

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 's,67m, 34 v, 15¢, 12 fp, 13 mp
For res.: 36kd, 1 -

Franvarande: 18s, 14 m,9v, 6 kd, 3 c,4 fp, 3 mp, 1 -

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU7 Senareliggning av premiepensionens efterlevandeskydd fore
pensionstiden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

10 § (forts. fran 8 §) Totalforsvarsbudgeten for ar 2002 (forts. FoU1) Totalférsvarsbudgeten
forar 2002

Anf. 151 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Aven jag vill berdra forbandsverksamheten lite grann.
Tone Tingsgérd sédger att situationen ar allvarlig, och det har ocksa ut-
skottet sagt.

I forbandsverksamheten finns ju ocksa en anpassningsformaga och en
grundberedskap. Tone Tingsgard sdger nu att vi ska kunna anpassa oss
och ta ut fler totalférsvarspliktiga vid omvérldsforandringar. Ja, det &r
helt naturligt. Men vilka atgérder tinker socialdemokraterna vidta for att
fd 1 gang forbandsverksamheten ordentligt? Detta &r véldigt viktigt pa
kort sikt men framfor allt pa lang sikt.
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Béde Rolf Gunnarsson och jag har redogjort for vad som dr mycket
tydligt redovisat i regeringens budgetproposition: en flygférare som inte
flyger, kompetensflykt, stérre ledningsdvningar som skjuts pd framtiden,
helikopterverksamheten som har fatt betyget IG av regeringen.

Vilka atgdrder anser Tone Tingsgard nu bor vidtas s& fort som mgj-
ligt?

Anf. 152 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Som jag har sagt i tidigare repliker delar jag uppfattning-
en att det &r bekymmersamt att dvningarna uteblir. Men det &r minst lika
bekymmersamt att situationen har uppstatt, och vi dr ganska sédkra pa att
det inte beror pa for lite pengar utan pa déligt handlag med pengar och
déliga rutiner. Det &r ocksa ndgot som vi har fatt bekréftat nar vi har talat
med Forsvarsmakten. Dérfor menar jag att det &r véldigt viktigt att
komma till rdtta med det forst innan man tillskjuter de pengar som
kanske ar nddvandiga for att hamta in det minus som ar p& 6vningssidan.

Jag ér alltsa helt sdker pa att vi maste komma till rdtta med hantering-
en av pengarna forst. S& alarmerande tycker vi att beskeden ar som vi har
fatt.

Anf. 153 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Med forsvarsbeslutet 1996 och vidareutvecklingen i for-
svarsbeslutet ar 2000 lades grunden till en omstéllning av det svenska
forsvaret.

Hostens héndelser har tydligt visat att den paborjade moderniseringen
av forsvaret dr bade viktig och riktig. Den framtida hotbild som skisse-
rats bade i Forsvarsberedningens olika betdnkanden och som alltmer
ocksd kommit att paverka fOrsvarsbesluten har visat sig ha aktualitet
redan nu. Man kan kanske instimma i pastdendet att framtiden redan &r
hér.

Hotet riktar sig inte langre i forsta hand mot var territoriella integritet
utan snarare mot var nationella sjalvstindighet och frihet — ja, om man sa
vill, mot den fria vérldens livsstil. Det foreligger ingen risk for en invas-
ion. Dédremot dr den 6kade sarbarheten i var infrastruktur det stora pro-
blemet, och dér finns en reell hotbild.

Det ar just denna insikt som ligger till grund for omstéllningen av for-
svaret, som Centern varit med om att initiera och som dessutom inneburit
att sjukvérden kunnat forstirkas med 8 miljarder under en tredrsperiod
och langsiktigt med 4 miljarder per &r.

Betinkandet FoU1 omfattar riksdagens syn pa totalforsvarets resurser
for ar 2002 vad avser bade politikomrddena forsvarspolitik och skydd
mot olyckor, varvid forsvarspolitik omfattar dels det militdra forsvaret,
dels det civila forsvaret.

Forsvarspolitiken ska bidra till att bevara landets fred och sjélvstén-
dighet bade vid direkta militdra hot mot Sverige och genom att vi inter-
nationellt ska kunna bidra till fred och sékerhet i var omvérld.

Med detta sagt finns det ockséa anledning att sl fast att formagan till
vapnad strid dven fortséttningsvis ska utgora grunden for forbandsutbild-
ning och dvningsverksamhet. Formagan till strid tillgodoser ndmligen tre
av kraven i Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter: att mota vipnat an-
grepp, att hdvda territoriell integritet och att medverka i internationella



operationer av olika slag. Detta ar tre huvuduppgifter som samtliga kré-
ver formaga till vapnad strid i en eller annan form.

I det sammanhanget finns det ocksa anledning att notera behovet av
att Sverige deltar i den internationella dvningsverksamheten, sa att de
militdra enheter som vi anmalt till EU:s krishanteringsstyrka kan anvén-
das till fullo.

Nir det géller det civila forsvaret uttalar utskottet att man bor ge hog
prioritet &t beredskapsatgirder for elforsorjning, telekommunikationer
och IT-siikerhet. Aven dirvidlag har vi anledning att dterkomma i sam-
band med den aviserade propositionen varen 2002.

Man kan alltid, som en del partier gor, onska sig mer pengar till For-
svarsmakten. Jag kdnner dock stor trygghet i det faktum att vi har pabor-
jat en omstéllning och modernisering av forsvaret som tar sikte pa bade
aktuella och framtida hot. I det sammanhanget ar det enligt min mening
mer konstruktivt att diskutera hur vi fordelar och anvénder resurserna pa
ett optimalt sétt, exempelvis ndr det géller ansvarsfordelningen mellan
olika myndigheter och mellan olika beslutsnivéer i samhéllet. Jag avser
att aterkomma till detta i debatten om betdnkande F6U?2.

Fru talman! Jag vill ocksa understryka ndgra omraden i betinkandet
som jag bedomer som mycket viktiga.

Det dr av stor vikt att vi noga foljer utvecklingen i omvirlden, sa att
eventuella forsimringar i det sdkerhetspolitiska ldget uppmérksammas pa
ett tidigt stadium. Detta innebér att underrittelsetjénst i olika former
framstér som ett allt viktigare instrument for var sikerhetspolitik. Under-
rittelsetjédnsten dr ocksé av central betydelse i samband med planering
och genomforande av internationella insatser. Det dr dessutom en siker-
hetsfraga for berord personal.

Vidare ir det av stor betydelse, som andra talare har sagt hér i dag, att
ovningsverksamheten kan upprétthéallas och, vilket regeringen faktiskt
framhaller, kan oka. Utskottet understodjer denna ambitionshdjning.
Regelbundna 6vningar dr en grundforutsittning for forbandens forméga
att 1osa sina uppgifter och for formagan att operera inom ramen for sam-
ordnade insatser. Det dr ocksa viktigt att den nya lednings- och under-
hallsorganisationen s& snabbt som mojligt far tillfille att 6va och verka i
sina respektive roller.

Slutligen vill jag betona betydelsen av de olika frivilligorganisation-
erna och hemviérnet. Utskottet betonar ocksaé i sin skrivning vérdet av det
engagemang och den kompetens inom skilda omraden som kommer till
uttryck genom frivilligverksamheten. Det ar viktigt, som utskottet fram-
haller, att stodet till frivilligorganisationerna utvecklas.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag sdledes bifall till forslaget till
riksdagsbeslut i1 forsvarsutskottets betdnkande och avslag pa reservation-
erna.

Anf. 154 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Redan inledningsvis vill jag, liksom Ake Carnerd, yrka
bifall till reservation nr 2 samt till reservation nr 5.

Under innevarande valperiod har forsvaret genomgatt en revolution-
erande omdaning. Regementen och garnisoner har liksom flygflottiljer
lagts ned. Flygutbildningen har diskuterats intensivt och hett, och fragan
ar dnnu inte 16st. Amfibieférband har bildats och ersatt det stolta Kustar-
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tilleriet. Helikopterforbanden har dnnu inte fatt sin utformning. Luftvér-
net har minskat drastiskt m.m., m.m. Men kvar star Jas 39 Gripen som
den yttersta posten for vart stolta forsvar, holl jag pé att séiga och sade det
ocksa.

Bilden verkar lite drastisk. Riktigt sd illa &r det kanske inte som en
del av oss kan frestas att tro. Anda har man all anledning att fundera dver
varfor fungerande flygskolor och flottiljer ska ldggas ned — nér investe-
ringarna kostat hundratals miljoner av skattebetalarna medel — for att
sedan byggas upp pa en annan plats i landet for ytterligare hundratals
miljoner kronor.

Man kan ocksa undra varfor fungerande regementen skulle ldggas
ned for att till stor del byggas upp igen pé platser som fordrar stora inve-
steringar i lokaler och annat for att 6ver huvud taget kunna fungera som
det &r tinkt. Framfor allt tinker jag pa flygflottiljen och flygskolan i
Angelholm, men ocksé pa regementena i Hissleholm och Sollefted. Nu
drabbas visserligen inte Forsvarsmakten och dess budget av kapitalfor-
storingen nir det giller gjorda investeringar i Angelholm, Hissleholm
och Solleftea. Ur det perspektivet spelar det kanske ingen roll var de
fataliga enheter som nu finns kvar ska placeras och om det behdver nyin-
vesteras eller inte. Desto trakigare maste det vara for alla skattebetalare
som forst har fatt investera pa bl.a. de tre orter som jag rdknade upp hér
och som nu far det tvivelaktiga ndjet att, framfor allt ndr det géller flyget,
gbra om samma sak igen.

Fru talman! En annan del av forsvarets omstrukturering som borde
vécka irritation pd de drabbade orterna dr de ersittningsjobb som var en
viktig del i forsvarsnedldggningspaketet. Inom ramen for samarbetet med
Centerpartiet kring Forsvarsmaktens framtida grundorganisation lovade
regeringen ar 1999 att merparten av de orter som drabbades i samband
med regementsnedldggningar skulle kompenseras med statliga och pri-
vata ersittningsjobb. Narmare 1 300 statliga arbetstillfallen skulle lokali-
seras till de nio kommuner som regeringen hade valt att stodja. Dessutom
skulle stod lamnas for att skapa omkring 1 000 arbetstillfdllen i privat
verksamhet.

Regeringen har haft god draghjélp av hdgkonjunkturen i samband
med regementsnedliggningarna. En naturligt fungerande arbetsmarknad
har, ofta utan sérskilda atgérder frén regeringens sida, tacksamt tagit
emot personal frin de nedlagda forbanden. Icke desto mindre har rege-
ringen gjort utféstelser till nio kommuner som tidigare har haft en omfat-
tande militir verksamhet som en viktig del i skattebasen och som en
viktig inkomstkélla for det lokala néringslivet.

Niér det géller de 215 erséttningsjobb som skulle kompensera for ned-
lagda Skénska Dragonbrigaden och Wendes artilleriregemente i Héssle-
holm har man &nnu inte, trots ndringsministerns upprepade 16ften och
efter mitt stindiga tjat, vill jag nédstan séga, i muntliga och skriftliga fra-
gor sett roken av mer &n ett tjugotal av de utlovade statliga jobben. Inte
heller far Héssleholms kommun ta 6ver garnisonsomrade och 6vningsfalt
som utlovats.

Allt det hir ger en délig image &t regeringen och den av majoriteten i
riksdagen forda forsvarspolitiken och at deras givna 16ften. Jag anser att
det nu, ett drygt ar efter forbandsnedldggningarna, egentligen borde fin-
nas anledning att utvirdera regeringens arbete nér det giller att lokalisera



niarmare 2 300 nya arbetstillfallen till de orter som drabbades i samband
med Forsvarsmaktens omstrukturering. Loften maste infrias, fru talman.
Det ar en hederssak.

Fru talman! Néstan varje gang da det har varit forsvarsdebatter har
jag pekat pd det daliga underlag som forsvarsbeslutet den 30 mars 2000
var grundat pé. Jag vet att det var brattom att fa ett beslut i fragan sa att
personalen visste vad den hade att rétta sig efter. Men ett mer kaotiskt
resultat dn efter det riksdagsbeslutet far man vél dnda leta efter. Konvuls-
ionerna efter det i langa stycken felaktiga beslutet har d&nnu inte lagt sig.

Néstan tva ar efter det senaste i raden av forsvarsekonomibeslut, den
30 mars ar 2000, kan vi ater konstatera att Forsvarsmaktens ekonomi star
infor nya budgetoverskridanden dven under innevarande verksamhetsér —
detta trots att Forsvarsmakten har dgnat merparten av innevarande ar &t
att utarbeta och implementera nya besparingsforslag.

Fru talman! I samband med en fragestund i riksdagen varen 2001 er-
kénde forsvarsminister Bjorn von Sydow att Forsvarsmaktens ekonomi-
planering lider av vissa strukturella brister. Men samtidigt som For-
svarsmakten och Forsvarsdepartementet dgnar betydande kraft at att
forsoka dolja de strukturella planeringsproblemen alaggs Forsvarsmakten
att 16sa utdkade internationella uppgifter parallellt med att man ska ge-
nomfora en omstrukturering av det traditionella invasionsforsvaret till att
bli ett forsvar anpassat till nya typer av hot. Jag maste i drlighetens namn
sdga att det inte kan vara en latt uppgift.

Fru talman! Kristdemokraterna har inget emot, utan ir tvdrtom posi-
tiva till, att Sveriges forsvar ingér i arbetet med att forebygga internat-
ionella kriser och med att bygga upp lédnder efter svara kriser. Men vi
anser att verksamheten maste vara noga planerad och vil ekonomiskt
underbyggd. Vi maste, trots korta varsel, kunna st for vad vi lovar.

Problemet med det nya forsvaret &r att atskilliga beslut kopplade till
Forsvarsmaktens grundorganisation vid beslutstillféllet &nnu inte har fatt
nagon 16sning. Flera 16sa tradar aterstar att knyta samman. Lokalisering-
en av den militdra flygutbildningen och lokaliseringen av den operativa
insatsledningen ar tva exempel.

Niér det géller den militéra flygutbildningen framstar den 16sning som
regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet forordar ndrmast som tagen
ut Gronkopings Veckoblad, sirskilt om man beaktar det ekonomiska
kriteriet i regeringens riktlinjer till styrgruppen. Beslutet att ligga ned
bade F 10 i Angelholm, i nuliget fortfarande Sveriges modernaste flyg-
flottilj, och F 16 i Uppsala — de bada flottiljer som i dag bedriver militir
flygforarutbildning — for att sedan bygga upp verksamheten pa nytt vid
nagon av de kvarvarande flottiljerna visar med all tydlighet pa regering-
ens avsaknad av en sammanhéllen analys av hur en kostnadseffektiv
militdr organisationsldsning ska se ut.

Av det jag hittills sagt framgéar med all 6nskvérd tydlighet att den for-
svars- och sdkerhetspolitik som regeringen har valt att driva i samarbete
med Centerpartiet och Vénsterpartiet i allt visentligt bygger pa ad hoc-
16sningar framtagna i all hast och utan nagon storre tid till eftertanke och
reflexion omkring forslagens konsekvenser. Det enda man har varit in-
tresserad av har varit att vinna politiska segrar pa fornuftets bekostnad.
Den militéra flygutbildningens lokalisering ar det mest aktuella exemplet
pa det. I dag har vi ett kraftigt nedbantat forsvar, som drar kostnader
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overstigande alla budgeterade ramar. Jag har inte sett att det nedbantade
forsvaret blivit billigare 4n det tidigare.

Fru talman! Till sist vill jag séiga nagra ord om Kustbevakningen.
Under en lang f6ljd av &r har Kristdemokraterna, framfor allt i budget-
sammanhang, lyft fram Kustbevakningen och dess betydelsefulla roll i
arbetet med att bevaka véra kustomraden. Vi anser att Kustbevakningen
ar ett omrade som maste uppvérderas och f4 mer resurser. Vi foreslar
dérfor i arets budget att anslaget 7:1 Kustbevakningen dkas med 20 mil-
joner kronor utdver regeringens forslag. Det kan tyckas som att det i
statliga budgetsammanhang inte handlar om sa mycket pengar, men det
ar dnda en markering som visar att kristdemokraterna insett Kustbevak-
ningens betydelse.

Speciellt med tanke pd den omprovning av hotbilden som behdver
gbras med anledning av den é&ndrade vérldsbilden efter terrorattacken i
USA den 11 september finns det anledning att satsa extra mycket pa
Kustbevakningen.

Men vad gor da Kustbevakningen? Jo, den &r en mycket viktig del av
bevakningen av vart lands granser och har som jag ser det stora uppgifter
i de insatser som kan behdva goras betrdffande underrdttelsetjdnst och
eventuellt utdkad bevakning av vart lands langstrackta kustgrénser.

Kustbevakningen bedriver verksamhet inom politikomraddena skydd
mot olyckor vad avser miljoraddningstjénst till sjoss, sjordddning, efter-
sokning med flyg, réttsvisende — skatt, tull och exekutionsvédsende. Vi-
dare har vi livsmedelspolitik, transportpolitik och miljopolitik. Nya upp-
gifter har tillkommit, och fler nya star for dorren. Schengensamarbetet
och sjoldgesinformationen &r ett par exempel. For att langsiktigt kunna
fullgora faststéllda uppgifter och méta utdkade krav pa internationell
verksamhet, grinskontroll genom den operativa Schengenanslutningen
och miljordddningstjénst till sjoss maste Kustbevakningens resurser
forstarkas och verksamheten lyftas hogre upp pa agendan. Verksamheten
har behov av nyrekrytering och utbildning. I en néra framtid behdver
ocksa en stor del av fartygen och flygplanen bytas ut.

Kristdemokraterna avsétter saledes for politikomradet skydd mot
olyckor 20 miljoner kronor per ar utdver regeringens forslag, vilket jag
tidigare har nimnt.

Fru talman! Jag yrkar aterigen bifall till reservation 2 samt till reser-
vation 5.

Anf. 155 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Margareta Viklund for detta konkreta bidrag
till att rdtta upp forsvarsbudgeten. 20 miljoner till Kustbevakningen
kommer sdkert att rétta till vildigt manga av de bekymmer som Marga-
reta Viklund har redogjort for hér i dag. Det ér i alla fall ett konkret bi-
drag, och det dr det forsta som vi har hort fran kristdemokraterna pé
lange.

Anf. 156 MARGARETA VIKLUND (kd) replik:
Fru talman! Jag horde inte den sista fragestéllningen.



Anf. 157 TONE TINGSGARD (s) replik:
Fru talman! Jag &r tacksam for det konkreta bidraget. Det ar det forsta
som vi har hort fran kristdemokraterna pa lange.

Anf. 158 MARGARETA VIKLUND (kd) replik:
Fru talman! Det &r bra att man kan glddja ndgon. I vart forslag gér vi
inte utanfor de fastlagda ramarna for den totala budgeten.

Anf. 159 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det har under den gdngna debatten hénvisats till manga
brister i forsvarets organisation. Jag vill for min del inte ens forsoka
uttala mig om exakt var felet ligger eller vems det ar. Det &r sikert orga-
nisationen och redovisningen. Men det dr ocksa regeringspolitiken som
har bidragit genom en sténdig dndring av spelreglerna for en verksamhet
som maste planeras langsiktigt.

I ett avseende handlar det just om hur man lagger anslagen for inter-
nationella insatser. Forsvaret har rékat i den situationen att man nodgas
till en olycklig prioritering och konkurrenssituation, dér kostnaderna for
internationella verksamheter kommer att belasta den ordinarie ekonomin
sa att forbands- och utbildningsverksamheten i sin tur maste skéras ned.
Och i sin tur innebér det dessutom att vi far svérare att stélla upp de for-
band som vi har lovat.

Darfor vill jag som svar pa de fradgor som har stéllts om vért forslag
om en sdrredovisning av internationella insatser séga att vi tycker att det
ar mycket viktigt att de sdrredovisas tydligt. Och det giller sjélva insat-
sen utomlands. Diremot anser vi att hela utbildningen ska ingd i den
ordinarie verksamheten och som en huvuduppgift for forsvaret. Jag ater-
kommer till detta i ett senare inldgg.

Jag vill bara péapeka att konsekvenserna av att just de internationella
insatsernas kostnader har lastats 6ver pa den ordinarie verksamheten har
blivit att forsvaret har fatt skdra ned &nnu mer under 16pande ar.

Jag kan ndmna de mest konkreta exemplen pé att det 4r mycket stora
brister.

Virnpliktiga far dka hem. Vi tar ett &r av deras tid. En méanad innan
de dr fardigutbildade sa talar vi om for dem att detta var helt bortkastad
tid och sdger: Varsdgoda att dka hem. Ni kan fa bo kvar om ni har hyrt ut
vaningen.

Men vad skapar detta for kinsla for forsvaret och de viktiga uppgifter
som det har infor framtiden? Jag skulle vilja séga att det snarare innebér
en negativ utveckling och en belastning for forsvaret.

Samma sak giller officerare som inte far tillrdcklig utbildning dérfor
att det inte finns 6vningstillfillen.

Skalet till att det slar sa hér hart &r att det &r mycket lite rorliga kost-
nader. Det dr ungefar 30 %. Lagger man da pa dessa kostnader slar det
direkt mot utbildning och 6vning. Det &dr det enda rorliga som vi har.

Jag har hort att det finns nagot forband som under detta ar har fatt tio
olika order om att skédra ned verksamheten sé att den till slut star full-
stindig stilla. Detta, Tone Tingsgérd, vill jag beskriva som ett av skilen
till att vi tycker att det &r véldigt viktigt att sdrredovisa de internationella
insatserna.
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Konsekvensen blir, nér vi nu gar in pa nésta arende, att vi faktiskt fat-
tar ett forsvarsbeslut infor framtiden for ett forsvar och dér vi vid av-
stampet star pé ett riktigt gungfly.

Anf. 160 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Jag tror att Anna Lillieh66k har alldeles rétt nér hon sa-
ger att det dr svart att sétta fingret precis pa vilken punkt som &r orsaken
till en del av de bekymmer som vi ser i dag med instillda 6vningar och
svarigheter i ekonomin.

Men den forklaring som Anna Lilliehodk presenterar dr dndé en ny
och ganska frisk sak. Inte ndgon gang da vi har haft Férsvarsmakten hos
oss 1 utskottet har man pekat pa att det skulle vara just de internationella
insatserna som dr orsaken. Daremot har man medgett att det &r bristfal-
liga rutiner och déligt handlag med ekonomin. Dérfor har vi valt att rikta
in oss pé att i forsta hand komma till ritta med dessa saker innan vi dis-
kuterar att tillskjuta mer medel.

Nar vi talar om de internationella insatserna handlar det hela tiden om
de extrakostnader som uppkommer nir man skickar i vég forband. Det
g0r det anslag som vi nu ldgger ithop med forbandsanslaget ocksé. Det ar
inte friga om nagot annat. Men jag begriper inte att moderaternas forslag
om att sdrredovisa detta pa nagot sitt 16ser nagra problem. De kostar vad
de kostar i alla fall. Oavsett om man tar det fran utrikesutskottets utgifts-
omrade eller fran forsvarsomradet sé ar det lika mycket pengar.

Anf. 161 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det viktiga ar att det &r ett beredskapsanslag, sa att man
tar kostnaden nir den kommer den dagen som man fattar detta beslut och
kan redovisa for riksdagen exakt vad det kostar frdn den dagen man
skickar i vig dem.

Min poédng handlade lite grann om att man har &ndrat spelreglerna.
Plotsligt har den internationella verksamheten och utbildningen infor det
belastat Forsvarsmakten pa ett sitt som inte alls fran borjan ingick i reg-
lerna. Och detta var liksom droppen efter alla de beslut som har fattats
under arens lopp, vilka jag inte tdnker rdkna upp, och som bit for bit har
andrat forutséttningarna. Till slut blir det den sista lilla fordndrade forut-
sdttningen, dér jag faktiskt tror att detta ar en viktig del.

Anf. 162 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Beredskapsanslag eller inte. Det &r vil tveksamt om det
over huvud taget finns den typen av anslag som moderaterna hinvisar
till. Beredskapsanslag eller beredskapskrediter dr nadgot som ar véldigt
specifikt och som utnyttjas under mycket restriktiva omsténdigheter. Och
detta som liksom dr uppfunnet i den moderata motionen och reservation-
en dr ju nagonting som vi i alla fall inte kénner till sedan tidigare. Det gor
ju ocksa att man ifragasétter nyttan av det.

Men insatserna kostar vad de kostar, och vi vet allihop att det kostar
ungefdr 1 miljon kronor per gubbe som skickas i vdg. Det dr ganska
enkelt att rdkna ut. Det ar inte s& svart att halla reda pa den delen, oavsett
var den star ndgonstans. Och att det skulle vara en 16sning att ligga det
inom utrikesutskottets budgetram i stéllet for inom forsvarsutskottets
budgetram forstér jag inte alls.



Anf. 163 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det viktiga &r att visa att man faktiskt vill f en formaga
som gor att vi kan leva upp till véra internationella insatser. Men jag
aterkommer till detta senare under debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.49 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

11 § Forsvarsbeslut for 2002—2004

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 2001/02:F6U2
Forsvarsbeslut for 2002—-2004 (prop. 2001/02:10).

Anf. 164 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag ska inleda debatten med att ta upp négra overgri-
pande fragor. Sedan kommer jag in pa véra reservationer. Anna Lillie-
hook kommer att ta upp inriktningen pa de internationella insatserna, och
Bjorn Leivik kommer att ta upp det civila forsvaret. Jag kan redan nu
sdga att jag naturligtvis star bakom alla reservationer, men kommer for
tids vinnande att yrka bifall endast till reservation nr 8 under punkt 7.

Det betéinkande som vi i dag ska debattera och besluta om har rubri-
ken Fortsatt fornyelse av totalférsvaret. Motsvarande betdnkande 1996
hade rubriken Totalforsvar i fornyelse och 1999/2000 var rubriken Det
nya forsvaret.

Fornyelse och fordndringar i takt med tiden &r positiva och nddvéan-
diga. Men det finns ingen naturlag som sédger att det maste ske genom
forstorelse, personellt och materiellt resurssloseri och framfor allt en
kraftigt reducerad forsvarsmakt utan formégor.

Resultatet av regeringens femadriga verbala fornyelse har i stéllet bli-
vit ett praktexempel pad misslyckande. Nya bendmningar pa vart forsvar
och nya hot har anvints som motiv for att halvera forsvaret. Omflytt-
ningskarusellen och investeringshysterin tar nu sa stora resurser i ansprak
av den totala anslagsramen att forbandsproduktionen tvingas gé pa spar-
laga. Utbildningsforbanden har via s.k. dialoger tvingats avsta ca 50 %
av den paverkbara delen i sina budgetar. Det har lett till att dagens varn-
pliktiga inte far den utbildning som krévs for att kunna ingé i insatsorga-
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nisationen. Det maste ndrmast betraktas som en skandal att ungdomar
inkallas med plikt utan att fa en adekvat utbildning.

Mainniskor som jag traffar runtom i landet stéller ofta fragan: Vad
hiander med vért forsvar? Varfor investerar ni i nya anldggningar och
utrustningar ndr ni inte har rad att anvinda dem? Forsvarsanstéllda ér lika
fragande. Hur kan forbandsproduktionen och utbildningen é&r for ar an-
vindas som budgetregulator? Borde inte den vara prioriterad? Ar det inte
det vi har forsvaret till?

Nar dessa fragor och spdrsmal kommer upp kan jag konstatera att for-
troendet for Forsvarsmakten och forsvarspolitiker dr utomordentligt 1agt
— om det dver huvud taget finns. Det framgar ocksa med all tydlighet i
véara medier, tidningar och tidskrifter som ligger Forsvarsmakten néra. |
det senaste numret av Officerstidningen finns det ett debattinligg med
rubriken Forfallet ledarskap inom Forsvarsmakten. Artikelforfattaren ar
yrkesofficer och facklig fortroendevald. Han beskriver hur situationen ar
for de anstillda som sorterar under det hér facket — och visst kénns det
besvérande att det ar pa det séttet! Artikeln innehéller dessutom en svi-
dande kritik mot regeringens utndmningar pa hdga poster 1 hogkvarteret.
Det pastas att ett av de viktigaste kraven &r att vederborande ar politiskt
korrekt och inte talar om ifall de politiska besluten innebér att man inte
kan 16sa Forsvarsmaktens uppgifter. Det later allvarligt. Nog maste vél
forsvarsministern kénna oro 6ver den negativa bild och utveckling som
bade méanniskor utanfor forsvaret och anstéllda upplever?

Fru talman! Hur kan det d& ha blivit sa hiar? Under senare ar har de
ekonomiska fOrutsittningarna aterkommande fOrsdmrats genom bade
regelfordndringar och fornyade uppgifter och kostnader. De s.k. svarta
hélen aterkommer stdndigt och numera ar de mer regel 4n undantag.

Forsvarsbeslutet 1996 slog rekord i frdga om kort hallbarhet. Det har
visat sig ocksa senare. Besluten 1998 och forsvarsbeslutet 1999/2000
blev ett resultat av i forsta hand den ekonomiska verkligheten, som gri-
nade illa mot forsvarssektorn. Detta tillsammans med den nya parlamen-
tariska situationen med en forsvagad regering stédd av traditionella ned-
rustningspartier skapade naturligtvis inga forutsdttningar for ett nytt
forsvarsbeslut.

Fortfarande lyser knapphetens kalla stjdrna over framst Forsvars-
maktens verksamhet. Det ir inte bara brister utan ocksi ekonomi. Ar
2004 — det sista &ret i den nya tredriga forsvarsbeslutsperioden — ska
Forsvarsmakten utover de 15 miljarder kronor som den snuvats pé tidi-
gare bedriva sin verksamhet pa 5,5 miljarder kronor ldgre niva &n den
som stipulerades i forsvarsbeslutet 1996 genom kombinationen av ram-
reduktion och avskaffad teknikfaktor.

Fru talman! Jag ska nu ga in pa punkt 7, som heter Inriktning av for-
svarspolitiken. Dér har vi moderater en reservation, som jag ocksa yr-
kade bifall till. Dér pekar vi moderater pa att det behovs en storre siker-
hetsmarginal an den som nu blir ett resultat av de tre senaste forsvarsbe-
sluten. I propositionen har regeringen skrivit — och utskottsmajoriteten
har stéllt sig bakom detta — ett uttryck enligt f6ljande: Ett invasionshot
ter sig inte mdjligt inom en tiodrsperiod forutsatt att vi har en grundlég-
gande forsvarsformaga.

Det &r just den dér forutsittningen som vi har synpunkter pa. Vi har
faktiskt inte den forsvarsforméga i dag som denna forutséttning anger. 1



utskottet har vi vid flera tillfdllen fatt information fr&n Forsvarsmakten.
Senast var det chefen for krigsorganisationen, och det har dven varit
andra vid flera tillfallen. Forsvarsformagan ar inte tillfredsstdllande, har
man sagt, och att detta med nuvarande inriktning inte kommer att uppnas
pa flera ar. Detta dr naturligtvis inte som det ska vara.

Vi har fler synpunkter, som jag ska ta upp nu. Forsvarsbeslutet 2001
fattades som en foljd av hastigt pdkomna ekonomiska svarigheter snarare
@n som ett steg i en rationell beslutsprocess. Beslutet dr det infrastruktu-
rellt mest omfattande for Forsvarsmakten, atminstone i modern tid. Men
pa samma gang ska man ocksa klara att halvera organisationen eller
avveckla delar av den. Man har hdga ambitioner vad géller teknisk for-
nyelse och internationell forméga — och det &r vil bra, men det ska ocksa
realiseras. Betydande anslagsminskningar, som i verkligheten &r nidrmare
20 &n 10 %, ska ocksd genomfGras. Avsikten att genomfora allt detta
samtidigt har i verkligheten visat sig vara en omdjlig ekvation. Genom en
kombination av osdkra ingdngsviarden och omfattningen av forandringar-
na har en ohanterlig situation uppstétt. Forsvaret ndrmar sig, frimst ge-
nom forluster av kvalificerad personal, en systemkollaps pa vésentliga
omraden. Detta sker samtidigt som anda och arbetslust i hela forsvaret
paverkas negativt av den kraftiga besparing pa forbandsverksamheten
som man tvingats till i &r.

Ansvaret for dagens forsvarskris vilar 1 forsta hand pa regeringen.
Likvél bér ocksd Forsvarsmakten ett stort ansvar for det bristfalliga pla-
neringsunderlag som presenterats. Ambitionen att omvandla Forsvars-
makten dr bade nddvindig och riktig. Det finns ingen vég tillbaka till det
mobiliserade massforsvaret. Samtidigt kan inte den planldsa nedrust-
ningen av det svenska forsvaret tillatas fortsitta. Vi stoder inte regering-
ens kraftiga besparingar pa forsvarsomradet. Utvecklingen visar tvirtom
att storre ekonomiska resurser dr nddvandiga for att klara den fortsatta
moderniseringen av forsvaret.

Utgéngspunkterna for denna foréndring bor vara att Sveriges séker-
hetspolitiska lage &r radikalt annorlunda dn under aren kring murens fall.

Vi delar inte regeringens syn pé att det gar snabbt att dteruppratta en
stark svensk forsvarsformaga. Alltfér ménga osdkerheter ar forenade med
anpassningsdoktrinen for att man ska kunna inteckna denna och pa sa sétt
motivera uteblivna militdra satsningar i dag.

Det nationella forsvaret kan inte heller avskrivas. Den nationella for-
svarsformdgan och den internationella féormégan bor utvecklas hand i
hand. De &r varandras forutsittningar. Endast ett starkt forsvar utgér den
bas och grund som erfordras for storre satsningar pa internationellt freds-
arbete med militdra medel.

Den pagaende forsvarsreformen har manga brister. Mycket &r fel-
tankt, och mycket aterstdr att formulera. Resurserna &r otillrdckliga. All-
varligast ar bristen pa forsvarsdoktrin och sédkerhetspolitiskt samman-
hang. Aven om mycket kunde ha gjorts annorlunda finns det mycket som
nu under hosten 2001 inte ens dr mojligt att géra om. Omvandlingen mot
ett mindre och verkligt insatsberett forsvar maste fortsétta. Forsvars-
makten lider av akuta ekonomiska problem som ocksé leder till att for-
andringsprocessen tappar fart. Den riskerar att sjdlvdo pd omrade efter
omréde.

Prot. 2001/02:41

5 december

Forsvarsbeslut
for 2002-2004

135



Prot. 2001/02:41
5 december

Forsvarsbeslut
for 2002-2004

136

Nér forsvarets verksamhet som helhet omprovats och nya uppgifter
formuleras maste organisation och struktur i 6vrigt ocksa g& hand i hand
om forsvarsreformen ska kunna genomforas framgéngsrikt.

Fru talman! Vi har ett antal andra reservationer som jag ocksa ska be-
skriva lite grann.

Nar det géller den forsvarspolitiska processen har vi bade i en parti-
motion, F69, och i en kommittémotion, F6274, forordat att den forsvars-
politiska beslutsprocessen ges en fordndrad inriktning infér det kom-
mande forsvarsbeslutet. Den langsiktiga planeringen ska syfta till att ge
inriktningen for personal- och materielforsorjning samt den arliga verk-
samhetsinriktningen. Den arliga budgeteringen ska utgd fran den verk-
samhet som ska genomf6ras under kommande é&r. I all planering, budge-
tering och uppfoljning maste den arliga driften sirskiljas frén den fram-
tida utvecklingen.

Detta leder till en naturlig uppdelning av riksdagens beslut i tva delar.
Den ena delen dr beslut om beredskap, uppgifter och férméga i den be-
fintliga organisationen som omfattar de tre ndrmaste aren. Den andra
delen dr beslut som omfattar kommande investeringar och andra langsik-
tiga bindningar.

Den hér fordndringen gor det ocksd mojligt for riksdagen att se de
langsiktiga besluten om forsvarets uppgifter och formagor samt anskaff-
ning, uppséttning och avveckling av materiel och militdra forband. Vi
tror att detta &r en nddvindig atgird. Darfor vill vi ocksa ha bifall till den
hér reservationen. Nu dr det kanske inte mojligt, men vi gor ett allvarligt
forsok i alla fall.

Under operativ forméga har vi ocksd anfort att Sverige behdver en
framéatblickande sdkerhets- och forsvarspolitik diar grundlaggande nat-
ionella intressen tillvaratas. Vi anser inte att det ricker att lagga fast en
operativ formaga enbart for Forsvarsmakten. Dérfor avvisar vi regering-
ens forslag i detta avseende.

Enligt var mening ska forsvarspolitiken grundas pé en doktrin som
framjar den svenska befolkningens trygghet pa bade kort och lang sikt.
En sddan doktrin méste ge handlingsfrihet och utga frin en trovérdig
forsvarsformaga.

Vi har ocksé ett antal gemensamma reservationer som jag formodar
att mina kamrater fran kd och Folkpartiet kommer att ta upp. Jag ser att
tiden lider. Jag har kanske svart att hinna med dem.

Innan jag slutar vill jag stélla en friga till forsvarsministern. P4 vilket
sétt ska forsvarsministern ateruppritta fortroendet for Forsvarsmakten?

Anf. 165 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiets instillning dr att det militdra forsvaret
kan och ska minskas till forman for andra verksamheter. Den nu beslu-
tade omriktningen och reduceringen av det militdra forsvaret fram till
2004 ar ett forsta steg pa denna vag som vi har stillt oss bakom. Det ar
bra att Sveriges forsvar fordndras fran ett invasionsforsvar till ett férsvar
som svarar mot dagens hotbild och det nya laget i var omvirld.

I motsats till Olle Lindstrom anser jag att forsvaret ska anpassas till
en dndrad hotbild. Forsvaret har inget egenvirde utan ska vara beroende
av behovet.



I Forsvarsberedningen radde i princip enighet om den nya hotbilden
och det gynnsamma sédkerhetspolitiska ldget. Viansterpartiet anser att
denna utveckling ocksa innebir att ytterligare reduceringar av det mili-
téra forsvaret till formén for forstdrkningar inom det civila samhillet och
infrastrukturen, men ocksa till andra for ménniskor viktiga delar av sam-
héllet, bade ar mdojliga och ndédviandiga.

Det &r bra att vi nu dr dverens om att anpassning inte bara innebar ut-
okning utan ocksd reducering av Forsvarsmaktens resurser. Denna
breddning av anpassningsdoktrinen maste ocksd genomsyra Forsvars-
maktens planering i stort, da en reducering naturligtvis fordrar forbere-
delser. Vinsterpartiet har kravt att Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att
redovisa hur man forbereder reduceringar av det militdra forsvaret och
vilka effekter detta ska ge.

En omstillning frdn militdr verksamhet till civil & komplex och
komplicerad. Det ar vi mycket medvetna om, men likafullt &r det nod-
vandigt for ett flexibelt forsvar anpassat till dagens och framtidens hot-
bilder. Tyvérr fick vi inte med oss utskottet pa det har kravet, men vi
kommer att forsoka igen.

Regeringen skrev att det framgent kunde finnas skal att komplettera
omvirldsexemplen infor framtida inriktningsbeslut i de avseenden som
foranleds av fordndringar i bl.a. den internationella politiska miljon,
samhéllsforhallanden och utveckling av angreppsmetoder. Jag tycker att
det ar mycket bra att utskottet har understrukit att omvérldsexempel
maéste tas fram efter den nya hotbilden.

Regeringens forslag i denna proposition dr mycket begridnsade. De
viktiga frdgorna, bl.a. om det civila forsvaret, kommer ju till varen.

Forsvarsberedningens tydliga stéllningstagande for en helhetssyn som
bor prégla samhillets hantering av olika hot och risker under det vidgade
sdkerhetsbegreppet dr en syn som i stort delas av Vénsterpartiet. Men det
ar fortfarande ett langt steg till att planeringen av samhéllets resurser,
praktiskt ekonomiskt och i prioriteringar, anpassas till denna insikt.

Regeringens forslag i propositionen gav inte de ansvariga civila myn-
digheterna det mandat och de resurser som krévs for att i praktiken kunna
genomfora ett effektivt sdkerhets- och beredskapsarbete trots uttalade
ambitioner at det hir héllet. Beredskapsinvesteringar fir endast anvéndas
for hojd beredskap och for att forbereda Sverige for krig. Detta innebir
en lasning till krigsuppgifterna.

Denna begrinsning innebdr i praktiken att statliga och kommunala
myndigheter fortfarande inte fir planera for eller vidta forebyggande
atgdrder med stod av de sirskilda resurser som avsatts inom det civila
forsvarets ekonomiska ram. For att myndigheterna ska kunna bli en del
av ett krishanteringssystem som omfattar och inkluderar de nya hoten
maste det civila forsvarets ram kunna disponeras for alla de uppgifter
som det sdkerhetspolitiska ldget motiverar saval i fred som i krig. Denna
brist i propositionen gick vi emot. Utskottet delade denna var syn och
begér nu att regeringen aterkommer i varpropositionen med forslag till
dndring, s& att planeringsramen ocksa inkluderar svara pafrestningar i
fred. Detta dr mycket bra, tycker jag.

Forslaget att inrdtta en ny myndighet for samordnande planerings-
uppgifter for svara pafrestningar i fred och det civila forsvaret stéller sig
Vinsterpartiet bakom. Vinsterpartiet ansdg dock att forslaget skulle dter
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till riksdagen for beslut. I utskottet blev det majoritet for att riksdagen
ska besluta i fragan, och detta hélsar jag med tillfredsstéllelse. Men vi
ville ocksa att beslutet att ligga ned OCB skulle vinta tills denna organi-
sation var klar och man kénde till funktionerna i och omfattningen av den
nya myndigheten. Detta fick vi dock inte med oss utskottet pé, vilket vi
beklagar.

Det ar inte bara de ekonomiska resurserna som maste anpassas till
den nya krishanteringen och den breddade hotbilden. Aven inom utbild-
ningen maste det ske fordndringar sa att prioriteringar hér ocksa motsva-
rar den verklighet som vi lever i. Det civila samhillets robusthet, medve-
tenheten om forebyggande atgirder och civil krishantering internationellt
kraver nya kunskaper. Kunskapsbehovet finns ocksd inom kommuner
och lénsstyrelser, nir det giller savél kunskaper for att kunna besétta de
tjidnster som kommer att behdvas som vidareutbildning av befintlig per-
sonal. Intresset for krishantering maste stimuleras, och d4 maste vi ocksa
stimulera ungdomar att utbilda sig inom detta omrade.

Rekryteringen hér borde diskuteras och tas pd samma allvar som re-
kryteringen till det militdra forsvaret. Kunskapsomrédena sarbarhet och
sdkerhet behdvs pa hogskoleniva, dels for det inhemska behovet, dels for
internationell forebyggande och civil krishantering. Dérfor vill vi ha en
utredning som skulle klarldgga behoven och foresla atgdrder men som
dven skulle ta fram finansieringsmdjligheter for denna satsning. Annars
ar det risk for att vi stdir med en organisation som pa papperet ar bra men
dér personal med adekvat utbildning saknas.

Utskottet skriver att seminarier om hot och hotrisker och dvningar &r
viktiga. Utskottet papekar ocksé att planeringsmyndigheten ska fa i upp-
drag att samordna kompetensutvecklingen for det civila forsvaret. Detta
ar bra och viktiga atgérder, men jag tror att man maste ta ett storre grepp
i dessa fragor.

Fru talman! Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen ska
upphéva sitt beslut vad géller att placera OPIL, den operativa insatsled-
ningen, i Taby/Néasbypark. Vinsterpartiet har definitivt inget att invéinda
mot detta forslag. Nér beslutet om denna placering togs férordade Véns-
terpartiet att de taktiska kommandona for flyget, marinen och armén
borde utlokaliseras till andra delar av landet 4n Mélaromrédet, detta pa
grund av koncentrationen av hoga militéra tjénster till just detta omrade
samtidigt som 75-80 % av verksamhetens Ovriga personal finns ute i
landet.

Den motivering for upphdvande av beslutet som regeringen framfort
stirker ytterligare Vénsterpartiets uppfattning att hdgre militdra tjénster
ska utlokaliseras.

Forsvarsutskottet sdger nu i motsats till regeringens forslag att det
inte ldngre bor krdvas en samlad lokalisering av den operativa insatsled-
ningen, utan regeringen kan Overvdga alternativ med en delad lokali-
sering, alltsd dppna for denna 16sning. Jag tycker att det ar alldeles ut-
omordentligt bra, och jag hoppas verkligen att regeringen tar detta ad
notam. Dels skulle det minska sarbarheten, dels och framfor allt skulle
det ge mojligheter for officerare att gora karridr utan att flytta till Stock-
holmsomradet eller Milardalen. Det dr en bra personalpolitik och den ar
nddvindig for rekryteringen. Det &r min bestimda uppfattning i fragan.



Fru talman! Jag stir bakom de tre reservationer som vi har framlagt,
men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 5 och 17.

Anf. 166 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! I globaliseringens fotspér blir samhéllet alltmer sérbart
for olika typer av hot, vilket ger nya forutsattningar for svensk forsvars-
och sékerhetspolitik. Kravet pé flexibilitet och grundldggande beredskap
kommer i fokus. Jag yrkar till att borja med bifall till reservation nr 12.
Margareta Viklund kommer senare att behandla det civila forsvaret och
den internationella verksamheten.

Fru talman! Teknikutvecklingen har mojliggjort att vapeninsatser kan
goras med langa skjutavstand och med hdg precision. Det kommer dér-
med att bli svarare att urskilja ett militért slagfilt. Dagens och morgon-
dagens alltmer hogteknologiska plattformar inom mark-, sj6- och luft-
stridskrafterna kommer att kunna ledas allt snabbare och mer samordnat
genom den utveckling som sker i lednings- och informationssystemen.
Forsvarsmakten maste ocksé forbereda sig pa att ett framtida krig i stor
utstrackning kan komma att beréra stadsmiljo.

Samtidigt har det moderna samhéllets beroende av informationstek-
nologi skapat mdjligheter for en angripare att dstadkomma stora skador
utan att anvdnda konventionell krigforing. Utvecklingen av traditionella
vapen liksom IT-vapen innebér att det blir svarare att skydda nationens
IT-infrastruktur mot angrepp. Saddana angrepp kan skéra tvérs igenom
hela samhillet med hog effekt till en 1&g kostnad. Sambhéllets sarbarhet &r
darfor av sikerhetspolitisk betydelse.

Framtida konflikter kan bli svarare att urskilja fran borjan. Olika hin-
delser kan utvecklas i en glidande skala, dar grdzonen mellan fred och
krig blir betydelsefull. For samhillet blir det en osékerhet om nér ett
eventuellt angrepp kommer, hur det ser ut, vem som angriper och vari-
fran det kommer.

Forsvarsresurserna maste kunna anpassas for att mota olika typer av
angrepp eller andra typer av fordndringar som kan stilla nya krav. Stra-
van maste vara att kunna utnyttja de resurser som samhdllet satsar for att
trygga sin sékerhet sé effektivt som mojligt.

Aven under nuvarande sikerhetspolitiska lige, di tinkbara hot leder
till att det endast finns sma ansprék pa omedelbar militdr formaga, maste
det militéra forsvarets verksamhet och utveckling préglas av att uppgiften
att forsvara landet mot vépnade angrepp &r det yttersta motivet for det
militéra forsvarets existens.

Vid ett hot behdver ett kénsligt och hdgteknologiskt samhille som
Sverige en kvalificerad och modern forsvarsmakt, som tidigt kan upp-
tacka och bekdmpa motstandare. Var sdkerhet kraver dérfor ett forsvar
med god materiell kvalitet, tillrdcklig kapacitet i grundorganisationen,
formaga att behalla och inspirera kvalificerad personal samt att bibehélla
och utveckla en levande forsvarsindustri.

Fru talman! Regeringen anfor att ”den beslutade avvecklingen och
nedprioriteringen av de verksamheter som direkt inriktats mot att forbe-
reda landet for att motstd ett brett upplagt invasionsforetag skall darfor
skyndsamt fullféljas”. Om ett mer omfattande hot skulle uppsta, vilket
inte kan uteslutas, ’ger den grundliggande forsvarsformégan och en bred
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kompetensbas de forutséttningar som kréavs for att vi ska kunna anpassa
oss till en sédan situation”.

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift &r samordnad vépnad strid pé alla
konfliktnivéer. Den grundlédggande forsvarsférmégan, som enligt rege-
ringens bedomning motverkar ett invasionshot under 6verskadlig tid, har
de senaste aren urholkats genom den ekonomiska situationen och den
alltfor snabba nedskdrningen av forsvaret. Foljdverkningarna av detta
kan dérfor fa negativa konsekvenser pa forsvarsplanering, mobiliserings-
forberedelser och utbildning av forband och enskilda.

I modern krigforing ar det alltmer vésentligt att kunna upptrida inte-
grerat och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Denna for-
maéga krévs for att vi ska ha beredskap att kunna moéta angrepp i samband
med kriser som kan utvecklas ur nuvarande omvérldslédge och for att vi
ska kunna vidta rimliga anpassningsatgérder i ett lingre tidsperspektiv.

”Avveckling” och “nedprioritering” dr darfor i ssammanhanget olyck-
liga uttryck, eftersom hela det militéra forsvaret och stora delar av frivil-
ligforsvaret maste ha vépnad strid som bakgrund for att kunna bedriva en
trovérdig operativ och taktisk planering liksom utbildning och 6vning for
krigssituationer, dvs. for forméga att forsvara Sverige.

Utskottsmajoriteten menar att Forsvarsmakten maste ha kompetens
pa olika omraden. Ja, det ar sjilvklart dven for oss kristdemokrater, men
for att kunna vidmakthélla en trovdrdig och grundlidggande forsvarsfor-
méga dr det nddvindigt att noggrant analysera vilka kompetenser som
bor behallas. Kunskap och fardighet som ingen eller fi har eller har haft
omdjliggor en langsiktig anpassning. Den nu rddande situationen med en
forsvarsmakt med 1ag verksamhetsniva, som far allt modernare materiel
men dér officerare och varnpliktiga far allt simre mojligheter att ldra sig
att anvinda ny materiel, dr en ekvation som inte gér ihop. Insatsorgani-
sationen maste innehélla de resurser och de kompetenser som dr nddvén-
diga for vdpnade insatser sévél i Sverige som internationellt.

Fru talman! Regeringen anfor i budgetpropositionen for nésta éar att
6vningar med fullt bemannade insatsférband av kompanis och bataljons
storlek har blivit begrinsade samt att officerarnas férmaga att leda for-
band och fa systemforstaelse har minskat. Jag vill darfor erinra om krist-
demokraternas forslag infor ominriktningen angéende specialtruppslags-
och brigadutbildningen. Vi foreslog ett antal kompetenscentrum dér
maéngfalden kunde frodas i unika, kreativa och integrerade miljder. En
integrerad verksamhet mojliggoér en effektivare produktion och ger en
bredare kompetensutveckling i befilskaren. Detta beskrivs i reservat-
ion 15.

Den beslutade organisationen bygger pa att grundorganisationen arli-
gen utbildar en brigad. Efter fyra ar finns fyra brigader med sddan kom-
petens att de har formaga till omedelbara insatser. Med detta system kan
det stiandigt finnas fyra brigader. Riksdagen har ju betonat att markstrids-
forbandens forméga till vipnad strid ska vara hog. Dérfor framfor utskot-
tet nu att det nya utbildningssystemet och dirmed sammanhidngande
forbandsomsittningssystem var en forutséttning for att markstridskraf-
ternas beredskap och formaga till vipnad strid skulle forbéattras. Kristde-
mokraterna anser att det maste klarldggas nir detta brigadutbildningssy-
stem &dr genomfort eftersom detta ju dven far konsekvenser for territorial-
forsvaret.



Nir ytterligare en omgéng har utbildats, dvs. det femte aret, kan den
forst utbildade brigadens personal dverforas till de nationella skyddsstyr-
korna eller utgora tillvixtresurs for brigadforbanden. Jag vill hér citera
utskottet: ”Det dr angeldget att riksdagens beslut om bland annat krigs-
forbandsutvecklingen préglas av 1angsiktighet och stabilitet.”

Fru talman! Riksdagen har beslutat att territorialforsvar, hemvérns-
forbanden och vissa andra delar av dagens militdra forsvar ska organise-
ras som nationella skyddsstyrkor och utgéra en del av insatsorganisation-
en. Dessa skyddsstyrkor ska ha forméga att skydda befolkning, samhalls-
funktioner och infrastruktur mot begransade luftrorliga insatsstyrkor och
sabotageforband samt bitrdda vid skydd och ha reparation i anslutning till
insatser med fjarrstridsmedel. De ska dven ha forméga att stodja de ope-
rativa forbanden.

Nu skriver regeringen att de nationella skyddsstyrkorna ska vara terri-
toriellt bundna samt att de inte ska “ha formaga till operativ rorlighet”.
Men det verkar som om det rdder viss tveksamhet, for pé ett annat stille
ndmns att de inte ska ”ha ndgon storre operativ rorlighet”. Hur ligger det
till hér, forsvarsministern?

Forsvarsutskottet forutsatte varen 2000 att regeringen aterkommer
med fordjupat underlag vad géller skyddet av viktiga totalforsvarsan-
laggningar och de nationella skyddsstyrkornas ndrmare utformning.

Kristdemokraterna har vid flera tillfillen pekat pa behovet av bevak-
ning och skydd av samhillets vitala infrastruktur. I samband med att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av de nation-
ella skyddsstyrkorna bor det dven klargdras hur personalen ur den forst
utbildade brigaden kan &verforas till de nationella skyddsstyrkorna.

Jag ndmnde inledningsvis om strid i bebyggelse, och regeringens av-
sikt dr ju att utveckla denna forméga. Det handlar om en komplicerad
stridsmiljo dér det d4r mycket svart att undvika att befolkningen drabbas.
De sex stadsskyttebataljonerna ska enligt tidigare beslut ingé i de opera-
tivt rorliga forbanden. Regeringen maste dérfor redovisa hur det ska bli
med formagan att strida i bebyggelse.

Fordrojningen av de nationella skyddsstyrkornas utformning riskerar
att f4 en himmande effekt pa rekrytering och utbildning. Hur vart territo-
rialforsvar ska utgora en vital resurs dver ytan behandlas tyvérr inte i
samband med detta forsvarsbeslut. Utskottsmajoriteten har darfor stéllt
sig bakom kristdemokraternas krav att regeringen snarast ska aterkomma
med en tydlig redovisning av de nationella skyddsstyrkornas organisation
och férmaga.

Fru talman! Allehanda obemannade flygfarkoster kommer i framtiden
att 6ka i antal. Denna typ var farkoster &r svara att upptacka och bekdmpa
och kan avfyras fran langt héll. Luftvarnssystemet Bamse ar det enda
svenska system som kan uppna kraven pa allvadersformaga och formaga
att bekdmpa sma mal.

Eftersom Forsvarsmakten alltid ska ha operativ formaga att upptécka
och mota begrinsade angrepp som i forsta hand sker med fjarrstridsme-
del ar det inte acceptabelt att luftforsvarsformagan kommer att minska
med nuvarande planering. Fram till &r 2010 finns inga medel avdelade
for anskaffning utdver redan bestélld demonstrator for robotsystem 23
Bamse. Flygstridskrafternas 6kande formaga ricker inte for att skydda
basomraden och arméstridskrafterna. Kristdemokraternas krav att rege-
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ringen snarast ska dterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
den samlade luftforsvarsformégan utvecklas har utskottet tillgodosett.
Den svenska forsvarsindustrins robotkompetens har ett stort forsvars-
och sékerhetspolitiskt virde. Hogteknologisk kompetens ar lattflyktig
men svarfingad.

Fru talman! Anpassning &r det sitt pa vilket vi hanterar de osékerhet-
er som finns om den fortsatta utvecklingen. Diskussionerna om vart
forsvar ror sig oftast om nuvarande forhéllanden. Liten tid upptas av
svagheterna med anpassningsproblematiken. En hdg, inbyggd anpass-
ningsformaga ar givetvis av avgdrande betydelse. En kedja bestdende av
uttydning och tolkning av forvarningssignaler, nddvindiga politiska
beslut, planering, igdngséttning och resursuppbyggnad fér inte brista for
att en tillvixt ska kunna sikerstdllas. For sent, for lite och i1 otakt med
den sikerhetspolitiska utvecklingen har nog snarare varit regel dn undan-
tag. Forsvarsmaktens anpassningsformaga ligger i en stindigt pagdende
kérnverksamhet.

For att skapa trovirdighet for anpassningsprincipen maste det finnas
en tilltro till att statsmakterna har erforderligt beslutsutrymme. En for-
andring i1 den sékerhetspolitiska miljon i vart ndromrade kan komma att
kriva ett snabbt beslut att hoja forsvarsformagan. Atgirder som behdvs
for att fordndra forsvarsformagan i anpassningssyfte ticks ej av den ar-
liga beredskapskrediten. Dérfor tror jag att det dr vardefullt att se over
reglerna d4ven om utskottet anser att regelverket medger goda mojligheter
att finansiera skyndsamma &tgérder.

Fru talman! Den militdra ledningsstrukturen méaste utformas mot bak-
grund av att totalférsvarsuppgiften breddas. Att ldmna stdd till samhéllet
vid svéra péfrestningar innebér stora krav pa samordning civilt-militért
sérskilt p4 den lokala och regionala nivan. Den nuvarande myndigheten
Forsvarsmakten och dverbefdlhavarens olika roller som operativ chef och
forbandsproducent dr en viktig fraga i det perspektivet. Vi har darfor i
reservation 10 tillsammans med Moderata samlingspartiet och Folkpar-
tiet utvecklat en gemensam syn pd Forsvarsmaktens verksamhets- och
insatsledning.

Ledningsbehovet ska utgé fran det militira forsvarets fyra huvudupp-
gifter med hénsyn till det vidgade sékerhetsbegreppet och utformas sé att
det mojliggor en effektiv samverkan mellan totalforsvarets olika delar.
Fred, krigsfara och krig ska ledningsmaéssigt inte lingre ses som tydligt
atskilda tillstdnd. De principer och monster som utvecklas i fred for sam-
verkan och samordning ska ocksa bilda grunden for motsvarande verk-
samheter under hojd beredskap.

En av den regionala nivéns uppgifter ska vara ledning av insatser med
beredskapsforband och nationella skyddsstyrkor. Det &r viktigt att led-
ningsorganisationen 6vas, provas och utvecklas sa att den kan svara mot
bade dagens och morgondagens krav.

Kristdemokraterna anser att det maste finnas vél fungerande samver-
kansrutiner mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter. Denna sam-
verkan bor dock ej begrinsas till att enbart utgéra en planeringsfunktion.
Detta kan leda till att resurserna for den civil-militdra samverkan i freds-
tid forsdmrar mojligheterna for Forsvarsmakten att bibehalla formaga att
sdkerstilla stod for militdra operationer.



Ett av mélen for det civila forsvaret och for utformningen av resur-
serna dr att bidra till Férsvarsmaktens formaga vid vépnat angrepp och
krig i vr omvirld. Regeringen bedomer att det i nuvarande omvirldslage
inte behover finnas fardigstillda och bemannade organisationer for sam-
verkan under hdjd beredskap.

Men for att kraven pa grundldggande forsvarsformaga och grundbe-
redskap ska kunna upprétthallas maste den civil-militdra samverkan Gvas
i fredstid sa att inte all kunskap och kompetens skjuts till en beredskaps-
hojning eller en tillvéxtsituation. I reservation 12 har vi darfér markerat
vikten av en bred samverkan mellan lansstyrelse och militdrdistrikt, vil-
ket ocksa de tre lansstyrelserna i Vistra Gotaland, Uppsala och Vister-
bottens ldn har redovisat.

Fru talman! Det forédndrade sékerhetspolitiska laget frén det stora an-
greppshotet till mer svartolkade och svarforutsidgbara kriser utifrdn det
vidgade sékerhetsbegreppet far nu glidjande nog genomslag genom den
beredskap for hantering av kriser utmed hela hotskalan som Kristdemo-
kraterna och fem andra partier har stéllt sig bakom i Forsvarsberedning-
ens rapport Ny struktur for okad sdkerhet — nétverksforsvar och krishan-
tering.

Detta innebér inte att samhaéllet gar ifran planldggning mot vépnat an-
grepp eller invasion till krisplanering i fred utan att Sveriges forsvarspla-
nering far en bredare utgangspunkt. En utvecklad helhetssyn och struktur
for samordning och gemensam hantering av tvérsektoriella hot kommer
att leda till ett sékrare och tryggare samhille som har stérre motstands-
kraft mot péafrestningar.

Anf. 167 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! S& ar vi da inne i forsvarsdebatten, det hér aret igen. Man
ar glad att man stir i Stockholm, nir man har haft en timmes rast och
tittat p& TV och sett vad som forsiggar i Jerusalem och i Kabul. Vi slip-
per i alla fall den debatt som ar runtomkring oss ute i vérlden.

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till de gemensamma reservation-
erna, och jag aterkommer till dem. Jag yrkar bifall till vara egna reservat-
ioner nr 2 och nr 6.

Eftersom jag i mitt anforande inte ndmner s& mycket om reservation
nr 6 vill jag papeka att det folkpartiforslag som foljer utredningsbetén-
kandet om sammanslagning av den nya myndigheten OCB, SPF, alltsa
Styrelsen for psykologiskt forsvar, och Rédddningsverket kanske &r ty-
piskt for Folkpartiets forsvarspolitik. Det dr att kunna koncentrera, att
kostnadseffektivisera forsvaret och forsoka komma till gemensamma,
icke rivaliserande myndigheter och fé en storre helhetsbild i forsvarsfréa-
gan.

Regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret ér en for
regeringen karakteristisk uppvisning i brist pa handlingskraft infor en av
landets viktigaste fragor — formagan att forsvara oss, alltsa forsvara Sve-
rige. Terrorattackerna mot New York och Washington den 11 september
satte stralkastarljuset pd de nya forutséttningarna for internationell fred
och sdkerhet. Att svenskt totalforsvar stir infor stora utmaningar och
behov av reform torde sté klart for var och en. Men regeringen tycks inte
se detta. I stillet skjuter man i stort sett alla forslag till beslut pa framti-
den — enligt propositionen mer dn 30 forslag! Vi dterkommer.
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Fru talman! Redan i forsvarsbeslutet 1996 patalade riksdagen den
Okade sarbarhet som det framtida samhillet uppvisar infér nya hot och
pafrestningar. Forst sommaren 1999 beslutade regeringen om en utred-
ning om en béttre helhetssyn rorande svéra pafrestningar pa sambhéllet i
fred. P& grund av regeringens hantering av fragan kunde utredningen
sedan inte presentera sina forslag forrén i maj 2001.

Betidnkandet fran Sarbarhets- och sékerhetsutredningen dr en utmaérkt
genomgang av de olika omraden som aktualiseras. Utredningen presente-
rar en vdl underbyggd helhetssyn pa hur sarbarhetsfrdgorna ska hanteras
over sektorsgranserna och innehéller ocksa ett vil underbyggt forslag till
helhetslosning av hur sarbarhetsfragorna ska hanteras organisatoriskt fran
nationell till regional och lokal niva.

Forslagen fran Sarbarhetsutredningen har fatt stod av en bred remiss-
omgang och av den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen.

Fru talman! Trots detta formadde regeringen inte foreldgga riksdagen
forslag till beslut i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret.
Detta dr en oacceptabel fordrojning av arbetet med att skapa en struktur
for att hantera svéra péafrestningar pa samhallet i fred.

Riksdagens beslut 1996 och 1999 om de ekonomiska ramarna for for-
svaret gav enligt var mening inte tillfredsstdllande utrymme vare sig for
nddvindig materiell fornyelse, for internationella insatser eller for den
nddvéndiga omstruktureringen. Denna beddmning har nu visat sig befo-
gad. Inte ens den av regeringen forordade utvecklingen av forsvaret
kommer att rymmas inom nu géllande ekonomiska ramar. Effekterna av
de inskridnkningar som Forsvarsmakten i ar tvingats till & mycket kraf-
tiga och kommer att ge negativa aterverkningar pa Sveriges forsvarsfor-
méga for lang tid framdver.

Fru talman! En successiv anpassning av forsvaret, av savél beredskap
som andra uppgifter och formégor, till utvecklingen i omvérlden ar ett
politiskt ansvar. Detsamma géller for stabila forutséttningar for framtida
investeringar i personal och materiel. Det &r darfor ockséa ett politiskt
ansvar att den langsiktiga utvecklingen och nddvindiga investeringar ges
tillrdckliga resurser och stabilitet.

Hir kunde jag nimna nagra ord om var reservation nr 18, som géller
véstkusten och de frigor som ocksé har nimnts héir av andra talare. Det
géller mdjligheten till helikopterverksamhet pa och skydd av véstkusten,
och speciellt investeringarna kring Saves helikopterstation, som vi vill
papeka ar mycket viktig. Vi hoppas att det efter ar 2003 finns en vil
fungerande verksamhet, som ocksa stoder det civila samhéllet fran sar-
barhetssynpunkt. Det ar en viktig fraga att vi i framtiden inte glommer
bort att véstkusten ocksé ar ett viktigt omrade.

Det ér enligt Folkpartiets mening ett misslyckande fran regeringens
sida ndr den géng pa gang tvingas till att i efterhand skjuta till ytterligare
medel dérfor att de anslagna resurserna inte racker till. Att lana pengar
fran framtida intdkter leder bara till 6kande bekymmer. Det som er-
fordras &r en Overgripande dversyn och ett ldngsiktigt ansvarstagande.
Det nya sdkerhetspolitiska ldget, med dagligt nyttjande av véra strids-
krafter, kriver badde mer politisk ledning och mer av den politiska led-
ningen. Det maste skapas smidigare strukturer och processer for beslut
om det kontinuerliga nyttjandet av de militdra medlen.



Sarbarhetsutredningen foreslog en nationell krishanteringsfunktion
med frimst samordnande uppgifter knuten till Regeringskansliet. Detta
avvisades av regeringen. Redan kvillen den 11 september uppdrog
statsministern &t sin statssekreterare i Statsradsberedningen att inkalla en
statssekreterargrupp, som skulle leda arbetet som en f6ljd av terrorddden
i New York och Washington. Detta motsvarar i hog grad den krishante-
ringsfunktion som Sarbarhetsutredningen foreslagit ska inrdttas, men i
ordnade och vil forberedda former. Den ska dé vara fardig och dvad att
intrdda ndr behov uppstar och inte panikinsittas, som skedde den 11
september. Behovet av en nationell krishanteringsfunktion inom Rege-
ringskansliet stir &nnu mera klart i dag.

Fru talman! En av totalfoérsvarets huvuduppgifter ar internationella
krishanteringsinsatser. Férmagan till internationella insatser har dérfor
hdg prioritet, utan att den for den skull far tillatas dominera.

De hot Sverige kan komma att std infor i framtiden kan inte bemdtas
pa egen hand, utan méste avvirjas i gemenskap med andra fria och de-
mokratiska stater. Den svenska sédkerhetspolitiska doktrinen “Sveriges
militdra alliansfrihet, syftande till att vart land ska kunna vara neutralt i
héndelse av krig i vart ndromrade” har spelat ut sin roll. Med vart med-
lemskap 1 EU lamnade vi uttryckligen den traditionella neutralitetspoliti-
ken bakom oss. Som medlem i EU kan Sverige aldrig std neutralt infor
en extern aggression mot nagot annat medlemsland i EU. Vér framtida
sdkerhet skapar vi tillsammans med andra fria och demokratiska stater.
Utvecklingen av EU:s gemensamma krishanteringskapacitet ska vara
normgivande for motsvarande utveckling i Sverige.

Optionen att samverka med Nato ska fordjupas, for att s& snart som
mojligt leda till svenskt medlemskap. Nato utgér en omistlig del av de
sdkerhetsstrukturer som garanterar ett Europa i fred och demokrati.

Det finns dock ett orovickande glapp mellan de politiska deklaration-
erna och de faktiska handlingarna. Regeringens sétt att handskas med den
svenska forsvarsmaktens kapacitet for internationella insatser visar pa
savil bristande engagemang som otillrdckliga insikter i vad som star pa
spel. De 6kande kostnaderna for internationella insatser far inte finansie-
ras genom nya besparingar i pdgéende forbandsverksamhet inom landet —
det dr ohéllbart. Likasé &r det av storsta vikt att regeringen pé ett tydligt
sdtt redovisar aktuella internationella insatser for riksdagen. Fredsfram-
jande truppinsatser bor darfor forbli ett eget anslag.

Fru talman! Forsvarets personalforsorjningssystem ar i behov av nya
reformer. Ett exempel &r, som bl.a. har papekats av forsvaret, att det finns
ett behov av att for ytterligare viss tid kunna tillgodogora sig viss specia-
listkompetens hos nyligen utbildade soldater. Detta var ocksa nagot som
Personalforsorjningsutredningen foreslog. Vi finner detta vara ett ut-
maérkt forslag att prova. Vi foreslar ju ocksé kontraktssoldater.

Folkpartiet liberalerna har lange foresprakat en konsneutral varnplikt.
Regeringens hinvisning till sma utbildningsvolymer, som ett skal for att
varnplikten inte ska omfatta dven kvinnor, ir en kapitulation infér unkna
attityder fran svunna tider.

For det forsta: Forsvaret behover den kompetens som kvinnorna be-
sitter. For det andra: Att fullt ut integrera kvinnorna i forsvaret pa exakt
samma villkor som ménnen &r det enda sittet att verkningsfullt &ndra de
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attityder och forhallningssétt som i dag gor att manga inte kdnner sig
vilkomna 1 forsvaret. Forsvaret behover de bésta, oavsett kon.

Folkpartiet liberalerna trodde in i det lidngsta att regeringen skulle
komma med ett forslag till en genuin omstéllning av det svenska forsva-
ret till ett forsvar i takt med omvérlden och med den hotbild som i dag
rader. Vi blev besvikna. Vi hoppas nu att riksdagen ser det omdjliga och
kraftlosa i regeringens proposition och nu vill géra gemensam sak med
Folkpartiet liberalerna och ddrigenom vdrna om ett vasst och smalt for-
svar i Sverige i takt med tiden och Europasamarbetet.

Fru talman! Till sist ett par fragor till forsvarsministern eller For-
svarsberedningens ordforande: Hur demokratisk kommer nésta proposit-
ion i forsvarsfrdgan att bli? Kommer en parlamentarisk beredning att fa
se skrivningarna och forbereda den nya propositionen som kommer? En
samsyn bor ju anses vara viktig i forsvarspolitiken, eller dr det bara
Folkpartiet som tycker s&?

Anf. 168 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Den proposition som ligger till grund for det betinkande
vi debatterar hir i kvéll bar namnet Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
som ocksé Olle Lindstrdom ndmnde. Det &r ett logiskt och vil valt namn.
Med fasthet och substans fortsétter nu omstédllningen av vart forsvar, bort
fran det stora och stela invasionsforsvaret, mot ett rorligt insatsforsvar
och ett robust samhallsforsvar.

Det sker inte genom nagra snabba ogenomtinkta Alexanderhugg.
Tvértom har stor moda dgnats at samtal, analys och diskussion. Det har
varit vardefullt och mirks kanske ocksé tydligast ndr man laser de olika
partiernas reservationer. Det star klart att det bland riksdagens partier i
dag rader en stor samstimmighet om behovet av denna foréndring.

Manga av slutsatserna har vuxit fram i bred samverkan och i en lo-
gisk process mellan partier, myndigheter och enskilda utredare. Mycket
av grunden har lagts i Forsvarsberedningens tva senaste rapporter. Sar-
barhets- och sikerhetsutredningen och dess utredare Ake Petersson kon-
kretiserade, regeringen formade propositionen, riksdagen fortsatte samta-
let i arbetet med vért betdnkande. I dag star vi hér i kammaren, och till
véren foljer fortsdttningen nér flera viktiga fragor dterkommer for fortsatt
behandling. Det dr en mogen och genomténkt hantering av svéra fragor.
Det ar inget hastverk. Det &r inget slarv. Det dr genomténkt, och resulta-
tet blir ocksé dérefter.

Fru talman! Betidnkandet préiglas naturligtvis till stora delar av terror-
attacken mot USA. Aven om de flesta av slutsatserna redan var dragna
manader och ar fore den 11 september, blev allt just den dagen sa mycket
tydligare, s& mycket konkretare och s& mycket mer aktuellt.

Terrorattackerna mot USA visar att de allvarligaste hoten mot demo-
kratiska stater i dag finns i skdrningspunkten mellan avancerad kriminali-
tet och krig. Var urgamla och lagbundna indelning i krig och fred &r
dérfor inte langre giltig. Precis som i USA kan attacker ske i ett ldge som
vi uppfattar som djupaste fredstid. Malet &r inte vart geografiska territo-
rium utan virden i vart land; politiska, tekniska eller ekonomiska. Det &r
en ny verklighet dér nationalstaternas tidigare maktmonopol definitivt &r
brutet.



Borta dr 91:an Karlsson som utrustad med kikare spanar efter frim-
mande fartyg pa Ostersjon. Borta dr 30-talets armébrigader som man mot
man skulle mota ryssen i slag pad Vikbolandet och i norra Sverige. Borta
ar det fasta kustartilleriet som gjutet i betong pa skérgérdens klippor
skulle mota de ryska landstigningsfartygen. I dess stdlle kommer nu det
nya. Det dr en omstdllning som egentligen bara har paboérjats, for det
handlar inte lingre om att hela landet ska forsvaras. Vi drar konsekven-
serna av att det ar landets helhet som ska forsvaras, vilket dr en vidare
uppgift men inte nddvandigtvis innebér forsvar av det geografiska territo-
riet.

Det rader ingen tvekan om att det &r det moderna samhaéllets sarbarhet
som &r var frimsta sdkerhetspolitiska utmaning.

Terrorgrupper kan i dag via attacker mot IT-system, elforsorjning, te-
lekommunikationer och ekonomiska system n&d samma effekt som det
tidigare behovdes militdra maktmedel for att uppnd. Den skarpa atskill-
naden mellan krig och fred, dér dessa foreteelser hade olika innebord, hot
och atgérder, haller pa att upplosas. Mycket lite skiljer i forodelse om
stora delar av sodra Manhattan slés ut av en missil frén ett fientligt land
eller om 6deldggelsen uppnas med ett kapat civilt flygplan dar den fyllda
brénsletanken utgdr sprangdmnet.

Juridiskt-tekniskt har USA inte varit i krig sedan 1945. Det som dar-
efter har hint i bl.a. Korea, Vietnam, Kuwait och nu i Afghanistan har
haft andra juridiska definitioner. Termen krig har dirfor i dag en annan
innebord an tidigare, vilket ocksd kommer att f4 konsekvenser for utfor-
mandet av vart eget lands totalforsvar.

I propositionen fors flera betydelsefulla resonemang om just detta.
Regeringen skriver: "Nuvarande former for planering frimjar inte en
rationell avvigning av resurser mellan satsningar som avser svira pa-
frestningar pa samhéllet i fred och satsningar som mer specifikt avser
kriget. Detta leder till att samhéllet kan komma att ha en otillracklig
formédga att hantera krissituationer som i svarighetsgrad ligger mellan
normala pafrestningar pa samhéllet och vapnat angrepp.”

Pa annan plats i propositionen skriver regeringen: ”Det krdvs darfor
en utvecklad struktur for samordning och gemensam hantering av tvir-
sektoriella hot. Samhéllets resurser for hantering av olika kriser skall
utnyttjas pa ett rationellt sitt genom en konsekvent tillimpad helhetssyn
pa samhéllets hantering av olika hot.”

Detta &r viktiga slutsatser. Det har inte alltid varit sjilvklara slutsatser
— langt dérifran. Men nu samlar dessa slutsatser en bred politisk enighet.

Forsvarsutskottet skriver i betéinkandet att terrorattacken mot USA
belyste med skrammande klarhet att hoten mot folk och ldnder &ndrat
karaktér. Utskottet fortsétter: ”Utskottet delar regeringens uppfattning att
samhéllets robusthet, var forméaga att hantera olika former av kriser och
en grundlaggande forsvarsformaga sammantaget utgér en helhet som den
framtida forsvarsplaneringen bor utga ifran.”

Det ér en betydelsefull grund som riksdagens partier gemensamt och i
enighet lagt for den fortsatta fornyelsen av vart totalforsvar.

Fru talman! Det mesta sker i mycket stort samforstind. Men natur-
ligtvis kan inte Olle Lindstroms fortjanstfulla anférande inledningsvis fa
passera alldeles obemérkt. Det fortjanar att kommenteras nagot. Det
sorgliga i allt detta dr att moderaterna &r fingade i en nidrmast tomt
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skramlande politisk retorik. Man har fingats i retoriken att standigt upp-
repa: Mer pengar, mer resurser till det gamla!

Man vilkomnar varmt, érligt och hjartligt Foérsvarsberedningens slut-
satser men tycker tydligen att det politiska priset adr for hogt for att sjilv
sitta med i samtalen. Jag tror inte ens ldngre att moderaterna forstar mo-
tiven for denna sjélvvalda isolering.

Det finns ocksa i partiets reservationer, och i motionerna som ibland,
sorgligt att séga, dr ganska slarvigt forfattade, flera mycket mérkliga
slutsatser som visar att partiet har valt att méla sig ur och isolera sig.
Opportunismen har genomgaende stillts forst, och det &r sorgligt.

Pé s.3 i den egna motionen skriver man: “omvandlingen mot ett
mindre och verkligt insatsberett forsvar maste fortsitta”. Detta ndmnde
ocksa Olle Lindstrom i debatten. Det ar riktigt. Det &r ju en korrekt slut-
sats. Jag delar den fullt och fast. Men hur hade denna omvandling varit
mdjlig om Moderaterna hade fétt behalla samtliga de férband som man
ansdg borde behéllas vid det forra beslutet? Hade det 6ver huvud taget
gatt att genomfora ndgon sddan omvandling om vi hade haft kvar samt-
liga de forband som ni réstade nej till att de skulle ldggas ned?

Svaret pa den fragan vet alla i kammaren och i svenska folket som
helhet. Det hade inte varit mdjligt. Det &r en ekonomisk omdjlighet. Inte
ens med fordubblade forsvarsanslag hade det i rimlighetens namn varit
mojligt att dstadkomma detta.

Det ar sorgligt att konstatera att moderaterna véljer att isolera sig och
upprepa: Mer pengar till gamla strukturer! Ni vet vad som dr nodvéandigt
att genomfora. Ni skriver det i era egna partimotioner. Men ni orkar inte
leverera det i riksdagens kammare. Detta dr beklagligt nér det handlar om
riksdagens nist storsta politiska parti. Moderaterna &r fast i en gammal
politisk retorik.

En annan mycket mérklig och faktiskt ganska intressant formulering i
den moderata motionen ar “ett starkare forsvar ger ett stod for politiska
agerande i Ostersjdomradet.” Det tycker jag #r en spinnande mening.
Den fortjanar att utvecklas hédr i kammaren. Vilket politiska agerande
byggt pa vapenmakt i Ostersjdomradet har Olle Lindstrém tinkt sig? Jag
tror att manga véntar pa den redovisningen.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis ge ndgra av de viktigaste stéll-
ningstaganden som utskottet gor i detta betidnkande.

e Forst och frimst: Utskottet tillstyrker att Overstyrelsen for civil be-
redskap laggs ned den 30 juni ndsta ar och att funktionsindelningen
inom det civila forsvaret upphér.

o Utskottet understryker det angeldgna i arbetet med att 6kade resurser
satsas pa sarbarhetsreducerande atgdrder inom samhéllsviktiga sy-
stem. Utskottet stéller sig nu liksom tidigare positivt till att en region-
al forsoksverksamhet med en permanent samgruppering av lednings-
resurser genomfors pa Gotland.

e Ledningsbehovet ska utgéd fran de nya uppgifterna. Fred, krigsfara
och krig ska ledningsmaissigt inte lingre ses som atskilda tillstand.

e Ledningsorganisationen ska utformas sé att den mojliggor en effektiv
samverkan mellan totalforsvarets olika delar.



e Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av omradesan-
svar och om att detta bor ske pa tre nivder i samhaéllet: nationell, reg-
ional och lokal.

e Avslutningsvis: Nér det giller krishantering pa nationell niva betonar
ett enigt utskott behovet av kompetens och av ett aktuellt regelverk
som &r anpassat till och técker in de kriser som ska kunna hanteras.

Fru talman! Detta &r en viktig proposition och ett mycket viktigt be-
tankande fran utskottet. Det har inte tilldelats samma mediala uppmérk-
samhet som olika grundorganisationsfragor ibland brukar tilldra sig. Nu
dr ju inte nyhetsinslag och tidningsurklipp den bésta virdemétaren pa
betydelse av beslut. Vi behandlar i dag ett betinkande som ldgger en bra
grund for en fortsatt och nddvindig fornyelse av totalforsvaret. I de stora
och principiella fragorna sker detta i stor politisk enighet, vilket &r ett av
ménga uttryck for betydelsen av det som nu sker. Jag yrkar bifall till
forslaget i betdnkandet.

Anf. 169 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Hékan Juholt beskriver lite grann det som vi dr 6verens
om. Det &r vil ritt att ocksé tala om det i denna kammare. Nér han sedan
kritiserar moderaterna for tom retorik tror jag att Juholt ska fundera &ver
vilket record socialdemokraterna med Juholt i spetsen har efter den for-
nyelse som borjade 1996 — atminstone verbalt. Den hade inget innehall
att tala om.

Vi har tidigare i dag hort om det stora underskott som finns vad géller
formagor pa vartenda omrade. Det ar inte godtagbart. Var det detta re-
cord Juholt tinkte sig 1996 nir forsvarsbeslutet antogs? For att klara en
godtagbar formaga i dag hade underskottet behdvt vara flera miljarder —
eller ndgon miljard i alla fall.

Nir det sedan géller vad vi kan vara 6verens om ar det alldeles riktigt.
Men vigen dit behdver inte enbart vara den socialdemokratiska véigen.
Man kan faktiskt na ett resultat utan att tappa alla dessa formagor som
Forsvarsmakten har gjort under de hér aren. Det ar bara att lyssna pa alla
anstéllda, pa officerare och andra inom Forsvarsmakten. De har faktiskt
inget fortroende for vare sig Forsvarsdepartementet, vissa forsvarspoliti-
ker eller Forsvarsmakten. Det géller t.o.m. hogt upp i hierarkin. Det visar
lite grann av hur laget 4r i dag.

Jag skulle &dnda vilja stélla en friga till Hikan Juholt. Nu har ni dragit
ned och tagit pengar fran forsvaret 1996, 1998, 1999 och 2000 sa att
formagan att forsvara landet inte ldngre finns. Var det en strategi? Menar
ni att vi inte behdver ha de hir forméagorna?

Anf. 170 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Vad giller den socialdemokratiska vigen vill jag erinra
Olle Lindstrdom om att det inte var socialdemokraterna som myntade
begreppet den enda végens politik. Vart den végen ledde vet ju alla.
Tvértom har vi faktiskt anstrangt oss for att bl.a. i Forsvarsberedningens
form ha en konsensus om sa mycket som mdjligt. Men det vet vi ju att
Olle Lindstrom inte kénner till, f6r dar medverkar inte Moderaterna. De
g0r dock de andra sex riksdagspartierna.
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Svaret pa Olle Lindstroms friga ar naturligtvis att en del formagor
minskar medan andra 6kar. Olle Lindstrém kan ju ldsa i propositionen pa
s. 146 att vi nu sétter upp signalspaningsbataljon, ett IT-sdkerhetsfor-
band, tre sidkerhetsbataljoner, tva jégarbataljoner, en NBC-insatsstyrka,
en luftburen bataljon, 4tta flygbasbataljoner osv. Det ér en rad nya for-
maégor. For att fa rdd med de nya formégorna begriper alla att man ocksa
maste minska nagra av de gamla. Det ar ett medvetet val — ja.

Men kvar star andé den viktiga fragan. I och med att Olle Linstrdm
har skrivit i sin reservation — och kanske t.o.m. i sin motion att “omvand-
lingen mot ett mindre och verkligt insatsberett forsvar maste fortsitta”
far jag vil dnda ha ritt att fraga Lindstrom en sak. Vore detta 6ver huvud
taget mdjligt om vi hade alla era forband kvar och att de dag efter dag
drog sina driftskostnader? Skulle d& ens de moderata motionerna, jag har
last de moderata motionerna om den ekonomiska politiken, kunna finan-
siera en sddan omstillning som ni i ord dnskar i ganska slutna dokument
men som ni i handling bekdmpar i denna kammare och runtom i Sverige?

Anf. 171 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Hékan Juholt vet mycket vil att vi inte ville behalla alla
forband. Daremot ville vi inte gé sa 1dngt som majoriteten gjorde. Nér det
géller omvandlingen till ett mindre och vassare forsvar vill jag erinra
Hakan Juholt om att vi redan 1992 boérjade med ett smalare, vassare for-
svar. Vi var langt fore socialdemokraterna i det avseendet.

Sedan giller det alltid vigen dit. Man behover inte forstéra. Man be-
hover inte tappa formagor for att fordndra och fornya. Det ar det som &r
felet med den socialdemokratiska politik som Juholt star f6r. Och nér han
nu talar om nya bataljoner, s& kom ihag att de méste sittas upp med 1a-
nade pengar. Det finns inte ndgra pengar.

Hakan Juholt vet ocksé att dverbefdlhavaren har varit i vart forsvars-
utskott och sagt att han ville flytta 6ver pengar fran matericlanslaget dven
for 2002 och 2003, dérfor att han inte ser att den planerade verksamheten
ryms. Om han sedan ska sétta upp nya bataljoner s& maste han nog gé till
Hakan Juholt eller ndgon annan och lana. Det &r alldeles sjélvklart. Och
att det skulle bli nya formagor har jag svart att se med de stora underskott
som finns plus att vi ser att vi har ett forsvar dir chefen for krigsorgani-
sationen och andra fran hogkvarteret har varit i véart utskott, vilka Hakan
Juholt ocksa har lyssnat pé, och sagt att man inte har formagor forrdn
mdjligen 2004 och fram till 2007. D4 hjilper det inte att std hir och séga
att vi ska sétta upp nya bataljoner. I sa fall blir det med ldnade pengar,
Hakan Juholt.

Anf. 172 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Jag vet att Olle Lindstrom liksom jag ar en stark for-
svarsvian. Och om Olle Lindstrdm upprepar att skattebetalarna inte far
négonting for 45 miljarder sa kommer skattebetalarna forr eller senare att
sdga: Varfor ska vi dé avsitta dessa medel?

Jag vet att vi far ut oerhort mycket av forsvarsbudgeten. Och i fast
penningvirde visade ju Riksdagens revisorer for fyra veckor sedan att vi
i dag avsitter mer till det militdra forsvaret &n vi gjorde 1980 nir en
skakig Leonid Brezjnev styrde halva Europa med ett darrigt finger pa
karnvapenknappen. Vi sitter de facto av mer pengar i fast penningvirde i



dag, vilket Riksdagens revisorer redovisade for tre veckor sedan. Jag kan
inte sjélv garantera den uppgiften, men Riksdagens revisorer brukar vi ju
i de allra flesta sammanhangen tillméta véldigt stor trovérdighet.

Fru talman! Avslutningsvis lever vi nu tack och lov i hdgteknologiska
tidevarv med Internet. Vi kan pé riksdagens hemsida plocka ut protokoll
fran kammardebatter, vilket gors emellanat. Och jag gjorde det infor
denna debatt och har lést protokollen sedan 1994. Och jag kan konstatera
att Moderata samlingspartiet har varit emot samtliga forbandsnedldgg-
ningar sedan 1994. Jag glads nu at att Olle Lindstrom séger: Det vet vél
Hakan Juholt att vi inte ville behalla alla forband.

Det &r pa nagot sitt en liten eftertankens kranka blekhet. Men med all
respekt, enligt protokollen har partiet rostat emot nedliggning av alla
forband. Hade alla forband varit kvar s& hade omstéllningen varit omgj-
lig. Darfor ar det en tomt skramlande retorik som sannerligen inte stérker
tilltron till svenska politiker och riksdagen.

Anf. 173 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Terrorattacken mot World Trade Center den 11 septem-
ber denna host har aberopats och patalats av, savitt jag kan erinra mig,
alla talare i dagens forsvarsdebatt. Det dr bade naturligt och sjélvklart,
eftersom vi pa ett dramatiskt sétt har fatt bekriftat att de tidigare, av
Forsvarsberedningen och ett antal svenska och internationella experter,
patalade hoten inte tillhor framtiden utan att de ar hér redan i dag och en
hogst pataglig verklighet och realitet.

NBC-hoten, t.ex., har dérvidlag fatt fornyad och 6kad aktualitet. Det
stiller 6kade krav pa det internationella samfundets forméga att 6vervaka
produktion och innehav av NBC-vapen. Men det stiller ocksa dkade krav
pa vér egen forméga att hantera NBC-hoten bade utifran psykologiska
synpunkter med risk for panik och masspsykos och utifrdn rent teknisk-
medicinska synpunkter. Vi maste 6ka var formaga att indikera och upp-
ticka olika slag av NBC-hot och dessutom kunna vidta atgérder mot en
insats av NBC-vapen.

Tvéa veckors tjanstgéring i svenska FN-delegationen i New York
denna host, med hot om anthrax, dvs. mjdltbrand, i ndromradet praktiskt
taget varje dag, har gett mig en hogst pataglig och personlig erfarenhet av
just den psykologiska effekten av dessa vapen.

Nér det géller NBC-hoten forutsitter jag att den kommande vérens
proposition ocksd kommer att innebdra ambitionshdjningar. Bl.a. bered-
skapssystem och styrande regelverk behover ses 6ver. Jag utgéar fran att
forsvarsministern delar min och Centerns syn i denna fraga.

Fru talman! De olika partiforetrddarna har dragit lite olika slutsatser
av hdndelserna i New York och hur kampen mot terrorn ska bedrivas.
Nagra partier tar hdandelserna till intdkt for att minska resurserna till for-
svaret, medan andra tycker att man i stéllet bor 6ka resurserna.

Jag drar slutsatsen att den av regeringen och Centerpartiet initierade
ominriktningen av Forsvarsmakten ar riktig och nédvéndig. Vi var forut-
seende ar 1996 nir det forsta beslutet fattades. Glddjande nog har négra
ytterligare partiet insett detta och i allt vdsentligt anslutit sig till princi-
perna och effekterna av omstéllningen och fornyelsen.
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Férdriktningen och innehallet i denna fornyelse av Forsvarsmakten ar
vid det har laget ganska vélkidnd och behdver kanske inte upprepas i detta
sammanhang. Jag vill dock lyfta fram négra principiella aspekter.

Sarbarhetsutredningens slutsatser och forslag, som ocksd har till-
styrkts av en enig forsvarsberedning, méste leda till konkreta atgérder.
Den o6kade sarbarheten &r en konsekvens av det moderna samhillets
hogteknologiska infrastruktursystem, som dessutom for sin funktion &r
alltmer beroende av varandra. Detta &r faktorer som maste tas pé storsta
allvar vid utformningen av varpropositionen. Samtidigt som invasionsho-
tet drastiskt har minskat har andra och nya hot 6kat i aktualitet och san-
nolikhet.

Samhéllets robusthet maste stirkas rent tekniskt genom skyddade och
fungerande infrastruktursystem. Hostens stormar har &terigen pavisat
behovet av kraftatgérder for att garantera att el- och telesystemen funge-
rar. Men robustheten behdver ocksa stirkas pa det administrativa och
organisatoriska planet genom samverkan och samordning av olika myn-
digheter. Den aviserade planeringsmyndigheten dr dérvidlag ett bra
grepp. Gotlandsforsoket dr ocksa lovande och borde kunna bli ett mons-
ter for hela landet.

Vad avser Forsvarsmaktens stdd till det civila samhéllet vid olyckor,
kriser och andra svéra pafrestningar sa dr det viktigt att den féorméagan
vidareutvecklas och att vederborliga lagéndringar gors sa att Forsvars-
maktens resurser kan utnyttjas optimalt utan att det for den skull innebar
att rollfordelningen mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter blir
otydlig och luddig. Jag utgar ocksé i det avseendet fran att forsvarsmi-
nistern delar denna syn p& nodvéindigheten av att det dr dags att gé fran
ord till handling.

I det sammanhanget och mot bakgrund av det patagliga terroristhotet
ar det viktigt att klara ut det fysiska skyddet av olika el- och teleanldgg-
ningar, vilket utskottet ocksd papekar. Harvidlag finns det anledning att
paminna om hemvérnets centrala betydelse for att garantera bevakning
och skydd av samhéllets infrastruktur och att detta beaktas i samband
med utformningen av de nationella skyddsstyrkorna som ju regeringen
ska klara ut under det kommande aret.

Fru talman! Den svenska forsvarsindustrin dr en mycket viktig kom-
ponent i var sékerhetspolitik och forsvarspolitik. Utvecklingen gar snabbt
mot ett 6kat internationellt samarbete, men samtidigt ocksd mot ett dkat
beroende av vad som sker inom den civila industrin. Det dr numera van-
ligare att spetsteknologi utvecklas dir och inte inom forsvarsindustrin.
Inte minst av den anledningen har Sverige ett antal strategiskt mycket
viktiga komponenter och kompetenser som dr mycket betydelsefulla i det
forsvarsindustriella samarbetet. Det internationella samarbetet &r enligt
Centerpartiets uppfattning en absolut nédvéandighet som en viktig del i
vér forsvars- och sdkerhetspolitik.

Avslutningsvis vill jag &nyo framhalla betydelsen av hemvérnet och
de olika frivilligorganisationerna. I regeringens proposition talas det en
hel del om virdet av frivilligverksamheten, och det ar gliddjande i sig att
regeringen lagger vikt vid detta. Men det racker inte med enbart vackra
ord. Det krdvs mer av konkreta uttryck for vilka forvintningar som rege-
ring och riksdag har och vilka resurser man é&r villig att stélla till organi-
sationernas forfogande.



Frivilligorganisationerna och hemvérnet &r dessutom garanter dels for
den efterfrigade robustheten, dels for att folkforankring och demokra-
tiska vérderingar genomsyrar Forsvarsmaktens verksamhet. Dessutom
innebdr frivilligverksamheten en bade volymmassig och kompetensmass-
ig forstirkning av totalforsvaret. Jag utgdr fran att regeringen aterkom-
mer under varen med en proposition i denna fraga och klargér vilka moj-
ligheter och pa vilket sétt som frivilligorganisationerna kan medverka till
ett tryggare och robustare samhille i framtiden.

Fru talman! Till sist yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betdn-
kande och avslag pa reservationerna.

Anf. 174 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Nir betiinkandet skulle justeras var Lars Angstrom
tvungen att ta hand om en ledsen liten Julia. Nu ndr debatten sker &r
situationen liknande. Han har barn hemma som maste tas om hand. Jag
har storsta respekt for det och hoppas att utskottets ledamoter har det
ocksa.

Miljopartiet har under hela 90-talet pekat pa att hoten mot Sverige
inte dr militdra. I partimotionen har vi foreslagit kraftigt minskade mili-
tarutgifter och en nedmontering av det militdra invasionsforsvaret till
formén for ett forsvar mot nya icke-militdira hot som IT-sabotage,
terrorism, miljoforstdring och sonderrostande ubatar i Murmansk.

Vara analyser och krav har visat sig i grunden vara riktiga och stod-
des négra ar senare av en riksdagsmajoritet. 1996 beslutade riksdagen pa
Miljopartiets initiativ om en vidgad hotbild. 1999 delade Sveriges 6ver-
befilhavare Miljopartiets analys om att det inte lingre existerade nagot
militért invasionshot. I mars 2000 stédde en riksdagsmajoritet Miljopar-
tiets krav p& nedlaggning av att stort antal regementen och en minskning
av militdrutgifterna. Riksdagen stddde ocksé vart krav pa att i statsbudge-
ten fora 6ver militdrens miljarder till sjukvérden.

I regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret bekraf-
tar regeringen ytterligare pa flera punkter riktigheten i tidigare analyser
och krav fran Miljopartiet. Regeringen medger inte bara att ett militért
hot mot Sverige inte ter sig mdjligt inom en tiodrsperiod utan ocksa att
det med tiden ter sig alltmer avldgset. Regeringen tar ocksd for forsta
géngen explicit upp vikten av att inte bara ha en anpassningsforméga av
Forsvarsmakten uppét utan ocksa att ha en anpassningsférméga for fort-
satta minskningar. Detta dr mycket positivt. Hade detta Miljopartikrav
tillgodosetts tidigare hade den svenska nedrustningen kunnat paborjas
snabbare och genomforas smidigare till gagn savél for Forsvarsmaktens
personal som for skattebetalarna.

Risken for IT-sabotage har okat i takt med att alltmer av samhéllsor-
ganisationer och samhéllsfunktioner blir beroende av informationsteknik
och ddrmed mer sarbara. De tekniska systemen blir alltmer komplexa och
omsesidigt beroende och far en allt storre betydelse for sdkerheten i sam-
héllet. Genom att en optokabel forstordes pa ett enda stélle den 11 okto-
ber lamslogs t.ex. all fast tele- och datatrafik fran norra halvan av Sve-
rige.

Med forhéllandevis smé resurser kan en enskild individ, en grupp el-
ler en organisation i princip var som helst i virlden utsétta bankbetal-
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ningssystem, forsékringssystem, elektroniska kommunikationer och
databaser for elektroniska intrang och sabotage.

Mot IT-sabotage hjélper inte JAS-plan och ubatar. Det finns ett behov
av en Overgripande omvérldsanalys, tvéirsektoriell samordning och inci-
dentberedskap. Dessa uppgifter bor inte ldggas pd den militéra forsvars-
makten. Forsoken med det egna kommunikations- och ledningsystemet
Orion slutade i ett mangmiljardfiasko, som forskrécker.

Det &r beklagligt att regeringen inte heller i ar har forméatt utveckla
konkreta forslag till forsvar och forebyggande insatser pa detta omrade
utan avser att komma tillbaka till riksdagen forst nésta ar.

Fru talman! Tidigare har regeringen haft en bendgenhet att forsoka
kld &ven de nya hoten i form av att militdra medel anvénds. Terrorister
skulle t.ex. anvédnda sig av militdra robotangrepp. Férdelen med en sddan
verklighetsbeskrivning &r att da skulle naturligtvis de militdra motmedlen
vara relevanta, och om man héndelsevis rdkade ha en organisation for
just militdra motmedel skulle det vara bra. Nackdelen med ett sddant
synsitt dr att det formodligen har mycket lite med verkligheten att gora.
Terrorattacken mot New York visade just detta med all 6nskvérd tydlig-
het. En motstandare soker hela tiden asymmetri. Det priméira malet be-
hover inte vara att soka krig. Om syftet kan uppnds med andra former av
patryckningar och metoder kan det vara tillrackligt.

Behovet av formaga att hantera andra och mer sannolika former av
kriser och konflikter dn de rent militdra leder till slutsatsen att den mili-
tdra komponenten i totalforsvaret blir allt mindre relevant. Utvecklingen
talar for fortsatta minskningar av antalet forband och militidra utgifter.
Resurser bor i stillet foras over till konfliktforebyggande politik, terror-
forebyggande insatser, demokratistdd och forsvar mot de andra hot mot
samhillet som riksdagen har identifierat.

Fru talman! Det allmédnna virnpliktssystemet har spelat ut sin roll.
Det utgor ett i grunden oréttvist och i dag helt otidsenligt system. For det
forsta fullgdr endast en tredjedel av landets médn sin pliktutbildning,
mindre dn 18 000 av en arskull pa ca 55 000. For det andra omfattar det
endast mén. I stéllet bor 2000-talets forsvarspolitik bygga pa ett system
av frivillighet och vara 6ppet for bdde méin och kvinnor. Just traditionellt
kvinnliga erfarenheter som formaga till strategisk planering, logistisk
erfarenhet och Oppet ledarskap &r langt viktigare &n den traditionellt
manliga tillgadngen pé fysisk styrka, som blir allt mindre relevant. For att
f4 hog kvalitet och en organisation byggd pa frivillighet maste regeringen
utveckla ett system som bygger pa motivation och som ar meriterande.
Naér &r tiden mogen for Miljopartiets mangariga forslag om béttre ersatt-
ning, civil dokumentation och tilldggspodng till hdgskolan?

Fru talman! Det kan inte vara riktigt att Forsvarsmakten dgnar tid &t
att stodja krigsmaterielindustrins exportanstrangningar. Skattebetalarna
subventionerar redan denna sektor i en utstrdckning som saknar mot-
stycke i svenskt naringsliv.

Forsvarsmaktens medverkan i krigsmaterielexportanstringningar star
ocksa i ett direkt motsatsforhallande till vad regeringen skriver i propo-
sitionen Fortsatt férnyelse av totalférsvaret om att uppratthalla respekten
for de ménskliga rittigheterna. Hur gor man det nér man t.ex. bevipnar
diktaturer som systematiskt krinker de ménskliga rittigheterna?



Det vore langt battre om regeringen lat en 6verdimensionerad vapen-
industri ta konsekvenserna av en krympande marknad och tilldt en nod-
vindig avveckling.

Fru talman! En allt viktigare del av sidkerhetspolitiken i ett europeiskt
perspektiv utgdrs av konflikthantering. Inom ramen fér EU har omfat-
tande militdra strukturer byggts upp och militdra resurser stillts till for-
fogande. Argumenten for denna utveckling har varit att kunna hantera
konflikter som de vi upplevde i det forna Jugoslavien och senast i Ko-
sovo. Problemet med att satsa sa uteslutande pa den militdra komponen-
ten 1 en krishanteringspolitik ar att ndr den vl anses aktuell att anvénda
dr det oftast sé att en konflikt har tillatits att utvecklas sa langt att det gétt
over till krig. D4 &r det for sent att agera. Det dr inte heller pa det militdra
omradet som det saknas resurser.

I stillet ligger den stora bristen i den néstan totala avsaknaden av
konfliktldsningskompetens och civila krigsforegripande handlingspro-
gram. Varje gang fredsframtvingande militdra styrkor skickas till ett
omrade maste vi se det som kvittot pa ett stort misslyckande, ett miss-
lyckande med den forebyggande politiken. En europeisk sédkerhetspoli-
tiks viktigaste komponent dr dérfor den aktivt forebyggande verksamhet-
en vari konfliktlosningsarbete ingar. En sddan politik saknas néstan helt i
dag.

Sverige maste verka for att frimja en konfliktforebyggande kultur
med langsiktig uppbyggnad av kunskaper om konflikter och deras orsa-
ker for att dka vilja och forméga att upptrada forebyggande.

Formagan att identifiera strukturella riskfaktorer for att f4 en tidig
varning dr en forutséttning for konfliktforebyggande. For detta krévs att
vi skapar nya samarbetsstrukturer och instrument inom allt frén FN och
OSSE till andra organisationer som EU. Ett forsta steg for att konkreti-
sera en sadan utveckling vore initiativet att i Sverige som en del av vér
forsvarsbudget skapa ett institut for internationell konflikt- och terrorfo-
rebyggande verksamhet i kris- och konfliktomraden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion F68, som tyvirr inte blev bi-
fallsyrkad i utskottet.

Anf. 175 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Foréndringar och fordndrade forutséttningar och ofdrut-
sdgbarheten i var verklighet, eller med andra ord, det moderna samhéllet
och var tids tekniska mojligheter, har gjort det inte bara mojligt utan
nddvindigt att reformera det svenska totalforsvaret.

Det har talats, debatterats och skrivits manga ord om detta i riksdagen
och till riksdagen. Vi, dvs. regeringen och partierna hér i riksdagen, ar i
det stora hela Gverens om att det ska ga och att vi ska arbeta vidare. Det
finns undantag, och det finns undantag nar det géller hur mycket man vill
vara involverad i den hér processen. Ett parti — jag menar Moderata sam-
lingspartiet — har valt att pa det séttet stilla sig vid sidan om och utanfor
Forsvarsberedningen.

Men jag star hir igen, och till min stora glddje far jag mdjligheten att
halla med och pé nidgon punkt kanske halla emot.

Den 19 september presenterades budgetpropositionen som kammaren
just har debatterat ndr det géller totalférsvaret, och den 26 september
presenterades den forsvarsproposition som vi nu diskuterar. Den lades
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fram bara ndgra veckor efter de forddande och fruktansvirda terroristat-
tackerna i Forenta staterna och — det vill jag séga — i den fortgdende bio-
vapenanvindningen inne i Forenta staterna. Dessa attacker har foréndrat
var vérldsbild, var syn pa sékerhet och var syn pa hot mot det demokra-
tiska samhaéllet och vira demokratiska vérden.

I Sverige har vi ett brett internationellt sédkerhetssamarbete som ger
oss mojligheter att delta och péverka forhallanden i omvérlden. Medlem-
skapet i Europeiska unionen spelar naturligtvis en central roll liksom
arbetet inom Forenta nationerna. Men det géller ocksa vart samarbete
med Nato. Vi ser dven hur Ryssland ndrmar sig bdde EU och Nato. Det
ar ett samarbete som sker inte minst i ljuset av hdndelserna den 11 sep-
tember.

Den proposition som vi diskuterar, Fortsatt fornyelse av totalforsva-
ret, sétter fokus pé dessa fragor liksom pa inriktningen av forsvarsrefor-
men. S& gjorde ocksd Forsvarsberedningen i sin senaste rapport. Det
Omsesidiga beroendet av globalisering och internationalisering ger oss
nya mdjligheter, men det krdver oss ocksa pa ett nytt sétt att agera nat-
ionellt. Grunden i var sdkerhetspolitik &r att kunna mdta militdra hot,
men ocksa att kunna forebygga och hantera andra hot och risker i bade
fred och krig.

Nu fortsétter vi arbetet med att minska samhéllets sérbarhet och att
vara bittre rustade for framtiden.

En central del i det beslut som fattades ar 1996 var en helhetssyn pa
samhillets satsningar och &tgirder for att forebygga militdra hot och
andra hot s&vél i fred som i krig. En del ar att mota militdra och vépnade
angrepp. En annan del &r att forebygga och hantera situationer som inte
direkt hotar Sveriges fred och sjélvstindighet, men som skulle kunna
innebdra snabba och allvarliga forsdmringar av samhillets normala
funktioner — samhéllets robusthet.

Dirfor maste vi ha en helhetssyn nér det géller var beredskapsplane-
ring. Elforsorjning, telekommunikation, transporter, varuforsérjning,
livsmedelsforsorjning, IT-system, finansiella transaktioner — alla &r om-
rdden som &r sérbara och beroende av Gvergripande tekniska system.
Diarfor maste samhillet pd alla nivder vara sékert och robust béde
centralt, regionalt och lokalt. Darfor dr samordningen av det civila for-
svaret och beredskapen for svara péfrestningar pa samhillet i fred viktiga
och maste forbéttras. Det dr ndgot som Forsvarsberedningen ocksa pekar
pa i sin rapport, liksom utskottet nu i sitt betdnkande.

I det forsta steget har regeringen foreslagit att det ska inréttas en ny
planeringsmyndighet. Tanken ar att den ska finnas pa plats den 1 juli
nésta ar i samband med att Overstyrelsen for civil beredskap lidggs ned.
Jag noterar med gladje att utskottet stoder detta forslag, och jag ater-
kommer till riksdagen under varen i denna fraga.

Da kommer jag ocksa med forslag om hur sambhéllets tvarsektoriella
arbete ska bedrivas for att forebygga och forbereda samhéllet infor bade
freds- och krigshot. Foérutom sarbarheten i var infrastruktur dr det viktigt
att vi forstarker var formaga att mota ett begrénsat vépnat angrepp, men
ocksa beredskapen infor biologiska och kemiska hot.

Krishantering dr ett begrepp som blir alltmer viktigt i vart samhélle
och internationellt. Den militdra krishanteringen har lange varit foremal
for arbete t.ex. inom EU. I den senaste forsvarspropositionen liksom



under Sveriges ordforandeskap i unionen har vi flyttat fram véra posit-
ioner inte minst ndr det géller den civila krishanteringen.

En av de slutsatser som regeringen drog av terrorddden i New York
och Washington var att den av riksdagen beslutade lokaliseringen av den
operativa insatsledningen till Téby, Nasbypark, maste provas pé nytt. Var
bedémning &r att skyddsbehovet for denna ledning &r storre dn vad loka-
liseringen dit skulle kunna erbjuda samt att dvrig bostadsbebyggelse
finns alltfér ndra operationsledningen. Jag har dérfor for avsikt att sé
snart som mdjligt omlokalisera operationsledningen till ett skyddat ut-
rymme. Dirifran ska operationsledningen kunna verka, men man ska
dven 1 framtiden kunna utveckla rorliga ledningsenheter.

Overbefilhavaren kommer i en nirtid att pabdrja en utredning kring
hogkvarterets arbetsformer och skdrningspunkten mellan den operativa
insatsledningen och hogkvarteret. OB avser att presentera denna utred-
ning omkring den 1 april nésta &r. Som jag tolkar riksdagens tillkénnagi-
vande i drendet stimmer denna inriktning med utskottets intentioner. Jag
delar utskottets mening att vi ska forsoka finna 16sningar med hog eko-
nomisk rationalitet.

Avslutningsvis vill jag peka pa att de fordndringar som nu pagar i det
svenska forsvaret dr en inriktning for ett modernt, flexibelt och rorligt
forsvar. Det dr ett arbete som r i full gdng i Forsvarsmakten. Det kréaver
fordndrade stridskrafter s& att de motiverar de nya krav som stélls bade
nationellt och vid internationella insatser. Det géller bade organisation
och materielanskaffning.

Till dem som hévdar att vi delvis bor hélla fast vid det gamla invas-
ionsforsvaret i organisatoriska termer vill jag siga att vi ddrmed skulle
bygga fast oss i det gamla. Det 4r ingen framkomlig vig.

Hakan Juholt har i dag hanterat den fragestéllningen i debatten med
Moderaternas foretrddare. Jag menar att vi kommer att ligga fram en
gemensam strategi sd att operativ formaga och kompetens utvecklas
tillsammans och pa ett kostnadseffektivt sitt bade for nationella behov
och for internationellt samarbete. Det dr innebdrden i det som vi talar om
och bendmner insatsforsvar.

Jag har 1 mitt anforande berort frdgan om den operativa insatsled-
ningen. Jag hoppas att den fraga jag fick fran Berit Johannesson hiarmed
har fétt ett tillfredsstillande svar.

Ake Carnerd har fragat mig om de nationella skyddsstyrkorna. Jag
har tagit del av utskottets skrivning. Min avsikt dr att redovisa vilken
utrustning dessa forband ska ha. Min bedomning &r att hemvérnet ska
spela en mycket viktig roll for de nationella skyddsstyrkorna.

Runar Patriksson fragade mig hur jag avser att forbereda nésta propo-
sition till riksdagen, den som ska komma i var. Det dr min avsikt att jag
sjédlv ska vara i kontakt med Forsvarsberedningen och redovisa for leda-
moterna hur jag avser att foresld den kommande propositionen for rege-
ringen. Det &r ocksa min forhoppning att det ska vara mgjligt for de le-
daméter i beredningen som vill att kunna ha ytterligare samtal med mig
om inriktningen. Min avsikt &r att s langt det Gver huvud taget &r prak-
tiskt framkomligt g& fram enligt den inriktning som riksdagen nu avser
att stdlla sig bakom.

Till Erik Arthur Egervérn vill jag slutligen sdga att Forsvarsmaktens
stod till samhéllet 4r en mycket viktig fraga. For ett par dagar sedan fick
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jag ett betidnkande fran den sérskilda utredaren Ann-Louise Eksborg. Det
ska nu remitteras. Om remissutfallet blir gynnsamt kan det innebéra att
jag kan redovisa inneborden for riksdagen samt att vi kan genomfora de
fordndringar som kan kravas i berdrda forordningar under varen.

Anf. 176 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Det ryckte till i mig lite grann nér forsvarsministern
gjorde ett Natoinldgg i mitten av det hér talet som jag tyckte var givande
och bra. Det ndmndes att Ryssland hade paverkats pa grund av héndel-
serna den 11 september och fattat beslut som innebédr att ndrmandet till
Nato &r mirkbart fordndrat. Det har vi ju mérkt ocksa. Jag blev glad 6ver
att forsvarsministern ocksd ndmner att den svenska regeringen nu ser
annorlunda pa fragan. Man blev glad ndr man sag statsministern stiga in i
USA. Han hade kanske med sig ett 16fte till presidenten att vi ska tdnka
om i den hir fragan. Kan jag stélla den fragan: Hade han med sig detta
16fte till George Bush i forrgar? Det skulle vara glddjande om &ven Sve-
rige nu kunde nirma sig, sd att vi inte blir ensamma tillsammans med
Vitryssland om att inte ha intresse av Nato.

Nar det giller fragan om beredningen av nésta proposition tycker vi
faktiskt att det &r vdldigt viktigt att samsyn kan uppnas. Jag tackade for-
svarsutskottet for gott samarbete i mitt forsta inldgg om budgeten. Jag
tror att detta &r viktigt. Aven om vi kritiserar vissa frigor r ju grunden
for det hela dnda att forsoka f4 en samsyn i forsvarsfragan. Det arbete
som har pégétt i Forsvarsberedningen &r for oss som inte sitter dér, men i
forsvarsutskottet, ett mycket bra komplement for att bli informerade om
vilken vég vi gar i forsvarsfragorna.

Jag skulle vara glad om forsvarsministern sade ndgot annorlunda om
hur samarbetet ska ske. Sker det pad samma vis som infor den liggande
propositionen, eller finns det ndgon ny form av samverkan mellan For-
svarsberedningen och forsvarsministern infor den kommande proposit-
ionen som jag tror blir mycket viktig?

Anf. 177 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Runar Patriksson blev nog lite uppspelt av det sdkerhets-
politiska papekande jag gjorde om att president Putin, president Bush
samt premidrminister Blair och generalsekreteraren i Nato har inlett vik-
tiga Overldggningar som syftar till att Ryssland ska fa en starkare sam-
verkansmdjlighet med Nato. Jag anser att det dr mycket bra. Det okar
sdkerheten i vér del av virlden. Jag anser att vi har ett mycket gott sam-
arbete med Nato péd de plan som vi vill, ndmligen fredsfrimjande samar-
bete och stdd at andra ldnder som vill utveckla t.ex. sin forsvarsmakt, sin
politiska ledning eller sin demokratiska ledning dver forsvarsmakten. Jag
avsdg inte med mitt inldgg att gdra ndgon forstucken pliadering for med-
lemskap i Nato. Jag har nyss gjort ett inldgg pa var socialdemokratiska
partikongress dér huvudpunkten var att Sverige inte har nagot underskott
av sikerhet och darfor, kanske till skillnad fran de flesta andra stater i
Europa, inte ser det som nédviandigt att soka medlemskap i Nato.

Vi ér dverens om att Forsvarsberedningen har ldmnat alla de texter
som behdvs for regeringens propositionsarbete. Det giller d&ven Sarbar-
hetsutredningen och en méngd remissyttranden som har kommit in. Jag
avser, och vill, redovisa for ledamdterna i Forsvarsberedningen hur jag



arbetar med propositionsarbetet sd att jag kan lidgga ett forslag till rege-
ringen och till riksdagen som har goda forutséttningar att svara mot det
som riksdagen i dag avser att samla sig kring.

Anf. 178 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag ar glad over att forsvarsministern nu har tagit tag i
organisationsfragan i Hogkvarteret och att OPIL ocksa far en l6sning
snarast. Det tycker jag &r positivt.

Sedan ar jag inte riktigt sédker pa vad forsvarsministern menar nér han
sdger att Moderaterna skulle halla sig kvar vid ett invasionsforsvar. Pa
s. 3 1 var forsvarsmotion star det alldeles tydligt vad vi tycker i den fra-
gan. Det &r precis tvdrtom mot hur jag uppfattade att forsvarsministern
uttryckte sig.

Det finns en annan sak som jag skulle vilja frdga om. Det har med
fortroendet i Forsvarsmakten att gora, som jag tog upp i mitt inlednings-
anforande. Nir man &r ute och traffar officerare och varnpliktiga ute pa
forbanden far man veta att mot bakgrund av det som har hint — och jag
behover inte upprepa det — har man inte resurser att utféra en utbildning
pa rétt niva. Detta dr destruktivt for de allra flesta anstillda. Fragan ér ju:
Hur ska man kunna komma till rdtta med detta?

Nir den nye OB:n tilltridde sade jag hiir i en debatt i kammaren att
det dr en stor och grannlaga uppgift for den nya 6verbefdlhavaren att nu
skapa fortroende. Det var redan da pa vég at fel hall, och det &r &n vérre i
dag. Min fréga till forsvarsministern ar: Ser inte forsvarsministern det hir
som ett stort problem? Maste man inte ta krafttag i den hir fragan for att
forsoka fa en arbetsmiljo och en kér av anstéllda pa alla nivaer sa att man
verkligen kan klara av sin uppgift att utbilda for en insatsorganisation?

Anf. 179 Foérsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Tack for véinligheten i operationsledningsfragan. Jag vill
dock understryka att jag inte avser att 16sa den fragestillning som riksda-
gen nu har tagit upp genom att aterga till forsvarsgrenarna. Om det &r det
som nagot av riksdagens partier anser kan jag inte ga in pa det. Det vill
jag deklarera s att det inte rader ndgon oklarhet mellan mig och kamma-
ren.

Vad jag menade med att jag stillde mig bakom Héakan Juholts inldgg i
dag var att Hakan Juholt kunde visa att Moderaterna i alla organisations-
bestimmande stdllningstaganden har legat kvar vid “inga férédndringar”.
Da blir ju resultatet ett invasionsforsvar. Det var det som Hékan Juholt
kunde fésta kammarens uppmérksamhet vid.

Fru talman! Olle Lindstroém tar upp fragan om fortroende. Olle Lind-
strom ndmner ocksd vara dverbefdlhavare. Lat mig da séga att jag anser
att det dr en stor fordel att vi har haft en 6verbefdlhavare, Owe Wiktorin,
som har haft en skarp blick for fordndringar.

Léat mig sdga att jag anser att det &r en stor fordel att vi i Owe Wicto-
rin har haft en 6verbefdlhavare med en skarp blick for fordndringen. Jag
anser att det dr en stor fordel att vi har en Gverbefdlhavare som har en
djup demokratisk och konstitutionell kunskap, vilken han har fétt ytterli-
gare fordjupad under sitt arbete i Regeringskansliet. Han vet att en orga-
nisation maste styras ocksa i ekonomiska termer.
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Jag vill ocksa sdga att var dverbefdalhavare dr en person med stor ope-
rativ erfarenhet fran internationella insatser, det som talare efter talare 1
dag har lyft fram betydelsen av. Jag anser att var 6verbefdlhavare har alla
forutsattningar och egenskaper som behdvs for att kunna utdva ett riktigt
ledarskap i ordets bésta mening i den forsvarsmakt som nu genomgar
sina stora fordndringar.

Anf. 180 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi kommer kanske inte ldngre i den fragan, forsvarsmi-
nistern. Jag anser fortfarande att detta &r en oerhdrt stor och viktig fraga
bade for forsvarsministern och for dverbefdlhavaren, samtidigt som den i
princip géller for oss alla.

Jag har ocksa en ny fraga, som jag inte hann ta upp i mitt anférande,
och den giller helikopterfragan. Helikopterflottiljens fredsorganisation i
forsvarsbeslutet ar 2000 innefattade utbildningsplattformar pa tre platser:
Malmen, Boden och Berga. Dessutom beslutades om helikopterbasering
pa andra stéllen, bl.a. Séve.

Man har nu kopt in 18 nya helikoptrar, som ska placeras pé tva stil-
len, medan den tredje platsen blir utan. Jag kan forsta att det kan vara
svérigheter forenade med detta, men jag tinker pd personalen pa dessa
utbildningsplattformar. Eftersom de gamla helikoptersystemen ska fasas
ut och nya ska komma in, blir det en skillnad mellan de anstdllda pa den
plats som inte far utbildning p& de nya helikoptrarna och de 6vriga an-
stillda. Det blir, som jag ser det, en form av diskriminering av vissa inom
forsvaret.

Tre partier har tagit upp denna fraga i en reservation. Reservationen
avser i ndgon man detta men ocksé en del annat. Jag forstar att forsvars-
ministern inte kan bestimma var helikoptrar ska placeras — det skulle bli
en form av ministerstyre — men jag vill understryka att man bor folja det
beslut som riksdagen fattade ar 2000 om de tre utbildningsplattformarna.
Har foérsvarsministern ndgra kommentarer till detta?

Anf. 181 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Talman! L&t mig sdga att helikoptersystemen ar en av dagens for-
svarsmakts mindre tillfredsstdllande delar. Detta redovisas arligt. De
uppkop som vi har gjort betyder mycket stora fordndringar och forbétt-
ringar. Jag har talat med 6verbefdlhavaren om frdgan om helikoptrarna,
och hans mening &r att detta dr en komplicerad fraga, dér riksdagens
beslut i dag &r en viktig forutsittning for att astadkomma effektivisering-
ar inom hela helikopterflottiljen.

Overbefilhavaren har sagt till mig att det som har kommit fram i me-
dierna, bl.a. genom chefen for helikopterflottiljen, icke ar att betrakta
som Forsvarsmaktens sista ord i saken. OB vill ligga ned tskillig tid och
energi for att kunna skapa balans mellan materiel och personal och de
uppgifter som Forsvarsmakten ska ha i enlighet med de fyra huvudupp-
gifterna. Detta gor att jag tar fasta pa det som Olle Lindstrém nu har sagt
och som dven jag i muntliga och skriftliga svar till kammaren har fram-
héllit, att jag for dagen stannar vid att folja fragestdllningen. Vi har &t-
skillig tid framfor oss for att kunna bedoma att vi framfor allt inom For-
svarsmakten fattar sddana beslut som gor att de nya systemens stora



investeringar kommer till nytta pd det sitt som Forsvarsmaktens fyra
huvuduppgifter pekar pa.

Anf. 182 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Det senaste som forsvarsministern sade om helikoptrarna
glidder mig. Vi kristdemokrater har i drets kommittémotion inte fort fram
det hér, men jag vill pAminna forsvarsministern om var hallning i dessa
fragor. Vi menar att det bor finnas ett permanent helikopterforband pa
vastkusten, i Sdve. Regeringen ndmner hdr nu verksamhetsorterna Lin-
koping, Berga, Kallinge, Boden och Sédve, men jag noterar att Forsvars-
maktens sista ord tydligen inte dr sagt i den hér fragan.

Jag vill ta upp fragan om nationella skyddsstyrkor, som forsvarsmi-
nistern svarade pa efter ett inldgg av mig i drendet. Jag vill ta upp det
som géller strid i bebyggelse. Bade Forsvarsberedningen och regeringen i
sin proposition tar upp detta, och regeringen vill nu ldgga 6kad vikt vid
och utveckla formégan att klara detta. Strid i ort omfattar mycket kom-
plicerade insatser, dér civilbefolkningen, dvs. den enskilda ménniskan,
pa ett fruktansvért sétt kan beroras.

Det kommer i propositionen fram att regeringen nu vill stilla olika
krav pa forbandens formaga. Vissa bor placeras vid de operativa insats-
forbanden, medan andra bér tillhdra de nationella skyddsstyrkorna. En-
ligt forra arets beslut med anledning av proposition 30 ska de ligga i de
operativa insatsforbanden. Ar det nu tinkt att de ska komplettera hem-
varnsforbanden nér regeringen dvervéger en ny fordelning? Kommer inte
alla att fA samma utrustning?

Anf. 183 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Jag vill gérna klarera den hir saken. Jag har fatt klart for
mig att det som Ake Carnerd refererar ir det som giller, dvs. fram till nu
ska de tilltdnkta stadsskytteforbanden ska ligga i de operativa insatsstyr-
korna. Jag avser dock att lata Forsvarsmakten dvervdaga de hir fragorna
ytterligare ett varv. Det kan — jag sdger kan — vara lampligt att forldgga
vissa delar inom de operativa insatsstyrkorna och andra inom de nation-
ella skyddsstyrkorna. Men jag sdger att det ar icke sa som dagsldget ar.
Jag tycker att det dr klokt att utreda fragestillningen.

Min bedémning ir densamma som Ake Carnerds, att det finns ett
mycket stort behov av att Forsvarsmakten kan bekdmpa vipnade angrepp
men ocksd naturligtvis stddja det civila samhillet i storstadsomradena.
Jag delar Ake Carnerds bedomning att det da stills speciella krav. Jag ér
mycket angeldgen om att Forsvarsmakten ska utveckla stadsskyttefor-
bandet som funktion, si att vi hir kan ha férband som haller hogsta kva-
litet 1 den svenska forsvarsmakten. Jag vet att ett sddant utvecklingsar-
bete kan ga vidare.

Jag vill avrunda med att sdga att fragestdllningen om organisatorisk
tillhorighet och déarmed eventuell differentiering ar en fraga for utredning
och beddmning framdver.

Anf. 184 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Jag har uppfattat det sa att det vore olyckligt att redan nu
gora ingrepp i insatsorganisationen. Man kan dverviga en sak, men det dr
rimligt att inte gora stora ingrepp innan den har borjat byggas upp.
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Jag vill ta upp en sak till, och det géller luftvirnssystemet Bamse. Jag
ndmnde i mitt inledningsanférande obemannade flygfarkoster och For-
svarsmaktens operativa forméga att motsta fjérrstridsmedel. Detta ndmn-
des dven i budgetpropositionen under rubriken Robotstrategin. Jag menar
att det nu ar valdigt viktigt att i ett kompetensperspektiv analysera det hir
mycket noggrant. Det giller ett projekt som har levt under hela 90-talet.
Stora summor ir nedlagda i det, och som jag och vi kristdemokrater ser
det finns det i Forsvarsmakten ett behov av denna féorméga inom luftfor-
svaret.

Min fraga ar: Hur ser forsvarsministern pa det hir pa kort sikt, men
dven pa langre sikt?

Olika anviandningsomraden har diskuterats, och det har vi naturligtvis
ingenting emot.

Anf. 185 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Jag vill nimna att det pa langre sikt ar alldeles riktigt att
vi har behov av robotar med denna riackvidd och dven med léngre réck-
vidd. De ska kunna skjutas bade fran marken och fran flygplan, liksom
sannolikt ocksé fran fartyg.

Jag anser dérfor att riksdagens bestéllning till regeringen sedan nagot
ar eller ett och ett halvt ar, vill jag minnas, om att folja och se dver luft-
virnsfrigorna dr mycket berittigad. Overbefilhavaren avser att inleda en
mycket bred och djup utredning kring detta som ska kunna redovisas den
1 mars 2003 och vara ett viktigt ingdngsviarde for nésta tredrsperiod.

Jag vill i dag inte gora ndgra kommentarer fran riksdagens talarstol
om Bamsesystem annat &n pé en punkt. Vi har ett mycket stort behov av
de robotsystem vi har. Den industri vi har och den kompetens som finns
samlad déar méste vi kunna tillgodogdra det svenska forsvaret under ldng
tid framét. Men jag vill inte i dag ga langre och fran riksdagens talarstol
gora nagra kommentarer kring Bamse.

Anf. 186 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill understryka vikten av helikoptrarna. Det &r vil-
digt viktigt var man placerar helikoptrarna och att alla férband far de nya
helikoptrarna. I den forra debatten tog jag upp stodet till samhéllet som ar
sé betydelsefullt i helikopterverksamhet. Jag hoppas att forsvarsministern
tar med sig det hem till departementet och arbetar vidare med detta.

Den friga jag egentligen skulle stilla handlar om den utredning om
stod till samhiéllet i fred som nu 4r klar och som ska ligga till grund for
ett forslag. En enig forsvarsberedning sdger foljande: En sedan lidnge i
vart land géllande grundsats att militért tvang eller vald inte ska kunna
brukas mot den egna befolkningen eller andra civila utgdr en sjadlvklar
begriansning. Militar personal ska inte ges uppgifter utanfor det tradition-
ella militdra verksamhetsomradet, osv.

Detta har riksdagen uttalat for ganska ménga ar sedan, och Forsvars-
beredningen har stéllt sig bakom det. Jag skulle vilja fraga forsvarsmi-
nistern om det &r kristallklart var grdnsen gar nér det géller militdrens
stod till samhéllet och om grundtesen fortfarande dger sin giltighet.



Anf. 187 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Frdgan om helikoptrar &r synnerligen betydelsefull. Jag
vet om alla krav som stélls inom Forsvarsmakten: egen utbildning, egen
ovningsverksamhet, egen beredskap och sannolikt del i den internation-
ella krishanteringen, eftersom helikopterforband ar saddant som det ar
brist pd i de internationella krishanteringsstyrkorna. Det finns sjdlvklart
ocksé krav pa territoriell integritet och stdd till samhéllet. Kraven &r
manga.

Det ar min forhoppning att vi ska kunna 16sa det med béttre balanser
mellan nya helikoptrar, personal och servicepersonal. Sedan &r det en
annan fraga var de placeras i olika meningar. Var dr deras huvudort med
storre underhall? Var kan de placeras temporirt, under vilka omstandig-
heter och med vilka uppgifter? Alla dessa frdgor ska vi sjdlvklart gé
igenom, gora det sd bra som mdojligt och gora en avvigning. Det ska vi
gora nér vi far fler helikoptertimmar till vart forfogande. I dag har vi
begrinsningar i antalet helikoptertimmar eftersom flera av vara system
kort sagt &r utslitna.

Pa den andra fragan vill jag svara att jag anser att Ann-Louise Ek-
borgs nya utredning 16ser den legala regleringen péa det sitt som Berit
Johannesson efterfragar och som Forsvarsberedningen har stéllt sig
bakom. Det géller gransdragningen dir Forsvarsmakten icke utovar sam-
héllets tvangs- eller valdsmakt inom riket utan ar en stodjande resurs pa
samma sitt som den i dag dr det for rdddningsverksamheten och ocksa
for polismyndigheten. Vi fir se vad remissyttrandena ger vid handen och
om utredaren har kunnat klara uppgiften. Det 4r min forhoppning.

Anf. 188 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Det &r oerhort betydelsefullt for trovédrdigheten att man
inte gar dver gransen som varit riksdagens signum for civil-militér sam-
verkan.

Vilken huvudort man har for helikopterbaseringen har ocksa oerhort
stor betydelse for stodet till samhillet. Helikoptrarna ska placeras pa ett
sdtt som gor att man faktiskt kan utnyttja dem bade péa vastkusten och
uppe i Norrland.

Anf. 189 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Nér det giller Ann-Louise Ekborgs utredning har jag fatt
den foredragen for mig av henne sjilv. Jag tycker att det verkar vara ett
glasklart forslag i forhallande till de principer vi fortsatt vill se forverkli-
gas. Men nu ska utredningen remissbehandlas. Det dr min férhoppning
att forslaget ska gé igenom den ekluten utan anmérkningar. Principen &r
den riktiga.

Slutligen till fragan om helikoptrar. Jag vill i dag inte ga langre &n att
uttrycka tacksamhet for att riksdagen star i begrepp att fatta beslut i en-
lighet med utskottets betdnkande, som jag till alla delar sympatiserar
med.

Anf. 190 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Att delta i internationella insatser ska enligt regeringens
proposition och vara tidigare riksdags- och regeringsbeslut sedan fem ar
tillbaka vara en av huvuduppgifterna for vart forsvar. Regeringen har
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emellertid misslyckats med att skapa realistiska forutsattningar for att
forsvaret ska kunna utvecklas till insatsforsvar och samtidigt kunna ha
formagan att delta i internationella uppdrag. Viljan r sikert god. Det &r
ett stort antal forband som &r anmélda till EU:s krishanteringsstyrka:

o tvé mekaniserade bataljoner,

e ett ingenjorskompani,

e ett militdrpoliskompani,

e ett sjdminrdjningskompani med tre fartyg,
e ubatsforband,

e spanings- och jaktflygforband,

o transportflygforband,

e militdrobservatorer och ledningsresurser.

De flesta forband ska kunna stéllas upp inom 30 dagar, och i nagot
enstaka fall har man tre ménader pa sig. Sévitt jag forstir innebér detta
att samtliga véra fOrsvarsresurser maste engageras, och inte heller det
ricker till. For att halla i gdng t.ex. ett ubéatsforband krévs tre ubétar, och
vi har fem.

Vad vi faktiskt stdller till EU:s forfogande i dag &r en mekaniserad
bataljon med 900 soldater. Att bemanna denna dr péd grénsen till vad vi
klarar och visar hur omgjligt det skulle vara att ta ut forband enligt listan
med hénsyn till hur forsvaret ser ut i dag.

Kostnaderna for de internationella uppgifterna belastar ekonomin sé
att forbands- och utbildningsverksamheten i sin tur maste skiras ned med
resultat att fA forband kan ha den 6vningsnivd som krévs. Regeringen
permanentar nu denna situation genom att sl& ihop anslagen till internat-
ionell verksamhet och férbanden.

Den internationella bataljonen organiseras helt vid sidan av den ordi-
narie forbandsverksamheten och med frivillig rekrytering infor varje
bataljon som ska skickas ut varje halvar. Om regeringen skulle besluta att
skicka ut den andra bataljon den anmadlt skulle sannolikt kostnaderna leda
till att i stort sett all normal verksamhet och utbildning fick stillas in. Da
skulle det inte ga att fa ndgra bataljoner alls i framtiden.

Med de neddragningar som gjorts av varnpliktiga skulle det knappast
g4 att rekrytera en andra bataljon. Med 15 000 vérnpliktiga ar det kanske
12 000 i armén, varav kanske 7 000 med arets begrinsade utbildning
klarar vad som krévs for utlandstjanstgoring. Att skicka ut 2 000 per
halvér fordrar att ca 5 000 soldater rekryteras. Det betyder att 70 % av
dessa vérnpliktiga ska rekryteras “frivilligt”.

Detta dr givetvis en omdjlig ekvation. Vi moderater anser att det
krévs helt nya konstruktiva grepp for att samtidigt utveckla forsvarets
formaga att forvara vart land och delta i internationella insatser.

Formagan till internationella insatser méste saledes byggas in i den
ordinarie forbandsverksamheten. Varje forband méste kunna bade for-
svara vart land och delta i internationella insatser samt ha kompetens for
bade den ena och den andra uppgiften. Att ge forband for internationella



uppgifter sdrskild utrustning och sérskild utbildning bér undvikas, och
den nuvarande utvecklingen med tva skilda spar for vart forsvar bor
upphora till formén for en verklig integration. Tva skilda spar kostar
mycket pengar, och det dr inte mojligt att upprétthalla den hér situationen
inom vért begransade forsvar.

Detta innebér att utbildning, kompetensuppbyggnad, évning och ut-
rustning for internationella uppdrag ska inga i de ordinarie uppgifterna
och da ocksé utgora just den huvuduppgift som vi har beslutat om.

Utvecklingen av ett effektivt insatsforsvar kan dé ske samtidigt och
samordnat. Detta dr ett modernt sitt att arbeta, och vi vill inbjuda alla
andra partier att arbeta pa det hér séttet.

Att uppgiften att hélla beredskap och formaga for internationella
uppdrag ingér i den ordinarie forbandsverksamheten innebér att delta-
gande i internationella insatser inte langre kan vara en frivillig uppgift for
de anstéllda i forsvaret, som nu sker med rekrytering fran fall till fall.

Med den begransade organisation som forsvaret har behovs all kom-
petens inom ett forband. Det fungerar helt enkelt inte att en viss person
med en viss kompetens uteblir fran det uppdrag man har &vat infor. Det
gér heller inte att rékna med att specialkompetenta personer ska kunna
rekryteras pa frivillig basis, nér det i vissa fall kanske bara finns tre méj-
liga personer. Exempel pa detta ser vi nér det giller sjominrdjning — ett
projekt som manga av partierna hér i salen har uttalat sig positiva till. Det
ar helt enkelt inte mojligt utan att samtliga som har specialutbildning kan
engageras.

For att klara bemanningen fordras ocksé att kontraktsanstéllning av
soldater infors. I uppgifterna for dessa kontraktsanstillda soldater ska da
ingd att folja med forbandet i internationella uppdrag.

Utbildning och kompetens kommer da att kunna utvecklas sa att vi
kan delta dér det finns behov, och inte utifran vér begrinsade férméga.
Olika samovade forband kommer att kunna samverka for att genomfora
uppdragen. Logistiken &r ett exempel. Sj6- och marktransporter, trans-
portflyg, reservdelar och sist men inte minst méjligheten att ta hem for-
banden om det skulle behdvas dr andra exempel.

Uppdragen fran ren bevakning till fredsframtvingande uppgifter ford-
rar kompetens och &r riskfyllda. Vi tar pé oss ett mycket stort ansvar om
vi inte ser till att de som representerar vart land i var insatsstyrka har
bista mojliga forméga att klara sina uppgifter.

Det ar viktigt att Sverige har en hog beredskap for internationella
uppgifter, inte bara inom EU:s ram utan ockséd i samverkan med andra
landers forsvarsmakter, t.ex. samverkan med de nordiska ldnderna, att
vara med i PFF-6vningar och att samverka med Nato. Det &r ett rimligt
skyddsnit att vi samverkar i Baltikum och pa Ostersjon.

De forandringar vi foreslar gor det mdjligt att leva upp till vara inter-
nationella ataganden. Det finns emellertid fortfarande ett glapp mellan de
politiska deklarationerna och de faktiska resurserna som kommer att géra
det svart att klara gjorda ataganden. Det &r ohéllbart att finansieringen av
internationella insatser far sld mot forbandsverksamheten. Kostnaden for
genomforandet av ett utlandsuppdrag maste tydligt sdrredovisas och inte
belasta forsvarsbudgeten och framtvinga en sidnkning i ambitionen for
forsvaret inom landet.
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Vi foreslér darfor att ett rejilt beredskapsanslag ska ldggas inom ut-
giftsomrade 7, som ocksd markerar att insatserna utgdr en del i var si-
kerhetspolitik.

Det &r ocksé rimligt att vi preciserar de ambitioner vi har och stéller
motsvarande resurser till forfogande sd att Forsvarsmakten kan planera
och utbilda for att utgdra ett redskap som motsvarar var ambitionsniva.
Formaga och kompetens kan pé detta sitt utvecklas sa vél som ar méjligt,
véra soldater ges mdjlighet att 16sa uppgifterna och skapa det fortroende i
omvirlden som &r det yttersta syftet med insatserna for att hdva konflikt
och skapa fred.

Tyvérr behdvs véra internationella insatser och militdra insatser for
att hdva konflikter. Ingegerd Saarinen &r tyvérr inte kvar, men jag skulle
vilja séga till henne att det vore vildigt lyckligt om vi kunde tala alla till
ritta innan det blir konflikt, s att man forst har konfliktlosning och civila
insatser och bara i sista hand militira insatser. Men tyvérr dr det séllan
som parter i konflikt dr beredda att ta goda rad och att bilégga sina kon-
flikter innan krisen &r 6ppen.

Det dr ofta den motsatta tdgordningen. Militéra insatser skapar stabili-
tet, och sedan dr det de civila resurserna som bygger upp sambhéllet. D4 &r
det framfor allt polis och rittspersonal som behdvs. Aven dir kan Miljo-
partiet hjdlpa till, for det &r nadgot som saknas bade i Stockholm och i
Bryssel och i 6vriga EU. Det behovs sa vil i vara utlandsuppdrag.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen
nr 8.

Anf. 191 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservationerna nr 1 och
nr 20.

Dagen den 11 september 2001 har nimnts manga génger hér i kam-
maren. Den dagen visade tydligt hur skort och sarbart vart samhélle ar.

Jag skulle redan i inledningen vilja stdlla en fraga till forsvarsmi-
nistern.

Utskottet sdger i det betdnkande vi nu diskuterar att det bor utvecklas
kompletterande omvérldsexempel som belyser den fordndrade hotbild
som ska aktualiseras efter terrorattacken i USA den 11 september 2001.

Ja, det ar vil bra i och for sig att ta fram en katalog pé hotbilder. Men
min fréga till forsvarsministern dr hur man kan skydda sig mot saddana
handlingar i Sverige som de i USA den 11 september. Gar det dver hu-
vud taget med det forsvar inklusive den spaningsverksamhet och under-
rittelsetjinst som vi har i dag? Och vem kan i dag ge ordern om att ett
passagerarplan som &r pa vig att flyga in i t.ex. Barsebdck ska skjutas
ned?

Med terroristattacken mot World Trade Center och Pentagon fick be-
grepp som Homeland Defense, assymetrisk krigforing och RMA, Revo-
lution in Military Affairs, plotsligt en pataglig innebord inte bara for
sikerhetspolitiska forskare, strateger och visiondra militdra planerare
utomlands och hdr hemma, utan ocksa for oss politiker och for kvinnan
och mannen pa gatan.

Ett asymmetriskt hot, t.ex. i form av en terroristattack, paverkar hela
vart moderna samhélle. Den tidigare distinkta skillnaden mellan krig och
fred har ersatts av en glidande graskala. Hoten mot vart samhille ar inte



langre uttalat militdra, utan paverkar hela samhéllet. Detta stiller darfor
helt nya krav ocksé pé den civila delen av vart totalforsvar.

Man kan da frga sig hur Sverige kan forsvara sig och forhindra ett
angrepp fran en aktdr som véljer ett annat slagfilt &n det militdra. Sam-
héllets beredskap maste nu ta sin utgangspunkt i de allt suddigare gran-
serna mellan civila och militdra hot och kunna méta nya typer av asym-
metriska hot, dir okonventionella metoder och vapen anvands.

Fru talman! Vi star infor en ny situation, och det dr dags att omvér-
dera hotbilden.

Det dr ocksé angeldget att de olika beredskapsgraderna ses dver och
anpassas till den nya situation som dven vart land har hamnat i efter den
11 september.

Kristdemokraternas uppfattning &r att det civila forsvarets formaga
framfor allt maste vara grundat pa ett stabilt och flexibelt samhaille for att
kunna méta olika slags storningar. Sedan méste det civila forsvarets
grundforméga kompletteras genom i forvdg planerade sérskilda bered-
skapsatgérder. Hitintills planeras sddana atgérder i forsta hand med tanke
pa ett traditionellt vdpnat angrepp mot landet. Detta dr ytterligare en
anledning att omvérdera hotbilden d& vi ju lever i ett oerhort sarbart
samhdlle.

Exempelvis innebédr samhillets 6kade anvidndning och beroende av
elforsorjning, telekommunikationer och informationsforsorjning att svara
storningar pa dessa omraden snabbt kan fa allvarliga konsekvenser for
samhéllets mdjligheter att 6ver huvud taget fungera. Den tekniska infra-
strukturens brister och fortjanster kan dérfor i 6kad utstrackning sitta
granser for det civila forsvarets och ddrmed ocksé totalforsvarets for-
méga att fungera fullt ut.

Ju battre formaga samhaillet har att klara fredstida péfrestningar, desto
storre dr mojligheterna att ha en fullgod beredskap om sa skulle behdvas.
Samhillets grundforméga i fred maste stirkas d& sarbarheten inom el-
och telesystemen dr hog eller, med andra ord, el- och telesystemen maste
starkas sa att de kan std emot svéra péfrestningar.

Vi kristdemokrater anser att de nya sékerhetspolitiska hoten i form av
bl.a. terrorism maste tas pa fullt allvar av alla 6ppna och darmed sérbara
demokratiska stater. Aven om vi inte kan ha en fullt tickande beredskap
mot rena sjdlvmordsattacker, dr det mycket angeldget att totalforsvarets
och samhéllets beredskap mot olika former av terrorattacker med okon-
ventionella metoder och vapen stirks. Vi kriaver darfor en grundlidggande
analys av de nya hotens konsekvenser for civilbefolkningen, hur civilbe-
folkningen kan skyddas och engageras for att samhéllet ska fungera i
krissituationer.

Fru talman! Jag vill ocksé betona att vart lands sérbarhet och sékerhet
inte bara handlar om att motstd militdr invasion eller terroristverksamhet.
Det handlar ockséd om den skorhet och sérbarhet som finns i den infra-
struktur som vi har byggt upp och som vi dagligen anvénder. Jag tdnker
pa de situationer d4 ménniskor har blivit utan strdom i flera dagar och
veckor mitt i kalla vintern. Jag tinker pd 6versvimningarna i Virmland,
Dalsland, Dalarna och pa manga hall i Norrland m.m.

Vi kristdemokrater anser sammanfattningsvis att det civila forsvarets
grundforméga vilar pa samhillets fredstida och normala styrka och kraft,
insatsberedskap och lednings- och handlingsformaga. Ju sdmre formaga
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samhillet har att klara fredstida pafrestningar, desto fler atgirder maste
man ta itu med for att uppfylla de krav som ett eventuellt vépnat angrepp,
inklusive terroristangrepp, stéller. Trots att hotbilden inte ldngre &r den-
samma, maste det dnda finnas en grundberedskap for snabba militira
insatser.

Fru talman! Vi har ingen avvikande uppfattning géllande utskottets
beskrivning av att ett system med kortare forsvarsbeslutsperioder bidrar
till en fortlopande politisk provning av det sdkerhetspolitiska ldget och
dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling
och fornyelse. Jag citerar: ”Déarmed skapas det saledes forutséttningar for
att med kortare tidsintervaller &n tidigare besluta om ny inriktning av
forsvarspolitiken, om detta anses motiverat.” Det séger majoriteten i
utskottet, och vi instimmer 1 det.

Men ingen kan forneka att det nér det géller forsvaret i vissa fall bed-
rivs ett politiskt spel pa hog niva som kraftfullt kan och maste ifrégasit-
tas. Dérfor kan man undra hur verkningsfull den politiska provningen ar.

Ursékta mitt ndgot pessimistiska uttalande, fru talman, men jag har
under den hér valperioden sett och varit med om sa mycket av bypolitik
pa denna riksniva att jag blivit starkt oroad av att just det saknas som
utskottet vill framhélla, ndmligen helheten och en tung politisk provning.

Det hér talar for betydelsen av att regeringen en gang for alla tar ett
krafttag for att komma till ritta med de strukturella brister som préglar
forsvarsbeslutsprocessen. Om detta inte sker kommer vi stindigt att fa se
nya budgetoverskridanden med &tféljande nya ad hoc-16sningar péd upp-
komna problem. Dérmed spelar det ingen roll hur ldnga eller hur korta
forsvarsbeslutsperioderna ér.

Vi kristdemokrater anser séledes att kortare forsvarsbeslutsperioder,
sdsom nu har blivit modellen, i grunden &r bra. De passar vdl samman
med en dynamisk tid dé& sdkerhetspolitiska samarbetsmodeller omprovas
och nya utvecklas, samtidigt som hotbilden dnnu inte har blivit riktigt
fast 1 kanterna. Men en osdker omvérld, priglad av snabba fordndringar,
kréver i dn storre utstrackning 4n tidigare att spelreglerna i beslutsproces-
sen ar tydliga och sparbara genom hela processen — alltsé ocksé nér for-
slagen nar riksdagen.

Fru talman! Internationella insatser dr numera en hdgt prioriterad
uppgift for Forsvarsmakten. Riksdagen har tidigare understrukit det.
Malet for det militdra forsvaret dr att alltfler forbandstyper ska fa for-
maéga, kunskap och utbildning for att delta i sddana insatser. Det hir har
vi kristdemokrater inget att invdnda emot. Vi ser det som en bade huma-
nitdr och sdkerhetspolitisk angeldgenhet.

I det internationella arbetet anser vi att formagan att samverka med
andra lander maste utvecklas och breddas. Sarskilt viktigt dr det med
fredsframjande operationer, katastrof- och flyktinghjilp, flexibilitet och
mojligheter till snabba insatser.

Pa langre sikt ser vi ett utkat internationellt samarbete som en forut-
sttning for att kunna freda oss mot en eventuell invasion. Ett dppet och
néra samarbete med Nato anser vi ocksé &r och bor vara en del av svensk
sdkerhetspolitik. Ddarmed inte sagt att vi ska gd med i Nato, inte nu i alla
fall.

Vi anser ocksé att Sveriges framtida sdkerhet maste tryggas tillsam-
mans med andra fria stater i Europa.



Vi anser dven att resurser maste avséttas som leder till att Sverige kan
avdela forband fran alla forsvarsgrenar till internationella operationer och
uppgifter.

Riksdagens beslut ar 2000 innebar att alla operativa insatsférband pa
sikt skulle kunna anvéndas for internationell verksamhet. Kristdemokra-
terna anser darfor att denna inriktning for 6kad interoperabilitet ska fast-
laggas i en konkret méalséttning s att vi vet vad den star for.

Fru talman! Det som oroar oss kristdemokrater ar att det finns ett
glapp mellan de politiska deklarationerna och de faktiska resurserna. I
flera avseenden saknar EU resurser for att operera sjdlvstindigt. Nér det
giller strategiska transportresurser, ledningsstrukturer och underrittelse-
system &r det onskvért att Europa inte &r helt beroende av andra utanfor
Europa.

Dessutom ér frigan om medlemsstaterna med dagens forsvarsanslag
helt kan leva upp till EU:s utféstelser. Sverige har t.ex. en mycket hog
profil i kapacitetsuppbyggnaden, samtidigt som man pd hemmaplan ge-
nomfor den storsta nedrustningen i modern tid. Tréngda av allt hardare
sparkrav tvingas vart forsvar i dag ofta till svéra eller omdjliga malkon-
flikter. Det &r i laingden ohallbart att de 6kande kostnaderna for krishan-
tering ska tidckas av nya besparingar i verksamheten hir hemma i1 Sverige
inom en redan anstringd ram.

Kristdemokraterna anser att forsvarsbudgeten maste fa en tydligare
uppdelning mellan internationella insatser, krishantering och Forsvars-
maktens andra uppgifter.

Fru talman! Det europeiska samarbetet dr i grunden ett fredsprojekt.
Fé av oss kan vil tro att ndgot av de ldnder som i dag dr medlemmar i
EU skulle vilja ta till vdld mot en annan stat som tillhr EU. Av bl.a. den
anledningen 4r det oerhort angeliget att EU:s dstutvidgning paskyndas.
Med den pagéende Gstutvidgningen finns mojligheter att upprétta ett enat
och fredligt Europa. Det ar ocksa viktigt att de “brékiga” ldnderna pa
Balkan kan ges moroten ett medlemskap i EU sé fort ldnderna har stabili-
serats och uppfyller faststdllda krav for medlemskap. Ménga foretradare
for dessa ldnder onskar hett en sdédan morot.

Till sist ndgra ord frén verkligheten: Jag har haft mdjlighet att befinna
mig i minerat land. Den fOrsta erfarenheten i detta sammanhang géllde
Afghanistan for ndgra ar sedan. Man talade om for oss att de stora &krar
och den dngsmark som vi sdg vid vissa platser var minerade omraden.
Det var en obehaglig kénsla, sirskilt som vi sdg att far och getter gick
och betade dér, vallade av en kvinna. Man talade om for oss att faren och
getterna ménga ganger anvindes just som minrdjare. Sjélvklart var vi
extra forsiktiga ndr vi klev ut i naturen for att besiktiga nagot illa medfa-
ret f.d. boningshus. Jag maste erkénna att jag tittade extra noga pa var jag
satte ned foten.

Den andra gangen var i Bosnien strax efter kriget och Daytondver-
enskommelsen. Stora skogsomrdden var avspérrade och forsedda med
skyltar med minvarning. Den tredje gangen var i Kosovo. Det var strax
efter kriget och de kosovoalbanska flyktingarnas hemkomst till sitt land.
Jag hade blivit tillsagd hemifran att bara g mitt i vigen och inte ta nagra
snedsteg ute i naturen. Jag maste erkénna att jag var ridd néstan varenda
gang jag satte ned foten.

Prot. 2001/02:41

5 december

Forsvarsbeslut
for 2002-2004

169



Prot. 2001/02:41
5 december

Forsvarsbeslut
for 2002-2004

170

Den fjarde gangen var bara for ett par veckor sedan, nir jag var valo-
vervakare i Kosovo. Vid introduktionen blev vi ordentligt uppskrdmda,
men samtidigt ocksd uppmuntrade Over att se en karta som visade att
snart nidstan hela Kosovo édr tomt pa land- och personminor. Minvapnet
ar forskrickligt eftersom det gér ménniskor till invalider for resten av
sina liv. Framfor allt barn som har brattom och &r nyfikna ar dyrbara
offer for detta vapen.

Det dr oerhort angeldget att Sverige fordjupar sitt engagemang for
minrdjning och att de oklarheter som finns géllande rollférdelningen
mellan olika aktorer reds ut. Sveriges kunskaper och internationella en-
gagemang behovs pa det omradet.

Fru talman! Den dndrade hotbilden har inte givit vart land och vért
forsvar farre och léttare uppgifter. Manga av viérldens lédnder véntar pa
véra insatser.

Anf. 192 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Det ar vél rimligt att en betainkandetext debatteras mellan
oss riksdagsledamoter. Margareta Viklund stéllde ett antal fragor till
statsradet som jag ska forsoka besvara. Det finns ocksd anledning att
instdimma i fragment av vad Viklund anforde, i alla fall vad giller den
forsta och den sista delen av anforandet.

Vi ska omvirdera hotbilderna, betonar Margareta Viklund. Det &r
ocksa den viktigaste slutsatsen i Forsvarsberedningens senaste rapport.
Jag &r glad 6ver att Viklund néstan ordagrant citerar rapporten. Den har
ocksa till stora delar forfattats av Margaretas partikamrat Ake Carnerd,
som kanske &r den som mer dn nigon annan har myntat och definierat
begreppet ett robust samhélle”.

Slutsatsen dr nog att vi aldrig kan skydda alla medborgare. Men pé
olika sitt ska vi anstringa oss for att forbereda oss for att det inte intrif-
far ndgot och agera pa bésta sitt om det intraffar ndgot. Da ar samverkan
mellan olika myndigheter av central och avgérande betydelse — vilket
ocksa savil propositionen som utskottets betdnkande i huvudsak uppe-
haller sig vid. Det &r svaret pa den fragan.

Fragan om vem som sedan ska fatta de svara besluten, som Margareta
Viklund stillde i inledningen av sitt anforande, finns det bara ett svar pa.
Det ar regeringen som leder landet i sévél fred som kris- och krigssituat-
ioner.

Anf. 193 MARGARETA VIKLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag far tacka for den redogorelsen. Det var vil ingen di-
rekt fraga stilld till mig utan det var mer ett svar pa en friga som jag
hade stillt. Jag har ingen kommentar i dvrigt.

Anf. 194 ULLA WESTER (s):

Fru talman! I det stora finns det ocksa detaljer, och det ar en sadan
jag vill lyfta fram i mitt inldgg hédr i kvall. Nar jag i olika sammanhang
sédger att jag bor i Rinkaby moéts jag ofta av igenkdnnande nickar. Otaliga
ar de som under sin varnplikt har utfort skjutdvningar och annan militér
traning pa dvningsfiltet 1 just Rinkaby. Min motion, F6218, géller detta
ovningsfilt. Det dr, som jag sade, en detalj i det hdr 6vergripande betdn-



kandet. Men det &r en viktig detalj — i alla fall f6r oss som bor och lever
som granne med det hir 6vningsfaltet.

Om det hér i kammaren héndelsevis finns ndgon som inte kan placera
Rinkaby pé den inre kartan sa kan jag beritta att det 4r en kommundel
som hor till Kristianstad. Det &r alltsa i norddstra Skane vi befinner oss.

Kristianstad dr en f.d. militdrstad. Den forsta forsvarsanlaggningen
upprittades i syfte att skydda oss fran svensken. Men éaren har gatt och
fienderna skiftat. Garnisonen &r borta. Det dr numera ocksd den som
fanns i grannstaden Héssleholm. Den 14 december forsvinner den nést
sista militdra resten fran Kristianstad. D& marscherar Sodra underhéllsre-
gementet ut ur staden.

Kvar finns sedan bara det militidra 6vningsfiltet. Och jag méste siga
att det nu borde vara hog tid att 14ta rinkabyborna slippa militér tjanstgo-
ring. Nér nu all anknytning 4r borta aterstar bara de oldgenheter som de
militdra dvningarna faktiskt utgor.

Efter sommarens stora begivenhet i Rinkaby, ett internationellt scout-
lager med 30 000 deltagare, har éntligen de hatade skyltarna med “Till-
tride forbjudet” plockats bort fran det stora naturomrade som 6vningsfal-
tet utgdr. Numera fér alltsd allménheten vistas dér de dagar déa det inte
pagar ovningar. Tyvérr anvander militdren faltet relativt ofta — och sér-
skilt i svamptider.

Forsvarsmakten har med aren med nddvéndighet omstrukturerats.
Men det finns naturligtvis fortfarande behov av 6vningsmojligheter for
soldaterna. Hade det varit sa att det var ont om tréningsterring i Skane
hade rinkabyborna formodligen inte klagat och min motion heller aldrig
blivit skriven. Men i ndromréadet saknas det verkligen inte mdjligheter for
bade den ena och den andra sortens dvningar, Rinkabyfiltet ordknat.

Kommundelen Ahus behdver expandera. Detsamma giller Horna och
Rinkaby. Det stora markomrade som skjutféltet utgér ligger dér och bara
véntar. Faltet racker bade till bebyggelse och till naturomrade. Tvirs 6ver
féltet moter man havet. I min motion yrkar jag pé att de militdra 6vning-
arna ska upphora och att marken ska aterforas till Kristianstads kommun
nu ndr den civila nyttan dr s& uppenbar och den militdra faktiskt inte
langre ar det.

Motionen har fétt avslag, men ett vinligt sddant. Det tackar jag for.
Jag vill med mitt anférande klargora att jag i dag bara erkénner mig hogst
temporirt besegrad. Om lite mer &n ett halvt ar infaller en ny allmin
motionstid, och da dterkommer jag for en ny batalj.

Anf. 195 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Mitt inldgg skulle handla om de civila fraigorna. Nar det
géller de civila fragorna rader det ju ganska stor enighet. Vi har trots det
haft lite synpunkter. Framfor allt har vi haft synpunkter pa att lednings-
fragorna och fradgorna om ansvarsforhallanden inte har kommit till beslut.
Det kunde de egentligen ha gjort eftersom det finns utredningar sedan
fem sex ar tillbaka. Utskottet kunde ha behandlat detta.

Nu kommer dessa fragor att behandlas, om jag har forstatt det rétt, i
var. Och dé far vi ta ny stéllning. Timmen &r sen, och dirfor ndjer jag
mig med att yrka bifall till reservation 8.
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Anf. 196 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! I mitt inledningsanférande betréffande betinkandet FoU1
i dag hade jag en hel del kritik att komma med béde nér det géller eko-
nomin, styrningen och malen inom olika verksamhetsgrenar, som inte har
uppnatts.

Nu tdnkte jag ta upp ndgonting positivt, och det giller mitt hemlén
Dalarna, ett 1an som numera saknar fredsférband.

Vi har i Dalarna ett vil fungerande skjutfilt, Alvdalens skjutfilt. Det
ar ett av Europas bista, kanske det bista. Jag skrev en motion om den oro
som fanns och finns over skjutfiltets framtid. Jag har en viss kénsla av
att det dr ett skjutfilt som ingen vill ansvara for. Atminstone vill ingen
betala for verksamheten. Det kommer stidndiga propder som urholkar
verksamheten i Alvdalen. Hogkvarteret ger, enligt min mening, felaktiga
signaler om ndmnda skjutfalt.

Darfor maste jag betona att jag dr glad dver den skrivning som vi i ut-
skottet enhélligt har kunnat forma oss kring. Vi betonar dar skjutfiltets
vikt och vérde, och det &r en bra skrivning. Jag hoppas att hogkvarteret
laser och forstar den inriktning som vi anger hér i riksdagen.

Jag dr alltsa helt n6jd med den skrivning som vi kunde enas om, och
det var ju detta som jag foreslog i min motion. Att sedan motionen avslas
g0r mig ingenting. Huvudsaken ar att jag har néatt mitt mal. Enligt Ulla
Wester far de inte skjuta pa skjutféltet i Kristianstad, utan de ska plocka
svamp och ha scoutlidger dir. Men i motsats till hur det &r dér s& ar mili-
tidren vilkommen till Dalarna och skjutfiltet i Alvdalen dir man mottas
mycket positivt nir man kommer pa dvningar.

Fru talman! Jag ska sdga ndgra ord om hemvirnet, som jag inled-
ningsvis ndmnde i mitt forra inldgg. Det 4r &n en gang viktigt att papeka
att detta inte far bli ndgot forlorat halvir som f6ljs av flera forlorade
manader under 2002. Det &r viktigt att vi far i gdng verksamheten for att
klara rekryteringarna.

Jag var pé en traff forra méndagen, och det var inga glada tongangar,
utan det var pessimister som naturligtvis har fatt sig en smaéll av det som
nu har skett. Jag ser 6vningsstoppet, som jag sade tidigare, som en sorts
affar som stinger ett halvir. Sedan dppnar man affiren och tror att alla
kunder ska komma tillbaka. Jag tror inte att det 4r sa enkelt.

Slutligen ska jag sidga ndgot om nedlidggningen av Dalregementet.
Det kom ett atgéirdspaket. Aven Falun fick del av det. Men #n sa linge &r
det bara l6ften. Bl.a. fick vi 16fte om en utbyggnad av riksvigen mellan
Falun och Borlinge. Det fanns med i paketet. Det var frdga om en snabb-
bare utbyggnad &n som tidigare var sagt. Nu dr det hogaktuellt. Bjorn
Rosengren jamfors nu pd hemmaplan hos mig med kejsarens nya kléder.
Da forstar allihop vad man hittills har forstatt av de 16ften som getts. Nu
har Falu kommun begért besked om detta bygge av regeringen. Man vill
komma i gang. Kommunalradet hemma i Falun har skrivit till ndringsmi-
nistern, och dven linsstyrelsen har agerat. Aven om statsridet har gatt ar
min forhoppning att Niringsdepartementet ldser protokollet fran denna
debatt. Annars fir man stdta pd pa annat sitt. Men det ar ett 16fte som
gavs vid nedliggningen av Dalregementet. Och da tycker jag att man
ocksa ska fullfélja de l6ften som ges. Det har ju talats om detta &t-
gérdspaket tidigare i debatten i kvill. Jag ville bara ta upp denna fréga
for att ndgon eventuellt— jag tittar pA Hékan Juholt som har goda kontak-



ter pa regeringsniva — ska pdminna Naringsdepartementet och regeringen
om vilka l6ften som man har gett.

Anf. 197 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Det ar alltid lika hérligt att hora moderata riksdagsleda-
moter tala om en aktiv statlig ndringspolitik. Det vdlkomnar jag som
socialdemokrat. Jag tycker sjilv att det dr viktigt att en regering tar sa-
dant ansvar och inte ldmnar den typen av verksamhet till de fria mark-
nadskrafterna, som kan hérja fritt. En aktiv statlig regeringspolitik be-
hovs inte bara inom forsvarets omrade utan som helhet.

Dagens Industri hade i1 gar en genomgéng av de orter dér dessa kom-
pensationspaket hade utlovats. Regeringen hade med rage uppfyllt, om
jag minns rétt fran artikeln, sina l6ften nar det giller Gotland, Harndsand
och Kiruna. Sedan var det ett antal orter kvar dér man &nnu inte hade
levererat det som hade utlovats. Men jag tror nog att Rolf Gunnarsson
ska vara lite forsiktig. Det kan ju vara som sé att dessa ersattningsjobb
faktiskt kommer. Ta dé inte i for mycket nu och tala om kejsarens nya
kldder. Da kanske han far dta upp detta snart.

Tre orter dr redan fullt avklarade. Detta &r ingen enkel process. Vi
star samtidigt 1 en lagkonjunktur i landet, och det ar besvirligt. Men det
finns ingen anledning att inte tro att det som har utlovats ockséd kommer
att levereras i Falun. Och 1t oss férenas om en aktiv statlig regionalpoli-
tik.

Anf. 198 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ar en politiker som, om jag har sagt en sak, forsdker
halla en linje och det jag har lovat. Jag blir glad om kejsaren far ndgon-
ting pé sig. Det var inte jag som hade gjort denna jamforelse, utan né-
ringsministern var tecknad i tidningen som kejsarens nya klader.

Jag ar glad att Hakan Juholt 4r inne pé att socialdemokraterna ska
fora en regionalpolitik. Det ar inte alltfor linge sedan som det kom ut en
bok av en f.d. férsvarsminister. I den boken stod det att Socialdemokra-
terna aldrig har haft ndgon regionalpolitik. Den boken kom ut for bara ett
par ar sedan, Hakan Juholt. Jag dr darfor glad om ni har borjat inse att det
dr fara pa farde ute i landet. Om ni har kommit pé béttre tankar dér sa ar
vi glada. Vi kanske dr egoistiska. Vi ar naturligtvis néjda om det gar bra
for Gotland, Harndsand och Kiruna. Men egoismen i mitt hembygdsanfo-
rande géllde erséttningsjobben till Falun. Jag tror att Hakan Juholt i mor-
gon ringer till ndringsministern och talar om vad som kom ut i pressmed-
delandet dagen efter forbandsnedlédggningen.

Anf. 199 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Jag bara konstaterar att Rolf Gunnarsson anvander dven
denna repliktid till att efterfraga mer aktiv statlig regionalpolitik, ytterli-
gare statliga initiativ, for att placera ut jobb runtom i landet. Jag ar inte
alldeles fraimmande for denna politik. Det ar oftast fran Rolf Gunnars-
sons partikamrater som man séger att detta dr nagot konstlat. Det ar
konstgjord andning. Det ar battre att de fria marknadskrafterna sjdlva far
reglera detta.

Jag vilkomnar denna omvéndelse, Rolf Gunnarsson, och jag instim-
mer mycket i den kritik som har framforts om brister i regionalpolitiken.
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Men jag efterfrgar mer av aktiv regionalpolitik. Och nu har jag en
frande i Rolf Gunnarsson. Lat oss aterkomma till detta och en rad sddana
statliga styrningsinstrument.

Anf. 200 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, Hakan Juholt har en frinde nér det géller att uppfylla
de 16ften som ges. Dér kan jag till hundra procent instimma i det som
han har sagt.

An en ging betriffande en aktiv regionalpolitik: Det dr nagonting
som har kommit till &nnu en géng under de senaste tva aren. Jag haller
Thage G Peterson som en stor socialdemokrat som har mycket tunga ord
i sin bok. Jag ldste med ndje hans bok och laste naturligtvis dven denna
kritik mot socialdemokraterna. Det &r bra om socialdemokraterna under
de senaste tvé aren har tagit at sig detta. Jag tror inte alls att Hékan Juholt
och jag kan finna nigon gemensam trdd som kommer att vara heltick-
ande nér det géller regionalpolitik och bidrag. D& kommer det att skilja
ganska mycket mellan Hakan Juholt och mig. Men didremot kanske vi
kan finna en linje i pastdendet att man ska uppfylla alla de 16ften som
man ger och det som man star och talar om. Den linjen kanske vi kan
vara eniga om. Men diremot kanske vi har lite olika ideologiska syn-
punkter ndr det géller regionalpolitiken. Men vi kan vél ta en regionalpo-
litisk debatt, Hakan Juholt och jag. Den ser jag fram emot nir det giller
framtiden for savdl Oskarshamn som Falun.

Anf. 201 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Jag tar min utgdngspunkt i regeringens proposition
2001/02:10. Jag citerar ur propositionen under rubriken Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet. Dér sdgs: “Regeringen foreslar darfor inga forand-
ringar i lokaliseringen av verksamheten eller i baseringen av helikoptrar.
Verksamheten skall darfor, liksom hittills, genomforas vid verksamhets-
orterna Linkdping/Malmen, Haninge/Berga, Ronneby/Kallinge, Boden
och Goteborg/Séve.” Jag delar denna instéllning.

Totalt disponerar Forsvarsmaktens helikopterflottilj 6ver 120 heli-
koptrar av olika typer och anvéndningsomraden. Ett antal av de hér heli-
koptertyperna kommer under perioden 2005-2015 att erséttas av nya
helikoptrar. For att man dé ska kunna behélla verksamheten enligt rege-
ringens skrivning i propositionen méste helikoptrar som gér ur verksam-
heten ersittas med nya helikoptrar.

Forsvarsmakten planerade att kdpa in 25 nya helikoptrar av helikop-
ter 14 for utplacering i landet. Men med hinsyn till Forsvarsmaktens
ekonomi har inkdpet stannat vid 18 helikoptrar. Om man kopt in enligt
planerna hade ett antal placerats i Boden. Nér antalet helikoptrar mins-
kade var det léttare att stryka orter, bl.a. Boden, fran tilldelningen av nya
helikoptrar. Jag ser det som en sjélvklarhet att nya helikoptrar och ny
kompetens dven ska tillforas skvadronen i Boden, inte minst mot bak-
grund av att Sverige i framtiden i storre utstrickning kommer att vara del
av EU:s krishanteringsforméga. En tredjedel av den yta som EU:s ge-
mensamma militdra krishanteringsstyrka ska kunna upptrida inom utgors
av subarktisk klimatzon.

Inkdpen av nya helikoptrar kriver dven investeringar. Summan 900
miljoner har ndmnts. Det dr forstaeligt att investeringar krévs, men att



inte ta vara pd redan gjorda investeringar dr sloseri med hansyn till For-
svarsmaktens totala ekonomi. Man kan inte bara ha helikoptrar for att det
finns hangarer m.m., men néir verksamheten kriver den nya tekniken och
nya helikoptrar och infrastrukturen redan finns ser jag detta som daligt
utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser. Enligt flottiljchefen ska de nya
helikoptrarna av helikopter 14 baseras pa Malmen och Berga. Ett av
skdlen ska vara att det 4r med hénsyn till den luftburna bataljonen. Men
enligt den information som jag har fétt ar det forst i slutet av utbildningen
som helikoptrarna &r nddvédndiga. Déarfor borde helikoptrarna kunna
baseras pa annat hall i landet for ett bittre resursutnyttjande och sedan
kunna medverka vid dvningar med den luftburna bataljonen.

Fru talman! Verksamheten vid skvadronen i Boden inriktas framst
mot att operera med helikopterforband i subarktisk miljo. Att operera,
och sérskilt att basera, helikopterférband i den subarktiska miljon staller
mycket speciella krav pd sévél personal som material. Skvadronen har ett
verksamhetsomradde som omfattar cirka tvé tredjedelar av landet. Utbild-
ningen vid skvadronen integreras med Forsvarsmaktens vriga forband,
fraimst med forband i norra Sverige. Beredskapen innefattar insatser sévél
vid kriser som i fred och krig.

Med lokaliseringen till norra Sverige har Forsvarsmakten ndrmast
obegrinsad tillgang till luftrum. Det kan man inte sdga om andra platser.
Ovningsomradena innebir mycket 14g bullerniva och miljopaverkan. Det
finns goda mojligheter att 6va under svarast mojliga miljoforhallanden
savil 1 6demark som till havs och med tillgéng till flera underutnyttjade
flygbaser. Mojligheterna att samdva med militdra forband och civila
myndigheter 4r utomordentligt goda.

Chefen for Forsvarsmaktens helikopterflottilj har uttalat vid vart be-
sok i Boden att ndgra nya helikoptrar av helikopter 14 inte kan placeras i
Boden nér inkdpen stannade vid 18 helikoptrar. Jag tycker att detta ar en
mérklig instdllning. Det borde vara sjélvklart att ny kompetens dven ska
tilldelas norra Sverige. Med nuvarande instédllning &r risken stor att den
fina kompetens som finns vid skvadronen kommer att tappas, vilket
paverkar verksamheten.

Den instéllning som man nu har i Forsvarsmakten uppfattar jag som
en smygavveckling av verksamheten genom att dldre helikoptrar tas ur
verksamheten men inte ersitts med nya. Dérfor vill jag uppmana rege-
ringen att noga folja att Forsvarsmakten foljer de beslut som regering och
riksdag fattat och vid avvikelse vidta atgérder.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis ta upp frdgan om pilotutbildning
och skolverksamhet. Enligt tidigare beslut skulle denna verksamhet for-
laggas till nagot eller flera av de kvarvarande fyra flottiljerna. Nu har det
framkommit i medierna att arbetsgruppen kommer att foresla att verk-
samheten forlaggs till Malmen. De flottiljer som finns i norra Sverige
skulle inte bli aktuella pa grund av morker och kyla. Jag hoppas verklig-
en att detta inte dr ett argument som ar avgorande. Dessa faktorer ar i
stillet en tillgdng for att utbilda skickliga piloter. Klarar man uppdrag i
subarktisk miljé klarar man detta i andra miljéer ocksa. Vad innebér det i
ytterligare investeringar vid Malmen om &ven pilot- och skolutbildningen
forldggs vid Malmen?
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Det jag tidigare sagt om luftrum och samdvningsmojligheter m.m.
giéller sjélvfallet dven i utbildningssammanhang. Den svenska pilotut-
bildningen skulle pé sikt kunna linkas samman med de behov som finns i
Europa. Jag hoppas verkligen att regeringen kan gdra en annan beddm-
ning &n den som utredningsgruppen kommit fram till och se de mgjlig-
heter som det innebér att forldgga utbildningsverksamheten till norra
Sverige.

Anf. 202 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om den framtida helikopterverk-
samheten, som har varit uppe ett flertal gdnger under eftermiddagen och
nu i kvall.

Vi borjar nu se konsekvenserna av forsvarsbeslutet 2000, ett beslut
som bl.a. innebar for norra Sveriges del att en komplett och kompetent
garnison, den i Boden, slogs sonder och samman. De flesta regementen i
Bodens garnison omvandlades till detachement eller filialer. Samtidigt
lamnades en éttondel av landets yta utan forsvarsnirvaro nir Lapplands
jégarregemente i Kiruna avvecklades.

Jag noterade dndd med en viss tillfredsstillelse forsvarsministerns
svar till Olle Lindstrom vad géller den framtida helikopterverksamheten.
Jag anade att dorren inte var helt stingd i alla fall nér det géller fordel-
ningen av de nya helikoptrarna.

Fru talman! Kristdemokraterna varnade upprepade génger under be-
slutsprocessen for vad det innebér nér regementen och flottiljer omvand-
las till detachement. Moderforbandet som detachementet organiseras
under dger beslutanderitten &ver detachementets framtid. Visserligen
uttryckte riksdagen att omstruktureringen inte skulle fi inverka pé beva-
randet av bl.a. vinterkompetensen. Férsvarsmakten har nu beslutat, som
vi har hort i kvill, att inga medeltunga helikoptrar, helikopter 14, ska
placeras i exempelvis Boden och hdvdar att vinterkompetensen kan bibe-
héllas genom att man forligger ndgon 6vning i Norrland under vinter-
halvaret. Vi ser nu en utveckling som méanga varnade for i ett tidigt skede
nédr forsvarsomstruktureringen behandlades. Att bibehélla vinterkompe-
tensen genom att 6va i vinterklimat en eller annan vecka under aret inne-
bir dnda en kraftig forsdmring av kvaliteten pa vinterkompetensen. Det
ar all expertis som bedriver verksamhet i kallt klimat helt dverens om.
Samtidigt innebar Forsvarsmaktens beslut en diskriminering av de heli-
kopterforare som tjanstgdr pad forband som inte fér tilldelning av den
medeltunga helikoptern. Héller vi pa att skapa ett A- och ett B-lag nér det
giéller helikopterforare? Oron &r stor hos helikopterforarna uppe i Norr-
land.

Ett tillkdnnagivande fran riksdagen, som reservation 18 innebdr, om
placering av helikopterforband pa fler orter i landet &r viktigt men ocksa
en signal att riksdagen inte dr ndjd med fordelningen av de medeltunga
helikoptrarna. En annan fordelning skulle innebéra att hég vinterkompe-
tens och kvalitet enligt riksdagens krav kunde bibehéllas i landet.

Avvecklingen av Lapplands jédgarregemente, som gjorde att en atton-
del av landets yta lamnades utan forsvarsnirvaro, ir ytterligare ett starkt
skl for att bevara och forstirka det luftburna forsvaret i norr.



Fru talman! Sjélvklart stir jag bakom alla reservationer dér Kristde-
mokraterna dr med, men for tids vinning ndjer jag mig med att yrka bifall
till reservation 18 under punkt 19.

Anf. 203 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Vi lyssnade tidigare till ledamoten och Erling Wilivaaras
partikamrat Margareta Viklund som anforde att det tidigare forsvarsbe-
slutet byggde alldeles for mycket pa bypolitiskt tdinkande och olika poli-
tiska uppgorelser som var svéra att se konsekvenserna av och orsakerna
till.

Darfor forefaller det ndgot markligt ndr nu Wilivaara, som foretrdder
samma parti, hdvdar att riksdagen ska besluta i detalj var alla olika heli-
koptrar och t.o.m. deras olika vikter — medeltunga, tunga och latta —
exakt ska placeras runtom i landet. Det &r vél en politisk detaljstyrning
som ndstan gransar till det absurda.

Forsvarsutskottet skriver: Det bor ankomma pé ansvarig myndighet
och inte pa riksdagen att besluta om var enskilda helikoptrar ska baseras
for att uppfylla kraven pa beredskap m.m.

Dirmed blir det professionen som fattar beslutet, och inte eventuella
bypolitiker. Jag tycker sjilv att det kdnns ganska konsekvent.

Jag vill ocksé passa pa att ldsa upp vad som star i propositionen pa
s. 158. Det har forekommit en del tidningsartiklar, inte minst pa vastkus-
ten, om helikoptrarna pa Save.

Det star: Regeringen foreslar darfor inga forandringar i lokaliseringen
av verksamheten eller baseringen av helikoptrar. Verksamheten ska dér-
for liksom hittills genomforas vid verksamhetsorterna Linkoping/Mal-
men, Haninge/Berga, Ronneby/Kallinge, Boden och Goteborg/Save.

Jag tror att det ar viktigt att f4 detta anfort, med tanke pé att valrorel-
sen tydligen har startat pa vistkusten och med anledning av en artikel i
Goteborgs-Posten i dag. Dérfor har detta fortydligande ett visst vérde.

Vi tycker som sagt var att placeringen av helikoptrar av olika vikt ska
avgoras av professionen — myndigheten — och inte av sammanséittningen
i det svenska parlamentet.

Anf. 204 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Hékan Juholt sdger att detta dr bypolitik. Jag vill fraga
Hékan Juholt: Ar det bypolitik nir jag hdvdar det som riksdagen sade i
forsvarsbeslutet den 30 mars &r 2000? Dér stillde riksdagen som ett klart
krav att vinterkompetensen ska bevaras. Har Hakan Juholt glomt den
saken? Det dr inte friga om bypolitik — det 4r friga om att myndigheten
lever upp till riksdagens krav.

Anf. 205 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Jag anklagar absolut inte Erling Wilivaara for att ha hal-
lit ett anforande som handlar om bypolitik — absolut icke. Daremot upp-
manar jag honom att ldsa partikamratens anférande i morgondagens
protokoll, dir hon hévdar att i stort sett hela forsvarsuppgorelsen bygger
pa politiska kompromisser. Det var detta som innebar frdgan om var
olika forband hamnade runtom i vért land. Det fanns inte heller ndgon
spéarbarhet kopplad till professionen.
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Jag ska inte upprepa detta alltfor manga glnger, med tanke pé att
Margareta inte kan begéra replik. Men jag vill rikta denna uppmaning till
Erling Wilivaara eftersom ni foretrdder samma parti. Jag tycker dérfor
att det dr inkonsekvent att i samma kammardebatt hdvda att vi ska avgora
exakt var litta, medeltunga och tunga helikoptrar ska placeras i landet.

Det tycker jag néstan dr en omdjlig uppgift for riksdagen att ta still-
ning till. Riksdagen 4ger icke en sddan professionell kompetens. Jag kan
inte avgdra var en medeltung respektive en tung helikopter ska sta. For-
modligen kan Erling Wilivaara det, men jag tror att ett sddant detaljerat
styre av all forsvarsmaktsverksamhet till slut leder till en bypolitik som
kommer att leda oss i fordérvet.

Anf. 206 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag vet inte vem som i forsta skedet har sagt och tagit
upp ordet ’bypolitik”.

Men det jag vill hdvda, och som jag har hdvdat i mitt inldgg, Hékan
Juholt, 4r anda det som riksdagen har beslutat den 30 mars 2000 om att
vinterkompetensen ska bevaras och behallas. Det har riksdagen stéllt som
krav. Det svaret har jag fatt hdr i kammaren i debatten — jag behovde inte
vara orolig for det finns ett regleringsbrev som reglerar detta att vinter-
kompetensen ska behallas. Det finns ett krav riktat till myndigheten.

Det ar anmédrkningsvart att Hékan Juholt helt enkelt ldmnar ifrén sig
det ansvar som riksdagen har genom ett fattat beslut.

Anf. 207 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Det bor vara myndigheten som avgor hur vinterkompe-
tens kan uppritthallas. Erling Wilivaara anforde ocksa i sitt anférande att
man hivdar att man kan klara vinterkompetens genom 6vningsverksam-
het och liknande. Det kan ju inte vara vi som séger: Nej, ni klarar vinter-
kompetensen endast om ni gor exakt som vi siger och stéller si och s&
manga medeltunga helikoptrar dér, dir eller ddr! Den professionen finns
faktiskt inom myndigheten.

Léat mig 4n en gang ldsa in detta till protokollet: Regeringen foresléar
inga fordndringar i lokalisering av verksamhet eller basering av helikopt-
rar. Verksamheten ska darfor liksom hittills genomféras vid verksam-
hetsorterna Linkoping/Malmen, Haninge/Berga, Ronneby/Kallinge, Bo-
den och Goteborg/Sive.

Utover detta dnskar Erling Wilivaara att vi ska tala om exakt var de
olika helikoptrarna av varierande tyngd ska std placerade. Jag avbojer ett
saddant erbjudande fran Kristdemokraterna och ansluter mig didrmed
ocksa lite grann till den kritik av eventuellt bytdnkande som Margareta
Viklund tidigare anforde har i kvall.

Anf. 208 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag forsoker pé intet sétt styra myndigheten och tala om
for den var helikoptrarna ska placeras. Men nir myndighetens beslut
strider emot ett fattat riksdagsbeslut dr det vér skyldighet, min skyldighet
och Hakan Juholts skyldighet att tala om att detta inte var meningen nér
vi fattade detta beslut.

Jag ir inte ensam, Hakan Juholt, om att séga att vinterkompetensen
inte kan bibehéllas med en eller annan veckas dvning under vinterhalv-



aret. En samlad expertis som verkar inom Forsvarsmakten i kallt, arktiskt
klimat séger att detta dr en omdjlighet. Nar helikopterforarna kommer
upp till Norrbotten och ser att termometern pekar pa minus 40 grader sa
végrar de att ga ut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

12 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

2001/02:64 Vissa tobaksfragor

2001/02:65 Andrad ordning for utddmande av vite enligt miljobalken
m.m.

2001/02:69 Forstarkt sekretess 1 konkurrensidrenden

2001/02:71 Sveriges tilltrdde till rambeslut om gemensamma utrednings-

grupper

Skrivelse
2001/02:52 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal under ar 2000

Utbildningsutskottets betdnkanden

2001/02:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
2001/02:UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

2001/02:UbU4 Hogskolan

2001/02:UbUS5 Likabehandling av studenter i hdgskolan

13 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 5 december

2001/02:124 av Henrik Westman (m) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Sjukfranvaron

2001/02:125 av Rosita Runegrund (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Kvinnor i ledande befattningar

2001/02:126 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Forsorjningen av IT-kompetens

2001/02:127 av Yvonne Andersson (kd) till statsradet Ingegerd Wérners-
son

Trygghet for barn
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2001/02:128 av Monica Green (s) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Kamratstod i skolan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 december.

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 december

2001/02:354 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till utrikesminister Anna
Lindh

Krinkning av ménskliga réttigheter i Vietnam

2001/02:355 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till utrikesminister Anna
Lindh

Prostituerade som egenforetagare

2001/02:356 av Hans Hoff (s) till statsradet Britta Lejon

Moms

2001/02:357 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Britta Lejon

Sprakets betydelse i en demokrati

2001/02:358 av Ingegerd Saarinen (mp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Lanemojligheter for smaforetagare i glesbygd

2001/02:359 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Lars-Erik Lévdén
Hyresgésternas besittningsskydd

2001/02:360 av Carina Hdgg (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Regler for 6vningskorning

2001/02:361 av Martin Nilsson (s) till forsvarsminister Bjérn von Sydow
Minrdjningssamarbete

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 5 december

2001/02:248 av Per-Samuel Nisser (m) till statsradet Ulrica Messing
Permetrin och snytbaggangrepp pa tallplantor

2001/02:271 av Willy Séderdahl (v) till miljominister Kjell Larsson
Kadmiumférbud

2001/02:272 av Willy Séderdahl (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Aterviixt av skog



2001/02:274 av Mona Berglund Nilsson (s) till socialminister Lars Eng-
qvist

Tandvérdsstodet

2001/02:275 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist
Spridning av hiv och aids

2001/02:276 av Tuve Skanberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
Sjédlvmordsprevention

2001/02:279 av Maud Ekendahl (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Munkorg pa hundar

2001/02:280 av Johnny Gylling (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Pélsdjursuppfodning

2001/02:282 av Lilian Virgin (s) till finansminister Bosse Ringholm

AB Svenska Spels utveckling

2001/02:283 av Roy Hansson (m) till forsvarsminister Bjorn von Sydow
Kostnader for terrorskydd vi flygplatser

2001/02:284 av Carina Higg (s) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Ordvalet sexuella tjénster

2001/02:285 av Inga Berggren (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Utbildning om mat och hélsa

2001/02:286 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till ndringsminister
Bjorn Rosengren

Utbyggnad av vig 73

2001/02:287 av Birgitta Sellén (c) till utbildningsminister Thomas Ostros
Hogskoleverksamhetens lokaler

2001/02:288 av Birgitta Sellén (c) till ndringsminister Bjérn Rosengren
Nationella stomnétet

2001/02:289 av Birgitta Sellén (c) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Erséttningsjobb till Solleftea

2001/02:290 av Anne-Katrine Dunker (m) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Foretagsamhet

2001/02:291 av Jonas Ringqvist (v) till statsrddet Britta Lejon

Mairkning av livsmedel

2001/02:294 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ingela Thalén

Kvinnlig kdnsstympning

2001/02:297 av Ewa Larsson (mp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Barnpornografi pa Internet

2001/02:298 av Ewa Larsson (mp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Barnsexhandel

2001/02:299 av Ann-Kristine Johansson (s) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Salmonellaintyg

2001/02:300 av Maud Ekendahl (m) till socialminister Lars Engqvist
Rohypnol pa anstalter

2001/02:301 av Carina Hdgg (s) till statsrddet Mona Sahlin
Arbetssokande med barn
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Prot. 2001/02:41 2001/02:302 av Cari-Axel Johansson (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
5 december sengren
_— Konkurrensen inom inrikesflyget
2001/02:303 av Lars Wegendal (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Banverkets handldggningstider
2001/02:304 av Claes-Géran Brandin (s) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren
Sjomanslagen § 9
2001/02:305 av Goran Hégglund (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm
Beskattningen av realisationsvinster
2001/02:307 av Per-Samuel Nisser (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm
Luftpistoler eller soft air guns
2001/02:308 av Lars Bjorkman (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm
Polisens service
2001/02:310 av Carl-Axel Johansson (m) till socialminister Lars Eng-
qvist
Den 6kande alkoholkonsumtionen
2001/02:311 av Ewa Thalén Finné (m) till statsrddet Ingegerd Wérners-
son
De disciplindra atgirderna i skolan
2001/02:312 av Ewa Thalén Finné (m) till statsrddet Leif Pagrotsky
Arbetsmarknaden i Oresundsregionen
2001/02:313 av Mikael Oscarsson (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm
Avdrag for gévor till ideella organisationer
2001/02:314 av Mikael Oscarsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Passiv rokning
2001/02:315 av Ulf Nilsson (fp) till statsradet Mona Sahlin
Exit Skéane
2001/02:316 av Carina Hdgg (s) till statsradet Britta Lejon
Mainskliga réttigheter och PUL
2001/02:317 av Maud Ekendahl (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros
Trafikflyghogskolan i Ljungbyhed
2001/02:319 av Margareta Cederfelt (m) till statsrddet Britta Lejon
Information pa flera sprak
2001/02:320 av Margareta Cederfelt (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom
Fastighetsskatten
2001/02:321 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Fastighetsskatten och olika boendeformer
2001/02:322 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Fastighetsskatten och villaboende
2001/02:323 av Jan Erik Agren (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Den svenska skogsbéarsindustrin
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2001/02:324 av Marie Engstrom (v) till finansminister Bosse Ringholm Prot. 2001/02:41
Bolagsskatten 5 december
2001/02:325 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring- ———
holm

Boendeskatter 2002

2001/02:326 av Carl Fredrik Graf (m) till forsvarsminister Bjérn von

Sydow

Materieltillforsel till hemvérnet

2001/02:331 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till statsradet Ingela

Thalén

Gravida kvinnors situation

2001/02:332 av Goran Norlander (s) till ndringsminister Bjérn Rosen-

gren

Erséttningsarbeten i Harnosand

2001/02:333 av Hillevi Larsson (s) till statsradet Mona Sahlin

Exit Skéne

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

16 § Kammaren atskildes kl. 22.07.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 5 § anf. 29 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 74 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 116 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.52,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.49,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 185 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Anf. 30 MARGIT GENNSER (m) repliK........ccccovererererrernnnne. 32
Anf. 31 BERIT ANDNOR (s) repliK.......ccccevvvenierieerenrennnnne. 33
Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccceeverrerrerennne. 33
Anf. 33 BERIT ANDNOR (s) repliK.......ccccooevverierreerenrennnnne. 33
Anf. 34 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccevveereevernnnne. 34
Anf. 35 BERIT ANDNOR (s) repliK.......cccccvevvenienrierenrennnnne. 34



Anf. 36 Statsradet INGELA THALEN (S) ...c.ovvvveevnrierennn. 34
Anf. 37 BO KONBERG (fp) repliK........cccoovevevereerirceeernn. 38
Anf. 38 Statsradet INGELA THALEN (s) replik........cccccco...... 38
Anf. 39 BO KONBERG (fp) repliK........cccoovevmeverierieceerenn. 39
Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (s) replik........cccccoo...... 39
Anf. 41 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccoeevvrcvernernnnnne. 40
Anf. 42 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 40
Anf. 43 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccoeevvrcverrennnnnne. 40
Anf. 44 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 41
Anf. 45 MARGIT GENNSER (m) repliK.........cccoveevvrcrerrernnnne. 41
Anf. 46 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 42
Anf. 47 MARGIT GENNSER (m) repliK........ccccovevvvrvverrennnnne. 42
Anf. 48 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 43
Anf. 49 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik .......... 43
Anf. 50 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 43
Anf. 51 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik .......... 44
Anf. 52 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 44
Anf. 53 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik .......c.ccccoevvnne... 45
Anf. 54 ANDRE VICE TALMANNEN..........coocoomvniirnrnnnnn. 45
Anf. 55 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 46
Anf. 56 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik .......c.ccccoevvnee... 46
Anf. 57 Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cccco........ 46
Anf. 58 MARGARETA CEDERFELT (0) ....ovvvvveeeerereenn. 47
Anf. 59 ANITA SIDEN (IN) ...oooviveiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Anf. 60 SONJA FRANSSON (5) oeovvurveeeeeeeeeeeeeeseeseeeseeeenenees 49
Anf. 61 HELENA BARGHOLTZ (D) ...vvovvveeeeeeeeeeeeseeenan 50
Anf. 62 WILLY SODERDAHL (V) ...cocvovviiiiiieeeeeeeenns 51
Anf. 63 LARS ANGSTROM (MP).....oovvererrrrieeeereresesreenens 52
Anf. 64 BERIT ANDNOR (5) ....ooovivmirereerseseeeseereseseeesnns 53
Anf. 65 LARS ANGSTROM (MP)....ooovvereerreieeiereeesesessnen 53
Anf. 66 BERIT ANDNOR (S) .....ooovurerecereseeereeeeseeeceereeeeenenes 54
Anf. 67 LARS ANGSTROM (MP).....ovvererrreieeiereeeresesnnons 54
(Beslut fattades under 9 §.).....cocvveeverieiieneeieeeee e 55

6 § Anslag inom socialforsikringsomradet samt
senareliggning av premiepensionens efterlevandeskydd

fore pensionstiden 55
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2001/02:SfUT ............... 55
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU7 ............... 55
Anf. 68 MARGARETA CEDERFELT (M) ...cceovvvivieiniiieinene 55
Anf. 69 CLAES STOCKHAUS (V) .eeoiiirieirienieinienieenieneiniene 57
Anf. 70 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.........c.cc.... 59
Anf. 71 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .....cocecvvireirinicinnne 59
Anf. 72 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.........c.cccc..... 59
Anf. 73 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .....cocecvverevrineinnne 59
Anf. 74 KENNETH LANTZ (Kd) ..ccveovvverieinineinenecnenecne 59
Anf. 75 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .....coceovviveinireinnne 61
Anf. 76 KENNETH LANTZ (kd) replik.......ccocecvvenecininennncne 62
Anf. 77 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .....cocecvvereirireinnne 62
Anf. 78 KENNETH LANTZ (kd) replik.......ccccecvvenecinenennncne 62
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Anf. 79 BO KONBERG (D) .....cvuivivieeirieieieeeeesieeeeesiese s 63
Anf. 80 LENNART KLOCKARE (8) ..ccveoveveriiieiriiiecrieeennes 65
Anf. 81 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.................... 68
Anf. 82 LENNART KLOCKARE (s) repliK......ccccceveerrenuenenne. 68
Anf. 83 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.................... 68
Anf. 84 LENNART KLOCKARE (s) repliK.......ccccceeerrrvennnnnee. 69
Anf. 85 BO KONBERG (fp) replik........c.cocovovrvereererieeerenn. 69
Anf. 86 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccceeervrvennnnnne. 70
Anf. 87 BO KONBERG (fp) repliK........coccovvrvererrierereceeran 70
Anf. 88 LENNART KLOCKARE (s) repliK.......ccccceevvvrvennnenne. 71
Anf. 89 KENNETH LANTZ (Kd) replik......ovveeveerererereereeenenen. 71
Anf. 90 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccceeevvrvennnnnne. 71
Anf. 91 KENNETH LANTZ (Kd) replik......vvveeeveererererererenenene 72
Anf. 92 LENNART KLOCKARE (s) repliK.......ccccceeevrrvennnnnne. 72
Anf. 93 BIRGITTA CARLSSON (€)...eoerieririiieinieieerieienenne 72
Anf. 94 CLAES STOCKHAUS (V) ceeivviieeiriiieieieieeeiesieenes 74
Anf. 95 BIRGITTA CARLSSON (€)...evverieririiieiniiieerieienenne 75
Anf. 96 CLAES STOCKHAUS (V) .eoevererieieieneneneneeieens 75
Anf. 97 BIRGITTA CARLSSON (€).c.evverueeiriiieiniiieierieienenes 75
(Beslut fattades under 9 §.) ..ocoevveeeieiieiieieeeeee e 75
7 § Anslag inom socialforsikringsomradet 75
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU1 ............... 75
Anf. 98 CECILIA MAGNUSSON (M) ...ccovrveierinviieerreienenne 75
Anf. 99 BERIT ANDNOR (s) repliK.......c.ccevvieriereerenrennnnne. 78
Anf. 100 CECILIA MAGNUSSON (m) replik........ccccvvveuennne. 79
Anf. 101 BERIT ANDNOR () repliK........ccceevvevierieeirenrennnnne. 79
Anf. 102 CECILIA MAGNUSSON (m) replik.........cccceeruennne. 80
Anf. 103 ULLA HOFFMANN (V) c.cveiriiieiinieieeeieieeeeeienenes 80
Anf. 104 CECILIA MAGNUSSON (m) replik.........cccceveruennne. 82
Anf. 105 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccocevvrineireienennen 82
Anf. 106 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK.........ccceeevenenee. 82
Anf. 107 ULLA HOFFMANN (V) repliK......cccoceevrineiririenenne. 83
Anf. 108 FANNY RIZELL (Kd).....ccoeotverieiriiieineieeeeiee 83
Anf. 109 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccoevirineireienenne. 86
Anf. 110 FANNY RIZELL (Kd) repliK ...vveeveeevereeererererenreenn 86
Anf. 111 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccoceeirinieiriienenne. 87
Anf. 112 FANNY RIZELL (Kd) repliK ...vveeveeerereeererereeeneeenn 87
Anf. 113 BIRGITTA CARLSSON (C)..cvevvevirveieeinveienerreienennes 88
Anf. 114 BO KONBERG (fp)..ccvvevveieeiieierieieeeee e 90
Anf. 115 MARIANN YTTERBERG (S)....cccecvrveiriiieirieiencnen 91
Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (m) replik.......c.cccveveruennnne. 92
Anf. 117 MARIANN YTTERBERG (s) repliK........coovvrvreenn.. 92
Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (m) replik.......cccccveveruenenne. 93
Anf. 119 MARIANN YTTERBERG (s) repliK........coorervvenn... 93
Anf. 120 FANNY RIZELL (Kd) repliK ...vveeveeeeeeeeerereeeeesreene 93
Anf. 121 MARIANN YTTERBERG (s) repliK........coorervrennne.. 94
Anf. 122 FANNY RIZELL (Kd) repliK ...vveeveeeveeeeerereeerenreene 94
Anf. 123 MARIANN YTTERBERG (s) repliK........coovervrennn... 94
Anf. 124 INGER LUNDBERG (8)....cccveverueririenieinienieereenienenes 95



Anf. 125 CECILIA MAGNUSSON (M) «..coveveieienienieneneninns 97
Anf. 126 INGER LUNDBERG (s) repliK......ccccocevenenenerennne 97
Anf. 127 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK......ccccoceverenunene 97
Anf. 128 INGER LUNDBERG (s) repliK......ccccoceverenenerennne 98
Anf. 129 BO KONBERG () ...vvvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereae 98
Anf. 130 INGER LUNDBERG (8)..cccoerereeeieienienienienienieeene 99
Anf. 131 BO KONBERG (D) c.evveoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeenn 99
Anf. 132 INGER LUNDBERG (8)..ccccoerereeieienienienienicnieeene 99
(Beslut fattades under 9 §.).....cocveviieiieieeierieieeee e 100
8 § Totalférsvarsbudgeten for ar 2002 100
Forsvarsutskottets betdnkande 2001/02:FOUT .........ccccoerueeneeee. 100
Anf. 133 ROLF GUNNARSSON (IM)...ccceeoeeieieninieneneneenee 100
Anf. 134 BERIT JOHANNESSON (V) ...oovvivieeeeeeireersennan 105
Anf. 135 ROLF GUNNARSSON (m) replik .......cceevvevvrennne 108
Anf. 136 BERIT JOHANNESSON (V) replik......ccocvevurunnne. 108
Anf. 137 ROLF GUNNARSSON (m) replik .......cceevevvrennnne 109
Anf. 138 BERIT JOHANNESSON (V) replik......ccocvevurunnne. 109
Anf. 139 AKE CARNERO (Kd) .....ocoovoveeeeeeeeeeeeeeenn. 110
Anf. 140 RUNAR PATRIKSSON (fp) .eoeeveveienenenienicnieeneee 114
Anf. 141 TONE TINGSGARD (S)....cceevevriireereeeeereernnenns 115
Anf. 142 ROLF GUNNARSSON (m) replik .......cceevevvrennnne 117
Anf. 143 TONE TINGSGARD () repliK.......cccoceevvvrvirinennnn. 118
Anf. 144 ROLF GUNNARSSON (m) replik .....c.cceevevvrennnne 118
Anf. 145 TONE TINGSGARD () repliK.......cccocevvrvrviinennnn. 119
Anf. 146 ANDRE VICE TALMANNEN.......cccceooenininininne 119
Anf. 147 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik ....c.ccecererenuenneee 119
Anf. 148 TONE TINGSGARD () repliK.......cccoceevrvrvirrnennnn. 120
Anf. 149 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik ....c.ccocererenenneee 120
Anf. 150 TONE TINGSGARD (5) repliK.......cccocoevrvrvirinennnn. 120
(FOTES. 10 §) ottt 120
Ajournering 120
Aterupptagna forhandlingar 120
9 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride 121
StfU1 Anslag inom socialforsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 0ch 12)...ccooiiiiiiiiiiiiieieeee e 121
StUS Vissa socialforsakringsfragor.........cevvevverieeiienienieneenne. 125
SfU7 Senareldggning av premiepensionens
efterlevandeskydd fore pensionstiden............cooceevvevieiieinnenne 125
10 § (forts. fran 8 §) Totalféorsvarsbudgeten for ar 2002 (forts.
FoU1) 125
Anf. 151 AKE CARNERO (kd) repliK.........cccevrvrrererrrrerennns 125
Anf. 152 TONE TINGSGARD (5) repliK.......cccceorvererrrrrrnnnns 126
Anf. 153 ERIK ARTHUR EGERVARN (C) ...cocvvrvrerrrrnnans 126
Anf. 154 MARGARETA VIKLUND (Kd).....ccceovrvererirreennne 127
Anf. 155 TONE TINGSGARD (5) repliK.......cccevorrrrerrrrernnnns 130
Anf. 156 MARGARETA VIKLUND (kd) replik..........c........ 130
Anf. 157 TONE TINGSGARD (5) repliK.......ccceerverurrrrernnnes 131
Anf. 158 MARGARETA VIKLUND (kd) replik...........c........ 131
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Anf. 159 ANNA LILLIEHOOK (M) .....ccoovveveverereeeeeceeen 131
Anf. 160 TONE TINGSGARD (8)....coceveverreriererreereiriennans 132
Anf. 161 ANNA LILLIEHOOK (M) .....c.coovvivvererreeeceeen 132
Anf. 162 TONE TINGSGARD (8)....cccevevrrrerierereiereirieinans 132
Anf. 163 ANNA LILLIEHOOK (M) .....c.coovviverererceeeeceeen 133
(Beslut skulle fattas den 6 december.).........cccoeeververieniienieennnns 133
Ajournering 133
Aterupptagna forhandlingar 133
11 § Forsvarsbeslut for 2002—2004 133
Forsvarsutskottets betdnkande 2001/02:F6U2 ..........ccccceeueeneee 133
Anf. 164 OLLE LINDSTROM (M) .....ooovveeierieiereceieieceean 133
Anf. 165 BERIT JOHANNESSON (V) .....ovoveiieerereeeeseesrnnnn 136
Anf. 166 AKE CARNERO (Kd).....cc.cooovevereiereceieereeecean 139
Anf. 167 RUNAR PATRIKSSON (fP) ..eeeeieieieieieeeeecenne 143
Anf. 168 HAKAN JUHOLT () ...veveveeuerereeeerecesierereeienereeenan 146
Anf. 169 OLLE LINDSTROM (m) replik ........ccccceovvererunnnne. 149
Anf. 170 HAKAN JUHOLT (s) repliK.......coceevrrerreererreennan. 149
Anf. 171 OLLE LINDSTROM (m) replik ........cccccevvrevrunnne. 150
Anf. 172 HAKAN JUHOLT (s) repliK......ccceevrvererererreennnn. 150
Anf. 173 ERIK ARTHUR EGERVARN (C)...ccccceveruererrrnnne 151
Anf. 174 INGEGERD SAARINEN (Mp) ..ccevvevirieneeiinienne 153
Anf. 175 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)........... 155
Anf. 176 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik......cccccvrvrernenne. 158
Anf. 177 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
1CS] 0] U1 USSP 158
Anf. 178 OLLE LINDSTROM (m) replik ........cccccevovvrrerunnnne. 159
Anf. 179 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
TEPLIK - 159
Anf. 180 OLLE LINDSTROM (m) replik ........cccccevovvevrunnnee. 160
Anf. 181 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
TEPLIK - 160
Anf. 182 AKE CARNERO (kd) replik .........ccccovveveruererrrnnnae. 161
Anf. 183 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
TEPLIK - 161
Anf. 184 AKE CARNERO (kd) replik .........occovveveruerererrenneaes 161
Anf. 185 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
TEPLIK - 162
Anf. 186 BERIT JOHANNESSON (V) repliK........cocvvvrvunnne. 162
Anf. 187 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
1057 0] U1 USSP 163
Anf. 188 BERIT JOHANNESSON (v) replik........ccccvvurvunnn. 163
Anf. 189 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)
LGS 0] U1 USSP 163
Anf. 190 ANNA LILLIEHOOK (M) .....coovvvvieeierceeeeceean 163
Anf. 191 MARGARETA VIKLUND (kd).....cceocvvrrrerrerannne. 166
Anf. 192 HAKAN JUHOLT (s) repliK......cocovevrrererererceennne. 170
Anf. 193 MARGARETA VIKLUND (kd) replik ................... 170
Anf. 194 ULLA WESTER (8).cceeoereeiieiieieieieieee e 170
Anf. 195 BJORN LEIVIK () .....cooovovireieeeeereceeeeceeeceeenan 171



Anf. 196 ROLF GUNNARSSON (Im)....cccceceeevemenenenenenenns 172
Anf. 197 HAKAN JUHOLT (8) replik......ccccevevevriirererennnn. 173
Anf. 198 ROLF GUNNARSSON (m) repliK ......ccoceevreruenenene 173
Anf. 199 HAKAN JUHOLT (8) replik......ccccoevevvrinirererennne. 173
Anf. 200 ROLF GUNNARSSON (m) repliK ......ccccecvreruennene 174
Anf. 201 LENNART KLOCKARE (8) «.ccvevreieririeieieeieennn 174
Anf. 202 ERLING WALIVAARA (Kd) ......cocooeveerereerennn. 176
Anf. 203 HAKAN JUHOLT (S) c.cvveevevieereireerenceeseeeeieiseeneee 177
Anf. 204 ERLING WALIVAARA (Kd) ......cocoevemerereenennn. 177
Anf. 205 HAKAN JUHOLT (S) c.cvveeverieererreerenceeseeeeievseeneae 177
Anf. 206 ERLING WALIVAARA (Kd) ......cocooevemerereerennn. 178
Anf. 207 HAKAN JUHOLT (S) c.cvveevereieereireerenceeseesieseenaee 178
Anf. 208 ERLING WALIVAARA (Kd) ......cocoevemerererernnnn. 178
(Beslut skulle fattas den 6 december.)..........ccoocvevvenienieeieenene 179
12 § Bordléiggning 179
13 § Anmiilan om interpellationer 179
14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 180
15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 180
16 § Kammaren atskildes kl. 22.07. 183
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