Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:2016
av Lars Pliss (M)

Ge de kommunala stadsndten rattvisa forutsattningar att
konkurrera pa marknaden

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utreda mdjligheterna for att gora undantag frén lokaliseringsprincipen for

kommuner avseende utbyggnad av bredbandsnit.

Motivering

Sverige har en topposition i vérlden vad géller fiberbredband och it. Genom att de
kommunaldgda stadsnéten tidigt borjade bygga fiberbredband sa har Sverige kommit
langt med en fiberbredbandstickning pa 6ver 50 % i Sverige, vilket dr nist bést i
Europa. Fortsatta satsningar och utbyggnad &r avgérande for kunna hantera det

framvaxande digitala samhéllet.

Marknaden for bredbandstjanster har utvecklats sedan alliansregeringen publicerade
bredbandsstrategin och reglerna i konkurrenslagen om offentlig séljverksamhet inférdes
2010. Exempelvis har betydelsen av fiberaccess 6kat, marknaden konsoliderats och
mojligheten att uppna en langsiktigt fungerande konkurrens minskat. Det finns en

overhingande risk att konsumenternas valfrihet kommer att forsdmras.

Vid sidan av de kommunala stadsniten finns endast tva storre aktorer, Telia Sonera och
IP-Only som investerar i bredband med hog 6verforingskapacitet, fiber. Att inte fler
privata aktorer investerar i fiberinfrastruktur kan beror pa att infrastrukturinvesteringar
karaktériseras av hoga kostnader, ett sa kallat intrddeshinder som begransar
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konkurrensen. Marknaden préglas alltsa inte av en méngfald privata aktdrer utan bestar

av nagra fa privata aktérer och manga kommunala stadsnit.

Marknadsforidndringarna innebédr en fordndrad syn pa vad som ér ett allmént intresse
enligt lagstiftningen och tidigare beddmningar kan inte ldngre ligga till grund for
kommunala stadsnits agerande. Marknaden maste kunna utvecklas och offentliga
investeringar maste tillvaratas for att bromsa inldsningseffekter, som kommer att

missgynna konsumenterna.

Nar utbyggnad av fiberbredband sker dr det samhaélls- och foretagseffektivt att
fiberinfrastruktur i en kommun utnyttjas for att tillgodose efterfrdgan i1 angransande
kommuner. Utbyggnaden av fiberbredband har i ménga kommuner utgatt fran
befolkningscentra. Det mer glesbefolkade grinsomradena mellan kommuner byggs i ett
senare skede. For att kostnadseffektivt kunna forse privatpersoner och
néringsverksamheter med fiberbredband i1 dessa glesbefolkade grinsomraden ar det
rimligt att kommuner far bygga fiberbredband i andra kommuner som ligger 1
anslutning till den egna kommunen. For att stora ekonomiska vérden inte ska gé
forlorade behdver lokaliseringsprincipen fordandras for att medge utbyggnad av
fiberaccess 1 nédrliggande kommuner och ge mojlighet att gemensamt agera som

kommunikationsoperator dver flera kommuner.

En liknande regel aterfinns 1 ellagen for utbyggnad av elnét och bor av motsvarande skil
dven inforas pa bredbandsomrddet. Utredningen om utvérdering av bredbandsstrategin —
Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21) lyfter fram att reglerna behover ses
over och fordndras "Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att utreda mojligheterna
och konsekvenserna av att gora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommuner
vad géller utbyggnad av infrastruktur for bredband med hog dverforingshastighet. En
sddan utredning bor inkludera att tydliggdra stadsnétens roll pa marknaden.”

Eftersom stadsnéten ir en av de aktdrer som investerar i fiberbredband ar det viktigt att
starka incitamenten for kommunala stadsnit att fortsitta investera. Ett sétt ar att
tydliggora stadsndtens roll utifran den sa kallade lokaliseringsprincipen. Darfor bor det

utredas snarast.

Rollen i virdekedjan
For att stadsnétet ska kunna erbjuda marknaden tillgang till infrastrukturen behovs
oftast en kommunikationsoperatdr. En kommunikationsoperator kan forenklat beskrivas

som en neutral aktor som driver och skdter aktiv utrustning i ett fibernat for att flera



olika tjinsteleverantorer ska kunna leverera tjanster till de anslutna kunderna. Det
innebdr att hushéll och foretag fritt kan vélja leverantor av olika innehéllstjénster.

De frimsta orsakerna att rollen etablerades i Sverige var dels att stadsnédten upphandlade
och stillde krav pa dppenhet och mdjligheten for konsumenter att vélja
tjénsteleverantor. Dels kunde kommunikationsoperatdrerna aggregera ett antal mindre
stadsnat for att skapa nddvéndiga volymer slutkunder for att attrahera

tjénsteleverantdrer.

Hur kommunikationsoperatorsrollen organiseras i ett 6ppet stadsnét varierar. Vanligast
ar att stadsndten sjdlva 4r kommunikationsoperatorer, 51 procent. 43 procent av
stadsndten har upphandlat och har avtal med en extern kommunikationsoperator.
Stadsnétens modell har varit mycket framgangsrik. Stadsnétens lokala nérvaro har dels
sankt intradestrosklar som gett en hel industri med nya tjdnsteleverantorer, dels ldgre
priser. Post- och telestyrelsen har bland annat konstaterat att priserna 1 Oppna stadsnt
dér tjansteleverantorerna konkurrerar pé en tjénsteportal dr lagre.!

Det har under de senaste aren skett en konsolidering pd marknaden, dér fristdende
kommunikationsoperatdrer i forsta hand forvérvats av traditionella vertikalt integrerade
operatorer. Dessa marknadsfordndringar medfor en stor osékerhet dar de oberoende

stadsnétens roll ses bli allt viktigare.

Den neutrala kommunikationsoperatdrens roll maste utvecklas och anpassas till
marknadsforutsittningarna. De skalfordelar som praglar kommunikationsoperatorsledet
innebdr att stadsnit manga ginger behover ett storre kundunderlag &n vad den egna
kommunen medger for att ticka de gemensamma kostnaderna. Med nuvarande
regelverk forhindras kommunerna att delta i den effektivisering som sker i branschen.
Om inte en kommun medges att anpassa verksamhet inom ramen for
marknadsutvecklingen riskerar stora ekonomiska virden att ga forlorade. Aven hir finns
en parallell till ellagen och konkurrensutséttningen av elkraft dér stora ekonomiska
vérden riskerade att g& forlorade om kommunerna inte tilldts silja el utanfér den egna
kommunen.?

Slutligen

Det 6ppna nétet har genom konkurrensen i Sverige till exempel medfort vérldens ligsta

svartfiberpriser,’ vilket i sig gynnar operatorer och i forlangningen ocksé

I PTS-ER-2012:26 Prisutvecklingen pa mobiltelefoni och bredband till och med forsta kvartalet 2012. PTS-ER-
2014:4 Prisutvecklingen pa mobiltelefoni och bredband 2013.

2 Prop, 1993/94:162

3 Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning, en jaimforande studie mellan elva stider



konsumenterna. Den svenska bredbandsmarknaden har utvecklats 1 riktning mot 6kad

valfrihet for konsumenterna.

Den svenska marknaden priglas inte av manga privata aktorer utan bestar av nigra
privata aktorer och minga lokala kommunala stadsnét. Samhéllet méste pa ett
framgangsrikt satt tillvarata genomforda och framtida offentliga investeringar och
sakerstdlla att utbudet av hoghastighetsbredband kan bibehéllas och utvecklas.
Stadsniten maste {4 legala forutsdttningar att kunna agera mer effektivt och mota

marknadens krav pa battre och billigare infrastruktur.

Lars Piiss (M)



